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B. Tramit d’audiéncia i valoracio de les observacions

L'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya s'ha sotmeés a tramit d’audiencia durant un
termini de 15 dies habils, mitiangant escrit del director general de Recerca framés a les
segilents entitats:

- Universitat de Barcelona.

- Universitat Auténoma de Barcelona.

- Universitat Politecnica de Catalunya.

- Universitat Pompeu Fabra.

- Universitat de Lleida.

- Universitat de Girona.

- Universitat Ravira i Virgili.

- Universitat Ramon LIull.

- Universitat Oberta de Catalunya.

- Universitat de Vic-Universitat Central de Catalunya.

- Universitat internacional de Catalunya.

- Universitat Abat Oliba CEU.

- Centre de Recerca en Agrotecnologia (AGROTECNIQ).

- Centre d'Estudis Demografics (CED).

- Centre Internacional de Métodes Numerics a 'Enginyeria (CIMNE).
- Centre de Recerca en Agrigendmica (CRAG).

- Centre de Recerca Ecoldgica i Aplicacions Forestals (CREAF).

- Centre de Recerca en Economia Internacional (CREI).

- Centre de Reguiacid Genomica (CRG).

- Centre de Recerca Matematica (CRM).

- Centre de Ciéncia i Tecnologia Forestal de Catalunya (CTFC).

- Centre Tecnologic de Telecomunicacions de Catalunya (CTTC).

- Centre de Visié per Computador (CVC).

- i2CAT - Internet i innovacié Digital a Catalunya.

- Hospital Universitari Vall Hebron — Institut de Recerca (HUVH-IR)
- Institut de Bioenginyeria de Catalunya {IBEC).

- Institut Cataia d’'Arqueologia Classica (ICAC).

- Institut de Ciencies Foténigques {ICFQ).

- Institut Catala d'Investigacié Quimica {ICIQ).

- Institut Catala de Nanociéncia | Nanotechologia (ICN2).

- Institut Catala de Paleontologia Miquel Crusafont (ICP).

- Institut Catala de Recerca de l'Aigua (ICRA).

- Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural (ICRPC).

- Institut d'Investigacions Biomédiques August Pi i Sunyer (IDIBAPS).
- Institut d'Investigacid Biomedica de Bellvitge (IDIBELL).

- Institut d'lnvestigacié Biomedica de Girena Dr. Josep Trueta (IDIBGH.
- Institut d'Estudis Espacials de Catalunya {IEEC).

- Institut de Fisica d'Altes Energies {IFAE).
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- Institut d'investigacid en Ciencies de la Salut Germans Trias i Pujol {GTP).
- Institut d’Investigacié Oncelogica de Vall-Hebron (VHIO)

- institut d’Investigacit Sanitaria Pere Virgili (ISPV).

- Institut de Recerca Contra la Leucémia Josep Carreras {IJC).

- Institut Hospital del Mar d’Investigacions Medigues (IMIM).

- Institut Catala de Paleocecotogia Humana i Evolucid Social (IPHES).

- Institut de Recerca Biomédica (IRB Barcelona).

- Institut de Recerca Biomédica de Lieida (IRB Lleida).

- Institut de Recerca en Energta de Catalunya (IREC).

- Institut de Recerca de I'Hospital de la Santa Creu | Sant Pau (IR-HSCSP).
- Institut de Recerca de la Sida (IRSICAIXA).

- Institut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries (IRTA),

- Institut de Salut Global de Barcelona (ISGILLOBAL}).

- Agéncia de Gestid d'Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR).

- Agéncia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQUAS).

- Agéncia per a la Competitivitat de PEmpresa (ACCIO).

- Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU).
- Associacio Catalana d’Entitats de Recerca (ACER).

- Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA).

- Institut d'Estudis Catalans (IEC).

- Comissions Obreres de Catalunya {(CCOOQO).

- Unidé General de Treballadors de Catalunya (UGT)

- Foment del Treball Nacional.

- PIMEC {Micro, Petita i Mitjiana Empresa de Catalunya).

S’incorporen les observacions de les entitats que han presentat al-legacions amb la

respectiva valoracié.

1. Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU

Catalunya)

Mitjangant e-valisa de 2 de juliol de 2020, el president de 'Agéncia per a la Qualitat del
Sistema Universitari de Catalunya (en endavant AQU Catalunya) ha formulat al-legacions a
lavantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es valoren
seguidament.

Article 26.2
Chservacié

Si bé &s una excepcid que ja es va reconeixer en 'apartat segon de la Disposicié addicional
dotzena "Mesures relatives als centres CERCA, a la Institucié Catalana de Recerca i Estudis
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Avangats i a altres centres de recerca" de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public, des d'AQU Catalunya, no es considera
necessari incorporar-ho ni adequat. En aquest sentit es proposen dues possibles aiternatives:

A. Que el personal directiu dels centres enumerats en l'article 26.1 sigui avaluat com
qualsevol altre personal docent investigador, contractat o funcionari, de les universitats
publiques per part d'AQU Catalunya amb caracter previ a la percepcié del complement
retributiu addicional per mérits individuals de recerca, ja que es considera discriminatori
respecte d'altres situacions de personal docent i investigador que exerceix funcions de gestid,
ja sigui al servei de I'Administracio publica o d'organismes internacionals, quan esta en
situacié de serveis especials. Aixi doncs, en el cas del personal directiu dels centres de
recerca, per la seva propia activitat de ben segur obtindria una avaluacié positiva de la seva
activitat de recerca, perod es considera una questié de transparéncia i equitat que siguin
sotmesos a aquesta avaluacio, tal com passa amb la resta del personal docent i investigador
en situaci6 de serveis especials 0 quan es reincorpori a la universitat.

B. El segon comentari, que és alternatiu al primer, i en el cas que no s'accepti la modificaciod
proposada, és que es considera necessari que en l'article 26.2 s'aclareixin quin tipus de
complement retributiu es considera excepcionat a l'avaluacié d'’AQU Catalunya, ja que
actualment s'avaluen tres tipus de mérits individuals: recerca, docéncia i gestio.

Valoracié

L’article 26 de I'ALCC regula I'adscripcié del personal docent i investigador de les universitats
publiques a d’altres agents de recerca per a desenvolupar tasques de director o directora de
centres i de projectes aixi com tasques de recerca cientifica i técnica, desenvolupament
tecnologic, transmissid, intercanvi i difusio del coneixement. Aquesta regulacié actualment
vigent, fou introduida mitjanc¢ant la disposicié addicional dotzena apartat 2 de ia Liei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals i financeres, per al desenvolupament de tasques de
director o directora d’un centre CERCA o de la ICREA, i no suposa una novetat de 'ALCC,
que amplia I'is de la mobilitat per al desenvolupament també de tasques d'R+D+],
transmissio, intercanvi i difusié del coneixement. La compensacio, que tampoc no és una
novetat, es configura com una retribucié addicional a 'empara de la competéencia exclusiva de
la Generalitat prevista a 'article 172.1 h) de 'EAC als efectes de que es pugui fer efectiva tant
al col-lectiu de PDI funcionari com del contractat. L'informe juridic preliminar s’hi refereix en
els termes que es reprodueixen:

“La configuraci6 d’aquesta compensacié com una retribucié addicional ve motivada pel fet
que la Generalitat de Catalunya no té competéncies per a regular les retribucions del
personal docent i investigador funcionari, llevat de les retribucions addicionals que d’acord
amb l'article 172.1 h) de 'EAC és una competéncia exclusiva de la Generalitat. Amb
aquesta configuracioé legal es garanteix un mateix tracte al personal docent i investigador
funcionari i al professorat contractat en aquest supdsit de mobilitat. L'import de la retribucié
s’acorda en el marc del conveni d'adscripci6 atés que si bé és abonada per la universitat,
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'agent on el personal docent | investigador adscrit esta desenvolupant la seva activitat ha de
compensar la universitat.”

L’ALCC requereix que la direccié dels centres CERCA ha de correspondre a un investigador
o investigadora de reconeguda solvéncia cientifica, amb credencials internacionals i amb
capacitat de lideratge i estableix un rigords sistema de seleccié. No sembla oportu requerir
una nova avaluacié del candidat per part AQU Catalunya, que pot reconéixer la que ja s’ha
efectuat en el procediment de seleccié de candidat. La finalitat no és estalviar una avaluaci6 al
candidat sin6 reconéixer la validesa de la que ja s'ha efectuat en el marc del procediment de
seleccié. Reiterem que no es tracte del reconeixement de trams siné de la compensacié
mitjancant la percepcié d’'una retribuci6é addicional per tasques de direccié, retribucié que
només es percebra mentre duri aquesta responsabilitat.

Article 32.5 i Article 33.1

Observacio

En relacié amb els articles 32.5 de 'avantprojecte de llei es fa referéncia a la possibilitat que
els departaments, instituts de recerca propis i els centres adscrits amb activitat de recerca,
poden participar en el Pla mitjangant la universitat, i poden rebre una credencial acreditativa
de la seva activitat excel-lent en recerca i a I'article 33.1 també se'ls esmenta.

El comentari d'AQU Catalunya sobre aquests dos apartats se centra en els anomenats
"centres adscrits amb activitat de recerca", que es consideren poc definits a la llei.
Actualment, el sistema universitari de Catalunya té uns 51 centres adscrits universitaris i,
majoritariament, dediquen la seva activitat a la docéncia universitaria. Si bé hi ha centres
adscrits universitaris amb molta vocacié de recerca, la docéncia dels quals se centra en la
imparticié de masters, la redaccié genérica dels apartats esmentats pot induir a error ja que
tots els centres adscrits, per tal d'acreditar els graus i masters que imparteixen, haurien de
desenvolupar activitat de recerca. Per tant, tots es podrien considerar "centres adscrits amb
activitat de recerca".

Una possible solucié seria anomenar Unicament els "centres adscrits” en general, o bé
qualificar com a "centres adscrits amb activitat de recerca” aquells centres que tinguin un
percentatge notable de personal docent i investigador o personal investigador amb trams de
recerca reconeguts o amb un percentatge d'investigadors principals de projectes competitius o
de captacio de recursos externs determinat.

Valoracié

Per tal de clarificar la indefinicioé que existeix en aquest col-lectiu de centres, 'ALCC estableix
que per mitja d’'una avaluacié externa, es determini quins centres han de poder accedir a
través de la universitat publica d’adscripcié al finangament extraordinari del programa, perqué
s6n excel-lents en recerca.
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Tots els departaments universitaris tenen o han de tenir activitat de recerca, com {a podem
tenir tots els centres adscrits. Cal, perd, un Pla que ens diguin quins la tenen i si, en funcio de
la seva excel-léncia, poden entrar en el Pla de finangament. Seria molt complicat definir qué
vol dir “percentatge notable” atés que és un concepte indefinit.

Article 33.2

Observacio

Pel que fa a l'anticle 33.2 de l'avantprojecte, es considera que té un redactat massa
reglamentista. Amb la redaccié generica de f'article 33.1 n'hi ha prou. Es proposa eliminar
l'article 33.2.

Valoracié
’article 33.2 de 'ALCC estableix el seglient:

“2. AQU Catalunya ha d’aprovar uns indicadors objectius, coneguts, mesurables i internacionalment
homologables per a la valoracid/avaluacio dels departaments. En la valoracid/avaluacié d'instituts de
recerca propis i de centres adscrits amb activitat de recerca, ha de seguir els parametres habituals en
avaluacions de centres de caracteristiques similars a escala internacional. La valoracid/avaluacié
d’AQU Catalunya pot correspondre a la Comissié d’Avaluacié de la Recerca o qualsevol altra
comissid creada per AQU d’acord amb el seu marc legal.”

Aquest apartat és respectuds amb les atribucions que corresponen a AQU Catalunya d'acord
amb el marc legal que li és aplicable. Correspon a AQU Catalunya en darrera instancia
concretar aquests indicadors i decidir la Comissid que ha d'efectuar la tasca avaluadora. En
aquest sentit es considera convenient mantenir-lo.

[ 'article també persegueix garantir per llei aquestes competencies d'’AQU. La normativa
estatal relativa al PDI, i ara en fase d’elaboracié i consulta, podria acabar incidint sobre les
funcions que AQU ve exercint, o bé d’altra normativa que es pugui aprovar posteriorment; per
altra banda, també és convenient per raons de seguretat juridica incloure per llei els aspectes
més destacats, atés que aquest programa, per les seves caracteristiques, té un fort impacte
sobre les universitats. En tot cas, 'Unica concrecio gue s'efectua, esta referida a la Comissié
¢'Avaluacio de fa Recerca o qualsevol altra comissio creada per AQU, preservant 'autonomia
d’AQU en aquesta questio.

Article 34

Qbservacié
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La redaccié de l'article 34 es considera confusa, ja que es pot entendre que hi ha diferents
tipus de credencials perqué es fa referencia a un doble aspecte: "[1] garantir que la recerca
impacti qualitativament sobre la docéncia i el compromis de treballar per a la millora de
l'activitat docent en tots els ambits, i [2] refor¢ar l'impacte de la recerca sobre {a transferéncia i
la innovaci6, seguint els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de 'ONU."

Novament, aquest article es considera reglamentista ja que limita el concepte "departament
excel-lent en recerca" a aquests dos aspectes i AQU Catalunya hauria d'aprovar el
procediment i criteris al voltant d'aquests conceptes.

El fet que la recerca universitaria se situi en la frontera del coneixement fa desaconsellabie
gue es limiti en una llei I'abast del que es pot entendre com a "credencial de departament
excel-lent en recerca". En aquest sentit, aquest esperit innovador i obert al coneixement es
veu millor reflectit a l'article 32.1 quan defineix I'objecte de I'estratégia universitaria en recerca
d'excel-léncia.

Es proposa eliminar aquest article, ja que, a més del prestigi que pot suposar per al
departament, institut propi o centre adscrit el fet d'obtenir la credencial, agquest reconeixement
comporta un finangament complementari, regulat a 'article 37, que incentiva a aquestes
unitats de recerca el fet de participar-hi i alinear la seva estratégia envers una activitat de
recerca que pugui ser qualificada com a excel-lent.

Valoracié

L’article 34 de IALCC estableix que “I'atorgament de la credencial de departament excel-lent
en recerca comporta, per part de la universitat i del seu departament, garantir que la recerca
impacti qualitativament sobre ia docéncia i el compromis de treballar per a la millora de
Factivitat docent en tots els ambits, i reforcar 'impacte de la recerca sobre la transferéncia i la
innovacié, seguint els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de FONU.”

Aquest article es limita a establir els compromisos que corresponen a la Universitat que ha
obtingut la credencial de departament excel-lent en recerca. Es logic que el legislador, en
crear un Pla per llei d'aquestes caracteristiques, en determini els objectius essencials que en
aquest cas sén prou genérics com per no considerar-lo reglamentista o que pugui condicionar
la tasca d'AQU Catalunya en la determinacié del procediment i dels criteris d’avaluacié. En
aquest sentit es considera necessari mantenir I'article.

Article 35.2
Observacid
Quant a l'article 35.2 de I'avantprojecte que preveu que "l'institut de recerca, per obtenir la

credencial d'institut propi excel-lent en recerca, ha de disposar d'un comité cientific
d'avaluacié externa", es considera redundant amb l'avaluacié externa que realitzaria AQU
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Catalunya si aguest centre es presenta a la convocatoria per obtenir la credencial
d'excel léencia. Novament aguest paragraf limita V'activitat avaluadora d'AQU Catalunya.

Es proposa eliminar l'article 35.2.
Valoracio

Aquesta previsio s'inspira en el model dels centres CERCA que requeregix una avaluacié
periddica de la seva activitat investigadora per un comité ¢ un consell cientific extern del
centre, independent i de nivell adeguat al centre, | és complementaria a la que pugui
desenvolupar AQU Catalunya d'acord amb el marc legal aplicable. Aquest apartat es limita a
establir que linstitut propi excel-lent en recerca ha de disposar d'un comite cientific extern,
perd no en determina les seves atribuciens. [’avaiuacio externa d'un centre de recerca no la
fa stricto sensu el SAB. Les avaluacions externes, com fixa I'ALCC, les fan una part de
membres del SAB completats per experts externs. Que un centre de recerca propi
d’'universitat tingui un SAB és garantia de mirades externes. Per exemple podria ser un “mix”
d'experts AQU i del SAB. En el marc del desenvolupament def Pla es podran abordar totes
aquestes glestions.

Disposicid addicional tercera

Chbservacio

Pel que fa a la Disposicié addicional tercera que regula les caracteristiques de [' "Avaluacio
per experts independents”, es proposen dues alternatives:

A. Eliminar-la, ja que es considera reglamentista i que no atorga la independencia suficient al
procés avaluador extern dels centres de recerca. De fet, el que s'hi inclou (independéncia,
transparéncia, etc.) ja forma part dels requeriments que les agéncies d'avaluacié requerim.

B. Excloure aquestes previsions a les avaluacions gue realitzi AQU Catalunya, ja que té un
regim internacional propi que ha de complir i acreditar que compleix en els processos
d'avaluacié externa internacional, gue sdon els Standards and Guidelines for Quality Assurance
in the European Higher Education Area (ESG) aprovats per TENQA.

Valoracio

La disposicid addicional tercera no té la finalitat d'incidir en les avafuacions de les entitats sing
d’enfortir a través d'una previsio legal la possibilitat de preservar I'anonimat de 'avaluador
quan en el marc de! procediment que aprovi la respectiva entitat es consideri necessaria. No
cbstant als efectes de reconéixer les especificitats dels procediment d'avaluacié que
desenvolupa AQU Catalunya s'introduird un nou apartat en aguesta disposicio amb el segent
redactat:
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“5. Les avaluacions efectuades per AQU Catalunya s’han de regir pels procediments
aprovats per la propia agéncia als efectes de donar compliment als Estandards i directrius
per a 'assegurament de la qualitat en 'Espai Europeu d’Educacié Superior (ESG).”

L’actual apartat 5 de la disposicié addicional tercera passara a ser 'apartat 6.

Financament de I'encarrec a AQU Catalunya del Pla estratégic universitari en recerca
d’excel-léncia

Observacid

Finaiment, es demana que en la Memoria econdomica del projecte de Llei es tingui en compte
el finangament de I'encarrec a AQU Catalunya de la Secci6 4 del Pla estrategic universitari en
recerca d'excel-lencia del Capitol 1 del Titol 4.

Valoracié

El financament del Pla estratégic universitari en recerca d'excel-lencia s’ha de concretar en el
marc de I'expedient de I'Acord de Govern que n’ha de determinar les seves caracteristiques
especifiques, d’'acord amb el que preveu I'article 32.4 de I'ALCC. Concretament en la memoria
economica que ha d'acompanyar I'Acord de Govern. La meméria d’avaluacié d'impacte de
FALCC a l'apartat relatiu a 'apartat 3.2 A) relatiu a I'impacte pressupostari exposa que sera en
el moment de posar en marxa els diferents programes que es preveuen a 'ALCC que caldra
valorar-ne el seu aspecte pressupostari i que qualsevol compromis economic de futur

haura de respectar els principis d’estabilitat econdomica i financera i restara subjecte a la
disponibilitat pressupostaria, en el marc de la normativa de caracter financer i pressupostari
aplicable.

L’informe de la Direccié General de Pressupostos de 8 d’abril de 2020, conclou: “Aquest
centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa favorablement sobre
I'Avantprojecte de llei de la ciencia de Catalunya, en el benentés que totes les actuacions
derivades d’aquesta norma es realitzaran en funcié de les disponibilitats pressupostaries
efectives dels organismes implicats i sempre dins del marc dels escenaris pressupostaris i la
normativa d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.”

D’acord amb el que s’ha exposat es considera convenient mantenir 'informe d’'impacte
pressupostari en els termes que actualment es contempla a la memaéria d'avaluacio.

2. Institut Catala d’Investigacié Quimica (ICIQ)

Mitjancant correu electronic de 9 juliol de 2020, el director de I'Institut Catala d’'Investigacié
Quimica (ICIQ) ha presentat al-legacions als seglients articles de I'avantprojecte de llei de la
ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es valoren seguidament.
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Article 2.3.

L'article 2.3 diu: "El Govern de la Generalitat ha de promoure la integracio i la transversalitat
amb la presencia equilibrada d'investigadors i investigadores en les politiques publiques
relatives al coneixement, El compromis per una recerca inclusiva i transformadora des de la
perspectiva de génere ha de ser una constant en totes les politiques publiques de la
Generalitat”. En el moment actual, després dels esdeveniments viscuts al llarg dels darrers
mesos | que van tenir inici als Estats Units, penso que no podem limitar el compromis per la
igualtat a la perspectiva de genere. Més aviat, el corrent de fons produit ha d'ajudar a
aconseguir una transformacié social des de tots els punts de vista.

Valoracio

L'article 36.3 de la Liei 13/2008,de 5 de novembre, de ta presidéncia de la Generalitat i del
Govern (en endavant Llei 13/2008) que regula les iniciatives legislatives del Govern preveu
que la memoria d'avaluacié d’'impacte que ha d’acompanyar fa iniciativa ha d'incloure, entre
d'altres, un informe d'impacte de génere, que correspon elaborar a I'lnstitut Catala de les
Dones d'acord amb l'article 3.g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol i que en el cas de 'ALCC,
porta data de 28 d'abrit de 2020. No obstant es pot afegir junt amb el compromis per a una
recerca inclusiva des de la perspectiva de génere que també sigui transformadora des d’'una
perspectiva social. D'acord amb aixo es modifica apartat 3 de I'article 2 d’acord amb el
seglent redactat:

“3. Ei Govern de la Generalitat ha de promoure la integracid i la transversalitat amb la
presencia equilibrada d'investigadors | investigadores en les politiques publiques relatives al
coneixement. El compromis per una recerca inclusiva tant des de la perspectiva de génere
com de la transformacio social ha de ser una constant en totes les politiques publiques de
la Generalitat.”

Article 13.5

L'article 13.5, a la seva part final, diu: "La composicio total de la CIRI, sempre que siguf

possible, ha de ser equilibrada en representacié de génere”. De fet, assolir el que diu {'article
sempre és possibie i les paraules que he copiat en cursiva Unicament denoten una manca de
compromis. Recomanaria suprimir-les. Tampoc estaria de més una formulacid més inclusiva

Valoracio

Suprimir aquesta referéncia a la composicid equilibrada en representacié de genere no es
possible ates que dona compliment a les consideracions efectuades per FInstitut Catala de les
Dones en el seu informe preceptiu. Tot aixd amb la voluntat manifesta d’avancar per
aconseguir la maxima inclusié.
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Article 14,4

L'article 14.4, a la seva part final, diu: "La composicié total del CORICAT, sempre que sigui
possibie, ha de ser equilibrada en representacié de génere". De fet, assolir el gue diu l'article
sempre és possible i les paraules que he copiat en cursiva Unicament denoten uina manca de
compromis, Recomanaria suprimir-les.

Valoracio
Es reprodueix la valoracié efectuada a I'article 13.5.
Article 17.1

L'article 17.1, apartat d), diu "Fer valer la perspectiva de génere en la direccio i el lideratge i
en la practica de la recerca, aixi com en la dimensi¢ dels seus continguts." Tot i recangixer
que aquest és el problema que requereix una actuacio mes urgent a casa nostra, podria
afegir-se quelcom relatiu al respecte a la diversitat des de totes les perspectives.

Valoracit

S'accepta la proposta | es modifica la lletra d) de l'article 17.1 d'acord amb el segiient
redactat:

“d) Fer valer la perspectiva de génere en la direccio i el lideratge i en la practica de la
recerca, i també en la dimensid dels seus continguts; aixi com el respecte a la diversitat
des de totes les vessants.

Article 17.2

L'article 17.2 diu: La direccio de revistes cientifiques...En revistes cientifiques, la feina a la que
es refereix l'article la fa I'editor. Llavors, seria més adient dir: L'edicid de revistes cientifiques...

Valoracio

S’accepta la proposta i €s modifica I'apartat 2 de l'article 17 d’acord amb el segtient apartat:

“2. La direccié ifo 'edicid, quan s’identifiquen amb responsabilitat cientifica de
revistes, o I'organitzacio de congressos, I'availuacio de projectes i la participacid en
comissions internacionals, es consideren part del desenvolupament professional del
personal investigador. L'’Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sector
public del sistema d’'R+D+I han de facilitar que el personal investigador dugui a terme
aquestes activitats, gue son consubstancials a I'activitat cientifica, d’acord amb les
practiques habituals internacionals. *
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Article 23.4

L'article 23.4 diu: El departament competent en matéria d'universitats i recerca ha de
promoure, d'acord amb les universitais, 'avaluacio de la recerca universitaria i, en la mesura
de les disponibilitats pressupostaries i vinculat amb les avaluacions positives, ha d’aplicar
millores en el seu finangament, a través de plans, programes i convocatories especifiques a
les quats es puguin acollir. La practica d'avaluar positivament quelcom, perd no atorgar a la
persona, grup o entitat objecte d'avaluacié el premi econdmic esperat és moit negativa. Aixd
s'ha aplicat al ltarg dels darrers anys a avaluactons per a la promocio a ICREA i en les
convocatories SGR de TAGAUR amb resultats desmotivadors. Recomanaria que es fixés
I'obligatorietat aplicar aquestes millores en el finangament (prévia previsié pressupostaria) en
els casos d'avaluacio positiva.

Valoracio

Aquest apartat recull les consideracions efectuades a l'informe de la Direccid General de
Pressupostos de 8 de juny de 2020 que conclou que informa favorablement 'ACC “en el
benentes que totes les actuacions derivades d'aquesta ncrma es realitzaran en funcio de les
disponibilitats pressupostaries efectives dels organismes implicats i sempre dins del marc dels
ascenaris pressupostaris i la normativa d'estabilitat pressupaostaria i sostenibilitat financera.”

Sens perjudici d’aquesta previsio d'obligat compliment el departament competent en matéria
d’'universitats i recerca treballara per assolir la maxima motivacio del sector, tot i les grans
dificultats que 'escenari pressupostari actual presenta.

Article 27.5

L'article 27.5 diu: "Les universitats publiques, d’acord amb la seva autenomia, poden
recongixer els merits individuals vinculats a la contribucid del personal técnic de suport a la
recerca i d'altre personal d'administracio i serveis, a la millora de la recerca en gualsevol
ambit, | a la transferéncia del coneixement i innovacid; i poden establir, juntament amb el
departament competent en matéria d'universitats i recerca, programes d’incentius vinculats a
aquests mérits, en el marc de jes disponibilifats pressupostaries." Formulo el mateix comentari
i recomanacio que a l'article 23.4

Valoracié
Reproduin: ta valoracié efectuada a l'article 23.4.

Article 41.b)

L'article 41.b sembla que dilueix la figura dels Directors del centres CERCA, ja que se'ls
descriu com a “maxima autoritzat cientifica” mentre que fins ara se'ls considerava I'equivalent
a un Director General (d'una empresa o Fundacid). Ara quedara més a discrecid del patronat |
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dels estatuts del centre la distribucié de funcions executives entre el Director i el Gerent. Tot i
admetre que la meva visié personal sobre aquesta questié pugui estar esbiaixada, per haver
estat director d'un centre CERCA al llarg d'un etapa llarga, vull deixar constancia del meu
convenciment de que una evolucié d'aquest tipus és molt negativa. El fet de disposar d'una
Direcci6 executiva dotada de poders amplis ha estat fonamental per a la configuracié d'alguns
centres CERCA con a referents en les seves arees d'actuacio, gracies a la consisténcia de les
linies d'actuacio al llarg del temps.

Valoracié

L’ALCC incorpora al model CERCA, fruit de I'experiéncia viscuda durant aquests anys i de la
complexitat que ha assolit la gestié dels centres, la necessitat de disposar en la seva
organitzacié d'una governanga que inclogui una direcci6 a carrec d'un investigador o
investigadora, com a maxima autoritat cientifica, i amb les facultats que li atorgui 'drgan de
govern de I'entitat, i també d’'una persona qualificada professionalment amb tasques
gerencials i administratives, i les funcions executives que I'drgan col-legiat de govern de
l'entitat i la direccié li atorguin. Aquesta és una peticid llargament exposada per la Intervencié
General al mateix temps que llargament sentida per la SUR i per I-CERCA en I'exercici de la
seva responsabilitat diaria amb els centres. D’altra banda un model madur com és el CERCA
cal que disposi d'una especialitzacié en les funcions i responsabilitats professionals, que
permetin clarificar amb seguretat juridica el seu abast.

Article 42.2

L’article 42.2 sembla contradictori en la seva redaccié. La primera frase diu que els criteris de
selecci6 del Director els aprovara el patronat, perd a la segona frase s'indica que el criteri sera
per merit cientific.

Valoracio
S’accepta la proposta i es modifica 'apartat 2 d’acord amb el segiient redactat:

“2. La captacié del director o directora s’efectua mitjangant convocatéria oberta a la
presentaci6 de candidatures internacionals, d’acord amb criteris basats en el meérit
cientific, i el procediment que aprovi I'érgan col-legiat de govern del centre. La seleccio,
basada-en-el-mérit-cientifie; correspon a un comité en el qual hi ha d’haver participacio del
consell cientific extern del centre.”

Article 44.2

L'article 44.2 diu: "Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen
d’autonomia econdmica i financera, d'acord amb llurs disponibilitats pressupostaries i els
objectius que estabieix llur pla estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri a través
d’'un contracte programa formalitzat amb el departament competent en matéria d’'universitats i
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recerca i, si és el cas, amb qualsevol altre departament representat a la CiRI. L'Administracié
de la Generalitat ha d'oferir als centres CERCA instruments gue facilitin una gestié integral i
eficient, com ara la gesti¢ centralitzada de la tresoreria de la Generalitat (cash pooling), entre
d'altres” La referéncia al cash pooling espanta, scbretot a la vista de la Gnica aproximacio feta
per la GC a I'is d'aquest instrument en el passat amb el Decret de Disponibilitats Liguides de
Necessitat ne Immediata. Sembla contradictoria la referencia a la creacié d'endowment a
diferents articles de l'avantprojecte (29.1, 49.4, 50.7) amb I'us de l'instrument del cash pooling.
En el cas concret de la redaccit de V'article, seria positiu posar alguna alire exemple
d'instrument ofert als centres CERCA per tal de facilitar una gestié integral i eficient.

Valoracid
S’accepta la proposta i es modifica 'apartat 2 de I'article 44 d’acord amb el seguent redactat:

*2. Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d'autenomia
economica i financera, d’acord amb llurs disponibilitats pressupostaries i els objectius que
estableix llur pla estratéqgic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri a través d'un
contracte programa formalitzat amb el departament competent en materia d'universitats i
recerca i, si €s el cas, amb qualsevol altre departament representat a la CiRI.
L'Administracio de la Generalitat ha d'oferir als centres CERCA instruments que facilitin una
gestio integral i eficient.”-com-ara-la-gestido-centralitzada de latresoreria-de-la

Article 50.1

L'article 50.1, quan diu:" Els acords de I'érgan col legiat de govern dels centres CERCA,
relatius a la creacio o participacié en altres centres o organismes, també a l'estranger, i a
adquisicio onerosa o gratuita, o a I'alienacid de titols representatius de capital social, o també
a la disminucio o0 ampliacid de capital en les societats mercantils i en les empreses que
explotin tecnologia o coneixement, generat pels centres CERCA 0 de la seva propietat, no
requereixen autoritzacié del Govern." eés, si no vaig errat, €l que dona empara a la participacio
de centres CERCA a institucions privades tals com el BIST. A través de la condicio de patrons
institucionals de directors de centres CERCA, la GC pot veure's compromesa per decisions
que la institucid privada pugui prendre. En funcié d'aixo, considero que s'hauria de preveure
d'una forma més detallada les condicions d'aquestes participacions i els limits de I'actuacic
dels Directors CERCA com a patrons d'aquestes institucions.

Valoracié

Aguest article no és una novetat i reprodueix I'article 67.5 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de
mesures fiscals | financeres. La seva voluntat és oferir la maxima autonomia als centres
CERCA i a les decisions que es puguin adoptar pel seu maxim organ col-legiat de govern. La
casuistica en ia seva aplicacié dependra de la vaioracié que s'efectui per 'esmentat érgan de
govern sempre amb ple respecte al marc legal vigent,
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Article 86

Article 86. Seria possible incloure a la llista de modalitats de mecenatge de l'apartat 2, la
seglient: x) Creacié i sosteniment de programes de beques i contractes de recerca.

Valoracid
S’accepta la proposta i s’afegeix una lletra la j) amb el seglient redactat:
“j} Creaci6 i sosteniment de programes de beques i contractes de recerca.”

L’actual lletra j) passa a ser la lletra k)

3. Institut d’Estudis Catalans (IEC)

Mitiancant correu electronic de 10 de juliol de 2020 , el president de I'Institut d’Estudis
Catalans (IEC) ha presentat al-legacions a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya
(en endavant ALCC). Seguidament es transcriu el seu posicionament:

“1) Creiem que una llei de la ciéncia és necessaria, i per aixd ens congratulem que, des del
Govern de la Generalitat, s’hagi preparat aquest avantprojecte, que desitgem que ben aviat,
després d’haver passat a consulta i fets els tramits necessaris, pugui esdevenir llei.

2) Considerem, perd, que el text redactat és massa llarg, i que, sense perdre gens de valor i
contundéncia, es podria reduir per a fer-lo més llegidor. Aixi mateix, constatem que al llarg de
tota la redaccié hi ha una prevalenca de la consideracié de la recerca gairebé exclusivament
com a fornidora de recursos i béns materials immediatament aplicables a un més bon
desenvolupament i progrés de la societat en tots els ambits: economics, socials, etc. Sense
negar aquest paper a la ciéncia, entenem que caldria que hi hagués una consideracié de la
recerca i de la ciéncia com a fornidores de coneixement, que no solament és aplicable a la
millora de la vida material dels ciutadans, siné que també ho és a llur enriquiment personal i a
la creacio de cultura.

3) Al mateix temps, entenem que hi ha alguns aspectes de forma i un de fons que es podrien
millorar, en especial el de fons, que afecta principalment I'lEC (punt 8).

4) Pel que fa als aspectes de forma, considerem que el paper important que en el
desenvolupament de la ciéncia a! nostre pais i, en general, ha tingut I'Institut d’'Estudis
Catalans des de la seva fundaci6 'any1907 esta ben reflectit en la introduccié. Caldria afegir,
pero, que el CSIC no solament va ser creat com a reaccié a la Junta per a 'Ampliacié
d’Estudis i Investigacions Cientifiques (JAE) siné també contra I'lEC.

5) Es correcte reconéixer (com es fa a la pag. 7 de 'Avantprojecte) que I'|EC és un més dels
agents del sistema d’R+D+1; perd aixd que es diu en I'exposicié de motius no es reflecteix
posteriorment en farticulat de I'Avantprojecte de llei (vegeu més endavant, el punt 8).
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6) Hi ha un parell de dades significatives que es podrien afegir a aquesta exposicié de motius,
perqué creiem que tenen un interés generai, com ara:

—fer referéncia a la fundacié de 'Académia de Bones Lletres de Barcelona, et 1700,
successora d’'una agrupacio d’'estudiosos de la literatura i de la historia, que va tenir un paper
rellevant, després de la clausura de ia Universitat de Barcelona, en la instruccio de la joventut
en aquestes matéries durant el segle XVIII (pag. 2);

—en parlar de la «generacié de savis», hom oblida els treballs de tes ciéncies bibliques,
importants en un moment en qué no existia encara la Biblia en catala. L'lEC les impulsa des
del primer moment (Frederic Clascar}, es crea la Fundaci¢ Biblica Catalana (Francesc
Cambé), es redacta la Biblia de Montserrat...(pag. 3).

7} Dins Farticulat general, també s’hi podria fer constar:

—L "article 14 descriu el Consell per a la Recerca i la Innovacid de Catalunya (CORICAT),
perd entre els seus components no hi figura FIEC, una institucié creada amb aguesta finalitat i
gue en el passat va desenvolupar tasques importants en I'ambit d’assessorament, com les
gue continua fent actualment {vegeu 8).

—L'art. 75.2 podria explicitar millor els ambits, els quals haurien d’incloure els sectors «del
patrimoni cultural i histdric».

—L'art. 77, que considera la «cultura», resulta ambigu: sembia que es refereix només al
foment de «la cultura cientifica», entesa com la de les ciéncies «dures» i tecnoldgiques.
Entenem que s'hauria de fomentar tota la cultura.

8) Pel gue fa a I'Institut d'Estudis Catalans, és reconegut, amb les seves societats filials
{(art.5.2.h), com a agent del sistema d’'R+D+| de Catalunya, juntament amb les academies
cientifiques de Catalunya, per «la seva impartant funcio en el foment de la ciencia i el
pensament critic; aixi com de la seva difusio». Sense menystenir el paper de les académies
cientifiques, cal recordar que ''EC no solament té aguestes funcions, sind també I'alta recerca
en els ambits de la cultura catalana, en especial, |a metodologia historica aplicada a les
ciéncies humanistiques; I'estudi, la codificacié i el desenvolupament de la ilengua catalana i el
conreu de ia ciéncia en aquesta llengua, és a dir, la recerca sobre la llengua catalana (I'1EC és
IAcadémia de la llengua catalana), i sobre tots els aspectes de la catalanistica, és a dir, el
patrimoni historic, cultural i natural dels Paisos Catalans. En aquest sentit, I'Oficina
d'Assessorament Historic i Patrimoni de I''EC emet els informes preceptius sobre els béns
culturals d'interés nacional, a sol-licitud del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya. Aquests aspectes de finangament i execucié de fa recerca i d’assessorament al
Govern de la Generalitat i al Parlament gue ha fet tradicionalment i fa actualment FIEC
s’haurien de reconéixer d'una manera explicita en la futura llei. En aquest sentit, reclamem un
article especific per a ''EC, on tots aquests aspectes quedin expressats d'una manera
palesa.”
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VALORACIO

1. Exposicié de motius

S'accepta incorporar a l'exposicid de motius les aportacions que s'efectuen a l'apartat 6.
-S'afegeix el segient paragraf a la pagina 2 de I'exposicié de motius:
“Tambeé cal significar la fundacid de YAcadémia de Bones Lletres de Barcelona, el
1700, successora d'una agrupacio d’estudiosos de la literatura i de la historia, que va

tenir un paper rellevant, després de fa clausura de la Universitat de Barcelona.”

-8'afegeix la frase en negreta ai final del paragraf de I'exposicio de motius sobre la “generacid
de savis”.

“A partir del darrer quart del segle XIX (...) També es destaca els treballs en catala de les
ciéncies bibliques impulsades per 'lEC.”

2. Text articulat

2.1. Es proposa fer referéncia a 'ALCC a la recerca i a la ciencia com a fornidores de
ceneixement, que no solament és aplicable a la millora de |a vida material dels ciutadans, siné
gque tambe ho és a Hur enriquiment personal | a la creacié de cuitura.

D'acord amb aquest suggeriment es medifica la lletra a) de l'article 2.1 d'acord amb el seguent
redactat.

“a) La consideracio de la recerca com a sector estructural de Catalunya, i de la generacio i
transmissio de coneixement propi com a estratégia de pais, de competitivitat internacional,
de creixement economic, de desenvolupament sostenible, de generacio i consolidacio
cultural, de progrés social, de qualitat de vida i d’enriquiment personal.”

2.2 Aticle 14: CORICAT

Pel que fa a |a al-legacio relativa a la participacio de ''EC al CORICAT cal tenir en compte
gue els seus membres sén escollits d'entre acadéemics i investigadors reconeguts,
perscnalitats expertes en sistemes de recerca i innovacio i en politiques publiques en R+D+|
de paisos de referéncia, persones o entitats finangadores de la recerca i representants de la
societat civil, sense que es contemplin representacions institucionals concretes. Res impedeix
que els seus membres puguin ser persones vinculades a I'lEC.

2.3. Article 75.2: Promocid i transmissio dels resultats de la recerca
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L'IEC considera que l'article 75.2 podria explicitar millor els ambiis, els quals haurien
d'incloure els sectors «del patrimoni cultural i histdric».

S'accepta la proposta i es modifica {"article 75.2 d'acord amb et segiient redactat:

“2. Els departaments competents en matéria d'universitats i recerca, salut, empresa,
politiques digitals, administracié publica, economia, patrimoni cultural i historic, i 1a resta de
departaments que per raé de matéria contribueixen a la recerca i la innovacié, juntament amb
les universitats i els altres agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya, han
d''mpulsar la transferéncia del coneixement com a element imprescindible i indissociable de
I'activitat investigadora, i han de promoure la col-laboracié amb els sectors socials,
econémics, empresarnials, als efectes de facilitar la transmissid eficient de coneixement a les
empreses, a les institucions i a la societat en general.”

2.4. Arlicle 77: Cultura, educacio cientifica i capacitat innovadora

L'IEC manifesta que l'ari. 77, que considera la «cultura», resulta ambigu: sembla que es
refereix només al foment de «la cultura cientifica», entesa com la de les ciéncies «dures» i
tecnoldgiques i gue s'hauria de fomentar tota la cultura.

S'accepta la proposta i es modifica 'apartat 1 de l'article 77 d’acord amb el seglent redactat:

“1. L'Administracid de la Generalitat, mitjangant els departaments competents en matéria
d'universitais i recerca i d'educacié i, si escau, amb la participacié de la resta de
departaments representats a la CIRI, ha de premoure Ja cultura en tots els seus ambits |
Feducacid cientifica, aixi com la capacitat innovadora, en tots els nivells dei sistema
educatiu i en les activitats de formacid, amb I'objectiu de fomentar, amb accions positives
gue tinguin en compte la bretxa de génere, vocacions investigadores i emprenedores, i
contribuir a la capacitat i implicacié de la ciutadania en la participaci¢ activa en aquests
ambits.”

2.5, Article especific per I'lEC

L'IEC exposa les raons per defensar la incorporacid a PALCC d'un article especific destinat a
VInstitut.

S'accepta parcialment i es medifica 'article 5.2 lletra h) d’acord amb el segient redactat:

“h) L'Institut d'Estudis Catalans (IEC} i les seves sccietats filials, i les académies cientifiques
de Catalunya, atesa la seva important funcid en el foment de la ciéncia i el pensament critic;
aixi com de la seva difusid. L’'IEC també desenvolupa alta recerca en eis ambits de la
cuitura catalana, en especial, la metodologia historica aplicada a les ciéncies
humanistiques; I'estudi, la codificacid i el desenvolupament de |a llengua catalanai el
conreu de la ciéncia en aquesta llengua.”
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4. Reial Académia Catalana de Belles Arts de Sant Jordi

Mitjancant correu electronic de 15 de juliol de 2020, la Reial Académia Catalana de Belles
Arts de Sant Jordi, ha presentat la seglient al-legacié a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya (en endavant ALCC):

Aquesta Reial Académia considera que hi ha un punt molt espinés a la llei quan es paria de
les ACADEMIES CIENTIFIQUES i totes les humanitats sembla que queden fora de la ciéncia.
I, actualment, el fet més important avui en tota recerca és la interdisciplinaritat del projecte, la
integracié dels diferents camps de coneixement: cientific, t&cnic, humanistic, mediambiental,
sanitari, social, etc., essencial en tota la investigacié en qualsevol camp del coneixement ara.
Per aquest motiu proposem que es parli sempre d'ACADEMIES, sense limitar-les a les que es
considerin "cientifiques”, en tot I'abast de la llei.

Amb l'esperit de col-laborar en I'elaboracié d'aquesta liei, demanem que tinguin en
consideracio la nostra modesta aportacio.

Valoracié

Quan FALCC es refereix a les d’academies cientifiques també hi considera inclosa la Reial
Academia Catalana de Belles Arts de Sant Jordi. La “ciéncia” és tot; principi actiu de qualsevol
saber.

5. Rector Magnific de la Universitat de Girona

Mitjangant correu electronic de 14 de juliol de 2020 , el rector de la Universitat de Girona
(UdG) ha efectuat unes consideracions a I'’Avantprojecte de liei de la ciéncia de Catalunya (en
endavant ALCC) que es transcriuen i valoren seguidament:

Article 3. Sistema d’R+D+| de Catalunya

La Llei estipula que el sistema d’R+D+| de Catalunya esta integrat pel conjunt d’agents amb
activitat cientifica rellevant i d'impacte, publics perd també privats (Article 3.2). Ara bé, en el
seu desenvolupament, la Llei adopta una visié molt publica. La Llei estipula que el sistema
d’'R+D+| de Catalunya contribueix a implantar la cultura de la innovacié en tots els ambits de
la seva influéncia (article 3.4). Pero la realitat és que és una llei que respira poca innovacio.
D’altra banda, s’ajusta a un model d’innovacié molt lineal, que ja ha estat superat. Quan parla
dels agents del sistema de R+D+| de Catalunya, practicament no es refereix a les empreses
que fan activitat cientifica rellevant i d'impacte. Perd aixo esta relacionat amb allo que
s’esmentava al principi: és una Llei ella mateixa poc orientada a la innovacié, és una llei que
essencialment dibuixa el sistema public catala productor de ciéncia.

Reconeix el caracter diferencial dels Centres CERCA i de la Fundacié ICREA i en defineix la
seva autonomia.
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Dona importancia als parcs cientifics i tecnologics.
Manté (o recupera) la Comissio Interdepartamental de Recerca i Inngvacié (CIRI).

Valoracio

L’exposicid de motius de 'ALCC destaca la seva voluntat de reconéixer ta importancia de les
empreses intensives en R+D+| situades a Catalunya, especialment en les estrategies
publigues de competitivitat i creixement economic. La Llei /2009, de 30 de juny, de politica
industrial, i sobretot el Pacte Nacional per la Industria (2017) defineixen els eixos per avangar
des de la indastria cap a I'economia del coneixement. Caldra, perd, que aguest impuls es vegi
reforgat i consolidat amb una llei especifica sobre empreses, tecnologia i disrupcid. Aguest
projecte normatiu forma part del Pla de Govern de la present legislatura, peré la Conselleria
va decidir potenciar, en ambit coneixement, primer ALCC abans gue ei projecte de llei sobre
disrupcid i tecnoiogia. Val a dir, perd, que alguns dels principis inspiradors d’aquest projecte
estan recollits a I'ALCC.

Article 13.4, La Comissio Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CiRl)

No es dona cap de les 3 vicepresidéncies al Departament d'Empresa en aquesta Comissié.
Aquest fet pot demostrar que és una llei molt distant a 'empresa.

Valoracié
Estem d’acord amb la vostra consideracio i fem constar que Particle 13.4 de TALCC s'ha
modificat i ja preveu una quarta vicepresidéncia de la CiRI per al departament competent en

matéria d’'empresa.

Article 14. El Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catatunya (CORICAT)

Crea el Consell per a la Recerca i Ja Innavacié de Catalunya (CORICAT).

Article 15. Personal investigador

Rellevancia que s'atorga a les persones investigadores en el fet que els agents del sistema
han de facilitar la seva tasca (art. 16 17).

Articles 19, 21 26.

Els articles 19, 21, 26 permeten i desenvolupen I'adscripcid via conveni d'investigadors a un
munt d'altres institucions de recerca i a la prépia Generalitat.

L'avaniprojecte de llei catalana fa un pas més que la llei estatal i estableix explicitament que
'adscripcid s'articulara mitjangant un conveni.
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Article 22, Missié en 'ambit de la recerca

El redactat de la missio de les universitats és molt tradicional. Poc innovader.
Valoracio

Sempre hem tingut ia voluntat que I'ALCC proposi aspectes rellevants sobre 'ordenament i la
promocio de la ciencia perd no que toqui aspectes essencials que ja formen part d'aitres
normes i que n’han de constituir, en un futur, la llavor del seu progrés om fins i tot, substitucio.
En aquest sentit, hem volgut ser especialment curosos amb la LUC. El que el rector de la UdG
propesa toca directament un dels punts basics del que ha de ser una LUC 2. A FALCC nomeés
volem aportar visions sobre un dels aspectes claus de la Universitat, |a recerca, perd no amb
vocacié de definicié normativa pel que fa a la seva missio.

Article 23.5,

El departament competent en matéria d’universitats i recerca i les universitats publigues han
d'aprovar i executar politiques de racionaiitzacio, eficiencia, qualitat, i comparticié de talent,
infraestructures, espais i equipaments en R+D+|, en el conjunt del sistema universitari.

Pensem que s’hauria de vetllar a nivell de tot el sistema de RDI, no només l'universitari.
Valoracid

Aquest article esta referit només a les universitats atés que esta incorporat al capitol que
ALCC els hi destina. No obstant aixo, cal considerar que el titel preliminar de 'ALCC en
contemplar I'cbjecte, les finalitats i 1a definicié del sistema es refereix a la racionalitzacio,
eficiéncia, qualitat, i comparticié de talent, infraestructures, espais i equipaments en R+D+|,

que s6n predicables pel conjunt dels agents de recerca del sistema d'R+D+| de Cataiunya.

Article 29. Fons universitaris

Creiem que és interessant perqué obre la porta a una possibilitat que ara no existia (0 que no
estava regulada), la dels “fons universitaris®, que entenem gue son una aproximacio als
"endowments”.

Agquest, com a un fons propi a partir dels romanents generics (fins un 2% del pressupost) i
donacions, per fer actuacions estratégiques de recerca. Es una novetat important.

Article 30. Pla d'inversions_universitaries

Es fa referéncia a ia reposicié, amortitzacio i manteniment d’'infraestructures de recerca en els
plans d'inversions universitaries del govern.
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Article 33. Availuacid externa

Es parla dei Pla estratégic universitari en recerca d'excel-léncia, amb una CREDENCIAL
obtinguda per avaiuacid externa.

Articles 34, 35 36. La credencial de departament excel-lent en recerca

Es crea la CREDENCIAL del Departament, de I'Institut i del Centre Adscrit Excel-lent en
Recerca. S'entén que tracta de replicar models internacionals (tipus UK).

El finangament es lligara a aquestes CREDENCIALS.
Pensem que les credencials sén una de les caracteristiques més rellevants de la Llei pel que
fa a la recerca a les universitats.

Articles dei 38 al 60. {CERCA)

Als Centres CERCA la Llei els dedica un gran pes. Sén multitud de pagines i d’articles (des
del 38 al 60)

La Llei "sap” que {a gesti6 dels Cerca s’ha burocratitzat (conseqiiéncia de diverses
normatives) en els darrers anys, ja que diu; “que Administracié de la Generalitat vetlli perque,
en el seu ambit de competéncia, no els siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions, que suposin una minoracio de la seva autonomia, 0
dque compeortin Ffimpacte de carregues administratives que no siguin estrictament necessaries
per al millor exercici de les seves activitats”

L'article 55 diu que es poden estendre aquestes mesures de simplificacio administrativa a
altres agents del sistema. Considerem que quasi tot esta determinat finalment per la legislacio
estatal}.

Article 44.2 Instaura una gestid centralitzada de la tresoreria (cash pooling) pels Cerca.
Entenem que ara no hi és.

Valoracié

Les universitats ja disposen d'una llei sectorial especifica, a LUC. Com exposa la memoria
general aquesta llei no pretén ser "ni substitutiva ni modificativa, llevat d’algunes excepcions,
de lleis especifiques, de les que ja disposen els principals agents del sistema d’'R+D+| de
Catalunya, com ara les universitats, amb la LUC, o els hospitals, amb la Liei 15/1990, de 9 de
juliol, d’ordenacio sanitaria de Catalunya, entre d'altres.”

La regulaci6é de I'ALCC relativa als centres CERCA pretén posar fi a la dispersido normativa
que hi ha actualment sobre agquests cenires, regulats en el marc de diferents lleis de mesures.
L'ALCC reprodueix, compiementa i adapta la seva regulacié a les necessitats actuals, d'acord
amb 'experiéncia assolida des de I'entrada en vigor de la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de
mesures fiscals i financeres que regula per primera vegada el seu régim juridic i d'autonomia.
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S’ha suprimit de la darrera versid de 'ALCC la referéncia al “cash pooling” atés que s'ha
considerat més adequat fer una referéncia generica als instruments.

L’article 53 Impuls i participacié en societats mercantils de base tecnolégica

Parla de EBT en el marc dels centres CERCA. S'entén que no hi ha un article equivalent en el
capitol d'universitats perqué les EBT derivades de les universitats ja deuen estar regulades
suficientment en la LOMLOU ¢ la LLUC.

Valaracio

Aquesta consideracio és del tot correcte. L'article 53 de 'ALCC es dicta a 'empara de [a
competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria d’'R+D+l, i $'inspira en l'article 56 de la Llei
212011, de 4 de marg, d'economia sostenible, que nomes es aplicable als OPIS, a les
universitats publiques | a la resta de centres de recerca del sector public estatal. Es fa
extensiva als centres CERCA una mesura que €l legislader estatal ja preveu per les
universitats publiques.

Article 75. Transferéncia i transmissié del coneixement

El Titol 7 (Promoci6 i transmissid dels resultats de la recerca) és molt genéric. No diu
practicament res.

Valoracié
L'’ALCC com hem apuntat amb anterioritat s'ha de complementar amb una llei especifica
sobre empreses, tecnologia i disrupcid en la qual tingui un paper destacat la transferéncia i

transmissi¢ del coneixement, també al sector econdmic, industrial i empresarial.

Article 79. Aplicacié del dret privat a determinats contractes

Excepcio notable és Partticle 79, que diu que “Els contractes formalitzats pels agents de
recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya, relatius a la promocid, gestio i
transmissio de resuftats de 'activitat d'R+D+|, es regeixen pel dret privat, amb subjeccié al
principi de llibertat de pactes”. Trasllada doncs algunes facilitats en relacid a com avui
s'adjudiquen els drets d'una patent a una empresa.

Valoracié

La memoria general de 'ALCC destaca que aguesta previsié és una de les mesures
adoptades per la Llei de ia ciencia, la tecnologia i la innovacié (LCTI) que té el seu antecedent
en la Llei 2/2011, de 4 de marg, de ecenomica sostenible {LES), amb la finalitat de facilitar la
promocid, gestid i transferéncia de resultats de I'activitat investigadara a Ja societat. Els
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articles 36 (LCTI) i 55.3 (LES) son d'aplicacid als centres de recerca del sector public estatal i
a les universitats pobliques pero no a la resta d’agents de recerca dei sector public del
sistema d'R+D+| de Catalunya. L'ALCC a I'empara de la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria I'R+D+| i amb la finalitat d’afavorir | promocionar la transferéncia de
coneixement a la societat de la recerca que s’hi efectua, gue és un dels objectius del Pla de
Govern de la Xll legislatura, preveu la seva aplicacio als agents de recerca del sector public
del sistema d’'R+D+l| de Catalunya i d’aquesta forma reconeix a la resta d'agents de recerca del
sector public, el mateix tracte juridic que la LCTI atorga a les universitats pabliques.

Article 84. Mecenatge i entitats beneficiaries

Es crea el Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya
El titol 9 dedicat al mecenatge de la RDI que pot ser interessant si s’acabés desplegant.

Article 87. Accions institucionals

La Generalitat habilitara una aplicacié informatica que possibiliti efectuar de manera
etectronica donacions en benefici dels agents del sistema d'R+D+| de Catalunya (s'entén gque
incloura la qlestié dei mecenaige).

Avui I'ética en la recerca és un concepte molt arrelat de la politica cientifica europea. Prou
feines fa referéncia al concepte d'ética en la recerca. Creiem que aguesta €s una mancanca
que caldria corregir via esmena.

Valoracio

L'ética en la recerca no sols esta present a 'ALCC que defineix com un dels principis
ordenadors que ha de regir P'activitat dels agents de recerca del sistema d’'R+D+| de
Catalunya la integritat cientifica i les bones practiques, sind que com destaca la mateixa
exposicié de motius de 'ALCC, ha estat una iniciativa pionera del Govern que ha aprovat
mitjangant 'Acord 118/2018, de 23 d’octubre, el Programa per a la integritat de la recerca a
Catalunya, que té com a finalitat la promecid i consolidacié de bones practiques, aixi com
l'assessorament, 'analisi i la prevencio de conflictes d’integritat de la recerca dels agents que
formen part del sistema d’'R+D+l de Catalunya. El Programa es desenvoelupa mitjangant el
Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya (CIR-CAT), que actua en exercici de les
seves funcions, amb total autonomia, independéncia técnica i abséncia de conflicte d’interés,
per tal de garantir-ne I'objectivitat i la imparcialitat. EI Programa és, a més, un dels pilars
fonamentals del sistema de ciéncia cberta que es vol, perqué en garanteixi I'ética i la
integritat.

Disposicié transitoria tercera

Interessa el pla estratégic universitari de recerca d'excel-léncia.
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Disposicié final segona

Destacar la modificacio de 'article 14.2 de la Liei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures
financeres, retatiu a deduccions en la quota de I'|RPF per donacions a determinades entitats,
que actualment estableix:

“També s6n objecte de la deduccié els donatius que es facin a favor dels instituts universitaris
i altres centres de recerca integrats o adscrits a universitats catalanes, i dels centres de
recerca promoguts o participats per la Generalitat, que tinguin per objecte el foment de la
recerca cientifica i el desenvolupament i la innovacié tecnologics. L'import de la deduccio es
deixa, en agquest cas, en el 25% de les quantitats donades, amb el limit maxim del 10% de la
guota integra autonomica”.

| ara amb la modificacié establira:

“També sén objecte de la deduccid els donatius que es facin a favor de les universitats
catalanes, dels ingtituts universitaris, d'altres centres de recerca integrats o adscrits a
universitats catalanes i dels centres de recerca promoguts ¢ participats per la Generalitaf, que
tinguin per objecte el foment de la recerca cientifica i el desenvolupament i la innovacio
tecnologics. L'import de la deduccid es deixa, en aquest cas, en el 25% de les quantitats
donades, amb el limit maxim det 10% de |la quota integra autondmica’.

Per tant, és un incentiu als donatius, que va més enlla del previst fins ara, s’amplia als que es
facin a favor de la universitat amb I'objecte de fomentar la recerca cientifica i el
desenvolupament i la innovacid tecnoldgics (no nomeés als que es facin en concret als seus
instituts universitaris, d'altres centres de recerca integrats o adscrits a universitats catalanes).

Valoracio

Efectivament la finalitat d'aquesta previsié és fer extensible directament a les universitats la
deduccié sobre la quota autonomica del IRPF actuaiment establerta per a fes donacions als
instituts universitaris i als centres de recerca infegrats o adscrits a les universitats catalanes i
als centres de recerca promoguts o participats per la Generalitat, que tinguin per objecte el
foment de la recerca cientifica i el desenvelupament i la innovacid tecnoldgics a l'article 14.2
de la Llei 21/2005, del 29 de desembre.

6. UGT de Catalunya

Mitjancant correu electronic de 15 de juliol de 2020 la UGT de Catalunya, ha presentat
al-legacions a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es
transcriuen i valoren seguidament:
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Des de la UGT de Catalunya pensem gue enlloc de referir-se a sistema d'R+D+1,
I'avantprojecte hauria de parlar de sector d'R+D+l, de la mateixa manera que la Llei 13/2002
de 21 de juny de turisme de Catalunya paria de sector turistic, o la llei 2/2020 de 18 de febrer
de pesca i accid maritima parla del sector pesqguer.

Tal i com s’especifica en I'article 2.1a; la Llei té com a finalitats: a} La consideracio de ia
recerca com a sector estructurai de Catalunya.

Valoracio

El concepte sistema d'R+D+| de Catalunya no és el mateix que el concepte sector. S6n
conceptes compatibles i no excloents. Passa el mateix amb el sistema universitari o el
sistema de salut. Un sistema és un conjunt, les parts detf qual estan coordinades, segons una
llei o unes regles determinades. Sector t& una consideracié vinculada als ambits materials
d’'una activitat o servei com per exemple, sector salut o sector turistic. El concepte sistema
d'R+D+I també s’aplica al sistema espanyol, i aixi consta a la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la
ciéncia, la tecnologia i la innovacié (LCTI). Es prefereix, a més, la paraula "sistema” a la
paraula “sector”, no tant perque ne puguin acabar sent sinénimes, sind perqué en catala, la
segona (‘sector”) té una especialitzacié economica. Segons el DIEC, s.u. "sistema” “Tot
organic, conjunt les parts del qual estan coordinades segons una llei i contribueixen a un
determinat objecte.” Mentre que s.u. “sector”: 3 1 m. [ECT] [AD] Gran categoria
classificatoria de I'activitat econémica. £/ sector privat. £l sector exterior.

3 2 [ECT] sector piublic Sector format per les administracions publiques i les institucions i

les empreses que els pertanyen.
3 3 [AD] [ECT] sector primari Conjunt de les activitats econdmiques relacionades amb

l‘agricultura, ta ramaderia i la pesca.
3 4 [AD][E CT] sector secundari Industria

ESMENES | OBSERVACIONS A L’'ARTICULAT:

Titol preliminar.
Article 2.1

d) La promocié dels investigadors i les investigadores a través de processos de formacio,
consolidacio, captacid, retencié i, quan calgui, de retorn de talent, com a eiement necessari
per al progrés cientific, social, econodmic i cultural de Catalunya; aixi com del personal tecnic
de suport a la recerca i del personal d’administracido amb funcions de col-laboracio i
assisténcia en R+D+i, siguin del tipus que siguin.

(anotacions en Negreta, -en el text presentat per la UGT s’han destacat en color blau- que
s’haurien de tenir molt en compte, ja que en l'actualitat hi ha un ampli marge de millora}
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h) SUPRIMIR " i ta contribucié al canvi de I'estructura productiva”.

Valoracié

S’accepta la proposta | es suprimeix del text.

K) SUPRIMIR ia paraula “productiu” i AFEGIR al seu lloc “econdmic”, terme més ampli i que

pensem que s'ajusta millor a la frase.

Valoracié

S'accepta la proposta i es modifica la lietra k) de I'article 2.1 d’'acord amb el segient redactat:

“k} Un esforg econdmic public en recerca sostingut en el temps, que garanteixi I'estabilitat
dels agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya, i una més gran implicacio del
sistema predustiv economic en el suport a la ciéncia i als seus agents.”

Titol prefiminar,
Article 2.2

El Govern de la Generalitat ha de promoure la integracié i la transversalitat amb la preséncia
equilibrada d'investigadors i investigadores en les politigues publiques relatives al
coneixement. El compromis per una recerca inclusiva i transformadora des de la perspectiva
de génere ha de ser una constant en {otes les politiques publiques de la Generalitat.

(anotacions en Negreta, -en el text presentat per la UGT s’han destacat en calor biau - que
s'haurien de tenir molt en compte, ja que en actualitat hi ha un ampli marge de miliora)

Titol preliminar.
Article 3.3

AFEGIR " La consolidacid dels investigadors i investigadores” després de la paraula

“captacid”

Valoracid

Aqguesta proposta queda recollida, atesa la seva importancia, com una de les finalitats de
YALCC a Yarticle 2,1 d) de YALCC que estableix el segient:

“d) La promoci6 dels investigadors i les investigadores a través de processos de formacio,
consclidacid, captacio, retencio i, quan calgui, de retorn de talent, com a element necessari
per al progres cientific, social, economic i cultural de Catalunya; aixi com del personal
técnic de suport a la recerca i del personal d’administracié amb funcions de col-laboracio i
assisténcia en R+D+I, siguin del tipus que siguin.”
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Titol pretiminar.

Article 4.2 Els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya sén els segiients:

Esmena: AFEGIR, com a agent, un nou apartat:
) Entitats catalanes que pel seu objectiu estatutari tinguin per missié principal la realitzacio

d'activitats d'R+D.

Valorar

Aquesta tipologia d'entitats ja estan incorporades a l'article 5 de 'ALCC. Cal recordar, com diu
Farticle 3, que aquesta classificacié, no distingeix per rangs o nivells, siné que permet
estructurar ta llei segons el grau d’'impacte de la competéncia de la Generatlitat en matéria de
recerca sobre els diferents agents del sistema d’R+D+} de Catalunya, en funcio de ia seva

titularitat, naturalesa i régim juridic.

Titol preliminar.
Article 6

Principis ordenadors

1. Els principis que han de regir I'activitat dels agents de recerca del sistema d¢'R+D+| de

Catalunya sén:

a) La qualitat de la recerca en tots els ambits.
b) La competitivitat i la internacionalitzacid.

¢} La interconnexid, la mobilitat i la coordinacic.

d) l’avaluacio externa independent, la transparéncia i el retiment de comptes.

e) La divulgacid dei coneixement obtingut en la recerca, la seva valoritzacié i la transmissid
dels resultats de la recerca, amb el més gran impacte possible.

fy La integritat cientifica i les bones practiques.

g) La promocid i consolidacid de la igualtat entre homes i dones, i de la recerca inclusiva des

de la dimensid de genere en R+D+|.
h) La promocié de la inclusio social.
i) La promocid de ia ciéncia oberta.

i) La promoci¢ de ia millora de |la qualitat de vida de la societat catalana.

Esmena: AFEGIR un punt k) Promocit de la millora de les condicions laborals de les
persones al servei de la ciencia segons s’impulsa en les politiques europees.

Valorar

S'accepta la proposta | s'afegeix una lletra, la k) a I'article 6 d’acord amb el seguent redactat:

“k) La promocid de la millora de les condicions de treball de les persones al servei de

la ciéncia, en el marc de les politiques europees.”
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Titel 1.
Article 11

L’avaluacio sistemica

L’Administracié de la Generalitat, mifjangant la CIRI, ha de promoure avaluacions de caracter
periddic del sistema d'R+D+| de Catalunya, amb l'objectiu de garantir el grau de gqualitat
exigible, i efectuar les adaptacions necessaries per mantenir i incrementar la seva
competitivitat internacional, tot respectant el régim especific d'avaluagions que aquesta Llei
estableix per als centres CERCA, ¢, si és el cas, dels que s'aprovin en el marc dels plans i
programes especifics en R+D+l. Les avaluacions s’han de vehicular a través dels
departaments, agéncies i altres ¢rgans d'avaluacié de qué disposa el sistema d'R+D+] de
Catalunya.

Esmena: Les avaluacions han de servir per promocionar els centres amb resuitats excel-lenis
i per identificar possibles problemes i ia posterior resolucié dels problemes d'altres centres.

Valoracié
S'accepta la proposta i es medifica I'article 11 d’acord amb el segilent redactat:

“1, L'Administracié de la Generalitat, mitjangant la CIRI, ha de promoure avaluacions de
caracter periodic del sistema d'R+D+| de Catalunya, amb 'objectiu de garantir el grau de
qualitat exigible, i efectuar les adaptacicns necessaries per mantenir i incrementar la seva
competitivitat internacicnal, tot respectant el régim especific d'avaluacicns que aquesta Llei
estableix per als centres CERCA, o, si és el cas, dels que s'aprovin en el marc dels plans i
programes especifics en R+D+|.

2. Les avaluacions s’han de vehicular a través dels departaments, agéncies i altres drgans
d’avaluaci¢ de que disposa el sistema d'R+D+| de Catalunya i han de permetre
promocichar els centres amb resultats excel-lents, identificar les mancances i oferir
suport per a la millera.

Esmena. En aquestes avaluacions s'ha de tenir en compte f'opinié dels representants legals
deis treballadors.

Valoracié

Aquest article esta referit a les avaluacions sistémiques i no és propi d'una llei entrar en
aquest nivell de detall. Les agéncies i érgans d'avaluacié d'acord amb ia legisiacié que els hi
és aplicable disposen de la seva composicié especifica, on si que es detallen els diferents
membres.

Article 13.5
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AFEGIR representants de Treball | afers socials en la CIR!.
Valoracid
S'accepta la proposta | es modifica 'apartat 5 de larticle 13 d'acerd amb el seglent redactat:

“5. Integren fa CIRI un representant de cadascun dels ambits secterials en matéria
d’'universitats, recerca, economia, industria, salut, alimentacid, educacio, agricultura, cultura,
occeanografia, medi mari, ramaderia, pesca i aqiiicultura, territori, medi ambient, gestid
forestal, politiques digitals 1 administracid publica, treball i afers socials, amb rang organic
minim de director general, designats pel conseller o consellera titular de la materia. També
hi podran tenir representacid, si s el cas, altres departaments de la Generalilat de
Catalunya amb implicacié pressupostaria en recerca i innovacio.”

Article 14.4

Els sindicats amb la condicié legal de meas representatius haurien de formar part del
CORICAT, i aquest article ho hauria de reflectir.

Valoracio

El CORICAT esta integrat exclusivament per académics i investigaders reconeguts,
personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacid | en politiques publiques en R+D+|
de paisos de referéncia, persones ¢ entitats financadores de la recerca. Pel gue fa als
representants de la societat civil ateses les funcions del CORICAT, la veluntat de FALCC és
que siguin persones especialment d’ambits destacats de la innovacié vinculada al progrés
empresarial, i aixt §'especificara en aquest apartat.

Titel 3 Les persones al servei de la ciéncia.
Article 15

Persconal investigador

A l'efecte d'aquesta Liei, es consideren personal investigador aqueiles perseneas que
desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccit del coneixement cientific i
que, en terminoiogia de la Comissid Europea (EURAXESS i HRS4R), exerceixen aquesta
activitat en fase inicial o com 3 investigadors ¢ investigadores experimentats.

1} Esmena: s'haurien d'AFEGIR més paragrafs que descriguin el personal tecnic,
d'administracio, de transferéncia, de gestio, inclis de neteja o lot el personal que lreballa en
els centres de recerca. O posar 'article 20 al lloc def 16 {El titol Les persones al servei de la
ciéncia no hauria d'incloure només els investigadors. De fet, en el titol preliminar article 2.1d |
en el titol 3, article 20, entre altres liocs, surten el personal d'administracid i técnic de suport.
També s’haurien d’incloure aqui com a persones al servei de fa ciéncia).
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Valoracid

Sota el Titol 3 dedicat a les personal al servei a ciéncia s'hi contempla tant el personal
investigador (art. 15) com el personal col-laborador, d’assisténcia, d’administracié | de suport
tacnic en R+D+I {art. 20), Aixi també s’hi incorpora com a novetat el coi-laborador cientific
{art. 21}, Aquesta tipologia de personal globalment considerat incorpora tot el persenal que
trebaila amb diferents funcions al servei de la ciéncia.

Titol 3.
Article 16

Politiques publiques de la Generalitat

a) En guan a les directrius a que es fa referéncia en aquest article, des de ia UGT de
Catalunya, pensem que haurien de tenir una major concrecié en aquest avantprojecte,
donada ia seva importancia.

d} L'enfortiment i la millora de les condicions de treball del personal investigador.

Molt important aquest aspecte, perd com es pensa fer ?

Esmena: proposem AFEGIR “ Amb aquesta finalital, es promoura la creacio d’ un conveni
sectorial de recerca, com a marc regulador en I'ambit faboraf def sectcr de fa recerca a
Catalunya”

Valoracio

Atés que es fracte d’'un marg legal i ng d’'una norma reglamentaria no seria técnicament, ni
correcte ni adequat, fer esment a la promocio d'un conveni sectorial en concret, tenint en
compte que ia promocit de convenis s’han articular en el marc de ia negociacié col-lectiva
d’acord amb el marc legal apiicabie.

Article 17.b)

Des de la UGT de Catalunya ens preguntem com es pensa consglidar les investigadores i
investigadors que ja tenim. En aquest apartai pensem que se n'hauria de fer esment.

Tambeé hauria d’haver reflex en aguest article a la participacié dels sindicats en el disseny i
control d'aquests procediments.

Valoracié

Atés que aquest article esta dedicat a les politiques publiques relatives al personal
investigador dels agents de recerca del sector pubiic del sistema d'R+D+i de Catalunya que
s’hauran de desenvoiupar d'acord amb els criteris que aquest article estableix, no correspon a
IALCC concretar aquestes politiques que hauran de ser canviants en funcié de les
necessitats existents. La participacié dels representants dels treballaders en aquests
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politiques s'articulara en el marc de ta normativa aplicable, i, especialment, en el que es
disposa a I'Estatut Basic de 'Empleat Public (TREBEP).

Article 18.

La competencia per a la seleccié la tenen els diferents agents, pero no hi ha un marc comu
minim, tret de l'europeu. A més, aquest article entra en contradiccié amb el que estableix
larticle 46, i que mes endavant desenvoluparem.

b) Els sindicats amb la condicid legal de més representatius a Catalunya, hauran de participar
en la definicio dels criteris a que fa referéncia I'article.

Valoracid

Efectivament 'apartat 1 fa remissio als criteris i els procediments de selecci¢ del personal
investigador que siguin internacionalment comparables segons estandards europeus
(EURAXESS i HRS4R). L'ALCC també preveu que totes les politiques de seleccid s’efectuin
d'acord amb el marc europeu. Per altra banda FALCC respecte I'autonomia de cada agent per
aprovar criteris i procediments de selecci¢ del seu perscnal investigador, sempre d'acord amb
el marc legal que sigui aplicable al respectiu agent. Aquest marc ja estableix quins han de ser
els mecanismes de participacio dels representants dels trebaliadors.

Article 20.1i 2
Des de la UGT de Catalunya creiem gue s'ha de definir clarament el tipus de personal técnic
de suport a a recerca i la seva carrera professional.

Valoracio

La concrecié d'una carrera professional nc é€s contingut propi d'una llei, tot i que es reconeix la
importancia d'impulsar els instruments adients, mitjangant les politiques publiques que
corresponguin per dissenyar els eixos essencials de la carrera professional, que doni resposta
a les necessitats del sistema i del propi col lectiu.

Article 23.2.
AFEGIR els instituts de recerca

Valoracié
Els instituts de recerca ja hi estan incerpeorats. Reproduim lapartat 2:

“2. Els departaments universitaris creats en els diferents camps d’'especialitzacio cientifica
constitueixen estructures basiques d'ordenacié de la recerca universitaria en tots els ambits
del coneixement. Els instituts de recerca, les escoles de doctorat, les instal- lacions
cientifiques, els serveis cientificotécnics i altres estructures destinades a la recerca, també
son considerats estructures essencials de la recerca universitaria.”

Article 24.2




Qeneralitat de Catalunya
Daepartament d'Empress
i Coneixament

Des de la UGT de Catalunya pensem que aquest avantprojecte hauria d’aprofitar per definir
clarament quines son les tasgues, categories i promocid def personal investigador que no és
PDI.

Valgracio

La concrecié d’aquestes qilestions no és contingut propi d’'una llei. Per altra banda 'ALCC ha
de ser respectuosa amb 'autonemia de les universitats, més tenint en compte que s’esta
elaborant 'esborrany de I'Estatut del PDI gque modificara la Llei organica d'universitats amb
caracter basic. La voluntat de I'ALCC és que no s’'afectin aspectes que, com el del personal,
s’han d'articular en el marc de la legislacié sectorial especifica en materia d’universitats.

Article 26.2

ELIMINAR l'exclusio del personal que desenvolupa tasques de direccio. Pensem que ha
d'estar sotmes a les mateixes normes que la resta de persones en quan al que estableix
aquest article.

Valoracio

L'article 26 de TALCC regula Fadscripcio del personal docent i investigador de les universitats
pibligues a d'altres agents de recerca per a desenvolupar tasques de director o directora de
centres i de projectes aixi com tasques de recerca cientifica i técnica, desenvolupament
tecnolégic, transmissio, intercanvi i difusié del coneixement. Aquesta regulaci¢ actualment
vigent, fou introduida mitiangant la disposicié addicional dotzena apartat 2 de la Llei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals i financeres, per al desenvolupament de tasques de
director o directora d'un ¢entre CERCA ¢ de ia ICREA, i no suposa una novetat de ALCC,
que amplia I'Us de la mobilitat per al desenvolupament també de tasques d’'R+D+I,
transmissio, intercanvi i difusio del coneixement.

L'ALCC requereix que {a direccid dels centres CERCA ha de correspondre a un investigador
0 investigadora de reconeguda solvéncia cientifica, amb credencials internacionals i amb
capacitat de lideratge i estabieix un rigorés sistema de seleccio. No sembla oportd requerir
una nova avaluacio del candidat per part d’AQU Catalunya, que pot reconéixer ia que ja s’ha
efectuat en el procediment de seleccio de candidat. Aquesta previsio és vigent des del 2011
sense que hagi comportat cap problema.

Article 27.
Des de la UGT de Catalunya creiem que haurien de quedar més clares quines sén les
tasques i la carrera professional dels i les técnigques de suport a la recerca.

Valoracié

La concrecié d'una carrera professional no és contingut propi d’'una llei, tot | que es reconeix la
importancia d'impulsar els instruments adients, mitjangant les politiques publiques que
corresponguin per dissenyar els eixos essencials de [a carrera professional, que doni resposta
a les necessitats del sistema i del propi col-lectiu.
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Article 28.

Des de ta UGT de Catalunya ens preocupa que no hi hagi una previsid clara d'alld que han de
ser les partides pressupostaries destinades a universitats. Aguest article obre tot un ventall de
possibilitats per completar la manca de finangament suficient.

Valoracié

L’ALCC en diversos articles i també I'exposicio de metius recull la voluntat de dotar
pressupostariament les necessitats derivades de |a seva aplicacid. Destaquem el seglent
paragraf de 'exposicid de motius: “L'objectiu d’inversid en recerca ha de ser el d’aconseguir
un finangament sostingut amb carrec als pressupostos de la Generalitat. També ha de
treballar amb 'ambicié d’aconseguir que els recursos publics totals anuals procedents de les
diferents administracions principals finangadores {europea, espanyola i catalana), dedicats a
R+D+| no siguin inferiors als que, en conjunt i en la seva mitjana feta publica als indexs
corresponents, hi dediquen els paisos de la UE. Cal cercar, també, la implicacié econdmica
de I'Estat en la coresponsabilitat financera per assolir aquest objectiy, ot i les mancances de
l'actual sistema de finangament. Aixi com seguir preparant i ajudant al sistema d'R+D+| catala
perqué sigui cada vegada més competitiu en la captacid de fons eurcpeus.”

Titol 4.

Article 45

Organ de govern col-legiat

1.L’Administracid de la Generalitat participa, com a membre de ple dret, en el maxim organ de
govern col-legiat dels centres CERCA.

2. La representacid i substitucio dels membres vocals pablics per rad del carrec que ocupen
correspon a la persona que expressament es designi per a aquesta funcio per Férgan
competent.

3. Els departaments de FAdministraci¢ de la Generalitat gue participin en els centres CERCA
han de donar suport a 'activitat de recerca i de transferéncia del coneixement gque efectuin, i
contribuir al sosteniment estructural de I'entitat, d'acord amb les dispenibilitats
pressupostaries. En quaisevol cas, s'ha d'assegurar la participacid dels departaments amb
competéncies en les matéries que es considerin més rellevants per a cada centre.

Esmena: AFEGIR: Podra participar en les reunions de 'organ de govern un representant legal
dels trebafladors amb dret a veu perc no a voi, per fal de millorar en ia transparéncia del
govern dels centres. De manera analoga que ja existeix al Parc Cientific i a 'IRTA.

Valoracid

L’ALCC és plenament respectuosa amb autonomia dels cenires. Per alira banda cal tenir
present que els drgans de govern queden dissenyats en els estatuts propis de I'entitat, bé es
tracti d’'una fundacié o d’'un consorci.

Titol 4. - _
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Recursos humans

1. Els centres CERCA gaudeixen de plena autonomia i capacitat per a 'establiment de les
seves propies poiitiqgues de recursos humans.

2. Les decisions estratégiques i les relatives a la seleccid i contractacié de recursos humans
s'adopten per I'drgan de govern col-legiat del centre, amb plena autonomia.

Hi ha una manifesta contradiccid entre el que estableix agquest article i el que s’expressa en
I'article 18 de YAvantprojecte, Els agents no tenen els criteris i procediments per complir amb
el punt 1 de l'article 18 (I'Estatut Basic de 'Empleat Pablic (article 55) i a 'article 16.2 de la
Llei de la Ciéncia, |a tecnelogia i la innovacio diuen el mateix,

2. Els processos de seleccié del perscnal investigador han de respectar els principis de:
a) Publicitat de les convocalories i de les seves bases.

b) Transparéncia.

¢) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de seleccié.

d) Independéncia i discrecionalitat técnica en 'actuacié dels drgans de seleccif.

e) Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a exercir.
fy Agilitat, sense perjudici de Fobjectiviiat, en els processos de seleccio.

g) No sdn objecte de consideracio les interrupcions eventuals que s’hagin produit en la
carrera investigadora i els seus efectes en els curriculums dels candidats.)

Esmena: S'ha d'instaurar un sistema d’avaluacions i procediments de seleccié que almenys la
meitat def Comite avaluador sigli elegit democraticament per tots els treballadors de la
Institucio. Per tal que els processos siguin internacionaliment comparables proposem un
sistema similar a l'ulilitzat per a la contractacic del personal investigador a Franga, per part del
CANRS.

4) Des de 1a UGT de Catalunya creiem que la previsio d'aguest article hauria de tenir en
compte el didleg i participacid amb els representants legals del treballadors.

Valoracid

L'ALCC és respectuosa amb 'autonomia dels centres i amb els principis que defineixen el
model propi de Catalunya de centres de recerca. Aixo no obstant aguesta autonomia
s'exerceix, dins del marc legal que sigui aplicable en funcid de la seva tipologia i naturalesa
juridica, d'acord amb els principis rectors que regeixen 'accés a un lloc de treball public,
previstos a I'Estatut Basic de FEmpleat Public i a l'article 16.2 de |a Llei de la Ciéncia, la
tecnologia i la innovacio.

Per altra banda cal fer constar gue el sistema d’avaluacions des dels seus inicis s’esta
articulant de manera {ransparent, objectiva i en base a criteris internacionalment comparables.

Titol 4.

Article 52 Wil DR O
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Personal investigador amb funcions de direccid

1. Els directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA, i el seu personal investigador
amb funcicns de direccié d’equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i
tecnoldgics, | de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, ne tenen la consideracié d'alts
carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del régim d’incompatibilitats dels
alts carrecs al servei de la Generalitat.

2. Es determina que existeixen raons d'especial interés per al servei, per tal que les persones
que pcupen el carrec de director o directora dels centres CERCA i de director o directora de la
ICREA puguin superar els limits que estableix la normativa d'incompatibilitats en el
desenvolupament d'una segona activitat docent, investigadora, o de direccié cientifica a la
universitat o en un altre centre o estructura de recerca del sector public.

Esmena: ELIMINACIO dels punts 1§ 2, per evitar acumulacié de sous i carrecs. Ja hi ha la
normativa que ho reguila.

Valoragid

El régim de compatibilitats respon a I'impuls de la mobilitat gue s'estableix i es potencia tant
per la Llei de la ciéncia, tecnologia i innovacio que la configura com un dret del personai
investigador {(art. 14.1, 1), aixi com per 'ALCC que té en la mobilitat un dels seus eixos
fonamentals

Cal destacar gue el desenvolupament de funcions de direccid de centres i estructures
d'R+D+l, i de projectes no requereix legalment dedicacié exclusiva, reguisit que si que es
requereix per al desenvolupament d'un alt carrec a 'Administracié de la Generalitat, que
nomeés es pot compatibilitzar amb la docéncia com a professor associat a la universitat.
Agquesta previsid no suposa una novetat, atés que reprodueix {'articie 122.2 de ia Llei 5/2020,
del 19 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de creacié de
I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient.

La declaracié d'interés per al servei no suposa una novetat de I'ALCC. La disposicio
addicional dotzena apartat 3 de la Llei 2/2014 preveu que hi ha raons d'especial interes per al
servei per tal que els directors dels centres CERCA i de la ICREA puguin superar els limits
retributius en el desenvolupament d’'una segona activitat docent, investigadora o de direccioé
cientifica a fa universitat.

Disposicié addicional tercera.

Des de la UGT de Catalunya també volem expressar la necessitat d’'una major concrecio en el
que estableix aguesta disposicid addicional, en que s'estableix 'anonimat dels experts que fan
Favaluacio, aixi com la manera en que com s'anomenaran, perqué tot el procés es faci amb
les garanties necessaries.

Valoracid PARLAMENT DE GAT
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Aquesta disposici¢ fruit de diverses aportacions té la finaiitat d’establir el mare generai minim
aplicable i deixa en mans de les respectives entitats Fautonomia per a la seva articulacio.

Disposicié addicional quarta.

En relaci6 al que estableix aquesta disposicié addicional, hauria de concretar-se si la idea
seria la de fer una carrera professional del PBI basada en els criteris gue aqui s'estableixen.

Valoracid

Aquesta disposicid obre la porta a considerar I'especialitzacié com una opcié de carrera
professional de manera que si es considera pertinent, pugui també ser tinguda en compte en
el disseny professional que finalment s'estableixi per al PDI. Obviament tot aixd gueda
circumscrit a I'abast de ies bases estatals que s'acabin aprovant sobre I'Estatut del PDI
actualment en fase de consulta.

Altres notes principals/dubtes

Aquest Avantprojecte de liei continua donant molta llibertat a tots els centres. Des de 1a UGT
de Catalunya pensem que fer algun canvi per millorar la democracia en la gestié dels centres
pot apertar més meritocracia i transparencia. Mitjangant aguesta mitlora, es faria possible
l'aplicacid d'alld que estableix I'Avantprojecte {i que tot seguit marquem en Negreta- en el text
presentat per la UGT s’han destacat en color blau-).

Titol preliminar
Article 6

Principis ordenadors punts d, f, gi h;

d} L'avaluacié externa independent, la transparéncia i el retiment de comptes.

f) La integritat cientifica i les bones practiques.

g} La promocid i consolidacié de la igualtat entre homes i dones, i de la recerca inclusiva
des de la dimensid de génere en R+D+.

h) La promocid de la inclusid social.

Titol preliminar,
Article 7

2. L’Administracié de la Generalitat ha de promoure i aprovar els mecanismes juridics i
econdmics necessaris per tal que els agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+|
de Catalunya puguin desenvolupar les seves funcions sense impediments fegals o
administratius, i d'acord amb els principis de maxima transparéncia i autonomia, gestio
professional i retiment de comptes, potenciant el coneixement com a motor econdmic i social
de Catalunya.

d) Altres funcions que li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat.

NULLDE FULL HUSL EMTRAD

[ e e dem )



Generalitat de Catalunya
Departamant d'Empresa
i Coneixemsnt

Titol 3 Les persones al servei de la ciéncia.
Article 17

Criteris d’actuacio

b) Garantir uns procediments de seleccié i contractacic de personal investigador oberts i
internacionalment comparables, que facilitin i potenciin la generacié, atraccid i retencio de
talent.

T} Vetllar per Pabséncia de conflictes d’interés i disposar de protocois ¢ procediments que
en permetin |la identificacié i resolucid.

Article 18

Seleccid

1. Els criteris i procediments de seleccit del personal investigador dels agents de
recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya s’han de fonamentar en el mérit
i la capacitat cientifica, i han de ser eficients, publics, transparents i internacionalment
comparables segons estandards europeus (EURAXESS i HRS4R).

2. Correspon a cada agent aprovar els criteris i el procediment de seleccio del seu
personal investigador, dins del marc legal que sigui aplicabie en funcié de la seva tipologia i
naturalesa juridica, d'acord amb els principis rectors que regeixen l'accés a un lloc de treball
public, previstos a I'Estatut Basic de ’Empleat Piablic i a Particle 16.2 de la Llei de la
Ciéncia, la tecnologia i la innovacid. Han de ser publics, transparents, agils, i amb una
avaluacio imparcial, professionat i independent d'alt nivell.

7. Institut de Recerca Biomeédica (IRB Barcelona)

Mitjangant correu etectronic de 16 de juliol de 2020, ''RB Barcelona ha presentat uns
comentaris a I'Avantprojecte de liei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es
valoren seguidament:

Art. 44.2 {(Réqim d’autonomia centres CERCA}): Sembla adequat que I'Administracié de la
Generalitat ofereixi als centres CERCA instruments que facilitin una gestio integral i eficient,
perd considerem que és preferible deixar al criteri de cada centre la decisi¢ sobre els
instruments concrets a utilitzar, sense esmentar eines concretes com el cash pooling.

Valoracio

S’ha suprimit de la darrera versio de FALCC fa referéncia al “cash pooling” atés que s’ha
considerat més adequat fer una referéncia genérica als instruments que es poden utilitzar.

Art. 50.6 {(Patrimoni i contractacio): El fet que la cessié global d'actius i passius en cas de
dissolucid d'un centre CERCA s’hagi d'efectuar preferentment a un altre centre CERCA del
sector public o a una altra entitat del sector public amb firfatit: ‘=Litl ng coincideix amb el
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que estableixen els estatuts de I'{RB Barcelona, la modificacié dels quals estd en fase de
tramitacid. Es plantsja el dubte de si el compliment d’aquest article implica una nova
medificacid deis estatuts,

Valoracid

Aquesta previsié s'adapta a ia recent medificacié de I'article 176 de la Llei 5/2017, operada
per l'article 115.3 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres,
administratives i del sector public i de creacio de l'impost sobre les instal-lacions que
incideixen en el medi ambient, gue estableix el segiient i que ja és vigent:

“Sens perjudici del que estableix el llibre tercer del Codi civil de Catalunya, en els processos
de dissolucié de les fundacions del sector public de 'Administracié de la Generalitat, 'acord
de dissolucio obre el periode de liquidacié de manera automatica, i aguesta es duu a terme
per mitja de la cessid global d'actius i passius en favor de 'Administracié de la Generalitat, o
de les entitats del seu sector pablic. Excepcionalment, i per causes degudament justificades,
la liquidacio es pot dur a terme per mitja de la realitzacid del patrimoni; en aguest suposit, el
patrimoni romanent s'ha d'adjudicar al Tresor de la Generalitat.”

L'article 115.4 de la Llei 5/2020, afegeix una disposicié final segona bis a a Llei 5/2017 en els
seglents termes:

«Disposicio final segona bis. Adaplacid dels estatuts de les fundacions del sector pibiic
»Les fundacions del sector public de la Generalitat han d'adaptar Hurs estatuts ai nou régim
juridic establert peis articles 175 i 176, i han de sol-licitar-ne fa inscripcié en el Registre de
Fundacions de la Generalitat de Catalunya, en el termini de sis mesos des de l'entrada en
vigor de la present disposicio final.»

Consultada la nostra Area d’Assessorament Juridic ens ha manifestat que la modificacio dels
Estatuts de 'IRB Barcelona que esta en fase de tramitacié en tant en quan fan una remissio a
la reguiacic de 1a dissoluci6 i liquidaci6 de la Fundacié que estabieix el CcC, s’adeqgiien ai que
preveu la normativa vigent, i ne contradiuen l'article 50.6 de FALCC.

Art. 4.1 i 3 {Supervisié i control}: L'obligacié de trametre els comptes anuals auditats a la
Sindicatura de Comptes és una obligacié addicionat que s'imposa als centres CERCA que
actualment només els han de trametre a la Intervencié General. Entenem que aquesta
obligaci¢ addicional, aixi com la submissié dels centres CERCA a l'auditoria, supervisié i
control de la Intervencié General | de la Sindicatura de Comptes establerta a I'art. 54.3, van en
conira del principt d'agilitat en la gesti¢ dels centres CERCA establert a l'art. 48.

Valoracio
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L'article 54.1 i 3 de 'ALCC reprodueix els articles 71.1 1 81.3 del Text refos de la llei de
finances pUbliques de Catalunya, aprovat pel Decret legisiatiu 3/2002, de 24 de desembre
(TRLFPC).

L'article 71.1 del TRLFPC, estableix ei seglent:

“1. Les entitats publiques que formen part del sector public de la Generalitat amb participacio
majoritaria, directament ¢ indirectament, i les entitats adscrites a 'Administracié de la
Generalitat sén objecte de control financer mitjangant la forma d'auditeria sota la direccié de la
Intervencié General o mitjangant la supervisio d'auditories contractades, d'acord amb et pla
anual d'actuacions de control aprovat per a cada exercici econdmic.”

L'article 81.3 del TRLFPC estableix el segtent:

“3. Les entitats del sector public de ia Generalitat, les entitats adscrites a la Generalitat, les
universitats publiques finangades per la Generalitat, les fundacions i els consorcis en qué
participa majoritariament o minoritariament han de trametre els comptes anuals degudament
aprovats per '0Organ corresponent amb l'informe d'auditoria a la Intervencié General i a la
Sindicatura de Comptes abans del 30 de juny de 'any posterior. També han de trametre la
mateixa documentacid referida a les empreses i alires entitats en que participen.

El grincipi de garantia de I'autonomia des centres CERCA previst a Particle 43.3 de FALCC
actua, com preveu el mateix article, en correlacié amb els principis d'eficiéncia i de retiment de
comptes.

Per tant, TALCC no aporta cap carrega addicional, sind gue fa referéncia al TRLFPC, glestio
aguesta que la Intervenci6é de ia Generalitat ha posat de manifest en el seu informe preceptiu
de I'Avantprojecte. Val a dir que la Generalitat esta impulsant el primer codi de finances
publigues de Catalunya i que la seva tramitaci¢ també obrira I'oportunitat de revisar-ne
aquelles giiestions que puguin facilitar un control efectiu i eficient peis drgans competents,
sense gque suposi carregues administratives innecessaries. Tot aixd perd, sempre amb
respecte a les bases estatals.

Art. 57 {Identificacié com a centre CERCA): Caldria aclarir si I'obligacio d'incloure 'acronim
CERCA a la denominaci6 dels centres de recerca de Catalunya implica un canvi de
denominacié que s’ha de reflectir en els estatuts del centre. Creiem que madificar la
denominacié amb la que ef centre es dona a conéixer podria ser perjudicial pels centres. A
nivell de comunicacio, ara mateix els logos incorporen la simbologia CERCA reflexada amb

una "R".

Valoracio

L’article 57 estableix que els centres de recerca de Catatunya han d’afegir a la seva
denocminacio facrdnim CERCA. L'ALCC no estableix un termini per a la seva adaptacio. La
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manera en qué s'hagi de donar compliment a aquest precepte per tal que esdevingui un vaior
afeqit al sistema CERCA i, per tant, també als propis centres, hauria de correspondre a la 1-
CERCA, coordinadament amb els centres.

Art. 82.3 {Reégim juridic Fundacié ICREA): S’estableix que la compensacié economica s'ha
de finangar per l'entitat d’adscripcié i s'abona a l'investigador directament per ICREA, o
excepcicnalment per 'entitat, en els termes que s'acordi en el conveni. S’hauria de clarificar
aquest punt, ja que el nou conveni signat amb ICREA no contempla la possibilitat d'abonar
cap compensacié econdmica per 'entitat d’adscripcis.

Alxi mateix, caldria aclarir 'abast de I'lltima frase de I'art. 62.3: "Aquestes responsabilitats
addicicnals es consideren una activitat efectuada en el marc del régim de dedicacié que
linvestigador té afribuit a ICREA, sens perjudici del régim d'imputacié dels resultats de la
recerca que s'acordi entre les parts.”

Valoracio

Aguest article té la finalitat de reforgar, per llei, el model adoptat per ICREA als efectes de
garantir-ne la necessaria seguretat juridica (un sol contracte amb ICREA que també abona els
imports per les responsabilitats addicionals que assumeixi 'investigador al centre, imports que
son finangats pel centre). Es cert que I'article no tanca la possibilitat, a qué es pugui
subscriure també un contracte amb el centre sempre | quan es compleixin els requisits de
FAcord GOV/41/2018, d'11 de marg, per compensar responsabilitats addicionals quan es
produeixi una situacié excepcional de dificil encaix amb el model adoptat {un sol contracte). El
model [ICREA d’un sol contracte és pel que opta TALCC.

La previsio relativa a que les responsabilitats addicionals es consideren una activitat
efectuada en el marc del régim de dedicacié que I'nvestigador té afribuit a ICREA, significa en
termes de normativa d’incompatibilitats que desenvolupa un sol llo¢ de treball. Aquesta
previsié facilita Paplicacid del régim de compatibiiitats, i pot resultar molt Gtil, de manera similar
al regim de concerts entre universitats i hospitals.

8. UNIVERSITAT OBERTA DE CATALUNYA (UOC)

Mitjangant correu electronic de 15 de juliol de 2020, el rector magnific de la UCC ha presentat
al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC} que es
valoren en aquest document.

PRIMERA.- La UOC és un agent de recerca dei sistema d'R+D+i de Catajunya.

L'apartat 1 de I'article 4 de 'ALCC disposa que, als efectes d'aquesta llei, es consideren
agents de recerca del sistema d'R+D+] de Catalunya aquells que, amb seu a Catalunya, i
sens perjudici de la seva naturaiesa juridica, desenvoiupen recerca rellevant i d'impacte, i que
per la seva missié i funcions conformen el conjunt d'agents sobre els quals la Generalitat, en
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el marc de la seva competencia en matéria de recerca, desenvolupa pelitiques propies que
defineixen i configuren les caracteristiques del sistema.

Al seu torn, I'apartat 2 de l'article 4 de 'ALCC disposa quines entitats que tenen aquesta
consideracid, i san:

«a) Les universitats publiques.

b) Els centres de recerca reconeguls com a centres CERCA.

¢) Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+! del sistema de

salut de Catalunya.

d) La fundacié Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA)»

Doncs bé, aquesta Universitat no comparteix la redaccié donada a la lletra b) de I'apartat 2
de Farticle 4 de 'ALCC, doncs el fet de fer mencidé expressa a qué la naturalesa de [a
universitat hagi de ser publica perqué aquesta ostenti la consideracio d'agent de recerca del
sistema d'R+D+| de Catalunya, exclou directament no només a la UOC, sind tambe a d'aftres
universitats privades del sistema universitat catala com, per exemple, ta Universitat de Vic-
Universitat Central de Catalunya (en endavant, «UVic-UCC») o |la Universitat Ramon

Liull («URL»), que sén clarament cagents de recerca» per l'activitat de recerca rellevant i
d’impacte que realitzen en el sistema de d’R+D+! de Catalunya .

En el cas de la UCC, cal recordar que I'articte 2.2 de la Llei 3/1995, de 6 d'abril, de
reconeixement de la UOC, aixi com l'article 5.4 dels seus Estatuts, estableixen que la UOC té
com finalitat, a banda d'oferir ensenyaments universitaris no presenciails, la recerca. Per tant,
no és que la recerca tingui una funcié destacada a la UOC, siné que la recerca forma part
intrinseca de la missio i objecte social d’aquesta Universitat. De fet, sense la recerca la
Universitat no podria impartir ensenyaments conduents a l'obtencid del titol oficiat de Doctorat
i, en alguns casos, tampoc ensenyaments conduents a l'obtencié del titol oficial de Master
Universitari.

Per tot aixd, aguesta Universitat proposa suprimir el terme «publiques» de la redaccio prevista
a la lletra b) de Fapartat 2 de I'article 4 de 'ALCC, o bé afegir el literal « o Jes universitats la
forma juridica de les quals sigui sense anim de {ucrey».

En la mateixa linia, aquesta Universitat tampoc comparteix la redaccié donada a la lletra a)
de l'apartat 2 de l'article 5 de 'ALCC, que preveu expressament, com a altres agents agents
del sistema d'R+D+| de Catalunya, a les «universitats privades ». Aquesta redaccio inclou de
forma automatica a ia UOC com un altre agent del sistema d'R+D+l de Catalunya, i aquesta
consideracid no respon a la realitat.

Com ja s'ha posat de manifest en paragrafs anteriors, la UOC no és un altre agent del sistema
d’R+D+l de Catalunya amb «funcions destacades en recerca», sind €s clarament un «agent
de recerca» perqué (i) realitza una activitat de recerca rellevant i d’impacte i (i) perque la
recerca forma part de la seva missid i objecte social.
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En aquest sentit, aquesta Universitat vol posar de manifest la incoheréncia que suposa que
els «hospitals universitaris» o els «hospitals intensius en recercar», que poden tenir una
forma i un régim juridic idéntic al de la UQC, verbigracia, 'Hospital de [a Santa Creu i Sant
Pau, que també té forma juridica de Fundacio i representacié de la Generalitat en el Patronat,
tinguin la consideracio «d’agents de recerca def sistema d’R+D+} de Catalunya»

i, en canvi, la UQC sigui tingui un caracter merament «d’altre agent del sistema d'R+D+| de
Catalunya».

Es per aquest motiu, que la UOC proposa suprimir a les «universitats privades» de la lletra
a) de l'apartat 2 de l'article 5 de 'ALCC, o bé, substituir aquest terme per «universitats la
forma juridica de les quals sigui amb anim de lucre».

Ce fet, fapartat 4 de larticle 9 de 'ALCC, quan disposa gue la planificacié publica ha de
garantir 'autonomia de les universitats, dels centres CERCA i dels altres agents de recerca
del sistema d’'R+D+| de Catalunya en la seva planificacio estratégica, quan la tenen legalment
reconeguda, ho fa sense distinguir expressament si es tracta d'universitats

publiques o privades. I, al seu torn, el Capitol | del Titel 4 denominat «Els agents de recerca
del sistema d’'R+D+l de Catalunya», es refereix amb caracter general a les «Universitats»,
sense fer cap distincid entre universitats publiques o privades.

Valoracio

L'article 3.2 de 'ALCC estableix que el sistema d’'R+D+| de Catalunya esta integrat pel conjunt
d'agents piblics i privats, amb activitat cientifica rellevant | d'impacte, amb seu a Catalunya,
on preferentment efectuen la seva activitat de recerca, i que sén considerats, a I'efecte
d'aquesta Llei, agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya; i també esta integrat per
altres agents amb funcions destacades en recerca, innovacio, transmissio del coneixement,
avaluacio, valoritzacid, finangament i difusié, que contribueixen al suport i [a consolidacié del
sistema d’R+D+| de Catalunya, sens perjudici del seu regim juridic especific, i que son
considerats, a 'efecte d'aquesta Llei, agents dei sistema d’'R+D+| de Catalunya.

En aquest mateix apartat es determina que la classificacié que s'efectua a ALCC als articles
41 5 no distingeix per rangs o nivells, siné que parmet estructurar la llei segons el grau
d'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca sobre els diferents
agents del sistema d'R+D+| de Catalunya, en funcié de la seva titularitat, naturalesa i régim
juridic. Per tant la ubicacié en un article o en I'altre va exclusivament vinculada com exposa la
memoria general a la major intensitat competencial que ostenta la Generalitat en relacio amb
els agents de recerca relacionats a l'article 4 i en cap cas té que veure amb la consideracio o
ia rellevancia de ia recerca que efectuen els respectius agents. Ans al contrari I'article 5 de
'ALCC enumera els agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya, que sens perjudici de la seva
titularitat i naturalesa juridica ostenten una importancia estratégica per al conjunt del sistema,
atesa l'activitat destacada de recerca que desenvolupen, el potencial i 'impacte en
transferéncia i innovacio i el suport | foment al propi sistema d'R+D+| de Catalunya. Es
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indiscutible la rellevancia de I'activitat de recerca per pesar dos exemples dels centres del
CSIC o del Fusion for Energy (FAE) que estan ubicats al mateix article on s’ubica la UOC.

En tot cas, és important ressaitar que les universitats privades, tenen com les publiques, la
missio essencial de la recerca, gque configura un dels eixos essencials del servei public
universitari. També fem constar gue quan PALCC fa referéncia al terme “universitat” inclou
tant les universitats publiques com les privades.

La Fundacid UOC té encara pendent la seva classificacio com a fundacio del sector public de
la Generalitat 0, contrariament, quedar-ne exciosa. L'abast de la competéncia de la
Generalitat dependra en part d'aquest extrem.

SEGONA.- Els organs col-legiats de coordinacio i consuitius del sistema d’R+D+| de
Catalunya han de garantir una composicid equilibrada de génere

La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, va
introduir fanomenat «principi de preséncia o composicié equilibrada», amb qué s'intentava
assegurar una representacio suficientment significativa dels dos sexes en organs i carrecs de
responsabilitat.

Posteriorment, farticle 12 de 1a Llei 17/20186, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i
homes, va disposar que les adminisiracions publiques catalanes s’han d'atenir al principi de
representacié paritaria de dones i homes en els nomenaments i les designacions per a fa
composicio de tot tipus d'organs col-legiats.

Es per aquest motiu que aquesta Universitat considera que $’ha de garantir sempre que la
composicié total de la Comissio Interdepartamental de Recerca i innovacio {CIRI), organ
col-legiat de coordinaci6 de ies competéncies de la Generalitat en matéria de foment de la
recerca i desenvolupament cientific, innovacio i transferéncia, sigui equilibrada en
representacié de génere, i no nomes quan sigui possible.

Per aix0, aguesta Universitat proposa modificar la redacci¢ donada pel darrer paragraf de
lapartat 5 de l'article 13 de 'ALCC, suprimint el literal «sempre que sigui possible», i afegint
que ha de ser «sempre» equilibrada en representacié de génere.

D'igual manera, succeeix el mateix amb la composicit total del Consell per a la Recercaila
tnnovacio de Catalunya (CORICAT), organ consultiu d'alt nivell de reflexio, debat i
assessorament en R+D+1. Aquesta Universitat considera s’ha de garantir sempre una
compaosicio total del CORICAT equilibrada en representacio de geénere, i no només quan sigui
possible.

Per tant, aquesta Universitat proposa també modificar la redaccié donada pel darrer paragraf
de I'apartat 4 de I'article 14 de 'ALCC, suprimint ef literal «sempre que sigui possible», i
afegint que ha de ser «sempre» equilibrada en representacio de génere.
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Mateixa consideracié es sosté en relacié amb el Consell del Mecenatge en R+D+( de
Cataiunya previst a I'article 88 de 'AL.CC. Aguesta Universitat considera que s’ha de garantir
sempre gque la seva composicié sigui sempre equilibrada en representacié de géenere, i no
quan sigui possible. En conseqliéncia, es proposa modificar en aquest sentit el darrer
paragraf de |'apartat 2 de l'article 88 de TALCC.

A més a meés, i en la mateixa linia del que s’ha posat de manifest en aquesta al'legacio,
aquesta Universitat proposa modificar 'apartat primer de la disposicid addicional tercera de
I'ALCC pel que fa als procediments que reguereixin d’una avaluacio cientifica per part
d'experts independents. L’equilibri entre investigadors i investigadores no s’ha de
procurar, sind garantir sempre. De fet, la UOC considera que la denominacié d'aquesta
disposicid hauria de ser «Avaluacio per experts i expertes independents».

Valoracio

La representacio a la CIRI es configura en raé al carrec, director o directora general dels
ambits sectorials gue preveu el mateix article. Els carrecs d'eleccid politica ostenten
representacio a la CIR| sense gue sigui correcte ni possible fer distincié rad génere.

Pel que fa al CORICAT i al Consell de Mecenatge, s'afirma que sempre &s possible assolir
I'equilibri de génere en la representacié. Es considera adient mantenir el redactat als efectes
d’evitar els problemes d’'aplicacié que es poden originar en els supésits que realment no sigui
possible. L'objectiu és que el CORICAT estigui integrat per homes i dones que per la seva
qualitat académica o professional, siguin els meés adequats.

Pel que fa a la disposicio addicional tercera relativa a I'avaluacio cientifica es considera
adient el redactat actual tenint en compte que el nomenament de les persones expertes ha
d'estar vinculat a una disciplina en concret i que també cal vetllar que no es produeixin
conflictes d'interés Es preferible evitar redactats que puguin originar problemes d'aplicacié
practica que llavors no tinguin el suficient emparament legal.

S’accepta la proposta i es modifica la disposicié addicional tercera de 'ALCC als efectes de
substituir la referéncia als “experts independents” per la de “persones expertes
independents”.

TERCERA- El reconeixement de mérits individuals vinculats a la contribucioé del
personal académic de recerca és una facultat potestativa.

l.a redaccio proposada a 'apartat 3 de I'article 24 de I'ALCC disposa que les universitats
publiques, d’acord amb la seva autonomia, poden reconéixer mérits individuals vinculats a la
contribucié del personal acadéemic de recerca a [a transferencia del coneixement i la
innovacié; i poden establir, juntament amb el departament competent en materia d’'universitats
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i recerca, programes d'incentius vinculats a aquests mérits, en el marc de les disponibilitats
pressupostaries.

Aguesta Universitat proposa suprimir el terme «pabliques» d’'aquesta disposicié, doncs la
facultat de reconéixer mérits individuafs vinculats a la contribucié del personal académic de
recerca s potestativa de cada universitat amb independéncia de la seva naturalesa publica o
privada, a 'empara de 'autonomia universitaria reconeguda a la Llei organica d'Universitats
(LOW).

Valgracio

Efectivament és potestat de cada universitat publica o privada la facultat de reconéixer els
meérits individuals del seu personal académic de recerca, la diferéncia és que les universitats
privades en aquest ambit només resten vinculades al que disposin les seves normes
d'organitzacio i funcionament o altra normativa interna, sense que el legislador estatal o en
aquest cas la Generalitat tingui competéncia normativa en relaci¢ al régim retributiu del seu
personal académic de recerca.

Centrariament les universitats pabliques si que resten subjectes a les previsions de la
normativa basica en matéria d'universitats i de la Liei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats
de Catalunya (LLUC). Aixi mateix, la referencia a les universitats publiques també ve donada
pel fet que es preveu la possibilitat que el departament competent en matéria d'universitats i
recerca pugui establir conjuntament amb les universitats programes d'incentius en el marc de
les disponibilitats pressupostaries. Aquesta previsié deriva de la competéncia exclusiva de la
Generalitat relativa al régim retributiu del personal docent § investigadoer contractat de les
universitats i a 'establiment de les retfribucions addicionals del personal docent funcicnari
prevista a Particle 172.1.,h) de FEAC.

La possibilitat d'establir programes d'incentius, en aquest cas pel Govern de I'Estat, també
esta prevista a la LOU en relacio amb el personal docent i investigador contractat de les
universitats publiques (art. 535)

Aquestes clarificacions no obsten que la Generalitat en base a la seva politica de foment
pugui i de fet hagi ho ve fent, incorporar tant les universitats publiques com les privades, en
'accés a subvencions i altres ajuts.

QUARTA.- Les universitats privades, amb finangament pablic de 'Administracio de la
Generalitat, haurien de poder crear un fons propi .

La redaccié de Fapartat 1 de l'article 29 de 'ALCC disposa que les universitats publiques
poden crear un fons propi, d’acord amb la narmativa aplicable, basant-se en la seva capacitat
de generar mesures eficients i positives que repercuteixin en I'obtenci¢ de romanents de
tresoreria. Aquest fons estara destinat a millorar els seus ingressos per al finangament,
prioritariament, de projectes estratégics en I'ambit de la recerca. La universitat que finalitzi
lexercici pressupostari amb romanent genéric no finalista podra destinar al seu fons propi fing
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a un maxim del 2% del pressupost d’'ingressos. Aquest romanent no comporta minoracions
pressupostaries per part de Administracid de la Generalitat.

A tal efecte, agquesta Universitat proposa suprimir el terme «pabliques» d’aquesta disposicia
perqué Universitats com la UOC, que perceben una subvencié publica procedent de fa
Generalitat de Catalunya, puguin crear un fons propi destinat a millorar els ingressos per al
finangament de la recerca.

Valoracio

L.es universitats privades si la seva entitat titular ho aprova, poden crear fons propis, sempre
en el marc legal vigent i la normativa aplicable a les fundacions. No es considera, per tant,
necessari regular extrems gue no ho requergixen. Recordem novament que la FUQC-UQC
encara no disposa d'una classificacié dins o fora del sector public de la Generalitat.

No obstant, amb voluntat de recollir 'esmena, s'incorpora un nou apartat, el % a I'article 29
amb el segiient redactat:

“5. Aquest article també és aplicable a les universitats privades la titularitat de les
quals correspongui a una entitat del sector public de la Generalitat.”

CINQUENA. - La UCC proposa fer referéncia a models de «transferéncia, transmissio §
intercanvi de coneixement» en lloc de models de «transferéncia de tecnologia i de
transmissid de coneixement»

La denominacidé de 'article Article 76 de 'ALCC fa referéncia als models de transferéncia de
tecnologia i de transmissio del coneixement, Aquesta Universitat proposa substituir la
denominacié d'aquest article per «models de transferéncia, transmissio i intercanvi de
coneixement».

Els motius que justifiquen aguesta proposta sén, per una banda, no restringir la transferéncia
no nomeés a la tecnoldgica i, per I'altre, per incorporar el terme «intercanvi» pels raonaments
que s'esgrimeixen a continuacio.

El conceptes de «iransmissiox i «transferéncia» son unidireccionals perque solen implicar un
sol sentit de ia circulacié del coneixement, aixo €s, de la universitat o el centre de recerca cap
a la resta del sistema d'R+D+1. En canvi, el concepte «infercanvi» és bidireccional, atés

que pot anar en ambdods sentits de fa circulacid del coneixement, aixd s, de la universitat o el
centre de recerca cap a la resta del sistema d'R+D+l, i viceversa.

«Knowlfedge Exchange» és un terme molt utilitzat en el mén anglosaxo de forma aparellada al
concepte «Knowledge Transfer». Si ens trobem d’'un avantprojecte de Llei de la Ciéncia de
Catalunya on es preveu un «sistema obert», aguesta Universitat entén que s’hauria
d'intercanviar el coneixement amb els agents del sistema d'R+D+I.
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A més a més, aquesta Universitat proposa inclaure el terme «intercanvi» en totes les
referéncies a «transferéncia» o «transmissio» del coneixement. De fet, s’ha constatat que el
text de 'ALCC es cita 33 vegades el ferme «transferéncia», 20 vegades el terme
«transmissié» i només & vegades el terme «infercanvi» de coneixement.

A meés a més, aquesta Universitat considera que 'ALCC hauria d’aprofitar ['avinentesa per
determinar que s'entén per «intercanvi» de coneixement en I'ambit de les Ciéncies Socials i
Juridiques, aixi com de les Arts i Humanitats, atés que de lectura del text de IALCC es
desprén que «l'intercanvi » de coneixement nomes esta circumscrit a ambits de coneixement
com els de las Ciéncies de la Salut, Enginyeria i Arquitectura i els de tes Ciéncies.

Valoracié
- S'accepta la proposta i es modifica el titol de l'article 76 i el seu apartat 4 d’'acord amb el

segilent redactat:

"Article 76
Models de transferéncia, transmissio i intercanvi de coneixement”

(..)

"4, Els instruments de transferéncia, transmissio i intercanvi del coneixement han de ser
competitius i transparents, mitjangant procediments agils i eficients, sense que suposin
carregues administratives innecessaries en la seva sol-licitud i atorgament; | minimitzant
I'impacte administratiu en els processos de transferéncia des del secior puablic.”

- Pel que fa a la definicio d' «intercanvi» de coneixement en I'ambit de les Ciéncies Socials i
Juridiques, aixi com de les Arts i Humanitats, no correspon a una norma fegal efectuar
definicions que van més enlla de les gue sén estrictament necessaries per a garantir
Fefectivitat de la seva aplicacié.

SISENA.- La Universitat recomana un sistema d’avaluacié dels indicadors de recerca
més transparent i amb major coheréncia amb la ciéncia oberta.

Aquesta Universitat considera que perqué ta Ciéncia Oberta i el Coneixement Obert és
necessari que 'ALCC millori les formes en qué s'avaluen els resultats de la investigacio
acadéemica, en base de criteris gualitatius (impacte social de la recerca, transferéncia
oberta cap a altres agents, etc) | no nomeés amb criteris quantitatius (factor d’'impacte de les
revistes cientifiques), tal i com es posa de manifest en la Declaracio De San Francisco sobre
«La evaluacidn de la Investigacidn».

La Declaracié de San Francisco (DORA), que és un moviment internacional que promou una
valoracio de la recerca basada en la qualitat mateixa de la recerca i no en la notorietat de les
revistes en les quals es publica, a la qual s'’ha adherit la UOC i també I'Agéncia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU Catalunya).
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En aquest sentit, aguesta Universitat considera que atés, que segons a redaccio donada a
l'article 33 de F'ALCC, 'AQU Catalunya és I'entitat competent per 'aprovar els indicadors
d'avaluacio de la recerca, caldria aprofitar 'avinentesa per introduir en el text de 'ALCC
aquests altres criteris d’avaluacio, que garanteixin la inclusié d’indicadors qualitatius que
prioritzin l'impacte de la recerca, 'accés obert i la recerca i la innovacio responsables.

Aquest nou enfocament dels criteris d’avaluacio s'adregaria no només als resultats de la
recerca, sino a tots els nivells d’avaluacié de I'activitat investigadora, des del personal
investigador als grups o centres de recerca.

Addicionalment, aquesta Universitat considera que, atés que el CIRI ostenta amb la doble
responsabilitat de I'avaluacid del sistema i ['elaboracid i aprovacid de 'estratégia de ciéncia
oberta a Catalunya, també hauria d'incorporar aquests criteris d’avaluacio de la recerca per
trobar un sinergia amb l'estratégia de la ciéncia oberta, en benefici del sistema d’'R+D+l de
Catalunya.

Valoracid

En general no s recomanable blindar legalment aspectes de caracter técnic que poden
evolucionar amb el temps, atés que dificultaria ta seva adaptacio a les circumstancies
canviats. Tot aixd sense perjudici gue en el desplegament det Pla o en I'elaboraci¢ de
I'Estrategia es puguin considerar pel Govern i per la CIRI, respectivament.

SETENA.- La UOC recomana ampliar el concepte de «Ciéncia oberta» a un concepte
més global de «Coneixement Obert», amb la finalitat d’integrat tot el coneixement, i
només el cientific.

L'apartat 1 de l'articte 23 de 'ALLCC disposa que les universitats desenvolupen la recerca
dirigida a la generacit de coneixement, a la recerca aplicada i a la transmissié del
coneixement, d'acord amb la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats; la Llei
d'universitats de Catalunya; la Llei de la ciencia, la tecnologia i la innovacio; aquesta Llei, als
seus estatuts o normes d'organitzacio i funcionament, i la resta de normativa aplicable. Aixi
mateix, l'apartat 1 de {'article 32 disposa que I'estratégia universitaria en recerca d'excel-lencia
s'efectua per qualsevol dels mitjans de qué disposen 'Administracié de ia Generalitat i les
universitats. De manera especifica es du a terme mitjangant el Pla estratégic universitari en
recerca d'excel-léncia, que té per ebjectiu reconegixer, promoure i consolidar la recerca
d'excel-léncia a les universitats, en qualsevol ambit cientific, | fomentar la generacié de
coneixement d'impacte, la seva transferéncia i la seva valoritzacid.

Per aquest motiu, aguesta Universitat considera que el concepte de «Cieéncia Oberta» que
consta a 'ALCC hauria ampliar-se a un concepte més global com el de «Coneixement Obert»,

amb la finalitat d'integrar tot el coneixement, i no només el cientific.

De fet, s’ha constatat que el text de 'ALCC es cita 76 vegades el terme «Coneixement» |
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només 10 vegades el terme «Ciéncia Oberta». Per tant, es posa de manifest que la
importancia del concepte de «Coneixement».

Valoracid

El terme ciéncia a FALCC com el propi nom de ia liei indica en cap cas es limita al
coneixement cientific sind que engloba tot el coneixement en general. L'exposicid de motius
assenyala que 'ALCC empra la paraula “ciencia” d’una manera incfusiva i que esta focalitzada
en la generacio de coneixement t en eis seus valors intrinsecs i transformadors. L'expressio
“ciéncia oberta” en el context de 'ALCC cal considerar-la en aquests termes i és la
terminologia que s'empra en ies propostes de la UE relatives al proxim Programa Marc de
Recerca i Innovacid 2021-2027 {Horitzd Europa), que també inspira I'avantprojecte de llei.

VUITENA.- La UOC proposa fer mencio a altres estructures basigues de I'ordenaci6 de
la recerca universitaria, i no només als Departaments.

L'apartat 4 de P'article 23 de 'ALCC destaca la funci¢ dels departaments universitaris creats
en efs diferents camps d'especialitzacié cientifica constitueixen estruclures basiques
d'ordenacio de la recerca universitaria en fots els ambits del coneixement.

No obstant aix¢, aquesta Universitat consideri gue el text de 'ALCC hauria d'incloure altres
estructures destinades a recerca, com els grups de recerca transversals, els grups de recerca
reconeguts (SGR) i unitats analogues, que completarien aquest escenari, ja que poden
pertanyer a recerca interdepartamental ¢ fora dels departaments.

En aquest sentit dones, caldria que a 'apartat 4 de I'article 3 de TALCC a meés de fer
referéncia als «deparfaments universitaris», també s’inclogués als grups de recerca
transversals, efs grups de recerca reconeguts (SGR) i les «unitats analogues», com de fet
consta a la convocatéria de supert als Departaments Universitaris (SDUR) de finals del 2019
(https://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7988/1766703. pdf).

Valoracid
L'article 23.2 {la referéncia a Fapartat 4 &s errénia), estableix el segilent:

“2. Els depariaments universitaris creats en els diferents camps d'especialitzacio cientifica
consiitueixen estructures basiques d'ordenacié de la recerca universitaria en tots els ambits
del coneixement. Els instituts de recerca, les escoles de docterat, les instal-lacions
cientifiques, els serveis cientificotécnics 1 altres esiructures destinades a !a recerca, tambée
son considerats estructures essencials de la recerca universitaria.”

L’ALCC fa esment a les estructures estables, sens perjudici de considerar, com ja es va fent,
els grups de recerca en les seves politiques de foment i en els plans i programes de la
Generglitat en matéria de recerca. No és propi de la llei entrar a nivells de concrecid que no
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convé que guedin petrificats legalment, atés que es disposa de més flexibilitat i capacitat
d’'adaptacio si no es regulen en excés.

9. Institut d'Investigacié Biomédica de Bellvitge (IDIBELL)

Mitjangant correu electronic de 17 de juliol de 2020, I'DIBELL ha presentat al-legacions a
I'Avantprojecte de llei de la ciencia de Catalunya (en endavant ALCC) gue es valoren en
agquest document.

Comentaris generals:

» En aquest avantprojecte els centres CERCA que alhora son considerats com a Instifuts de
Recerca i Innovacio en Salut no tenen cap paper a la recerca en salut de Catalunya on si la
tenen els hospitals. No es fa esment als instituts com entitats vertebradores d’aquesta recerca
que és el model actual.

» Els Hospitals Universitaris i Hospitals intensius en recerca son sense dubte claus per la
recerca en Salut de Catalunya. No obstant aixo, el model actual posiciona al costat dels
mateixos els com a entitats gesteres i coordinadores de la recerca. Oblida que els instituts
associats a hospitals son els interlocutors basics pel ISCIII en tant que instituts acreditats.

» Es perd una opoertunitat de reforcar a Instituts de Recerca i Innovacio en Salut a una llei que
sembla escrita més per consolidar el que hi ha que no pas per promoure canvis. Es
particularment preocupant.

Valoracio

L’ALCC reconeix, com no pot ser d'altra manera, la importancia dels instituts de recerca i
innovacio en salut ja des del mateix preambui com posteriorment en articles diversos, en els
que fa esment a la recerca desenvolupada des dels instituts. El fet que no s’esmenti
expressament “en salut’ no comporta una exclusio, sind ben al contrari, s’han de considerar
articles integradors, precisament per la seva referéncia generica aplicable a tots els instituts
de recerca i innovacid. L'ALCC reconeix la tasca de recerca en salut desenvolupada tant pels
centres CERCA com per altres instituts de recerca en salut acreditats.

D’'aguesta manera, el preambul exposa:

“{..) Les activitats d'R+D+| impulsades pel sistema de salut de Catalunya es vehiculen
mitjangant entitats de tipologia diferent, entre les quals s'inclouen els centres CERCA, les
fundacions sanitaries, que sota una personalitat juridica independent gestionen les activitats
d’R+D+l, dels dispositius assistencials pablics i privats, els consorcis sanitaris, els instituts
de recerca i innovacio sanitaria acreditats i d’altres centres puablics i privats, amb o sense
anim de lucre, que realitzen i/o gestionen activitats d’'R+D+l, generen coneixement cientific i
técnic i faciliten I'aplicacié i ta transferéncia dins del sistema de salut de Catalunya. La Llei
de la ciencia de Catalunya introdueix elements de suport a la recerca que efectuen, iala
transferéncia de tecnolegia i la transmissid de coneixement, especialment sensible en
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aquest ambit. inclou, també, elements de coordinacid amb [a resta d'agents del sistema.

.y

Es considera convenient, perd, modificar aquest apartat per millorar-ne la referéncia a aguests
instituts, incorporada en negreta, d’acord amb 'esmena de MDIBELL.

El Titel preliminar de I'ALCC estableix les classificacions que permeten estructurar la llel en
capitols, i conté articles de general aplicacié. Aixi, els instituts de recerca i innovacié en salut,
s'entenen inclosos en fes finalitats de l'article 2. També en la classificacio dels articles 41 5 hi

estan referits:

-A l'article 4.2 b} centres de recerca receneguts com a centres CERCA. Aquesta referéncia
inclou els centres CERCA en salut, que son considerats agents de recerca del sistema
d'R+D+| de Catalunya, com tambe tenen aguesta consideracid, lletra ¢, els hospitals
universitaris i altres hospitals intensius en R+D+] del sistema de salut de Catalunya.

- L'article 5.2 també considera agents del sistema d'R+D+[ de Catalunya, els indicats a la

lletra a)

“{..); els instituts de recerca i innovacid en salut associats als hospitals, els hospitals
associats a la universitat, els centres hospitalaris, equips d’atencié primaria, centres
sociosanitaris, centres de salut mental integrats al sistema de salut de Catalunya, i altres
institucions que desenvolupen activitats en 'ambit de de recerca en salut, no incloses en
l'article 4.2.¢); aixi com els altres centres d’'R+D+] no inclosos en ['article 4.2.b).

En tot cas, en atencié a l'esmena de I'|DIBELL i per clarificar 'abast efectiu de 'ALCC, és
considera convenient modificar 'apariat 2 de l'article 4 d’acord amb la negreta:

“2. Els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya son els seglients:

¢) Els hospitals universitaris, els hospitals intensius en R+[D+] del sistema de salut de
Catalunya, i els instituts de recerca i innovacié en salut del sector public de la

Generalitat.

Es considera convenient procedir a adaptar la denominacio, d'acord amb 'esmena de

PIDIBELL. Agui també en negreta.

També cal tenir en compte el gue estableix Particle 3.2 ALCC, que amb la mateixa finalitat de
clarificar I'estructura de 'ALCC es modifica, en negreta, d'acord amb ef segient:

"“2. El sistema d’'R+D+! de Catalunya esta integrat pel conjunt d’agents ptiblics i privats, amb
activitat cientifica rellevant i d'impacte, amb seu a Catalunya, on preferentment efectuen la
seva activitat de recerca, que son considerats, a I'efecte d'aquesta Llei, agents de recerca
del sistema d'R+D+] de Catalunya i sobre els quals la Generalitat ostenta la
competéncia exclusiva en recerca i la regulacié sobre ¢l seu sector puablic; i tambe
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esta integrat per altres agents amb funcions destacades en recerca de qualitat, innovacié,
transmissi¢ del coneixement, avaluacié, valoritzacié, finangament i difusid, que
contribueixen al suport i la consolidacié del sistema d’'R+D+| de Catalunya, sens perjudici
del seu régim jurfdic especific, i que son considerats, a l'efecte d'agquesta Llei, agents del
sistema d'R+D+| de CGatalunya.

Aguesta classificacié, gue no distingeix per rangs o nivells, permet estructurar la ilei segons
el grau d'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca sobre els
diferents agents del sistema d’R+D+! de Catalunya, en funcié de la sava titularitat,
naturalesa i régim juridic.

L'ALCC configura un sistema integrat i obert, motiu pel qual l'article 5 estableix una relacié
d’agents que permet incloure, també, tots eis gue no hi estan expressament relacionats.

Per altra banda, fent esment als articles propiament referits a la recerca en salut, hem de
destacar el Capitol 4, que esta dedicat als hospitais. Tot i que s’hi fa referéncia a {otes les
entitats vinculades als hospitals. En atencié a les esmenes de 'IDIBELL, gue estan en plena
consonancia amb els objectius de 'ALCC, es considera convenient incloure al redactat una
més gran visualitzacid dels instituts de recerca i innovacid en saiut, als efectes d'evitar
interpretacions excioents. S’esmena el text d'acord amb les negretes.

“Capitol 4. Hospitals universitaris, altres hospitals intensius en R+D+] del sistema de salut
de Catalunya, i els instituls de recerca i innovacid en salut del sector plblic de la
Generalitat.

Article 63. Recerca

1. Els hospitais universitaris i altres hospitals intensius en R+D+[ del sistema de salut de
Catalunya, sén agents neuralgics dins del sistema d'R+D+] de Catalunya, per la seva gran
capacitat de generacié de goneixernent d’excel-léncia i per limportant nivell de translacié
d'aguest coneixement en benefici de la salut I el benestar de les perscnes.

A l'efecte d’aquesta llei es consideren “altres hospitals intensius en R+D+| de Catalunya” els
hospitals del sistema de salut de Catalunya gue, tot i no ser universitaris, tenen activitats de
col-laboracié en R+D+| amb aitres agents del sistema de salut de Catalunya.

2. Eis instituts de recerca i innovacié en salut son entitats vertebradores de la
recerca, de manera cocrdinada amb els hospitals, i actuen com a agents gestors i
potenciadors de la recerca.

3. El coneixement sobre els determinants ambientals i socials, els fonaments biologics de la
patologia humana, la recerca en malaities d'aita prevalenga, la recerca clinica i
epidemioldgica i el desenvoluipament de solucions tecnologiques preventives, diagndstiques
i de tractament vinculades a la promoci¢ de la salut, la prevencié de malalties i ia
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implementacio de Ja medicina personalitzada es consideren part essencial de la missio dels
hospitals, atés el seu alt valor social 1 de millora de la gualitat de vida de les persenes, i els

seus efectes econdmics. L.a recerca en I'ambit sanitari requereix l'activitat assistencial dels

professionals sanitaris.

4. Els concerts formalitzats entre les universitats i les entitats vinculades amb les institucions
sanitaries, estableixen les bases per garantir 'activitat docent i de recerca de manera
coordinada, eficient i transparent, d’acord amb la normativa aplicable al regim de concerts.

5. Les institucions concertades, en el seu marc juridic aplicable, han de potenciar, en la
mesura possible i adequada a la seva naturalesa, les activitats de recerca i transferéncia de
coneixement al sistema sanitari, a la vegada que afavoreixen el desenvotupamentila
consclidacié de departaments universitaris i serveis assistencials en arees de coneixement
de I'ambit de la salut, i garanteixen la coordinacié entre les diferents entitats implicades.

6. Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+i del sistema de salut de
Catalunya, formen, juntament amb les universitats, els professionals de la salut en les
competéncies, habilitats i actituds necessaries per a Pexercici de |a seva professio,
desenvolupen majoritariament la recerca basica i aplicada en I'ambit de les ciéncies de la
salut; impulsen 'entorn sociceconomic vinculat, i atrauen capital privat i mecenatge al
sistema d'R+D+]. La formacié doctoral en I'ambit de la salut requereix la coordinacio i
aportaci¢ cabdal dels seus hospitals.

7. La destacable recerca en salut efectuada pels hospitals universitaris i altres hospitals
intensius en R+D+l del sistema de salut de Catalunya i els instituts de recerca i innovacié
en salut, es complementa i reforgca amb la que efectuen els hospitals associats a les
universitats, altres centres hospitalaris, equips d'atencié primaria, centres sociosanitaris,
centres de salut mental integrats al sistema de saiut de Catalunya, i altres institucions gue
desenvolupen activitat en 'ambit de la recerca en salut.

8. Les aliances en 'ambit de la recerca en salut, com l'Alianga IRISCAT (Instituts de
Recerca i Innovacié en Salut de Catalunya), sén agrupacions estratégiques i espais de
cooperacit que potencien exponenciatment I'impacte de |a recerca efectuada pels seus
agents integrats.

Article 64
Politiqgues publiques de recerca en salut.

1. L'Administraci¢ de la Generalitat ha de mantenir i reforgar les politigues d'impuls del
talent i d’incorporacié de personal investigador, técnic i gestor als hospitals universitaris,
altres hospitals intensius en R+D+] i instituts de recerca i innovacio en salut, del sector
public de ia salut de la Generalitat, i entitats vincuiades. De manera conjunta, cai
desenvolupar una gestié adequada dels professionals sanitaris i altres recursos humans
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amb dedicaci6 a |la recerca que en maximitzi la capacitat cientifica i técnica i faciliti la
formacid, la mobilitat i la intensificacié en R+D+l.

2. Els hospitals universitaris, altres hospitals intensius en R+D+l i els instituts de recerca i
innovacié en salut, del sector public de la salut de ia Generalitat, han de dur a terme una
planificacié estratégica dels recursos humans dedicats a activitats d'R+D+| de qué disposen,
amb la finaiitat de garantir la major participacid possible dels professionals i la generacio
d'un impacte maxim sobre 'accid investigadora.

3. Les politiques plbliques de la Generalitat relatives als recursos humans dedicats a la
recerca dels hospitals universitaris, altres hospitals intensius en R+D+l i instituts de
recerca i innovacid en salut, del sector public de ia salut de ta Generalitat, han d'incloure,
dins del marc legal aplicable, 1a tutoritzacié, lavaluacié continuada, fa formacié continua per
competéncies, els reconeixements, els incentius i la supervisio orientada a la millora, entre
d’altres.

4. l’Administracié de la Generalitat, els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en
R+D+| i els instituts de recerca i innovacio en salut, del sistema de salut de Catalunya
han de fomentar la mobilitat del personal investigador, técnic i gestor per facilitar el
desenveclupament de la seva activitat en altres agents de recerca o de suport a la recerca
del sistema d’'R+D+| de Catalunya, i la cooperacié professional amb altres ambits de
coneixement, en el marc legal aplicable. De la mateixa manera han d'impulsar i aplicar
politiques especifiques d'enfortiment institucional, de coneixement d'excel-léncia, de suport
a infraestructures cientifigues i técniques i de foment i impuls de la innovacié en salut,
mitjangant eis instruments corresponents.

5. Aquest article també és aplicable, en els termes que determini el departament competent
en matéria de salut, als hospitals i altres centres de salut integrats al sistema de salut de
Catalunya que desenvolupen activitat en 'ambit de 1a recerca en salut.”

Comentari

+ La planificacio estrategica en recerca dels Hospitals volem gue sigui independent a la dels
Instituts de Recerca i Innovacié en Salut vinculada a aquests Hospitals o volem promoure la
seva coardinacia?

Valoracié

L'ALCC reconeix i potencia la coordinacié a tots nivells, també entre els diferents agents de
recerca i altres agents d’R+D+l, que com hem vist inclouen tant els hospitals com els instituts
de recerca i innovacio en salut.

Per evitar interpretacions excloents, i en atencié a 'esmena de I'|DIBELL, s’ha introduit
l'apartat seglient, que incorpora explicitament la coordinacid, a l'article 63.

"2. Els instituts de recerca i innovacié en salut son entitats vertebradores de la
recerca, de manera coordinada amb els hospitals, i actuen com a agents gestors i
potenciadors de la recerca.”
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Comentari

* Els Hospitals tenen unes dinamiques contractuais que dificulten la contractacié de personal
investigador, técnic o gestor i més encara guan aquest contractacié es deriva d'ajuts
competitius. Volem potenciar la incorporacid del personal investigador, técnic i gestor als
Hospitals o els |nstituts de Recerca i Innovacid en Salut de Catalunya?

Valoracio

LU’ALCC reconeix explicitament ai seu articulat la importancia de tot el personal al servei de la
ciéncia, com son els investigadors, gestors, técnics de suport, administratius i col-laboradors, i
té com a objectiu la captacié i retenci6 de talent, aixi com de ta promocid de la mobilitat.
Agquests objectius estan recollits a I'article 64, en els termes més amunt apuntats,
especialment a 'apartat 4.

La part expositiva de 'ALCC tambeé recull aquesta importancia i reconeixement:

“La Llei també enumera els criteris que han de regir l'actuacié dels agents de recerca del
sistema d'R+D+| de Catalunya dei sector public de la Generalitat en relacio amb les seves
politiques de personal investigador, entre les quals la de garantir un procediment de seleccid i
contractacié oberts i internacionalment comparable, que s’ha d’aprovar per Fagent respectiu,
que faciliti la generacid, retencid i atraccié de talent basada en el mérit cientific. El personal
{écnic de suport a la recerca i el personal d’administracio amb tasques de col-laboracid i
assisténcia técnica en R+[+1, també s’hi contemplen especialment i es preveu que hauran de
ser considerats amb les especificitats que correspongui en les politiques publiques relatives al
personal investigador.”

A l'article 2, lletra d} queda explicitada aquesta finalitat, que com a tal és aplicable en tots els
ambits, no només en el de la “salut.”

“d) La promocid dels investigadors i les investigadores a través de processos de formacio,
consolidacié, captacio, retencié i, quan calgui, de retorn de talent, com a element necessari
per al progrés cientific, social, econémic i cultural de Catalunya; aixi com del personal técnic
de suport a la recerca i del personal d’administracid amb funcions de col-laboracid i
assistencia en R+D+l, siguin del tipus que siguin.”

Comentari

+ Hi ha un esment tangencial a IRISCAT tot i que sembla que sera un entern clau i motor de la
recerca en salut de Catalunya.

Valoracié

L'ALCC incorpora la referéncia a I'IRISCAT precisament per considerar-ne el seu valor
estratégic en salut. Els parametres propis d’una llei no han d’incorporar aspectes més propis
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de reglaments o de definicions internes, En aquest cas, a més, respon a una determinada
politica publica que correspen desenvolupar | impulsar al Departament de Salut.

Comentari

s La llei sembla que beu parcialment del Pacte per {a Societat del Coneixement tot i que no
acaba d'encaixar del tot amb algunes de les seves orientacions.

Valoracié

L'ALCC recull les bases del PN@SC en els seus diferents extrems. Val a dir que FALCC s’ha
redactat sobre les reflexions del PNRI i del PN@SC i que, amb aquests darrer, s’han anat
treballant | desenvolupant de manera paral-lela. Per aquest motiu, qualsevol dubte
d'interpretacid que YALCC generi, $’ha de resoldre d'acord amb els parametres del PN@SC,
els eixos essencials del qual hi han quedat incorporats.

Comentari

« Es parla d’avaluacio en diferents apartats, 'avaluacié ha de ser de caracter estrictament
cientific i d'acord amb estandards europeus d'avaluacio de la recerca. Cal incorporar, més
enlla dels mérits estrictament cientifics (publicacions i projectes), alires capacitats i activitats,
com ara la tfransferéncia, ajusta a politiques d’accés obert, integritat, participacio a comites,
lideratge

+ Crida molt I'atencié la cura que té el text per les Universitats comparat amb la resta d’agents.

Valoracié
L'avaluacié és un dels aspectes estructurals de FALCC i forma part de la propia ordenacié del
sistema. Efectivament es recull en diferents parts de 'articulat, i de manera especial a I'article

8, relatiu ais principis ordenadors de la Llei.

“6.1. Els principis que han de regir I'activitat dels agenis de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya son:

(...) d)L’avaluacié externa independent, la transparéncia i el retiment de comptes.

De manera meés concreta, l'article 18, relatiu a la seleccid, estableix:
“1. Els criteris i procediments de seleccio del personal investigador dels agents de recerca
del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya s’han de fonamentar en el mérit i la

capacitat cientifica, i han de ser eficients, publics, transparents i internacionalment
comparables segons estandards europeus {(EURAXESS i HRS4R).
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2. Correspon a cada agent aprovar els criteris i el procediment de seleccid del seu personal
investigador, dins del marc legal que sigui aplicable en funcid de la seva tipologia i
naturalesa juridica, d’acord amb els principis rectors que regeixen I'accés a un Hoc de treball
public, previstos a I'Estatut Basic de 'Empleat Public i a 'ariicle 16.2 de |a Llei de la Ciencia,
la tecnologia i la innovacié. Han de ser publics, transparents, agils, i amb una avaluacio
imparcial, professional i independent d’alt nivefl. També es poden valorar, en funcié¢ del
perfil de I'oferta, altres capacitats i activitats, com ara la transferéncia, ajust a
politiques d’accés obert, integritat, participacio a comités o lideratge, entre d’altres”.

L’ALCC és respectuosa amb I'auionomia deis diferents agents de recerca i del sistema, motiu
pel qual es considera més adequat no entrar en precisions, que els mateixos agents ja poden
determinar. No obstant, en atencié a 'esmena de I'|DIBELL s’incorpera el paragraf en negreta.

Comentari

» Semblaria que caldra treballar per un régim d'autonomia pels centres CERCA publics o sino
acabarem privatitzant els CERCA.

Valoracio

L’ALCC estableix un model dual de centres CERCA public o privat.

De manera resumida, els centres que adopten la figura juridica de fundacié i reuneixen els
requisits de finangament i participacié majoritaria en les decisions de I'érgan del seu govern,
s6n adscrits a 'Administracié de la Generalitat, es consideren integrats al sector pablic de la
Generalitat i queden subjectes a la normativa basica de 'Estat, sens perjudici del regim
especific que aquesta llei incorporara i que recull i ingrementa notablement 'autonomia deis
CERCA, en l'estricte marc competencial de la Generalitat. El model també preveu la
possibilitat de centres CERCA privats.

L'ALCC aixeca les carregues regulatories propies de la normativa del sector public de la
Generalitat. Tot i aixd, les bases estatals continuaran sent aplicables, com també ho sén a les
universitats | als hospitais del sector public de la Generalitat.

Comentari

» Mentre que es mencicna l'existéncia del CIRCAT a la part introductoria no queda plasmat a
la llei ef paper de! CIRCAT i per extensié 1a importancia de la &tica i la integritat de la recerca

Valoracid

L'ALCC reconeix entre els principis ordenadors del sistema, a l'article 8, que han de regir
I'activitat dels agents de recerca del sistema d’'R+D+! de Catalunya:

“f) La integritat cientifica i les bones practiques.”
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El CIR-CAT es destaca a 'Exposicio de Motius de 'ALCC, atés que es tracta d'una iniciativa
de Govern, gue no requereix llei. El CIR-CAT, que ja ha iniciat la seva activitat, ha de disposar
de la flexibilitat necessaria per adoptar canvis i adaptacions, sobretot en la fase inicial del
programa, sense que guedi petrificat per llei.

Comentari

+ A nivell de coheréncia del document caldria homogeneitzar [a terminclogia de perscnal
investigador, personal tecnictécnic de suport, personal administracié/gestor, etc. doncs es va
canviant de terminologia al llarg del document.

» Hi ha molt poca cura en termes de génere al llarg del document.

Valoraci¢

En la fase de revisio linglistica det text, passades les modificacions resultants dei periode
d'al-legacions per audiencia i informacié publica, també s'efectuen els ajustos i la
homogeneitzacid terminolégica i de coheréncia que tot avaniprojecte requereix. Aquesta
mateixa revisio atén els criteris de la Generalitat en expressions relatives al génere.
Comentaris per articles: En cursiva els textos de I'articuiat. En normal els nostres
comentaris. En vermell suggeriments de canvi de redactat

Article 10: La coordinacié scbre finangament de la recerca no sclament $’ha de perseguir
entre els diferents Departaments, si no que s’haurd de coordinar també amb els finangadors a
nivell de 'Estat Espanyotf i Europa.

Valoracid

L'ALCC contempla en diversos articles el finangament de 1a recerca, sempre dins del marc de
competéncia que correspon a la Generalitat. A manera de resum i com a principi informador
interpretatiu, ens referim al paragraf segilent de 'exposicié de motius:

“(...) Pel que fa al finangament es destaca la importancia de garantir que Fesforg public
s'efectui de manera coordinada i eficient, mitjangant la Comissié Interdepartamental de
Recerca i Inncvacié {CIRI) tenint en ¢ompte les necessitats 1 requeriments dels diferenis
sectors en R+D+], treballant perqué reverteixi en innovaciéd i millores socials. L'cbjectiu
d'inversid en recerca ha de ser el d'aconseguir un finangament sostingut amb carrec als
pressupostos de ia Generalitat. També ha de trebaltar amb Fambicid d’aconseguir que eis
recursos publics totals anuals procedents de les diferents administracions principals
finangadores (europea, espanyela i catalana), dedicats a R+D+ no siguin inferiors als que, en
conjunt | en a seva mitjana feta pUblica als indexs corresponents, hi dediguen els paisos de ia
UE. Cal cercar, tambg, la implicacié econémica de I'Estat en la coresponsabilitat financera per
assolir aquest objectiu, tot | les mancances de 'actual sistema de finangament. Aixi com
seguir preparani { ajudant al sistema d’'R+D+| catala perque sigui cada vegada més competitiu
en la captacié de fons europeus. Catalunya necessita centrar Pesforg del finangament ptiblic
de la recerca en aguest objectiu, contribuint i fent créixer la part publica d’inversio en R+D+], |
a la vegada incrementar molt més la col-laboracio public-privada i {'aportacid exclusivament
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privada, on el sistema d’R+D+| encara pateix un biaix negatiu molt important amb relacié als
paisos més avancats. {...)."

Comentari

Article 11; Com es complementa ifo es coordina I'avaluacié proposada {mitjan¢ant el CIRI)
amb les avaluacions gque ja es desenvolupen en entorns com CERCA, Universitats o altres?
Es planteja una avaluaci¢ paral-lela o es vol integrar en els marcs d’avaluacio existents a
Catalunya?

Comentari

L'ALCC ja contempla aquesta qilestio:

L'article 58.2. preceptua que l'avaluacio cientifica ha de seguir els parametres habituals en
Favaluacio de centres de recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala
internacional, i que s'articula pel departament competent en matéria d'universitats i recerca,
mitjancant ia Fundacio I-CERCA.

Per altra banda, farticle11, ho emmarca de manera més clara:

“1. L'Administracio de la Generalitat, mitjangant la CIRI, ha de promoure avaluacions de
caracter periddic del sistema d'R+D+| de Catalunya, amb I'objectiu de garantir el grau de
gualitat exigible, i efectuar les adaptacions necessaries per mantenir i incrementar la seva
competitivitat internacional, tot respectant el régim especific d'avaluacions que aquesta Llei
estableix per als centres CERCA, o, si és el cas, dels que s'aprovin en el marc dels pians i
programes especifics en R+D+|.

2. Les avaluacions s’han de vehicular a través dels departaments, agéncies i altres drgans
d’avaluacié de gqué disposa el sistema d’'R+D+1 de Catatunya i han de permetre promocionar
els centres amb resultats excel-lents, identificar les mancances i oferir suport per a la miliora.’

Comentari

Article 13: Caldria equilibrar el nombre de representants a la CIRI en funcid det pes relatiu en
I+D+i a Catalunya de cada ambit sectorial.

Valoracio

El reglament de {a CIR} haura de concretar aquests aspectes, aixi com aprovar una estructura
interna que permeti treballar per comissions. L'ALCC no incorpora elements que han de ser
propis de reglament | permetre canvis i flexibilitat.

Comentari
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Article 14: E| Consell per a la Recerca i la Innovacid de Catalunya (CORICAT) Pel que fa a la
composicié s'esmenta a representants de la societat civil. No s’esmenta al sector privat R+D+i
de manera explicita.

Valoracio

EI CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres,
nomenats pel Govern, a proposta del conseller ¢ conselltera del departament competent en
mateéria d'universitats i recerca, d'acord amb la CIRI, elegits d’entre académics i investigadors
reconeguts, personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacio i en politiques
piibligues en R+D+| de paisos de referéncia, persones ¢ entitats financadores de (a recerca i
representants de la societat civil, especialment d’ambits destacats de la innovacid
vinculada al progrés empresarial. El nomenament és per un periode de quatre anys,
renovable per un segon periode de quatre anys.

En negreta es destaquen els canvis que reforcen la implicaci¢ també del sector privat, que en
cap cas en resulta exclos.

Comentart

Article 16 : Suggerim una mencit més explicita a ta Carrera Investigadora tot i que esta
esmentada a l'article 16. Caldria establir un marc laboral especific que permeti apropar la
realitat de la carrera investigadora (tal i com estableix EURAXESS i HRS4R) i per tant
allunyar-nos del model de 'administracié publica en quan a places.

Potser cal explicitar que cal incorporar com a obtigatdries assignatures relatives a la gestit de
ta recerca i la innovacio a les carreres universitaries.

No es parla aqui (potser a 'article 20) sobre el personal que gestiona la recercaila
transferencia del coneixement. S$’hauria d'afavorir la oferta formativa i capacitacié d’aguest
personal i un sistema de reconeixement i consolidacié d'aquests perfils en el sistema de
recerca catala.

Vatoracid

Els plans d’estudis sén propis de Pautonomia universitaria i s’han de treballar al nivell que
correspongui, per tal que les universitats puguin conéixer i valorar aquesta qtiestis.
Pel que fa a Ja carrera investigadora, I'article 16 estableix els principis generals que han de
seguir les politiques publiques de la Generalitat. L'ALCC no entra a detallar-ne aspectes
concrets, atés que no correspon fer-he per llei. LALCC fixa, perd, les linies estrategiques que
han d'orientar ies politiques publigues de la Generalitat.

“Article 16. Politiques pibliques de la Generalitat

1. Les politigues publiques de la Generalitat relatives al personal investigador dels agents
de recerca del sector plblic del sistema d'R+D+1 de Catalunya han de suposar un aveng en:
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Generalitat de Catalunya
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i Coneixement

a} L'aplicacié de la Carta Europea de I'Investigador i del Codi de conducta per a la
contractacié d'investigadors, aixi com altres directives, recomanacions i codis de bones
practiques de la Unié Europea, destinats a! personal investigador, incloses les directrius
refatives a 'homologacid de carreres investigadores, competéncies i habilitats de les
diferents etapes, de manera adient i compartible al sistema d’'R+D+] de Cataiunya.

b) L'equilibri entre investigadors i investigadores en els processos de formacis, consolidacic,
captacié, retorn i retencié de talent; i la igualtat efectiva d'oportunitats tant en la contractacid
com en el postericr desenvolupament i consolidaci¢ professional, fent prevaler els criteris de
qualitat i competéncia cientifica.

¢) Uincrement de ia mobilitat, dins i fora del sistema d'R+D+! de Cataiunya, a refecie
d’afavorir vinculacions externes a I'agent d’origen i l'intercanvi de persones i coneixements.

d) L'enfortiment 1 la millora de ies condicions de treball del personal investigador.

e) La cooperacié amb els diferents agents del sistema d'R+D+| de Catalunya per garantir la
disponibilitat d'un teixit investigador potent i idoni, amb un alt grau de fermacio i qualificacio,
com a base de competitivitat cientifica, [ garantia del relleu generacional.

f} L'adopcié d'accions per a promoure la compatibilitat del desenvolupament professional del
personai investigador amb la maternitat, }a paternitat, la criancga i la conciliacié de ta vida
personal, familiar i professional.

Els altres agents del sistema d'R+D+! de Catalunya s’han d'inspirar en aquestes politiques,
d'acord amb el seu marc legat.

2. U'Administracié de la Generalitat, les universitats publiques i altres agents de recerca del
sistema d'R+D+1 de Catalunya, en el seu respectiu ambit de competéncia, han de garantir la
formacié cientifica i técnica permanent del personal investigador i també la formacié
permanent del personal téecnic de suport a la recerca, aixi com de tot el personal al
servei de la ciéncia; | han de facilitar-ne el desenvolupament professional.”

Als efectes, pero, de recollir 'esmena de YIDIBELL es considera convenient modificar el
redactat per introduir-hi les negretes. Tot i que larticle 20, és propiament el destinat a regular
ta col-laboracié, 'assistencia, 'administraci¢ i el suport técnic en R+D+l. Més especificament
al seu apartat 2:

“2. El personal d'administracio i el personal técnic de suport a la recerca han de disposar
d'una formacio sdlida i de I'experiéncia que I'habiliti per desenvolupar funcions que
requereixen una capacitacié especifica en 'ambit de la tecnologia aplicada ¢ de
I'administracio, segons corresponguli, I per adoptar decisions estratégiques, analitzar-les i dur-
les a terme, entre d'altres, per contribuir al disseny i la creacié de productes i serveis
innovadors, com sén els recursos mediambientals i d'eficiéncia energetlca a|x1 com ala ‘=9resa
de decisions que miliorin 1a gestio dels agents en qué tret{Ean“ A RAE
!
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També als apartats 5 6:

“5. Les politiques publigues de ia Generalitat relatives al personal investigador han de tenir en
compte el personal técnic de suport a |a recerca i el personal d'administracié d’'R+D+|, amb
les especificitats que corresponguin segons les funcions que tenen atribuides.

6. Els agents de recerca del sector public del sistema d’R+D+I de Catalunya han de promoure
la mobilitat del personal técnic de suport a la recerca i del personal d’administracié d’'R+D+|
per al millor desenvolupament de les seves tasgues, han de garantir la fermacié especifica
adequada d’aguest personal i han de facilitar-ne el desenvolupament professional.”

Comentari

Article 17 Sobre conflictes d'inferés. Possible alternativa a la redaccid del punt f) Vetllar per
que hi hagin protocols ¢ procediments que en permetin la identificacié i resolucié. No hi ha
esment a la transparéncia que és millor que 'abséncia de Col.

Valoracié
En atencid a 'esmena de FIDIBELL s’efectua la modificacio seglient:

“f) Vetllar per 1a transparéncia i Yabséncia de conflictes d'interes i per disposar de protocols
o procediments que en permetin la identificacio i resolucid.”

Comentari

Article 21: Col-laboradors cientifics. .E/ personal investigador, el personal
d’administracit/gestio i pel personal téecnic dels agents de recerca del sector public del
sisterna d’'R+D+f de Catalunya es poden adscriure temporalment

Canvi de redactat per incloure el personal d'administracid i gestido de personal técnic dels
agents de recerca.

Valoracgio

L'article 21, referit als col-laboradors cientifics, incorpora a I'ALCC una previsi¢ legal que ja
esta vigent en Fambit de FAdministraci¢ de I'Estat, a la Llei de la Ciéncia, la Tecnologia i la
Innovacid. Aquest principi de mobilitat per adscripcio temporal s'integra, ara, en termes
simitars, a 'ALCC.

“El personal investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de
Catalunya es pot adscriure temporaiment, mitjangant conveni, a 'Administracié de la
Generatitat o als seus drgans, organismes i entitats dependents o vinculades, amb funcions
de planificacid, suport ¢ finangament de la recerca, per col-laborar en tasques d'elaboracio,
direccié, gestid, seguiment, foment i avaluacid dels plans i programes en R+D+1."




Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa
i Coneixement

Aguest article no impedeix ni dificulta altres mesures de mobilitat legalment acceptades, tant
pel personal investigador com per a la resta de personal al serveis de la ciéncia.

Comentari

Article 27: Per quin motiu aquest article i disposicions 1, 2, 3, 4 i 5, no apliguen a 'ambit de
centres de recerca i només s'especifiquen per 'entorn d’'Universitats? Aquesta és també una
clara necessitat dels cenires CERCA i caldria considerar-ho si més no per donar aguesta
perspectiva de reconeixement d'aquest personal en el marc dels centres CERCA.

Valoracid

El régim juridic de les universitats publiques, tot i la seva autonomia, fequereix una més gran
regulacio que els centres CERCA, que poden establir les seves politiques de personal
respectant, en tot cas, les bases estatals. Tot i que l'article 27 podria ser més propi d’una llei
d'universitats, s’ha considerat convenient incorporar-ho a 'ALCC, atés que la normativa
universitaria esta actualment en fase de revisié | modificacid a nivell estatal.

Els centres CERCA poden disposar, si aixi ho consideren, de personal técnic de suport a la
recerca i d'altre personal d'administracié i serveis, ateses les seves competéncies i abast
d'autonomia.

El reconeixement a les diferents tipologies de personal al servei de la cieéncia, com hem vist,
esta recollit amb caracter general en diferents articles de 'ALCC. Per evitar excessos
regulatoris no es reprodueixen a niveli dels diferents agents de recerca, excepcio feta de les
universitats pibliques per les raons esmentades.

Les politiques de la Generalitat vinculades a merits, en el marc de les disponibilitats
pressupostaries, hauran de determinar el seu abast especific, en el seu instrtument de creacio
o de foment.

Comentari

{CENTRES CERCA)

Article 40 : 2. Els centres CERCA han de dur a terme una activitat cientifica d'un altissim
nivell d'impacte, comparable sempre, a escala mundial, amb els centres que els sén
referéncia. Com es quantifica altissim nivell? Es un redactat estrany

Valoracio

Les quantificacions que efectua 'ALCC sempre estan referides, com també en aquest article,
als estandards internacionalment emprats i acceptats, gue poden ser canviants i actualitzats.
En atencio a 'esmena d'(DIBELL, pero, es modifica el redactat, en negreta, d'acord amb el
segient:
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Genegralitat de Catalunya
Departamant d'Empresa
i Coneixement

*4(.2. Eis centres CERCA han de dur a terme una activitat cientifica d’un nivell d'impacte,
comparable sempre, a escala mundial, amb els centres d’excel-léncia gue els sén
referéncia.

Comentari

Article 41 Organitzacio

¢} Una gestio fexible i eficient, basada en Fautoexigencia i fa qualitat, i mesurable en
estandards internacionals. Es el que volem i no tenim. ..

d} Un sistemna de seieccio i contractacio de personal basat en l'estrategia propia de cada
cenfre, ... Cal repassar document i augmentar ia insisténcia a ia consideracié d’igualtat de
génere en tot el que parli de seleccid, retencié | promocié del talent. Cal evitar que
aquesta esiratégia es vegi limitada per 'entorn de 'administracid pubiica per no perdre
gportunitats de captacié de talent altament competitiu.

Valoracio

L’ACC té ben present aquesta important questié. La promocié i consglidacié de la iguaitat
entre homes i dones, | de la recerca inclusiva des de la dimensié de génere en R+D+| es
configura com un dels principis ordenadors que han de regir I'activitat dels agents de recerca
del sistema d’R+D+| de Catalunya {(art.6.1 g).

Aixi mateix, l'article 16.1 b) estableix que les politiques pibligues de la Generalitat relatives al
personal investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de
Catalunya han de suposar un aveng en “l'equilibri entre investigadors { investigadores en els
processos de formacié, consolidacio, captacid, retorn i retencid de talent; i ia igualitat efectiva
d'oportunitats tant en la contractacié com en el posterior desenvolupament | consoiidacié
professicnal, fent prevaler eis criteris de qualitat | competéncia cientifica”.

L'ALCC es remet a 'estratégia propia de cada centre per respecte a 'autonomia que tenen
reconeguda des del 2011 i que ara 'ALCC consolida i amplia. Les politiques de génere en ia
captacio i retencié de talent dels centres CERCA, que sén certament importants, s’han
d'articular d’acord amb les lleis i els criteris propis de cada centre.

Comentari

2. La captacit del director ¢ directora s'efectua mitjangant convocatoria oberta. ..,

S'han d'incloure accions positives gue tinguin en compte la bretxa de genere. Una seleccit
basada exclusivament en mérits cientifics sembla reduccionista, la formacié i experiéncia en

gestid ha de ser valorada (fambé article 42}

Valoracid

PARL AAARNT O CATALUNYA
N

REGIZTRE GENERAL

G1i66 LB271

¢ £
H
0 A Ti e e b g g g e i ol



Generalilat de Catalunya
Departament d'Empresa
i Coneixament

Els centres CERCA tenen competéncies de seleccid de personal, adhuc el director o
directora. El mérit cientific és el criteri basic de seleccid que ja segueixen, no obstant, en
atencit a I'esmena de YIDIBELL i tenint en compte precisament l'autonomia de cada centre en
les seves politiques de captacid, s'incorpora per tal de visualitzar-ho expliciament, que el
centre pot establir altres criteris complementaris.

“2. La captacid del director o directora s’efectua mitjangant convocatoria oberta a la
presentaci¢ de candidatures internacionals, d’acord amb els criteris basats en el merit
cientific, i altres mérits complementaris que el centre consideri, i amb e procediment
que aprovi 'organ col-legiat de govern del centre. La seleccid correspon a un comité en el
qual hi ha d'haver participacid del consell cientific extern dei centre.”

Comentari

Article 44 Régim d’autonomia. Ens tracten com a ens SEC95, consolidem amb pressupost
public i computem en el calcul del déficit. No som auténoms

Valoracié

Els centres CERCA que estan integrats al sector public de la Generalitat estan subjectes al
regim juridic basic establert per I'Estat i a la normativa europea de comptes, que també
s'aplica a les universitats | als hospitals dei sector public de la Generalitat. Pertanyer al sector
public comporta, per una banda, avantatges en l'acces al finangament estructural amb carrec
als pressupostos publics, i la seva consideraci¢ d'entitat de la Generalitat. També a nivell
europeu. Per altra banda, suposa haver de donar compliment als mandats europeus i ala
norma estatal sobre sector public.

Es en aquests ambits, europeu i estatal, que cal continuar treballant perqué la normativa
estatal sigui cada vegada més sensible amhb la “ciéncia” | en la regulacid de la seva
competencia contribueixi a aixecar carregues, tot respectant els controls necessaris sobre la
despesa publica. La burocracia europea en ciéncia és també massa elevada.

Comentari

d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccio, la contractacio, el regim
retributiu, Fauteritzacié de les compatibilitats def personal, i tarnbé les condicions en qué han
de desenvolupar llurs activitats. No s'esmenten els contractes laborals indefinits promesos pel
Ministerio

Valoracio
L'ALCC no pot regular en matéria laboral, atés que és competéncia estatal. Entenem, perd,

que facilita el marc necessari per tai que quan I'Estat faci la regulacié “promesa” els CERCA
puguin disposar d'aguests contractes, sense més limitacions que les que 'Estat estableixi.
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Ceneralitat de Calalunya
Departament d'Emproesa
i Conaizament

Comentari

h} El régim de participacic del personal investigador i, si escau, def personal técnic de
suport a la recerca i del personal d’administracid/gestio...per estar d'acord amb la Ley de la
Ciencia.

Valoracié

El régim de participacié scbre beneficis €s novament un aspecte subjecte a 'autcnomia dels
centres. En atencid a I'esmena de I'|DIBELL s’incorpora lesmena en negreta, d'acord amb el
seglent:

“h} El régim de participacié del personal investigador i, si escau, del personal técnic de
suport a la recerca, i el personal d’administracié amb funcions de col-laboracid i
assisténcia en R+D+l, en els beneficis gue g’oblinguin dels resuliats de ja recerca, previa
comprovacio del tipus de retorn que correspongui a la inversié publica que hagi fet Fentitat a
que pertany. La remuneracié no pot tenir en cap cas naturalesa retributiva o salarial.”

Comentari

2. Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d'autforiomia economica
i financera, ... L'Administracio de la Generalitat ha d'oferir als centres CERCA insfruments que
facilitin una gestio integral i eficient, com ara la gestio centralitzada de fa tresoreria de fa
Generaiitat (cash pooling), entre d'aitres.

En Joan Comelia diu que ja han tret el cash pooling. Si s'utititza és un oximoron.

Valoracio

L 'eina del cash pooling es va introduir a 'ALCC en base a una esmena que s'hi va presentar.
Ha estat suprimit també en base a posteriors esmenes.

Comentari

Article 46 Recursos humans. 1. Els centres CERCA gaudeixen de plena autonomia i
capacitat ... s. 4. L'érgan de govern col-legiat def centre pot aprovar les previsions de
conltractes laboral fix, de personal técnic de suport a la recerca fix, i de suport i d'administracio
fix, amb assignacio pressupostaria, que s’hagin de proveir per promocio professional.,

El marc actual no ens ho deixa fer. S'hauria de modificar la liei d’acompanyament de
pressupostos. No sabem si amb aquest redactat ja no caldria.

Valoracio
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L'ALCC en la regulacio de les competéncies en recursos humans del CERCA, incorpora
aquest apartat 4, que permet gue quan es disposi d'assignacid pressupostaria el cenire pugui
programar i dur a terme la promocid professional

La promocid professional esta prevista a I'article 19 de I'Estatut Basic de 'Empleat Public.
Aquestes places (contractes laborals fix, de personal técnic de suport a la recerca fix, i de
suport i d’'administracié fix} guan es convoquen per a la seva provisié mitjangant processos de
promocié interna no computen dins del limit maxim de places derivat de |la taxa de reposicié
d'efectius tat com preveuen de forma recurrent les lleis pressupostaries(vg. art. 19.U).7 de la
Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat per a l'any 2018. La LPGE del
2018 actualment prorrogada. L'article 19 té caracter basic).

Comentari

Article 49 Despeses de personal i pressupost . 1. Les normes sobre despeses de personal,
les restriccions a la confractacio i les mesures relatives a recursos humans restrictives o
limitatives del seu regim d’autonomia que es destinin especificament al conjunt del sector
plblic de la Generalitat no els sén aplicables i aixi s’ha de fer constar a la regulacit que a
aquest efecte s'estableixi, sens perjudici de la normativa basica estatal.

Mirar que sigui homogeni a tot el text el no perjudici a la normativa basica estatal.

Article 53 Impuls i participacio en societats mercantils de base tecnolégica 2. Els
centres CERCA i el seu personal investigador poden crear, d’acord amb larticle 50.1 i en eis
termes acordats per I'organ col-legiat de govern, empreses innovadores de base tecnologica o
d'explotacic de coneixement, generades a partir de patents o de resullals dels projectes de
recerca que desenvolupen, o participar en el capital societari. Valorar canvi de redaccio: en
base a un coneixement generat en el cenire de recerca

El seu personal técnic de suport a ia recerca i el personal d’administracid, entre d'altres, el
personal expert en transferéncia, responsables de plataformes i técnics d'innovacio, ...

Valoracio

S’accepta la proposta i es modifica I'apartat 2 de 'article 53 el redactat d'acord amb el

seglent:
“2. Els centres CERCA i el seu personal investigador poden crear, d’acerd amb l'article 50.1
i en els termes acerdats per 'drgan col-legiat de govern, empreses que explotin
tecnologia ¢ coneixement, generat pels centres CERCA o de la seva propietat o
participar en el capital societari. £f seu personal técnic de suport a la recerca i el personal
expert en transferéngia, responsables de plataformes i técnics d'innovacio, també poden
tenir participacio en aguestes empreses, de manera excepcional, sempre que hagi estat
explicitament autoritzat i raonat per I'drgan de govern corresponent i que no s’incorri en
conflicte d'interessos.”

Comentari
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Generaliai de Catalunya
Departamant d'Empresa
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Article 54 Supervisid i control

1. Els centres CERCA, sens perjudici de llur regim d’autonomia, resten scimesos a l'auditforia,
supervisio | controf de la Intervencié General de la Generalitat | de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, i han de facilifar 'exercici de les funcions propies d'aquestes institucions.

Es un oximoren pel que fa a 'autonomia de gestié. La fa impossible. No sabem si té remei

Valoracié

La supervisié i el control dels drgans que tenen atribuides aguestes funcions en l'ambit de la
Generalitat és d'imperatiu iegal. Les entitats de! sector ptblic I 1a despesa publica estan
sotmeses al control public. UALCC matisa dos aspectes: a} s’ha de dur a terme sens perjudici
del régim d’autoncmia dels centres CERCA i b} els centres han de facilitar 'exercici de les
seves funcions als esmentats drgans de control.

Comentari

Capitol 4

Hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+l del sistema de salut de
Catalunya (comentaris generals fets al principi)

Article 63

7. Les aliances en I'ambit de la recerca en salut, com I’'Alianca IRISCAT (instituts de Recerca
i innovacié en Salut de Calalunyaj, son agrupacions estratégiques | espais de cooperacié que
potencien exponencialment Fimpacte de la recerca efectuada pels seus agents integrats. No
podem anomenar IRISCAT sense abans haver reconegut el paper dels Instituts de Recerca i
Innovacio en Saltut de Catalunya en els apartats previs al punt (7).

Valoracid

Ens remetem a esmenes i comentaris anteriors.

Comentari

Capitol &

Infraestructures cientificotécniques singulars del sector public de la Generalitat
Article 66

Politiques pibliques de fa Generalitat

Punts 3 i 4. Cal fer més émfasi en I'is prioritari i a cost “intern” d'aquestes infraestructures pel
agents del sistema.

Comentari

Es modifica I'apartat 4 de l'article 66 d’acord amb el seglent redactat:




Generalitat de Calalunya
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‘4. Les politiques pilibliques de la Generalitat han de prioritzar la incorporacio de les
infraestructures en els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya; 'accés a bases
de dades scofisticades; | el desenvolupament de portals, plataformes i xarxes virfuals de
recerca col-laborat iva avancgada i cberta a tots els ambits | sectors.

Valoracio

L.a prioritzacio que es demana només pot aplicar-se a les infraestructures singulars que
formen part del sector public de la Generalitat i respecte de les quals es poden desenvolupar
politiques propies. Respecte de les que estan fora de Catalunya el Govern només en pot
facilitar el seu accés en tot alld que en depén. Una politica de facilitacié en aquest sentit pot
ser cobrir part de la depesa perd no es considera convenient establir cap mesura concreta a
nivell legal.

Comentari

Article 74 Agéncia de Qualitat i Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQuAS)
Desenvolupa tasques d'avaluacio i de finangcament de la recerca en 'ambit de les seves
funcions. AQUAS ara ja no financia recerca. Aclarir-ho.

Valoracié

Segons els Estatuts vigents AQUAS té responsabilitats de finangament. El PERIS 2016-2020
és encara la seva responsabilitat. | el programa PERIS és el finangament de recerca de Salut.

Comentari

Disposicions Addicionals

Disposicio Addicional Quarta - Especialitzacié estratégica def personal docent §
investigador

Cal considerar de la mateixa manera els pregrames i accions relatius al personal assistencial i
investigador han d'incorporar la possibilitat que els Hospitals puguin oferir, si aixi ho
consideren, contractes de personal assistencial i investigador amb perfil académic | dedicacié
preferent a la assisténcia o a la recerca,

Valoracio

La Disposicié addicional estableix:
Quarta
Especialitzacio estratégica del personal docent i investigador

1. Els programes i les accions de foment de Administracié de la Generalitat relatius al
personal docent i investigador han d’incorporar la possibilitat que les universitats publiques, en
el marc de la seva politica d’especialitzacio estratégica, puguin oferir, si aixi ho consideren,
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contractes de personal docent i investigador amb perfil académic i dedicacié preferent a la
docéncia ¢ a la recerca, de manera compatible entre elles i, si escau, amb altres activitats en
innovacio, transferéncia o gestié universitaria, d’'acerd amb et régim de compatibilitats i
dedicacié¢ aplicable al personal docent i investigador.

2. Els plans i programes de I'Administracio de la Generalitat que incloguin contractacié de
personal docent i investigador per part de les universitats publiques han de facilitar, a peticio
de la universitat, eis diferents perfils académics i la dedicacid preferent del perscnal docent i
investigador, d'acord amb l'article 40.3 de la Llei Organica d'Universitats.

Aquesta disposicid esta fonamentada en la Llei Organica d'Universitats i el seu abast és
l'universitari. Aixo no treu que el Departament de Salut d’acord amb les seves politiques de
recursos humans en salut pugui adoptar en el marc legal que sigui aplicable, plans i
programes amb finalitats analogues a les de la disposicid.

10. Associacié Catalana d’Entitats de Recerca (ACER)

Mitjangant correu electronic del secretari executiu de 17 de juliol de 2020, 'Associacié
Catalana d’Entitats de Recerca (ACERY) ha presentat al-legacions a I'Avantprojecte de llei de
la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

Consideracions prévies:

Com a reflexid general, pensem que fa Llei ha de construir un entorn al voltant dels centres de
recerca que permeti la seva maxima eficiéncia, agilitat per tal de poder competir en les millors
condicions possibles amb altres centres a nivell internacional, per poder esdevenir referents
en les seves disciplines i ser tractors de talent i fons competitius al nostre pais.

En aquest sentit, des de 'ACER pensem que pel que fa a |a seva profeccid i la de la seva
autonomia, s’haurien d'equiparar els centres CERCA amb les universitats. Llegint el text no
ens queda clar que aixd sigui aixi. Aixi com entenem que és un encert que quedi clar que
ICREA “disposa del mateix grau ¢’autonomia i de les mateixes mesures de proteccid” (article
62.1), que els centres CERCA, no hem sabut trobar I'equivaléncia entre centres CERCA i
universitats i caldria treballar per tal que aixi fos.

La Gnica alternativa possible, si no es poden garantir unes condicions com les que hem
comentat, seria passar els centres a una esfera privada, rebaixant-ne fes exigencies en quant
a la participacié dels ens privats que actualment es demanen.

Valoracio

Atenent la peticié efectuada per la Intervencio General de la Generalitat, l'article 48.3 de
FALCC ha modificat la seva redaccit originaria que preveia que els centres CERCA no poden
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restar sotmesos a cap mesura restrictiva de llur autonomia o de supervisid i control que no
sigui aplicable a les universitats publiques de Catalunya, per |la incorperacio de Fanalogia amb
les universitats ptbligues com a criteri que ha d'inspirar la regulacio del seu régim
d'autenomia:

*3. El regim d'autonomia de gestio, supervisio i ¢control dels centres CERCA ha de permetre
un control dels recursos publics aplicats en termes legals, d'eficiéncia, d'eficacia i d'ética
publica; i s'ha d'inspirar en termes d’'analogia, sens perjudici de les seves especificitats, en
els aplicables a les universitats publiques, com a parametre d’interpretacio quan escaigui.”

La intervenci¢ general conclou que agquesta modificacié dona resposta adequada a la seva
peticio,

Si be és cert que la regulacio actualment vigent té& un caracter imperatiu, a ta practica no ha
estat una previsié d'aplicacié automatica, siné que $'ha hagut d’anar acordant amb els
diferenis departaments {'abast de la seva aplicacié al supdsit en concret. De fet, ia
interpretacio analdgica ha estat I'instrument que ens ha permés d'analitzar I'encaix de les
propostes normatives i de les instruccions de la Generalitat relatives al seu sector public, amb
la singularitat del regim d'autenomia dels centres CERCA.

En definitiva el nou redactat d’aquest apartat no ha de comportar necessariament un canvi
que pugui afectar el régim d’autonomia dels centres CERCA, atés gue en la seva aplicacio
des de que va entrar en vigor 'any 2011 no s'ha actuat de forma imperativa i sempre ha
requerit, partint de l'analogia amb les universitats publiques, d'analisi | de consens amb els
departaments afectats.

La redaccié donada a 'ALCC, per tant, recull ia praxis que des de I'any 2011 s’ha seguit en la
interpretacié i aplicacié d'aquest article, gue ha estat ng la identitat en Paplicacio de régims
juridics, gue sén diferents i en alguns aspectes de dificil encaix, siné que es fonamenta en
'analogia, com efectivament s’ha vingut fent. Ara 'ALCC reforga t amplia mesures
d’autonomia i suport als CERCA, que sén el resultat precisament de les interpretacions
analégiques que s’han anat fent, i que I'ALCC, quan pot, les eleva a rang legal. De la mateixa
manera que també blinda 'analogia per metode, sempre que no es pugui aplicar la literalitat
en el régim d'autonomia dels CERCA.

Comentaris schre articles concrets:
Article 44.2

Proposem treure ia referencia al Cash pocling del redactat. Com a alternativa suggerim un
redactat diferent “L'/Administracié de la Generalitat ha d’oferir opcionalment als centres
CERCA instruments que facilitin una gestio infegral i eficient, com ara la gestic centralitzada
de la tresoreria de la Generalitat {cash pooling), entre d'alfres.”

Valoracio
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S'ha suprimit de ta darrera versié de TALCC la referéncia al “cash pooling” atés que s’ha
considerat més adequat fer una referéncia genérica als instruments que es poden utilitzar.

Article 54 — supervisio i control

- Articles 54.1 i 54.3. Proposem canviar-ne la ordenacié, de manera que el 54.3 hauria de ser
el 54.1 i aquest darrer passaria a ser el 54.3. Pensem que fer-ho permet anar del més general
al meés concret.

Valoracid

S’accepta la proposta i es modificara 'ordre dels apartats de "articte 54 en els termes
proposats:

“1, Els centres CERCA, sens perjudici de llur régim d’autonomia, resten sotmesos a
I'auditoria, supervisio i control de la Intervencid General de la Generalitat i de la Sindicatura de
Comptes de Catalunya, i han de facilitar 'exercici de les funcions propies d'aguestes
institucions.

2. Els representants de I'Administracié de la Generalitat en I'6rgan de govern col-legiat dels
centres CERCA han d'obtenir, en I'exercici del dret de vot, l'autoritzacié prévia del Govern, per
mitja del conseller o conseliera competent en materia d’universitats i recerca, en els suposits
seguents:

a) Per a la formalitzacié d’'operacions d’'endeutament o d'aval per un import supertor al 50%
dels fons patrimonials ¢ dels recursos propis del centre © que sobrepassin la participacio de
I'Administracio de la Generalitat. Per a imports inferiors cal 'autoritzacio del departament
competent en matéria d’economia.

b} Per a I'alienacid, el gravamen o qualsevol altre acte de disposicié dels béns i drets aportats
per 'Adminisiracié de la Generalitat, per a la dotacio inicial del centre o per a una aportacio
posterior.

3. Els centres CERCA han de trametre a la Intervencié General i a la Sindicatura de
Comptes, la liquidacio auditada del pressupost anterior i la resta de documentacio que
constitueixen els comptes anuais de les entitats o fons patrimonial equivalent de les quals el
centre té participacio majoritaria.”

- Pel que fa al 54.3 actual, suggerim un canvi en el seu redactat que especifiqui que Factuacio
de la Intervencié General de la Generalitat i de |la Sindicatura de Comptes de Catalunya es

produeixen a instancies del Patronat o maxim drgan de govern de cada institucia.

Valoracid

AT ARSI R T feT g n e 2 )
45 :.f!’:: ::‘Tﬁ] f‘il CATALUNYA
REGISTRE GENERAL

b L

GELI6S L0271 513178

Yo

HULS DE FULL NUBL B EQTEAD,




Generalitat de Catalunya
Departamant d'Empresa
i Coneixemant

L'article 54.3 {ara 54.1 amb la modificacié acceptada pel que fa a la seva ubicacié dins de
I'article) reprodueix, atenent linforme de ia Intervencid General de la Generalitat, Farticle 81.3
del Text refés de la llei de finances publiques de Cataiunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre (TRLFPC), que estableix el segiient:

“3. Les entitats del sector public de la Generalitat, les entitats adscri{es a la Generalitat, les
universitats publiques financades per la Generalitat, les fundacions i els consorcis en qué
participa majoritariament o minoritariament han de trametre els comptes anuals
degudament aprovats per I'érgan corresponent amb l'informe d'auditoria a la Intervencia
General i a la Sindicatura de Comptes abans del 30 de juny de I'any posterior. També han
de trametre la mateixa documentacio referida a les empreses i altres entitats en qué
participen.”

Val a dir que la Generalitat esta impulsant el primer codi de finances publiques de Catalunya, |
que €s en el marc de la framitacié d'aquesta disposicié en tant que legislacio sectorial
especifica aplicable, gue es podran articular les propostes que es censiderin adients en
aquest ambit.

Article 7.1

Proposem treure’l de 'articulat. Entenem que regular aquest aspecte requeriria un debat i una
concrecié (que no es dona en l'articulat proposat) que no és adient a una llei de la ciéncia
nacional.

Valoracid

L’article 57.1 estableix que “els centres de recerca de Catalunya han d'afegir a la seva
denominacié 'acrénim CERCA. Aquesta identificacio queda reservada exclusivament per als
centres que gaudeixen d'aquest reconeixement.” La manera en qué s’hagi de donar
compliment a aquest precepte per tal que esdevingui un valor afegit al sistema CERCA |, per
tant, també als propis centres, s’hauria de concretar per [I-CERCA coordinadament amb els
centres.

11, UNIVERSITAT POLITECNICA DE CATALUNYA (UPC)

El 17 de juliol de 2020 el rector magnific de la Universitat Politecnica de Catalunya (UPC} ha
presentat ai-legacions a 'Avantprojecte de llei de la cieéncia de Catalunya (en endavant ALCC)
que es valoren seguidament.

PRIMERA.- L'AUTONOMIA UNIVERSITARIA
.-Esmena 1
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Justificacidé: Des de la perspectiva de Ja garantia de 'autonomia universitaria i llibertat de
catedra constitucionalment garantides, es troba a faltar una clausula general de salvaguarda
d’aquests dos drets fonamentals que garanteixi el funcionament del sisterna universitari de
recerca i la configuracié que preveu la Llei organica 6/2001 de 21 de desembre, d’'universitats
(en endavant LOU) de la investigacid a les universitats i transferéncia del coneixement. L'art.
2.2 ¢) de la LOU esmenta la creaci¢ d’estructures especifiques que actuin com a suport de la
recerca i docéncia. La configuracié legal dels drets d’autonomia universitaria i llibertat de
catedra es troba prevista a la LOU, 'art. 2.3 de la qual preveu gque |'activitat de la universitat,
aixi com ia seva autonomia es fonamenta en el principi de llibertat académica, que es
manifesta en les llibertats de catedra, de recerca i d'estudi.

Proposta:

1) Es proposa afegir dins I'apartat 4.2.a “Les universitats plbliques i totes aquelies
estructures de recerca a través de les quals s'organitza en exercici de la seva

autonomia™.

2} Es proposa afegir un apartat 4 a I'art. 4 amb el segtient redactat: “ la qualificacié com a
agent de recerca del sistema R+D+] de Catalunya de les universitats pibliques no
condiciona ni restringeix, en cap cas, 'exercici de 'autonomia universitaria ni tampoc
el principi de llibertat académica, que es manifesta en les llibertats de catedra, de
recerca i d’estudi a Fempara del que estableix I'ordenament juridic vigent”.

Valoracio

1) L'article 4.2) de 'ALCC enumera els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya i
els desenvolupa af Titol 4. El capitol 1 del Tiol 4 es destina a les universitats.

L'ALCC en el capitol destinat a les universitats ja contempla les estructures de recerca en les
quals es pot organitzar fa universitat en exercici de la seva autonomia, concretament a l'article
23.2 que al nostre parer és |a ubicacid idonia a l'articulat de la llei, on s'estableix gque “els
departaments universitaris creats en els diferents camps d'especialitzacié cientifica
constitueixen estructures basiques d'ordenacio de la recerca universitaria en tots els ambits
del coneixement. Els instituts de recerca, les escoles de doctorat, les instal-lacions
cientifiques, els serveis cientificotécnics i altres estructures destinades a la recerca, tambe
son considerats estructures essencials de la recerca universitaria.”

2) Efectivament la qualificacio com a agent de recerca de les universitats no altera ni afecta el
seu regim d'autonomia ni el principi de llibertat académica previst a la seva legislacié
especifica. Precisament 'ALCC s'hi remet quan estableix que “les universitats desenvolupen
la recerca dirigida a la generacid de conegixement, a [a recerca aplicada i a la transmissié del
coneixement, d'acord amb la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats; la Llei
d'universitats de Catalunya; la Liei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié; aquesta Llei, als
seus estatuts o normes d'erganitzacié i funcionament, i la resta de normativa aplicable.”

Aixi mateix, per reforgar-ho, l'article 4.3 de YALCC preceptua que “les politiques publiques de
la Generalitat efectuades, d'acord amb la seva competéncia en recerca, sobre els agents de
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recerca del sistema d'R+0+| de Catalunya han de respectar el seu régim d'autonomia, i han
de tenir en compte la seva pertinenca al sector public o privat, el grau d'impacte i els seus
efectes.”

Finalment, quaisevol possible dubte ha de quedar esvait a tenor de la disposicid addicional
dotzena, apartat 2 que es transcriu:

“2. Les referéncies efectuades a les universitats | al departament competent en matéria
d'universitats i recerca s'entenen fetes en el marc de les seves respectives competéncies i
sens perjudici de l'autonomia universitaria.”

.-Esmena 2

Justificacid: Ei sistema de governanga i coordinacié que preveu el text normatiu manca de la
participacit directa dels representants de les universitats pabiiques catalanes. El sistema
s'articula a través de dos drgans col-legiats previstos en els articles 13 i 14 de FAvantprojecte:
CIR! {Comissid interdepartamental de Recerca i innovacid} i CORICAT (Conseli per a ia
recerca i la innovacié de Catalunya) , respectivament. L'objectiu essencial de la CIRI, d’acord
amb la titeralitat de PAvantprojecte, és la coordinacié de les competéncies de la Generalitat en
matéria de foment de |a recerca i desenvolupament cientific, innovacié i transferéncia. La CiRI
porta origen en 'antiga Comissio Interdepartamental de recerca i innovacié tecnologica
creada a través del Decret 217/1980 {CIRIT), postericrment modificada pel Decret 175/2009 i
convertida en la Comissié Interdepartamental de recerca i innovacio {CIRI}. La regulacio que
preveu 'avantprojecte redefineix la CIRI com un organ de coordinacio de competéncies
propies de les universitats, com ara el desenvolupament cientific i |a transferencia,
competencies aquestes inherents a 'autonomia universitaria previstes a la LOU,
especificament a I'art. 39 del mateix text legal. A més, incorpora representants dels ambits
sectorials en matéria d'universitats dins I'estructura organica de la generalitat, amb un rang
minim de director general, sense que prevegi cap participacio directa de representants de les
universitats, com a membres nais.

En la mateixa linia, es crea el CORICAT, organ consultiu d'alt nivell de reflexié, debat i
assessorament en R+D+! en les grans decisions estratégiques del pais. Entre les seves
funcions destaquen la formulaci¢ de propostes o recomanacions sobre aspactes que afectin el
desenvolupament del sistema d’'R+D+! de Catalunya, adhuc el seu finangament o abast
territorial ¢ sectorial. Els membres son elegits, a proposta del Conseller d’Universitats, d'acord
amb la CIR!I, entre académics i investigadors reconeguts, personalitats expertes en sistemes
de recerca i innovaci6 i en politigues publiques en R+D+| de paisos de referéncia, persones o
entitats financadores de la recerca i representants de la societat civil. La manca de previsid
d’'una representacic directa del mon universitari at CORICAT no esta justificada si es té en
compte que les seves funcions i decisions afecten directament les activitats propies de les
universitats i el coneixement sobre la matéria que ostenten.

Altrament a l'art. 14.6, es preveu que el president o presidenta del CORICAT pot convidar a
assistir a les sessions de I'organ, investigadors I investigadores amb responsabilitats ¢
activitat destacada en els agents de recerca o en altres agents del sistema d'R+D+| de
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Catalunya, a peticié, entre d’'altres, de les universitats, que figuren en dltim lloc el que
considerem denota una manca de consideracid a les mateixes.

Proposta:

1} Es proposa afegir a ['apartat 5 de l'art 13 “un representant de les universitats publiques
catalanes designat per aquestes”

2} Es proposa afegir a Vaparntat 3 de l'art. 14 “un representant de les universitats publiques
catalanes designat per aguestes”

3} Es proposa medificar Fapartat 6 de l'art. 14 “El president o presidenta del CORICAT pot
convidar a assistir a les sessions de I'érgan, amb veu | sense vot, investigadors i
investigadores amb responsabilifats o activitat destacada en els agents de recerca o en alires
agents del sistema d'R+D+! de Catalunya, a peticio dels departaments de I'Administracic de ia
Generalitat representats a fa CIRI, de les universitats, de 'Asscciacié Catalana d’Entitats de
Recerca (ACER), i de la institucié de Cenlres de Recerca de Catalunya {(I-CERCA), entre
d'altres.

Valoracié

1} La Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacid {CIRI} és I'drgan col-legiat de
coordinacié de les competéncies de la Generalifat en matéria de foment de 1a recerca i
desenvolupament cientific, innovacio i transferéncia. D'acord amb ["article 51 de la Llei
13/1988, 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracic de la
Generalitat de Catalunya les comissions interdepartamentals es creen amb la finalitat
d’'examinar i coordinar assumptes d’ambit concret i especific que afectin diversos
departaments. Per aquest motiu només poden formar part de la CIRI membres representants
dels departaments ['Administraci¢ de la Generalifat.

2) L'articie 14 crea el CORICAT com a érgan consuitiu d'ait nivell de refiexié, debat i
assessorament en R+D+], en les grans decisions estratégiques de pais, a mitja i a llarg
termini; i com a instrument de participacié de la comunitat cientifica i de l1a societat en la
definicié de les politiques publiques en R+D+].

EI CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres,
nemenats pel Govern, a proposta del conseller o conseliera del departament competent en
materia d'universitats i recerca, d’acord amb la CIR}, elegits d’entre académics I investigadors
reconeguts, personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacié i en politiques
publiqgues en R+D+l de paisos de referéncia, perscnes o entitats finangadores de la recerca i
representants de {a societat civil, especialment d’ambits destacats de la innovacié vinculada al
progrés empresarial. En el CORICAT no es preveu representacio institucional i per aquest
metiu no es pot considerar ta incorporacio d'un representant de les universitats. Aixd no
impedeix, com de ben segur succeira a tenor de la seva composicid, que s'hi incorporin
membres del mén universitari.
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3) S'accepta la proposta de modificar la ubicacié de les universitats dintre de I'apartat 6, que
resta redactat de la manera segilent:

‘8. £l president o presidenta dei CORICAT pot convidar a assistir a les sessions de 'organ,
amb veu i sense vot, investigadors i investigadores amb responsabilitats o activitat
destacada en els agents de recerca o en altres agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya, a
peticié deis departaments de I'Administracié de la Generalitat representats a ta CIRI, de les
universitats, de I'Asscciacid Catalana d’'Entitats de Recerca {ACER), de Ia Institucio de
Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA) i-deles-universitats; entre d'altres.”

SEGONA.- FINANCAMENT

Esmena 3.

Justificaci6. El text normatiu fa referéncia a diverses mesures relatives al personal amb
funcicns R+D+l I'aplicacié de les quals pot suposar un increment en la despesa de les
universitats publiques catalanes. En concret, les previsions gue fan referéncia a la mobilitat
del personal, la captacié i retencid de talent, la formacié o bé el reconeixement de mérits
individuals no porten aparellada la previsi6 de les fomts de finangament pertinents. Per tant,
les mesures previstes en aquest text normatiu haurien d’anar acompanyades de la
corresponent previsié de financament especific .

Proposta

Es proposa afegir una Disposici® addicional:

“Quinzena (o la que escaigui)

Finan¢ament de les universitats pabliques catalanes

La Generalitat de Catalunya assumira l'increment de les despeses que es generin a les
universitats publiques catalanes com a conseqiiéncia de l'aplicacio de les disposicions
d'aquesta lfei.”

Valoracié

La meméria d’avaluaci¢ d'impacte complementada en I'informe complementari de la Direccid
General de Recerca de data 7 de juny de 2020, assenyala pel que fa a impacte en els
recursos personals i materials que I'Administracié de la Generalitat disposa dels mitjans
necessaris pel desenvolupament d'aquest avantprojecte de llei i que el finangament amb
carrec als pressupostos de la Generalitat dels programes que es preveuen endegar per
potenciar la generacié i la transmissio de coneixement, sera considerat en funcié de les
disponibilitats pressupostaries en el moment de la seva creacit i posada en marxa i sempre
en compliment dels principis d’estabilitat { sostenibilitat financera.

l.a Direccié General de Pressupostos informa favorablement I'ALCC en el benentés que totes
les actuacions derivades d'aguesta norma es realitzaran en funcid de les disponibilitats
pressupostaries efectives dels organismes implicats i sempre dins del marc dels escenaris
pressupostaris i la normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
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En definitiva, de 'aplicacio de VALCC no se'n deriven compromisos economics per a les
universitats publigues catalanes.

TERCERA.- PREVENCIO DE RISCOS LABORALS

.- Esmena 4

Justificacio: L.a disposicid addicional cinquena estableix l'obligacid de que els projectes
d'R+D+| dels agents del sistema d'R+D+| de Catalunya han d’incorporar en la meméoria del
projecte, o en la forma que el mateix agent determini, la identificacio dels riscos per a la
seguretat, la salut i la gestié de residus perillosos que puguin derivar-se de la seva execucio.
En conseqiléncia, I'avantprojecte preveu que s’ han d'establir les mesures a adoptar per al
seu control i, en el suposit gque el projecte es desenvolupi per personal de diferents agents,
han de fixar [es mesures per garantir Ja seva coordinacié en salut laboral i prevencid de riscos.
La regulacié d'aquestes mesures esdevé incompleta si no es preveu I'existéncia d'una partida
en el pressupost del projecie destinada a satisfer les necessitats preventives.

Proposta

Es proposa afegir un paragraf a I'apartat 1 de la disposicié addicional cinquena “En
compliment de la normativa de prevenci6 de riscos laborals, els projectes d’'R+D+l dels agents
del sistema d’R+D+] de Catalunya han d’incorporar en la memoaria del projecte, o en la forma
que el mateix agent determini, la identificacit dels riscos per a la seguretal, la salut i a gestio
de residus periflosos que puguin derivar-se de la seva execucio, han d’establir les mesures a
adoptar per al seu control i, en el supdsit que el projecte es desenvolupi per personal de
diferents agents, han de fixar les mesures per garantir la seva coordinacio en salut laboral i
prevencio de riscos.

“Per tal de garantir el compliment de I'obligacié establerta en paragraf anterior els
projectes incorporaran, en ef seu pressupost, una partida destinada a financgar les
despeses corresponents a les mesures de prevencio de I'activitat prevista al projecte”

Valoracié

Neo es considera adient incioure aquesta previsid en el marc de I'ALCC pel seu caracter
reglamentista. En darrera instancia correspon al respectiu agent decidir com s'ha d'articwiiar
Faplicacié d'aquesta disposicié.

QUARTA.- Altres

.-Esmena §

Justificacid: L'art. 2.3 dels text normatiu preveu que el Govern de ta Generalitat ha de
promoure la integracio i la transversalitat amb la preséncia equilibrada d'investigadors i
investigadores en les politiques publiques relatives al coneixement. El compromis per una
recerca inclusiva i transformadcra des de la perspectiva de génere ha de ser una ¢constant en
totes les politiques pabliques de fa Generalitat. No obstant aixd trobem a faitar entre les
finalitats de la Llei un dels principis informadors que regeixen les universitats publiques, i que
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en el cas de ia UPC es recull a I'art. 5.3 dels seus Estatuts gue fa referéncia a la promocio del
desenvolupament sostenible.

Proposta

Es proposa afegir a I'art. 2.3. un incis “Ef Govern de la Generalitat ha de promoure la
integracio i la transversalitat amb la presencia equilibrada d'investigadors i investigadores en
les politiques pabliques relatives al coneixement. EI compromis per una recerca inclusiva,
sostenible i transformadora des de la perspectiva de geénere ha de ser una constant en fotes
les politigues publiques de la Generalitat”

Valoracid

La promocio del desenvoiupament sostenible esta present a FALCC i n'informa I'articulat.
Entre d'altres:

L'article 2.1 preveu com una de les seves finalitats:

“a) La consideraci6 de la recerca com a sector estructural de Catalunya, i de la generacio
transmissid de coneixement propi com a estratégia de pais, de competitivitat internacienal,
de creixement econdmic, de desenvolupament sostenible, de generacio i consolidacic
cultural, de progrés social, de qualitat de vida i d'enriguiment personal.

L'article 3.1 que defineix el sistema d’R+D+I com un “sistema obert, que reconeix com a
requisits propis la qualitat creixent de la recerca, la transmissié fiable i reproduible del
coneixement, i el desenvolupament sostenible, en tots els ambits.”

L'article 75.1 que estableix que "la tfransmissié activa del coneixement a |a societat, a traves
de les activitats cientifiques i del seu desenvolupament, és una important funcié d’interés
social per part dels agents del sistema d’'R+D+! de Catalunya, amb 'objectiu de contribuir a la
competitivitat del sector econdmic, empresarial, social i cultural; a 'acompliment dels objectius
de desenvolupament sostenible {ODS) de 'ONU, locals, nacionals i giobals; a la millora del
sector public, i a I'increment de {a qualitat de vida.”

.-Esmena &

Justificacio: L' ant. 6.1 del text normatiu, fa referéncia als principis ordenadors que han de
regir 'activitat dels agents de recerca del sistema R+D+l. La LOU a l'exposicid de motius es
refereix a P'eficiéncia, com un dels principis centrals de I'autenomia universitaria. Aixi mateix
reitera el principi d'eficiencia en els diferents ambits de 'activitat universitaria, tant la relativa a
la docéncia com a la recerca i transferéncia del coneixement.

Proposta
Es proposa afegir a I'art. 6.1 'apartat k)
k) L’eficiencia en la transmissié del coneixement i en Pactivitat investigadora.
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Valoracio

S'accepta la propostia [ s'afegeix una lietra la ) (en la versid actual arran de les al-legacions
acceptades ja hi ha una lletra k), d'acord amb el segllent redactat:

“]) L’eficiéncia en la transmissié del coneixement i en I'activitat investigadora.”

.~-Esmena?.

Justificacio: - A la Disposicid Addicional Tercera, en reiacid a ('avaluacié per experts
independents, s’articula un procediment que considerem contrari a I'establert a la llef 3972015,
d’'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les Administracions Publiques, a [a Llei
19/2014, del 29 de desembre, de fransparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, i
al dret fonamental a l'autonomia universitaria en la seva vessant d’'elaboracié de les seves
propies normes d'organitzacio i funcionament.

Proposta

Afegir un incis a 'apartat 1 de la Disposicié Addicional Tercera.

En els procediments aprovats o desenvolupats per 'Administracié de la Generalitat f entitats
del seu secter plblic i pels agents del sistema d’'R+0+1 de Catalunya del seu sector public, en
que es requereixi una avaluacié cientifica efectuada per experts independents, es pot
preservar {'anonimat de 'avaiuador a Yefecte de garantir ta seva imparciaiitat, itibertat de criteri
tecnic I neutralitat. S'ha de procurar I'equilibri entre investigadors i investigadores. Aquest
procediment no sera d’aplicacié a les universitats publiques catalanes.

Valoracio

En primer lloc cal clarificar que aguesta disposicié no és aplicable a les universitats publiques
catalanes atés que no formen part del sector piblic de ia Generalitat. Per tant Fautonomia
universitaria queda preservada.

Un cop aclarit aquest aspecte | maigrat no sigui aplicable a les universitats, val a dir que
aquesta disposicié no s’ha d’'entendre contraria a la Llei 36/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comt de les administracions Pibliques, i a la Liei 19/2014, det 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. Per altra banda
aquesta afirmacié no se sustenta amb cap raonament juridic que assenyali quins aspectes de
la disposicio i quins articles de les normes citades es consideren vulnerats, la qual cosa
permetria una millor comprensié del posicienament de la Universitat,

L'article 5 de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié {(LCTH
estableix gue Yassignaciéd de recursos publics en el sistema de ciencia s’ha d'efectuar sobre la
base d’'una avaluacit cientifica | d’acord amb els principis de transparéncia i eficiéngia.
L’avaluacic s'ha de realitzar per érgans especifics que poden incloure availuadors
internacionals, sota els principis d'autonomia, neutralitat i especialitzacié. En aquells
procediments en els quals s'utilitzi el sistema d'avaluacié per parells {“peer review"} s’ha de
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protegir 'anonimat dels avaluadors, tot | que la seva identificacié ha de quedar reflectida a
{expedient per tal que els interessats puguin exercir els drets que tinguin receneguts {art. 5.3
LCTD.

A Pempara d’'aquest article de 1a LCTI la disposici¢ addicional tercera preveu la possibilitat de
que en els procediments aprovats o desenvolupats per 'Administraci¢ de la Generalitat i les
entitats del seu sector public i pels agents def sistema d’'R+D+] de Catalunya del seu sector
public, en qué es requereixi una avaluacio cientifica efectuada per experts independents, es
pugui preservar anonimat de Favaluador quan sigui necessari i determina els mitjans per a
fer-lo efectiu. D’'una banda es garanteix la independéncia técnica de I'avaluador que haura de
formalitzar una declaracié d'abséncia de conflicte d'interés i per I'altra permet a la persona
interessada coneixer el contingut de I'avaluacié atés que s'incorpora en un document cientific
elaborat a partir dels informes dels experts.

Els experts independents s6n persones externes a 'Administraci¢, que no sén responsables
de la tramitacié del procediment sind que només assumeixen una posicid assassora,
independent i no vinculant per I'drgan o comissié que adopta fa decisi¢ final.

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de fransparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern {en endavant Liei 18/2014) reconeix el dret a les persones a accedir a la informacié
publica en els termes i amb limits previstos a la mateixa llei. En aguest sentit, qualsevol
informacié que es pugui requerir en relacié amb aguests experts independents en aplicacié de
la Llei 19/2014 s’haura d'analitzar i ponderar, d'acord amb el que estableixen els articles 22 i
24 2 de 'esmentada llei.

En definitiva I'aplicacié de la disposicié addicional tercera s’ha d'efectuar cem ne pot ser
d’altra manera amb ple respecte al marc legal vigent peré en cap cas contradiu la normativa
vigent.

.- Esmena 8.

Justificacid: - Als articles 15 i 18 del text normatiu es fa referéncia a la terminologia de Ia
Comissié Europea i als estandards europeus (EURAXESS i HRS4R). Les lleis neixen amb
una vocacié de permanéncia en 'ordenament juridic, el que resulta contradictori amb la
menci6 d’unes eines europees que tot i que recolzen a les universitats i institucions de
recerca, poden ser cbjecte de modificacié i fins i tof eliminades.

Proposta

Eliminar 1a referéncia a EURAXESS i HRS4R dels articles 151 18.

Article 15 Personal investigador

A f'efecte d’aquesta Llel, es consideren personal investigador aquelles perscnes gque
desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccit del coneixement cientific
que, en terminologia de la Comissié Europea (EURAXESS-HRS4R), exerceixen aquesta
activitat en fase inicial 6 com a investigadors o investigadores experimentats.

Articie 18 Seleccié
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1. Els criteris | procediments de sefeccio del personal investigador dels agents de recerca del
sector public del sistema d'R+D+i de Catalunya s'han de fonamentar en e merit i Ia capacitat
cientifica, | han de ser eficients, publics, fransparents i internacionaliment comparables segons

estandards europeus (EURAXESSi-HRS4R).

Valoracio

Als efectes de clarificar aquest extrem s'incerpora a la disposicié addicional dotzena un
apariat d'acord amb el seglient redactat:

“8. Les referéncies de la liei als estandards europeus EURAXESS i HRS4R també
s’entenen fetes als documents i estandards eurcpeus que els substitueixin.”

.- Esmena 8.

Justificacia: - A I'art. 18.1 relatiu als criteris | procediments de seieccid del personal
investigador dels agents de recerca del sector public del sistema R+D+[ estableix que s’han
de fonamentar en el mérit i ia capacitat cientifica. No obstant aixo, 'art. 23.2 de

la Constitucié refereix que els ciutadans tenen dret a accedir a les funcions i carrecs pablics
en condicions d'igualtat amb els requisits que estableixen les lleis. En aquest sentit V'art. 1.3 a)
de I'Estatut Basic de 'Empleat Pdblic preveu com a fonament dactuaciéd en 'accés i la
promecit professicnal els principis d’igualtat mérif i capacitat.

Proposta

Afegir el principi d'igualtat a I'art. 18.1

Els criteris i procediments de seleccié dei personal investigador dels agents de recerca del
sector public del sistema d’'R+D+! de Catalunya s’han de fonamentar en la igualtat, el merit, i
la capacitat cientifica, i han de ser eficients, publics, fransparents i infernacionalment
comparables segons eslandards europeus

Valoragié

Aquest article efectua una distincié entre els criteris en qué s’han de fonamentar els
procediments de seleccié del personal investigador que sén el mérit i la capacitat cientifica
{apartat 1}, i els principis rectors que refegeixen 'accés a un lloc de treball piblic previstos a
I'Estatut Basic de 'Empleat Public i a 'article 16.2 de Ia Liei de la Ciéncia, la fecnologia i la
innovacié¢ {apartat 2} que son el principi d'igualtat, merit | capacitat. Per tant la igualtat com a
principi rector esta correctament recollida a 'apartat 2 de l'article 18 per expressa remissié a
'EBEP.

.- Esmena 10.

Justificacié:. Uart. 19 del text normatiu preveu que el personal investigador dels agents de
recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya es pot adscriure per a la direccid
de centres de recerca, instal-lacions cientifiques, infraestructures, parcs cientifics i
tecnolégics, | programes i projectes cientffics i tecnologics, aixf com per al desenvolupament
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de tasques de docéncia i de recerca cientifica i técnica, desenvolupament tecnolodgic,
transmissié, intercanvi i difusié del coneixement, relacionat amb la recerca que du a terme. La
inclusio de les tasques de docéncia contradiu de forma frontal el que estableix l'art. 17.2 de la
Liei 14/2011 de la Ciéncia, de caracter basic. Aquest precepte estableix: Las Universidades
ptiblicas, ios Organismaos FPublicos de Investigacion de la Administracion General def Estado,
Jos Organismos de investigacion de otras Administraciones Pablicas y los centros del Sistema
Nacional de Salud o vinculados o concertados con éste, podran autorizar ia adscripcidn del
personal investigador que preste servicics en los mismos a ofros agentes publicos de
investigacion, y a otros agentes privados sin animo de jucro que sus organos de gobiemo
tengan participacion de aguellas instituciones ptblicas. Asimismo, podran autorizar la
adscripcion de personal investigador procedente de ofros agentes ptiblicos de investigacion.
En ambos casos el objeto de la adscripcion sera la realizacion de labores de investigacion
cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico, transferencia o difusion def conocimiento, o de
direccion de centros de investigacion, instalaciones cientificas ¢ programas y proyectos
cientificos, durante el tiempo necesario para la ejecucion def proyecto de investigacion, y
previo informe favorable del organismo de origen y de acuerdo con lo que los estatutos, en su
caso, establezcan respecto al procedimiento y efectos de fa adscripcion.

Per altra banda, la LOU, en els seu art. 1 estableix que son les universitats les que realitzen ¢l
servei public d’educacio superior mitjangant la investigacié, la docéncia i {'estudi. El fet de
possibilitar que entitats dedicades a la recerca puguin assumir funcions docents fora del régim
propi de les universitats implica una disfuncié en la prestaci¢ del servei public de I'educacio
superior que pot ésser perjudicial per les institucions universitaries, sense perjudici de
l'evident invasid de les competéncies i funcions propies de les universitats. En aquesta
mateixa linia I'art. 26.1 no recull la possibilitat de compensar les tasques docents.

Preposta

Suprimir de I'art. 19.2 la referéncia a les tasques de docencia, en el sentit que segueix.

“El personal investigador dels agents de recerca del secior public def sistema d'R+D+! de
Catalunya es pot adscriure, en els termes previstos en aquesta Liei i en les condicions
acordades per I'Grgan de govern competent de I'agent respectiu, a altres agents de recerca
def sistema d'R+D+! de Cafalunya per a fa direccid de centres de recerca, instal-facions
cientifiques, infraestructures, parcs cientifics i tecnologics, | programes i projectes cientifics |
tecnologics, aixi com per al desenvolupament de-tasques-de-deeéncia i de recerca cientifica
i técnica, desenvolupament tecnoldgic, transmissio, intercanvi | difusié del coneixement,
relacionat amb la recerca que du a ferme.”

Valoracio
A la darrera versid de 'ALCC ja ne s’hi contempla.
.- Esmena 11

Justificacié: L'article 29 preveu que les universitats publiques poden crear un fons propi que
estara destinat a millorar els seus ingressos per al finangament, prioritariament, de projectes
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estratégics en 'ambit de la recerca. No hem d’oblidar que I'execucid de projectes de recerca
requereix habitualment instal-lacions cientifico técniques, equipaments i edificis adequats a
les necessitats concretes del projecte.

Proposta.

Afegir a l'article 29 la possibilitat de destinar el fons propi af finangament d'instai-lacions
cientifico técniques, equipaments i edificis.

Arficle 29 Fons universitaris

1. Les universitats pbligues poden crear un fons propi, d'acord amb fa normativa aplicable,
basant-se en la seva capacitat de generar mesures eficients i positives que repercuteixin en
l'eblencié de romanenis de tresoreria. Aquest fons estara destinat a mifforar els seus
ingressos per al finangament, priorifariament, de projectes estratégics en 'ambit de la recerca,
d'instal-lacions cientifico técniques, equipaments i edificis. La universitat que finalitzi
P'exercici pressupaostari amb romanent geneéric no finalista podra destinar al seu fons propi fins
a un maxim del 2% del pressupost dingressos. Aquest romanent no comporta minoracions
pressupostaries per part de 'Administracio de la Generalitat. En el supdsit gue la universitat
en I'is dels romanents de tresoreria generics no afectats, pugui incérrer en desequilibri no
financer en termes de normativa d'estabifitat pressupostaria, haura de prendre les mesures
per corregir-lo.

Valoracio

Es considera més idoni mantenir el redactat actual i fer referéncia als projectes estratégics
que és un concepte meés neutre i mes obert, per tal que cada universitat pugui decidir en
funcié de les seves necessitats quin és el seu projecte estratégic en recerca. D'aquesta
manera no es condiciona l'aplicacio dels fons.

~Esmena 12

Comentari: Considerem que la redaccié de l'article 79 sobre aplicacié del dret privat a
determinats contractes, podria entrar en contradiccié, en el seu punt 2on, amb la Liei 9/2017,
de 8 de novembre, de conlractes del sector pablic, per la qual es transposen a l'ardenament
Juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014, generant inseguretat juridica tant a les universitats publiques, com a
la resta d'agents de recerca del sistema R+D+| de Catalunya als quals els sigui d'aplicacio
l'esmentada llei de contractes del sector public.

Valoracio

La meméria general de 'ALCC destaca que aquesta previsio €s una de les mesures
adoptades per la Llei de la ciéncia, |a tecnologia i la innovacio (LCTI) que té el seu antecedent
en la Liei 2/2011, de 4 de marg, de econdmica sostenible (LES), amb |a finalitat de facilitar la
promocid, gestio i fransferéncia de resultats de I'activitat investigadora a ia societat. Els
articles 36 (LCTJ) i 55.3 (LES) son d'aplicacid als centres de recerca del sector public estatal i
a les universitats pabliques perd no a la resta d’'agents de recerca del sector public del
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sistema d'R+D+| de Catalunya. L'ALCC a I'empara de la competéncia exclusiva de la
Generalitat en matéria de R+D+l i amb la finalitat d'afavorir i promocionar la transferéncia de
coneixement a la societat de la recerca que s'hi efectua, que és un dels objectius dei Pla de
Govern de la Xll legislatura, preveu la seva aplicacio als agents de recerca del sector public
del sistema d'R+D+| de Catalunya i d'aquesta forma reconeix a |a resta d'agents de recerca
del sector plblic, el mateix tracte juridic que la LCTI atorga a les universitats publiques que,
per tant gaudeixen de tota la seguretat juridica en estar expressament incorporades dintre de
I'ambit d'aplicacid de l'article 36 de la LCTI. En definitiva, les universitats des de 'any 2011
estan legaiment habilitades per fer Us d’aquests contractes.

Finalment destacar que aquesta previsid tampoc suposa una novetat ates que esta prevista a
l'article 122.1 de la Llei 5/2020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i
del sector public i de creacio de l'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi
ambient.’

12. UNIVERSITAT RAMON LLULL (URL)

Mitjangant correu electronic de 20 de de juliol de 2020, la Universitat Ramon LIull ha presentat
al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC) que es
valeren en aquest document.

Nota introductoria

Voldriem agrair I'esforg fet en la redaccié d'aquest avantprojecte de Llei de la Ciéncia de
Catalunya {LCC) en tant que ordena un sector de gran importancia pel pais, i ho fa -en
termes generals- amb una visid de conjunt i integradora dels diferents agents existents, tot
definint el que entenem per Sistema d'R+D+| de Catalunya.

Els comentaris que tot seguit es fan estan basats, precisament, en clau d’aprofundir en
aquesta visio integradora, i molt especialment en relacié al tractament que una universitat
d’'iniciativa social { sense afany de lucre té en el text proposat. Si bé en l'actual legislacid
universitaria nomeés es distingeix entre universitats plbliques i privades, sembla evident que
dins del conjunt d'universitats privades no és el mateix les que tenen anim de lucre que les
que no en tenen. En tant que a Catalunya a data d’avui no hi ha cap universitat privada amb
afany de lucre, entenem que el terme “privada” s'ha d'interpretar en la LCC com "privada
sense afany de lucre”, i és en aquest context que fem algunes de les propostes d'aquest
docurnent.

' "Eis contractes de promocio, gestid | transferéncia de resultats de l'activitat de R+D+| subscrits pels
centres Cerca i la fundacié ICREA es regeixen pel dret privat, amb subjeccid al principi de llibertat de
pactes. Aquests contractes poden ésser adjudicats de forma directa en els termes que determinen
I'article 55.3 de |a Llei de I'Estat 2/2011, del 4 de marg, d'economia sostenible, i l'article 36 de la Llei de
I'Estat 14/2011, de I'1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio.”
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1} Sobre la classificacio de les universitats privades

La Disposicid Addicional Dotzena especifica que “A lefecte d'aquesia Liei, fa denominacio
geneética “universitat” fa referéncia a les universitats publiques i privades integrades al sistema
universitari de Catalunya, d'acord amb Varticle 2 de la Liei d’'Universitats de Catalunya.”.

El Titol 4 ("Els agents de recerca del sistema o’'R+D+! de Catalunya™, Capitol 1
("Universitats”) esta dedicat a les universitats {publiques i privades) en tant que agents de
recerca del sistema d’'R+D+I de Catalunya. Els diferents articles d’aquest capitol distingeixen
entre universitat publica i privada quan aixi s'estima oportu.

Considerem un encert que es tracti conjuntament a totes les universitats en un mateix capitol
de la LCC, en tant que aixd contribuegix a entendre el Sistema Universitari de Catalunya com
un de sol, alhora gue reconeix i inceniiva la necessaria tasca de recerca de les universitats
privades. e fet, I'Article 2.1.e explicita -molt encertadament- que una de les finalitats de la
LCC és: "La potenciacid i el foment de la recerca universitaria i de les seves estructures amb
activitat excel-fent en recerca.” | afegeix: “Tota la recerca universitaria efectuada per les
universitats publiques o privades integrades al sistema universitari de Catalunya, d'acord amb
farticle 2 de la Liei d'universitais de Catalunya, es considera d'interés public.”.

No ohstant tot anterior, fAvantprojecte entra en contradiccid quan en I'Article 4.2 enumera
quins s6n els "Agenls de recerca del sistema d’'R+D+! de Catalunya”, en tant que nomes ¢ita
les universitats publiques {(Art. 4.2.a). Proposem dongs, en coheréncia amb l'articulat de tot el
Capitol 1 del Titol 4, suprimir la paraula “pubfiques”, deixant simplement la paraula
“‘universitats”.

De fet, {Avantprojecte també entra en contradiccio entre el Capitol 1 del Titol 4, i ¥Article 5.2
quan aqguest incorpora a les universitats privades en el conjunt “d’altres agents del sistema
d'R+D+| de Catalunya”. Més enlla d’entrar en contradiccio, creiem que a classificacid de les
universitats privades en [a categoria “d’altres agents del sistema” (sense la paraula “de
recerca”) és un error per moits motius. En primer lloc perqué les universitats privades també
fan recerca, i un dels objectius de la LCC hauria de ser incentivar aguesta activitat en benefici
del conjunt del sistema. En segon llog, i si atenem a la descripcio que es fa en l'article 3.2 dels
“altres agents”, | per més que s’especifiqui que aquesta classificacié “no distingeix per rangs o
nivelfs”, es diu que aquests “contribueixen al suport i a la consolidacié”. Si observem el
paragraf tercer de la pagina 7 de 'Exposicié de Motius, es diu que la “Lief fambé reconeix la
importancia d'altres agents def sistema d’R+D+/", en cita alguns exemples (no cita les
universitats privades), i posa de manifest que aquests “altres agents” no cal que es considerin
agents de recerca”. En tercer lloc, i atesa la llista d'agents inclosos dins d’aquesta
classificacid, sembla del tot evident que pel que fa a la naturalesa i organitzacié de I'activitat
de recerca, una universitat privada estd molt més propera a una universitat pablica que al
gruix dels agents inclosos dins la categoria “d’altres agents”. | finalment, 'efiminacio de la
paraula “recerca’ de la categoria “altres agents del sistema d’R+D+|" denota que aquests
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agents estan més orientats a altres dimensicns de la R+D+| que el que ha d’estar tota
universitat en relacié a la recerca.

El darrer paragraf de I'Article 3.2 explica que aquesta classificacio “permet estructurar la Hlei
segons el grau d'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca sobre els
diferents agenis del sistema d’R+D+! de Calalunya, en funcio de la seva titularitat, naturalesa i
régim juridic.”. Podem entendre (a necessitat de que la LCC especifiqui coses diferents pels
agents de titularitat ptblica i privada, pero aixd no ha de justificar 'exclusié de les universitats
privades dels "agents de recerca”, i creiem un error qgue les vulgui separar del conjunt
d'universitats. L.a LCC hauria de trasHadar una intencionalitat politica, i 'estructura del propi
text hauria d'estar al servei d'aguesta intencid. Creiem que la intencié és clara quan es llegeix
el Capitol 1 del Titol 4, i demanem que aquesta intenci¢ sigui trasiladada a tot el text de ta
LCC.

Aixi doncs, la proposta és que s'elimini de fArticle 4.2.a I'expressio "universitats publiques” |
que es faci referéncia simplement a “universitats”. £n conseqiéncia, FArticle 5.2.a hauria
d’'eliminar 'expressid "universitats privades”. Tal i com esta redactat el Capitol 1 del Titol 4,
distingint universitats publiques de privades quan aixi s'estima oportd, i no havent-hi pas un
apartat especific a la LCC dedicat a universitats privades, creiem que les raons juridiques
argumentades en el darrer paragraf de I'Article 3.2 se segueixen assolint, i d’aquesta manera
no es va en contra de la concepcid Unica de sistema universitari.

De nc acceptar-se aguesta proposta, una alternativa seria fer una nova classificacié dels
agents del sistema, que separés entre els "agents de recerca publics”, els “agents de recerca
privats” i els “altres agents”. Aquesta classificacio alteraria notablement l'estructura actual de
la LCC, i molt probablement generaria la necessitat de canviar substancialment els articles
dedicats a universitats del Capitol 1 del Titol 4.

Valoracié

L'ALCC reconeix el sistema universitari de Catalunya en els termes dels articles 2 i 3 de la Llei
1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya, que esta integrat per universitats
publiques i privades, creades o reconegudes pel Parlament de Catalunya.

Els articles 3, 4 i 5 estructuren 'ALCC per clarificar I'abast de la resta d’articles i disposicions.
Agquesta classificacid, com assenyala a l'article 3, & només aquesta funcié i no comporta una
separacit dels diferents agents per categories o qualitat, com es pot comprovar del llarg llistat
de l'article 5, que per altra banda queda obert, i que inclou agents de gran potencia en R+D+1.

L'abast competencial i capacitat regulatoria de la Generalitat sobre la gran diversitat d’agents i
régims juridic aplicables, fa necessari que la llei els hagi de tractar diferentment i clarificar des
dels articles inicials, 'abast d’aquesta regulacio. Una iniciativa legislativa complexa, com
aquesta, ha de considerar especialment la seguretat juridica i evitar interpretacions que
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puguin generar conflicte, L'ALCC a l'article 3.2, segons redaccié actual, i amb la finalitat de
clarificar I'estructura de la llei, estableix el seguent:

“2.El sistema d'R+D+| de Catailunya esta integrat pel conjunt d'agents publics i privats, amb
activitat cientifica rellevant i d'impacte, amb seu a Catalunya, on preferentment efectuen la
seva activitat de recerca, que son considerats, a |'efecte d'aquesta Llei, agents de recerca
del sistema d'R+D+| de Catalunya i sobre els quals la Generalitat ostenta fa competéncia
exclusiva en recerca i la regulacié sobre el seu sector piblic; | també esta integrat per altres
agents amb funcions destacades en recerca de qualitat, innovacié, transmissio del
coneixement, avaluacio, valoritzacid, finangament i difusid, que contribueixen al suporti la
consolidacio del sistema d'R+D+l de Catalunya, sens perjudici del seu regim juridic
especific, | que sén considerats, a 'efecte d’'aquesta Llei, agents del sistema d’R+C+| de
Catalunya.

Aquesta classificacid, que no distingeix per rangs o nivells, permet estructurar la llei segons
el grau d'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca sobre els
diferents agents del sistema d’'R+D+l de Catalunya, en funci¢ de la seva titularitat,
naturalesa i régim juridic.”

Pel que fa a les universitat publiques i privades integrades al sistema universitari de
Catalunya, es clar que la regulacid no pot impactar amb la mateixa intensitat en una o altra
categeria. Tampoc es pot interpretar que segons la seva naturalesa shagin de considerar
mes o menys qualificades o0 més o menys intensives en recerca de gqualitat. Aquests
parametres son objectivables i mesurables segons estandards internacionals, i no responen a
diferents "categories” de formulacié juridica. Es cert, perd, i les lleis aixi ho tracten, que la
regulacio a la que queden sctmeses no €s la mateixa, ho podem comprovar ala LOU, a la
LUC i ara a 'ALCC, que segueix el mateix criteri de respecte regulatori sobre les universitats
privades, la titularitat de les quals té amplia autonomia sobre la seva universitat, autoritat
aquesta que no ha de ser suplerta amb una forgada analogia amb les universitats publiques,
ni ha de ser considerada menor que la gue correspon a la Generalitat spbre les universitats
publiques. En tot cas, les competéncies de la Generalitat reconegudes estatutariament
recauen sobre tot el sistema universitari de Catalunya. Per aquesta motiu les lleis també
regulen alguns aspectes de les universitats privades.

En qualsevol cas, vistes les dificultats i dubtes interpretatius que la configuracio dels articles 4
i & de 'ALCC generen a la URL, i la voluntat de recollir, en la mesura possible, les propostes
dels diferents agents en aquesta fase de tramitacié de FALCC, considerem aconsellable
introduir medificacions als articles 4 i 5, que assenyalem en negreta:

“Article 4
Agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya

1. A l'efecte d'aquesta Liel, es consideren agents de recerca del sistema d'R+D+1 de
Catalunya aquells que, amb seu a Catalunya, i sens perjudici de la seva naturalesa juridica,
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desenvolupen recerca rellevant i d’'impacte, i gue per la seva missié i funcions conformen el
conjunt d’agents sobre els quals la Generalitat, en el marc de la seva competéncia en
matéria de recerca, desenvolupa poiitiques propies que defineixen [ configuren ies
caracteristiques del sistema.

2. Els agents de recerca del sistema d'R+D+{ de Catalunya sén els segiients:
a) Les universitats plbliques.
b} Els centres de recerca reconeguts com a centres CERCA.

¢} Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+! del sistema de salut de
Catalunya.

d) La fundacié Institucic Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA).
e} Les infraestructures cientificotécniques singulars del sector public de la Generalitat,

3. Les universitats privades ostenten la condicid d’agent de recerca del sistema
d’R+D+I] de Catalunya, atesa la seva funcié en recerca com a part essencial de la seva
missioé universitaria.

4. Les pelitiques publiques de la Generalitat efectuades, d’acord amb la seva competéncia
en recerca, sobre els agents de recerca del sistema d'R+D+1 de Catalunya han de respectar
el seu regim d'autcnomia, i han de tenir en compte la seva pertinenga al sector public o
privat, el grau d'impacte i els seus efectes. Els articles i les disposicions d’aquesta llei
s’apliquen a les universitats publiques o privades en funcié de la seva naturalesa.”

“Article 5
Altres agents del sistema d’'R+D+] de Catalunya

a) Lesuniversitate-privades; Els instituts de recerca en salut, els hospitals associats a la

universitat, els centres hospitalaris, equips d’atencié primaria, centres sociesanitaris, centres
de salut mental integrats al sistema de salut de Catalunya, i altres institucicns que
desenvolupen activitats en 'ambit de de recerca en salut, no incloses en Particle 4.2.¢),; aixi
com els altres centres d'R+D+1 no inclosos en l'article 4.2.b).”

2} Sobre les universitats privades

L'apartat 3 de I'Article 31 (Politigues publiques de la Generalitat) parla de ies Universitats
privades. ! concretament diu gue:

“Les universitats privades, reconegudes per lfei del Parlament de Catalunya, cof-faboren amb
el departament competent en matéria d'universitats i recerca i amb les universitals pabfiques,
en el progrés i la consolfidacié del sistema universitari de Catalunya.”
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Proposem un canvi de redactat per tal de fugir de la interpretacio que les universitats privades
nomeés col-iaboren amb les universitats publiques i amb el departament competent, i amb
I'objectiu de reforgar la idea gque son una part del Sistema Universitari de Catalunya, i per tant
contribueixen al seu progrés i a la seva consolidacid, i evidentment, han de col-laborar amb el
departament de la Generalitat competent en materia d'universitats i recerca. | aixd no treu que
les universitats (totes) hagin de col-laborar entre si.

Una proposta de redactat podria ser:

“Les universitats privades, reconegudes per llei de! Parlament de Catalunya, sén part def
sistema universitari de Catalunya i contribueixen al progrés i a la consolidacio del mateix,
fot col-laborant amb el departament competent en matéria d'universitats i recerca.”

Valoracid

Es comparteix la finalitat de la proposta, que no és altra que la que sosté 'ALCC, de
reconeixer un unic sistema universitari d’acord amb la Llei d’Universitats de Catalunya. Es
modifica 'article 31.3 d'acord amb el segilent redactat:

“3. "Les universitats privades, reconegudes per llei del Parlament de Catalunya, son
part del sistema universitari de Catalunya i contribueixen al seu progrés i
consolidacio.”

Amb aquesta redaccié meés integradora, no és considera necessari incorporar 'element de
col-laboracio amb el departament competent en matéria d’universitats i recerca i amb les
universitats publiques, que és una constant en tot el text, i predicabie de tots els agents.

3) Sobre el finangament de la recerca de les universitats privades
Sobre l'Article 31.4

L'Adicle 31.4 explicita que “Les universitats privades poden participar en les convocatdries de
financament competitiu de la recerca, amb carrec als pressupostos de la Generalitat de
Catafunya”. L'explicitacio d'aquest fet ja és un gran aveng, en tant que per més que fa anys
que aquesta és la practica habitual, no era aixi anys endarrere. No obstant aixd, i atenent al
gue diu [Article 2.1.e, creiem gue la “potenciacio i et forent de la recerca” d’'una universitat
privada hauria de poder incloure altres instruments publics més enlla de les convocatdries
competitives. En d'altres llocs de I'Estat, algunes universitats privades sense afany de lucre
tenen signats instruments de finangament -com ara els contractes programa de recerca- amb
el seu govern autonémic; amb 'cbjectiu de potenciar la seva tasca de recerca en benefici de
la globalitat del seu sistema universitari.

Es molt possible que el debat que hi ha al darrere d'un concepte com el del contracte
pregrama de recefca ara no es pugui fer, tot i que -i salvant totes les diferéncies- és un
instrument molt freglient amb les fundacions que gestionen alguns dels centres CERCA. No
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obstant aixd, creiem gue la LCC no hauria de tancar la porta a modalitats diverses de
finangament per tal que la Generalitat pugui potenciar 'activitat de recerca de les universitats
privades sense afany de lucre. Creiem que la recerca que es fa en una universitat sense
afany de lucre és clarament un servei public, i que representa un potencial pel Pais gue tambe
hauria de ser objecte de suport pablic.

Per aquests motius proposem recollir en aguest article el concepte que les universitats
privades poden participar del finangament public per fomentar la seva activitat de recerca,
sense restringir-ho només a les convocatories competitives. Un possible redactat podria ser:

"L es universitats privades poden participar en les convocatories de finangament competitiu de
la recerca, amb carmrec als pressupostos de fa Generalitat de Catalunya, com també poden
participar d'altres instruments de finangament public per tal de fomentar i potenciar la seva
activitat de recerca’.

Valoracio

i article 31.4 de I'ALCC reconeix i consolida una practica que es ve desenvolupant de manera
habitual en les accions de foment competitiu de la recerca, gue tenen en compte la recerca
efectuada per les universitats privades i eis seus grups amb les condicions i els requisits de
cada convocatoria. Aquesta consideracid no s’ha d'entendre de manera excloent d'altres
possibles coi-laboracions que puguin implicar finangament public o public-privat sempre que
ho permeti el marc iegal aplicable.

Sobre la Seccié 4 del Capitol 1 (Articles 32 a 37): “Pla estratégic universitari en recerca
d'excel-léncia”

Entenem que el Pla Estrategic universitari en recerca d'excel lencia esta obert a totes les
universitats, la qual cosa vol dir que totes podem optar a les credencials i al finangament que
hi pugui haver, tot i que aquest pot ser de diferents modaiitats.

En aquest sentit pensem que I'Articie 37 podria dirigir-se a totes les universitats. No obstant
aixd, som coneixedors que aguest article vol introduir una nova modalitat de finangament de
les universitats pabliques. Ara bé, el redactat actual d'aquest article, | sent com es el darrer
article de la seccid, pot fer pensar que el Pla pretén nomeés finangar a les universitats
pabliques, per més que les privades poden optar a 'acreditacio.

Si no és possibie maodificar I'article 37 per tal que totes les universitats s'hi puguin acollir,
proposem fer dues maodificacions a dos articles d’aguesta seccid:

a) Modificar I'Article 37, tot indicant que es tracta de "Finangament de les universitats
publiques”. De ta mateixa manera, i en tant que la paraula “universitats” ies inclou totes, el
redactat de tot I'article hauria d'afegir “plbliques” a la paraula “universitats” cada cop que
aquesta s’'usa.
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b} Modificar 'Article 32.7.b. El redactat actual diu:
“Accedir als ajuts competitius que, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries i els
requisits de la convocaltoria, ofereixi el Pla, mifjancant FAGAUR.”

Es proposa que digui:

“Accedir als recursos que, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries i els requisits de la
convocatoria, ofereixi el Pla, mitiangant FAGAUR.”

Amb les modificacions proposades dels articles 32.7.b i 37, entenem que les universitats
privades podran accedir tant a la credencial acreditativa com al finangament que hi pugui anar
associat.

Finalment, I'Article 32.5 detalia quines son les unitats organiizatives de les universitats que
peden participar en el Pla estratégic universitari en recerca d’excel-léncia, tot indicant que
aquestes son: “Els deparfaments, instituts de recerca propis i els centres adscrits amb activitat
de recerca”. En tant que els models organitzatius poden ser diferents d'una universitat a una
altra, proposem modificar el redactat d’aquest article de la manera segilent:

“Els deparfaments, instituts de recerca propis, els centres adscrits amb activitat de recerca i
d'altres estructures andlogues, ...”

Dracceptar-se aguesta proposta, també caldria modificar 'Article 32.7 per tal d'afegir
l'expressid i d'altres estructures analogues”.

Valoracié

L'article 37 de TALCC esta adregat exclusivament al finangament de les universitats publiques
i aixi s'especificara en el titol de l'article.

L'Acord de Govern de desplegament dei Pla en concretara el seu abast.

4; Altres comentaris i propostes

Aquest apartat proposa certs canvis, alguns d'ells mencrs, d'alguns apartats de la LCC.
Es listen per ordre d’aparicié dins del text.

« Es proposa que I'ordre en qué es llisten les universitats al final de! primer paragraf de la

pagina 5 de 'Exposicio de Motius, sigui F'ordre habitual protocol-iari i que es basa en l'any de
reconeixement d'aquestes universitats per part del Parlament de Catalunya.
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La relacid d'Universitats del paragraf esmentat no respon a raons protocol-laries, que ja estan
establertes en altres documents, sind a la data de la seva creacid o reconeixement.

“Posteriorment, i per accid del Govern de la Generalitat, el mapa universitari pablic catala ha
rebut un important impuls amb la creacié de la Universitat Pompeu Fabra (1990, la
Universitat de Girona (1991), la Universitat de Lleida (1991) i la Universitat Rovira 1 Virgili
(1991}, creades algunes recollint la tradicié histdrica dets Estudis Generals, en particular en el
cas de la Universitat de Lleida, que havia estat la primera universitat de Catalunya i dels
territoris de la Corona d’Aragé (1300). També hem de considerar les aportacions cientifiques,
basiques i de transferéncia que han fet des de la seva fundacié la Universitat Oberta de
Catalunya {19495), ia Universitat Ramon Llull {1891), la Universitat de Vic - Universitat Central
de Catalunya (1997), la Universitat Internacional de Catalunya (1997) i la Universitat Abat
Qliba CEU {2003); totes elles reconegudes i integrades al sistema universitari de Catalunya.”

Comentan

» Es proposa eliminar ta paraula “altres” de la segona linia del paragraf 3 de ia pagina 5 de
IExposicié de Motius. El redactat quedaria: “L’excessiva regulacio que afecta el sistema
d’R+D+i de Catalunya, tant externa com interna, i 'homologacio a ambits de FAdministracic

publica ...".
Valoraci¢
S’accepta la proposta i se suprimeix del text:

“|’excessiva regulacié que afecta el sistema d’R+D+| de Catalunya, tant externa com
interna, i Frhomaologacit a alfres-ambits de 'Administracio publica de molt dificil encaix amb
I'alteritat i ta singularitat inherents a un procés de generacié de coneixement, comporten una
dificuttat no menor als agents del sistema en I'acompliment de |la seva missi¢, condicionen el
seu potencial de generaci de noves idees i coneixement, i limiten la capacitat d'actuacio
cooperativa amb altres agents de dins i de fora del sistema.”

Comentari

+ La primera frase de! darrer paragraf de la pagina 8 de Exposicié de Motius (*La Liei
reconeix la singujaritat dels agents del sistema d’'R+D+! de Catalunya, ates que l'activitat
cientifica que desenvolupen no és homologable a cap altra aclivitat en 'ambit de la
Generalitat i del seu secfor pablic.”), pot fer pensar que els “agents del sistema d'R+D+[" s6n
tots publics. Es proposa un redactat alternatiu com ara: “La Llei també reconeix fa singularitat
dels agents del sistema d’'R+D+/ de Catalunya, ates que Factivitat cientifica que desenvolupen
esta subjecta al mefode cientific ...
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Aquest redactat convé mantenir-fo, atés que les dificultats fins ara sorgides provenen de
l'equiparacio que alguna vegada s'efectua dei sector public de la recerca amb altres sectors
publics, que no sén homotogables. Aquesta clarificacid argumentada té valor interpretatiu. Per
altra banda, tant a I'exposicié de motius com al {larg de l'articulat de PALCC queda de manifest
la doble condicid d'agents piblics o integrats al sector pablic | d’agents estrictament privats.

Comentari

« E£s proposa modificar la segena frase del paragraf tercer de la pagina 12 de 'Exposicié de
Motius. El text diu: “Ef tractament fiscal aplicable al mecenatge cientific en favor dels agents
de recerca delf sector public del sistema d’R+D+{ de Catalunya ... ”. Es proposa gque digui: “E/
tractament fiscal aplicable al mecenatge cientific en favor dels agents de recerca del sistema
d'R+D+! de Catalunya ...".

Valoracié

L'ALCC té I'objectiu de garantir, en la mesura possible, atés el marc competencial restringit
gue osienta la Generalitat en matéria fiscal i tributaria, ingressos procedents del sector privat
al sistema public, com en el cas del mecenatge cientific en favor dels agents de recerca dei
sistema d’'R+D+| de Catalunya. El mecenatge és una activitat voluntaria i oberta a tota
tipologia d’'agents, publics o privats. L'ALCC només fa esment al que de manera especial es
vol impulsar.

Les mesures fiscals i les iniciatives de caracter més programatic incorporades a 'ALCC estan
treballades amb la Direccid General de Tributs i tenen I'objectiu de promoure i estimular
IR+D+l. Aquestes mesures que es considera convenient fixar per llei, no treuen ies que la
Generalitat {Parlament i Govern) puguin aprovar amb I'abast propi de cada mesura adoptada
sobre el sector que correspongui.

Per aquest motiu es considera convenient mantenir el redactat actual de I'exposicié de motius:

“El tractament fiscal aplicable al mecenatge cientific en favor dels agents de recerca del sector
public del sisiema d'R+DC+| de Catalunya no hauria de ser menys favorable que el que en
cada moment sigui el més beneficios regulat en les lleis pressupostaries i de caracter figcal
vigents i aplicables a altres sectors o activitats, en el marc de |a fiscalitat de competéncia de ta
Generalitat | d'acord amb la legislacié vigent.”

Comentari
» Es proposa modificar el darrer paragraf de la pagina 12 de 'Exposicié de Motius,

especificant que fa Disposicié Addicional Catorzena fa referéncia a les universitats
publiques.
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A L'exposicié de motius s'accepta fer aquesta clarificacio:
{...} i la catorzena relativa al topall dels fons universitaris de les universitats pabliques.”
Comentari

» En coheréncia amb les propostes de la primera part d'aquest document relatives a la
classificacid de les universitats privades, proposem modificar la darrera frase de I'Article 16. E
text diu: “Efs altres agents def sistema d'R+D+1 de Catalunya s'han d'inspirar en aquestes
politiques, d'acord amb ef seu mare legal.”. Proposem que digui: “La resta d'agents def
sistema d'R+D+[ de Catatunya s'han d'inspirar en aquestes politiques, d’acord amb el seu
marc fegal.”. Cal tenir present que l'Article 16.1 fa referéncia nomes als “agents de recerca dei
sector public”, de manera que la proposta que es fa estendria la recomanacié d'inspirar-se en
aquestes politiques a la resta dels agents.

Aguesta recomanaci¢ d'inspirar politiques o criteris a la resta dels agents del sistema, més
enlla dels del secior piblic, es fa en d’altres articles, com ara l'article 17. D'acceptar-se la
proposta caldria actuar en coheréncia a tots els llocs de la LCC on aixo passi i gue no
especifiquem.

Valoracio

La referéncia de l'article 16.1 als “alires agents del sistema d’R+D+|" respon a I'estructura
classificatoria dels articies 4 i 5.

“Article 16.1
Els altres agents dei sistema d'R+D+t de Catalunya s'han d’inspirar en aquestes politiques,
d’acord amb el seu marc legal.”

L'objectiu de I'article és que les politiques publiques de la Generalitat relatives al personal
investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+ de Catalunya
puguin servir d'inspiraci¢” a d'altres agents del sistema, sigui quina sigui la seva naturalesa
juridica, publica o privada, i el seu marc legal aplicable. La referéncia al marc legal és
necessaria atés que cada agent haura de valorar aquestes politiques publiques, que estan en
sintonia amb les europees, i actuar d'acord amt aquest. Les universitats privades, que no
estan incorporades al sector piblic de la Generalitat, poden acollir-se a aquest article en les
seves propies politigues.

Comentari
+ Creiem que I'Article 29 esta pensat per a les universitats publiques. Per aguest motiu,

proposem gue aixi s'especifigui en el titol, i que en ef text la paraula "publiques” acompany! a
la paraula “universitats” cada cop que aguesta s'usa.
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Valoracié

Seccid 3
Régim econdmic i pressupostari en R+D+l de les universitats publiques

Els articles d’aquesta seccid 3 estan referits a les universitats pabliques, i aixi ha quedat
especificat segons redaccié actual. Per altra banda, I'articulat d'aquesta seccié també n'esta
referit.

Comentari

» Es proposa modificar PArticle 68 (CSUC) per tal que el fet de “compartir { mahcomunar
serveis” es pugui estendre a les entitats consorciades i a les agregades (Article 5.2 dels

Estatuts del CSUC aprovats per Acord de Govern 180/2019, 3 de desembre de 2018). El
redactat de 'Article 68.1 podria quedar de la manera segient;

“El CSUC es un agent del sistema d’'R+D+ de Catalunya que treballa fonamentalment
per compartir i mancomunar serveis de les entitats consorciades i agregades, i que..."

Valoracid

L'ALCC no concreta aspectes relatius als estatuts de les entitats, que no requereixen rang
legal i gue no han de quedar petrificats per llei. Cada entitat, també el CSUC, pot modificar els
seus estatuts d’'acord amb la normativa vigent. Es considera convenient mantenir 'actual
redactat sense precisar altres qilestions, que per altra banda han quedat ben reflectides als
seus estatuts.

Els estatuts del CSUC aprovais per Acord de Govern 180/2019, de 3 de desembre, a l'article
5 estableixen el segilent:

“Articte 5. Entitats agregades i entitats participatives

5.1. El CSUC es pot relacionar amb altres entitats publiques ¢ privades sense anim de lucre,
les quals interactuen amb els drgans del CSUC de conformitat amb el que preveuen aquests
Estatuts i el reglament de funcionament intern,

5.2. Es consideren entitats agregades la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i la
Universitat Ramon Llull (URL), en el marc del conveni que subscriguin amb ei CSUC. Aquest
conveni ha de preveure, entre altres aspectes, la seva col-laboracié amb el CSUC de manera
equivalent a la dels membres consorciats; el dret d'assisténcia a les sessions del Consell de
Govern i de la Comissid Executiva, amb veu pero sense vot, com també la seva participacié
en les diferents arees d’activitat del Consorci. També podran esdevenir entitats agregades
aguelles altres universitats del sistema universitari de Catalunya que ho sol-licitin i que
subscriguin un conveni amb el CSUC a aquest efecte.

5.3. Es consideren entitats participatives les entitats publigues o privades sense anim de
lucre, gue no compleixin els requisits anteriors i es vinculin amb el CSUC mitjancant fa
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signatura de convenis. A 'efecte de la seva participaci¢ en les diferents arees d'activitat del
Consorgci, aquestes entitats poden designar, si escau, representants en els drgans de caracter
sectorial que preveu l'article 18 d'aguests Estatuts.”

Comentari

« L'article 87 creiem que fa referéncia a les “accions institucionals de la Generalitat de
Catalunya”. En aquest cas proposem que aixi es digui en el seu titel.

Vatoracio
S'accepta [a precisié.

“Article 87
Accions institucionals de la Generalitat de Catalunya”

Comentari

» Entenem que la Disposicio Addicicnal Catorzena fa referéncia a les universitats
publiques. Proposem que aixi es digui tant en el seu titol com en el redactat.

Valoracio

Ne es considera necessari atés que l'article 29 al que fa referéngia aquesta disposicid esta
expressament adregat a les universitats publiques, per la qual cosa no es produeix cap
dificultat interpretativa.

13.Fundacio Institut Hospital del Mar d’Investigacions Mediques {IMIM)

Mitjangant escrit de 17 de juliol de 2020, el director de la Fundacié Institut Hospital del Mar
d'Investigacions Médiques ha presentat al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya {en endavant ALCC} que es valoren en aquest document.

Prévia,.- Si bé en sentit general el text proposat suposa un nou marc legislatiu prometedor,
a continuacio, es desenvolupen alguns aspectes que poden ser cbjecte de reflexiéd i ajust,
de manera que puguin servir més adequadament als objectius que el propl Avantprojecte de
llei desenvolupa en la seva exposici¢ de motius.

La FIMIM és una organitzacié on 'objectiu és la recerca i fensenyament en el camp de ia
biomedicina i en les ciéncies de la salut la vida. En particular, i segons el que es preveu en els
seus Estatuts, la FIMIM promou ia recerca cientifica i técnica i la innovacié tecnoldgica
en el Consorci Mar Parc de Saiut de Barcelona a més de contribuir a la gestié adequada dels
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projectes relacionats amb la recerca | la transferéncia d'innovacions cientifiques al sector de
les innovacions tecnologiques. La FIMIM té la consideracié de Centre de recerca a
Catalunya, identificat com un centre CERCA de conformitat amb la Resoiucid ECQ/
2405/2015 de 21 d'octubre, subjecte a 'aplicacié del régim legal establert en el Capitol |V del
Titol Il de la Llei 7/2011, Disposicié Addicional Vuit d'aquesta llei, ila resta de les regulacions
especifiques que dicta la Generalitat de Catalunya em matéria de recerca.

En aguest sentif, la FIMIM és una institucié que desenvolupa ia seva activitat en un
context sanitari, on una part molt significativa (majoritaria) de la recerca que es poria 2
terme prové de la iniciativa investigadora de professicnals de la saiut del Censorci Mar Parc
de Salut de Barcelona, destacadament de VHospital del Mar, com a Hospital
Universitari i, per tant, Agent del sistema d’'R+D+] de Catalunya, en els termes de la
classificacio establerta a l'avantprojecte. No és un cas Unic a Catalunya, com és conegut.

Per aguest motiu, e! present escrit d'al-legacions entrard a considerar les possibles
discrepancies entre els régim juridics aplicables als cenfres CERCA i les entitats del sector

public proveidores de serveis sanitaris. Es tractara també sobre aspectes de millora en
quant a la regulacio la constitucié i/o presa de participacic en societats mercantils de base
tecnolégica, | sobre la proposta de regulacié del mecenatge en R+D+l, entre altres

glestions.

S UHHE C ELHIiNn O d g Y UG L2 CIE itk n'.‘ EA
En l'actualitat, el régim d'autonomia de gestio dels centres CERCA i de ICREA es troba
regulat principalment a la Llei 7/2011, de 27 de julicl. Aquesta mateixa norma, regula en el seu
article 68 i seglients el régim d'autonomia de gestid de les entifats del secter public de la salut.
En definitiva, es regulen dos régims que, malgrat tenir semblances evidents, no coincideixen
en diversos punts. L'avantprojecte recull en bona mesura el regim juridic d’autonomia previst
per als centres cerca | la institucié ICREA i, de fet, proposa la derogacio del Capitol IV de
la Llei 7/2011, de 27 de julicl. Res es diu, en canvi, respecte del régim establert per a les
entitats del sector public de la salut, que els seguira sent d'aplicaci¢ alld que disposa el
Capitol Ve d'agquesta citada disposicio legal.

Dit aixd, convindria considerar la possibilitat d’homogeneiizar els régim d'autonomia de gestio
pel que fa referéncia a l'activitat que porten a terme les institucions titulars d’hospitals
universitaris en el camp de I'R+D+[, | en qualitat d’Agents del Sistema d'R+D+l de
Catalunya. En el cas de les fundacions dedicades a ia recerca i innovacid en saiut, ef cert és
gque un elevat nombre d'investigadors mantenien una relacié laboral amb la institucié
sanitaria i, no obstant, vehiculen I'activitat de recerca a través d'un centre CERCA. Prenent
com a exemple la regulaci¢ de les invencions de caracter laboral, seria possible que una
institucid sanitaria tingués interés en constituir o participar en una sccietat de base
tecnoldgica, ¢ bé ho fes el seu perscnal. També ho és que concorri en un mateix projecte
personal contractat per ia institucié sanitaria i personal contractat pel centre CERCA. Amb
aquest exemple es vol cridar 'atencié sobre el fet que en un mateix context hi conviurien, amb
una dinamica de relacié institucional molt intensa, dos agents del Sistema d’'R+D+l de
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Catalunya amb régim juridics diversos i que hauriem d'aplicar procediments diferents en
funcio Padscripcié dels investigadors en termes estrictament laborals.

La tramitacié d'un projecte de Llei de la Ciéncia de Catalunya és, sens dubte, una
oportunitat per aprofundir en la regulaci¢ del régim d'autonomia de gestio de tots els
agents del Sistema d’R+D+| de Catalunya que pertanyen al Sector Public de la Generalitat de
Catalunya. L’autonomia de gestié ha mostrat ser un instrument molt Util al servei de la millor
governanca de les organitzacions sanitaries, de [a professionalitzacié de la gestié, ide
I'adaptacio a entorns dindmics i canviants com ho son els sectors de la recerca i, molt
particularment, el de la Salut, tat com desgraciadament s'esta comprovant darrerament amb
la greu crisi sanitaria generada per la transmissio del coronavirus SARS-CoV-2.

Valoracio

La diversitat d'agents de recerca que integren el sistema d'R+D+| de Catalunya i la diferent
naturalesa i régim juridic al que queden sotmesos, ja sigui per la personificacio juridica que
adopten, per la seva consideracié d'entitat publica o privada, pel seu grau de vinculacio al
sector public, o per 'especialitat del réegim juridic que els sigui aplicable (és el cas els centres
CERCA i dels hospitals, entre d’altres}, comporta efectivament una diversitats de situacions
que, cada vegada amb més intensitat, han de conviure i col-laborar. Aquesta pluralitat en si
mateixa, tot i la dificultat que pot comportar, no és pas un factor negatiu, sind una realitat que
deriva d'un sistema forga consolidat i divers. La condicié essencial és que puguin conviure i
interrelacionar-se. L'ALCC treballa en aquest sentit, no tant des de perspectiva d'unificar
régims, sind des de Ja coordinacio, cooperacio i interrelaci¢ dels diferents agents. Al llarg de
tot el text normatiu aquests principis estan ben presents. L'imprescindible mobilitat entre
agents i ambits de coneixement, que fomenta tant la normativa estatal com la catalana, és un
element més que porta a la convivéncia i interconnexid de persanes i agentis i, per tant, a la
diversitat de régims aplicables. L’ ALCC incorpora mesures per contribuir-hi.

Una cosa diferent és que es consideri que el régim aplicable al sector salut i en concret als
hospitals, requereixi una modificacioé per ser adaptat a les situacions canviants, que en R+D+i
s6n especialment importants, per mantenir la competitivitat internacional i treballar per
I'excel-lencia en recerca. En aquest sentit, cal tenir present que la Liei 7/2011, de 27 de julial,
de mesures fiscals i financeres, incorpora un capitol (el capitol V' del Titol Il) Mesures relatives
al régim juridic de les finances pabliques, referit al régim juridic de les entitats del sector public
de la salut. Aquest capitol reguta 'ambit subjectiu d'aplicacio, el régim general i 'autonomia de
les entitats del sector public de ia salut Aquest régim gue esta vigent des de l'any 2011 esta
plenament incorporat al funcionament ordinari d’aguestes entitats. Cas que es consideri que
cal efectuar-ne alguna modificacidé o ampliacié sobre la base de l'activitat de recerca que
desenvolupen, seria aconsellable que es produis mitjangant la modificacié d’'aguest capitol de
la Llgi 7/2011, de 27 de juliol a proposta del Departament de Salut.
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L'apartat primer de l'art. 50 de I'Avantprojecte estableix per als centres CERCA una
excepcié al régim general aplicable al Sector Public de la Generalitat de Catalunya en
relacié amb ia constitucio o presta de participacié en societats mercantils o altres entitats o
organismes. Tambeé respecte el régim d'alienacio de participacions representatives de
capital en societats mercantils. En resum, excepcions de l'obligacié que els membres de
I'organ col-legiat de govern que representen a 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya o entitats del seu Sector Public, hagin hagut d'obtenir 'auicritzacio del Govern pera
Fadopcid de determinats acords en aquesta matéria.

La proposta de regulacié prevista a I'Avantprojecte, no obstant, remet a la conformitat del
departament competent en matéria d’'ecanomia en el cas que les obligacions economiques
derivades aquestes operacions comportin obligacions econdmiques amb carrec al
pressupost de la Generalitat de Catalunya. Es a dir, en tant que els centres CERCA
majoritariament consoliden en el pressupost de la Generalitat de Catalunya als efectes del
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, “a priori” caldria pensar que qualsevol
desemborsament fet en concepte de titols representatius de capital social, impliquen
comprometre el pressupost de la Generalitat de Catalunya.

Sigui dit amb tots els respectes, no sembla coherent sotmetre indiscriminadament aquest
tipus d'operacions a Ja conformitat del departament competent en materia d’'economia, per
la simple consideraci¢ que aguest tramit ha de ser menys restrictius per a 'autonomia dels
centres CERCA que Yautoritzacid del Govern. L'autonomia de gestid té valor per alld que
aporta al dinamisme de les organitzacions de recerca i sanitaries. Per [a seva banda,
l'establiment de controls ha de tenir un valor en relacié als interessos que persegueix, amb
independéncia de la instancia administrativa o de govern que li pertoqui  exercir-lo, Es a dir, o
hi ha un control previ de l'operacid ¢ hi ha autonomia, perd les dues coses alhora no sembla
possible que coexisteixin, encara que aquest control previ no I'exerceixi el Govern de la
Generalitat. Dit aix0, el que si semblaria raonable és sotmetre a conformitat prévia del
Departament competent en matéria d'econormia aqueiles operacions que, pel seu impacte
significatiu en el pressupost de la Generalitat de Catalunya (0 respecte la viabilitat economica
de la propia entitat del Sector Piblic), hagin d'estar subjectes a una especial consideracio.

Valoracio

L'article 50.1 de YALCC estableix que “els acords de I'organ col-legiat de govern dels centres
CERCA, relatius a la creacié o participacio en altres centres o organismes, també a
lestranger, i a I'adguisicid onerosa o gratuita, o a lalienacié de titols representatius de capita)
social, ¢ també a la disminucié o ampliacio de capital en les societats mercantils i en les
empreses gue explotin tecnologia o coneixement, generat pels centres CERCA o de la seva
propietat, no requereixen autoritzacié del Govern. 8'h
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departaments competents en materia d'economia, mitjangant {a Direccid General del
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, i d'universitats i recerca, i sempre que comportin
obligacions economiques amb carrec als pressupostos de ja Generalitat de Catalunya
requereixen la conformitat del departament competent en materia d'economia.”

Aquesta previsid no suposa una novetat i esta vigent des de l'entrada en vigor de fa Llei
7/2011,del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres (art. 67.5). L'article 50.1 ALCC ha estat
informat favorablement per la Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya
tot i que requeria en el seu informe que s’articuiés un procediment per a la comunicacid.
Aquesta peticié ha motivat que en aquest article es contempli gue la informacidé que s’ha de
posar en coneixement del departament d’economia s'ha de canalitzar a través de I'esmentada
Direccid General.

El sentit de 'esmena i proposta de la FIMIM no hauria de ser incompatible amb I'actual regim
juridic, gue s’ha vingut aplicant des del 2G11, i que no consta que hagi comportat especials
dificultat. Efectivament, la conformitat del departament competent en matéria d'economia
requerira una mes gran atencié quan l'impacte en el pressupost de la Generalitat de Catalunya
{o respecte la viabilitat economica de la propia entitat del Sector Public) sigui significatiu; i en
cas d'actuacions d'impacte no significatiu, el posicionament d’'aquest departament hauria de
ser de presa de coneixement en sentit favorable. La llei, perd, no ha d'introduir conceptes
juridics indefinits que puguin comportar inseguretat juridica, motiu pel qual s'ha considerat
convenient mantenir el redactat de la Llei 7/2011. La conformitat del departament competent en
materia d’economia s’haura d’articular mitjangant un procediment agil per evitar carregues
innecessaries als centres CERCA. Aguest procediment concret no s'ha d'incorporar a 'ALCC
atés el nivell de concrecid reglamentaria o instruccié que requereix. També cal tenir present
que sotmetre aquesta conformitat al departament competent en matéria d’'economia i no al
Govern ja comporta un important alleugeriment de carregues administratives. Finaiment cal
considerar que la conformitat del departament d’'economia també comporta un element de
seguretat juridica pels centres, tant en la presa de decisions com en la gestid, als efectes dels
nosteriors controls als que queden sotmeses les entitats del sector public.

L'article £3 de 'Avantprojecte disposa que els centres CERCA i el personal investigador poden
crear o participar en el capital de les societats mercantils generades a partir de patents o
de resultats de projectes que desenvolupen.

Concretament en l'apartat 2) de larticle 53 disposa que els cenires CERCA i el seu
persenal investigador, poden crear empreses innovadores de base tecnologica o
d'explotacid de coneixement generades a partir de patents o de resultats de projectes que
desenvolupen, o en el seu cas, patticipar en el capital societari de 'empresa. Inclus,
s'estabieix la possibilitat que el personal técnic de suport a la recerca i el personal expert en
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transferéncia tambe puguin tenir participacié en aguestes empreses de forma excepcional i
iustificada.

Segens el seu redactat, no s'estableix cap tipus de limitacié en relacié amb el percentatge de
participacié que els investigadors poden adquirir de les empreses que crein, amb
independéncia que prestin 0 no sarveis a 'empresa; com tampoc s'estableix ¢ap tipus de
limitacié en 'exercici de carrecs en les mateixes empreses.

Cal tenir en compte, perd, aild que es disposa a Particle 12 b) i d) de ia Liel basica
53/1984, de 26 de desembre, d'Incompatibilitats del Personal al Servei de les
Administracions Publiques respecte la limitacié maxima del 10% de participacio dels
investigadors en el capital de les empreses, i a l'article 18.3 de la Llei de la Ciéncia, la
Tecnologia i la Innovacié, de caracter basic segons la seva Disposicid Final novena, que
estableix una excepcid a les fimitacions de 'articie 12.1.b) y d} y 16 de la Liei 53/1884, no
sent aplicables al perscnal investigador que presti els seus serveis en les societats que
crein o en les quals participin, com també de la limitaci¢ per a I'exercici de carrecs en
aquestes empreses.

Dins el mar¢c competenciai abans esmentat, i amb referéncia singular a l'arf. 158 de
UEstatut d’Autonomia de Catalunya, que reconeix la competéncia exclusiva en matéria de
recerca sientifica 1 tecnica amb relacid als centres i estructures de recerca de ia
Generalitat i als projectes que aquesta finanga, resultaria molt important que la nova Liel de la
Ciéncia de Catalunya explori tot el recorregut legaiment possible per a cerregir les febleses
existents actualment i s'incentivi al personal investigador per a [a generacid de resuliais i la
seva transferéncia.

Valoracid

L article 158 EAC reconeix que correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i
técnica, la competéncia exclusiva amb relacié a la regulacio i formaciéd del personal
investigador i de suport a la recerca. El legislador catala primer en el marc de la Ulei 7/2011 §
ara amb 'ALCC que ho consolida, ha reconegut als centres CERCA un alt nivell d’autonomia
pel que fa a la regulacid del seu personai investigador. UALCC ha evitat adoptar régims
uniformes amb la finalitat que cada centre pugui adoptar les seves propies politiques de
personal adaptades a les seves especials caracteristiques. L'ALCC exprimeix al maxim fa
competencia en aquest ambit. No obstant aixo, cal tenir en compte que aguesta autonomia es
veu més limitada en el cas dels centre CERCA del sector public. En el cas de les
incompatibilitats la singularitat de I'activitat de la recerca ha estat reconeguda en el marc de ia
LCTI a través de les excepcions senyalades. Qualsevol millora ¢ adaptacié en aquest ambit
requereix canalitzar-se mitjangant la medificacié de ies bases estatals. El Ministre de Ciéncia
va anunciar a la seva compareixenca al Congrés de Diputats (sessié 20 de febrer de 2020,
publicat BOCG num. 38, 2020) que en aquesta legislatura es volia continuar amb ei
desenvolupament i la millora de la llei estatal de la ciéncia centrada, entre d'altres, en fer
millores a [a normativa scbre transferéncia de coneixement. Caldra aprofita la tramitacié de la
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iniciativa per articular les propostes que es considerin necessaries per incentivar al personal
investigador per a la generacié de resultats i la seva transferéncia.

o . Art. 85. Sobre el : entitats beneficidri

L'article 84 de I'Avantprojecte regula el mecenatge i defineix que el mecenatge és la
contribucié privada aportada de forma altruista en benefici de R+R+| de Catalunya; |
I'article 85 disposa que la Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya podra
establir anualment una relacidé d’'activitats prioritaries de mecenatge i determinar els
agents beneficiaris, i poden elevar fins a 5% els percentatges i limits de les deduccions
establertes en la fiscalitat de la seva competéncia aplicable a 'R+D+| determinant amb
caracter previ quines deduccions existents poden ser objecte de deduccid incrementada.

Al fil d'aquesta disposicio resulta procedent realitzar les segents reflexions:

L'establiment de prioritats en relacié amb els camps de recerca que es porten a terme a
Catalunya pot ser assolit per part del Govern de fa Generalitat de Catalunya ¢
rAdministracié de la Generalitat de Catalunya, a través del Departament corresponent,
mitjangant Festabliment de subvencions o transferéncies directes per a agents del Sistema
d'R+D+l de Catalunya. Dit aix0, el mecenatge és un aspecte molt rellevant per a
coadjuvar en el finangament de la recerca i la innovacic a Catalunya i ha de ser una
prioritat de la futura Llei incentivar-lo €l maxim possible, pel que suposa també des det punt
de vista del foment d'una societat més responsable i solidaria.

Pensant en la dificultat que té el desenvolupament de politiques efectives de mecenatge en
I'actualitat, és plausible pensar que un régim d'incentius fiscals per a tots els agents del
Sistema d'R+D+l| de Catalunya podria afavorir esiratégies relacionades amb criteris
d’arrelament territorial, enfre altres.

Valoracio

L'ALCC té l'objectiu de garantir, en la mesura possible, atés el marc competencial restringit
que ostenta la Generalitat en matéria fiscal i tributaria, ingressos procedents del sector privat
al sistema public, com en el cas del mecenatge cientific en favor dels agents de recerca del
sistema d'R+D+| de Catalunya. El mecenatge és una activitat voluntaria i oberta a tota
tipologia d'agents, publics o privats L'ALCC només fa esment al que de manera especial es
vol impulsar.

Les mesures fiscals i les iniciatives de caracter més programatic incorporades a FALCC estan
treballades amb la Direccié General de Tributs i tenen I'objectiu de promoure i estimular
I'R+D+|. Aquestes mesures que es considera convenient fixar per llei, no treuen les que la
Generalitat {Parlament i Govern) puguin aprovar amb 'abast propi de cada mesura adoptada
sobre el sector que correspongui.
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La Llei aporta com a novetat la creacié del Conseli del Macenatge en R+D+| de Catalunya,
com a organ de caracter consultiu de 'Administracio de la Generalitat, en la composicié del
qual cal destacar la preséncia de vocals experts en mecenatge i també de mecenes
reconeguts, i en determina les funcions. Dintre de les funcions del Consell s'hi contempien,
entre d’alires, la d’assessor 'Adminisiracié de la Generalitat en matéria de mecenatge en
R+D+1 i la de proposar activitats prioritaries de mecenaige en R+D+l,

Finalment, fem constar que l'article 86 ALCC disposa gue la Llei de Pressupostos de la
Generalitat de Catalunya podra establir anualment una relacié d'activitats prioritaries de
mecenatge i determinar els agents beneficiaris, i poden elevar fins a 5% els percentatges i
limits de les deduccions estabiertes en la fiscalitat de ia seva competéncia aplicable a 'R+D+1
determinant amb caracter previ gquines deduccions existents poden ser cbjecte de deduccid
incrementada. Aguesta previsid, en termes similars, també esta prevista a les diferents lleis de
pressupostos de 'Estat, ara, FALCC reconeix aquesta mateixa possibilitat en 'ambit de
competéncies de la Generalitat.

14. UNIVERSITAT POMPEU FABRA {(UPF}

Mitjangant correu electrénic de 22 de juliol de 2020, 1a Universitat Pompeu Fabra ha presentat
al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya {en endavant ALCC) que es
valoren en aquest document.

Observacions sobre 'avantprojecte de Llei de la Ciéncia de Catalunya
Recollides a la Universitat Pompeu Fabra, juliol 2020
Observacié 1

L'article 8, lletra (f), fa referencia a la integritat cientifica i les bones practigues com a
pringipi ordenador que ha de regir l'activitat dels agents de recerca del sistema R+D+|
de Catalunya {la integritat cientifica també t& un paper destacat a la introduccid, i.e. Cir-Cat).

Tanmateix, 'avantprojecte no fa referéncia a les consideracions étiques que afecten, per
axemple, la recerca amb participanis humans, ja sia en biomedicina, ciéncies socials,
ciéncies cognitives o ciéncies dei comportament, | gue tenen per objectiu ia preservacié dels
drets i el benestar d’aquests participants, ¢ la recerca amb animals. Aquestes consideracions
no pertanyen a 'ambit de la integritat cientifica i son les que sén tingudes en compte en la
revisié ética ex-ante dels projectes de recerca en convocatories finangades amb recursos
publics {comités de biaética, etc.), que nermalment no tracten giestions d'integritat.

La lletra (f) a l'article 6 podria ampliar-se per fer referéncia a aquestes consideracions
etiques. Per exemple, dient "Integritat cientifica, bones practigues i atencid a les
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consideracions étigues aplicables a l'activitat de recerca amb persones i altres éssers vius”.

Una alternativa, seria incloure alguna referéncia a Farticle 17, el qual defineix els criteris
d’'actuacidé dels agents de recerca del sistema R+D+| de Catalunya. Per exemple, en
l'apartat 1, lletra {(a), s’hi esmenta la necessitat d'atendre la normativa aplicable en proteccio
de dades personals i, en la recerca en I'ambit sanitari, s'esmenta la necessitat de garantir els
drets dels pacients.

Com és sabut, la revisio ética ex-ante acostuma a tractar tant aspectes de benestar dels
participants com qlestions de proteccié de dades personals, peré la seva aplicacié, com s'ha
esmentat més amunt va més enlla de la recerca sanitaria. Potser aixd motivaria I'addici6
d’'una lletra en aguest article, que fes referéncia a les consideracions étiques en el
tractament dels éssers humans i altres éssers vius en la practica investigadora.

Valoracio

S'agraeix Fesmena i es valora convenient la seva introduccio a l'article 6,f) d'acord amb el
redactat proposat:

“Article 6
Principis ordenadors

1. Els principis que han de regir I'activitat dels agents de recerca del sistema d’'R+D+| de
Catalunya sén:

(.)

f) La Integritat cientifica, i les bones practiques i l'atencié a les consideracions étiques
aplicables a I’activitat de recerca amb persones i altres éssers vius”.

L’article 17.1a) segon paragraf queda redactat d'acord amb el segient:

“El desenvelupament de 'activitat de recerca en I'ambit dels centres i serveis sanitaris ha de
garantir els drets dels pacients, |la proteccid de la seva intimitat i I autonomia en la presa de
decisions, aixi com el tractament de les dades de salut, de conformitat amb la normativa
sanitaria aplicable. També ha de de garantir les consideracions étiques en el tractament
dels éssers humans i els animals en la practica investigadora.”

Observacié 2
Els dos primers apartats de l'article 23 diuen:
“1. Les universitats desenvolupen fa recerca dinigida a la generacié de coneixement, a la

recerca aplicada i a la trahsmissi¢ del coneixement, d'acord amb fa Llej organica 6/2001, de
21 de desembre, duniversitats; la Llei d'universitats de Catalunya; la Llei de fa ciencia, la

".!“?! e
Mo A

—
-y
(./‘-‘.1
£
o=
-
-
]
.
=
-
il
=
o
ry
s
=1
)
o




Generalitat de Catalunya
Dapartamant d’'Empresa
i Coneixemeant

tecnologia i fa innovacié;, aquesta Llei, als seus estatuts o normes d'organitzacio i
funcionament, i la resta de normativa aplicable.

2. Els departamenis universitaris creats en els diferents camps d'especialitzacio cientifica
constitfueixen estructures basiques d'ordenacio de la recerca universitaria en fots els ambits
del coneixement. Efs instituts de recerca, les escoles de doclorat, les instal-facions
cientifiques, els serveis cientificotécnics i altres estructures destinades a la recerca, també
son considerats estructures essencials de la recerca universitaria.”

La redaccié de Papartat 2 dona marge de maniobra i obre el ventall d’allo que es consideren
estructures essencials per a 'ordenacio de la recerca universitaria. Ho fan mitjangant 'esment
explicit d’'un seguit d'estructures addicionals als departaments i a la inclusio de I'expressid
“altres estructures destinades a la recerca’,

Tanmateix, el fet que 'apartat 1, que precedeix, faci referéncia explicita a la legislacié vigent
actualment i que el llistat de 'apartat 2 inclou essencialment estructures universitaries
previstes per la llei actual, podria fer que la referéncia a “altres estructures destinades a la
recerca” s'entengués de forma restrictiva, en el sentit de fer referencia només a “altres
estructures” previstes en la legislacid vigent.

Una manera de deixar una porta oberta a estructures ara no previstes en la legislaci6 i
normativa vigent seria modificar la redaccid del apartat 2 per fer referéncia a estructures que
puguin ser creades en un futur per la legislacié basica universitaria o per les universitats
en base a la seva autonomia. Una proposta que reflecteix aixd, podria ser:

“2. Els departaments universitaris creats en els diferents camps d'especialitzacié cientifica
constitueixen estructures basiques d'ordenacié de la recerca universitaria en tots els
ambits del coneixement, Els instituts de recerca, les escoles de doctorat, les instal-lacions
cientifiques, els serveis cientificotécnics i aitres estructures destinades a la recerca, incloses
aquelles que puguin ser creades per futura legislacié basica universitaria o per les
universitats en base a la seva autonomia, també son considerats estructures essencials de
la recerca universitaria.”

Valoracio

Tot i que l'articie 23.2 no presenta una estructura tancada, siné que fa referéncia expressa a
“alfres estructures destinades a la recerca” (s'entén en cada moment existents), als efectes de
considerar 'esmena proposada per la UPF, es modifica Farticle 23.2, d'acord amb el seglient:

*2. Els departaments universitaris creats en els diferents camps d'especialitzacid cientifica
constitueixen estructures basiques d'ordenacié de la recerca universitaria en tots els
ambits del coneixement. Els instituts de recerca, les escoles de doctorat, les instal: lacions
cientifiques, els serveis cientificotécnics i altres estructures destinades a la recerca, que
siguin creades per llei o per la universitat en exercici de la seva autonomia, també
son considerades estructures essencials de la recerca universitaria.”
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Observacio 3

El capitol 3 fa referéncia a ICREA i l'article 62, en I'apartat 3, fa referencia al fet que els
investigadors ICREA poden fer docéncia a la universitat o altra agent d'adscripcio. Se
sobreenten que la condicid d'investigador ICREA, per la qualitat dels filtres d’accés i
avaluacio periddica, capacita els investigadors ICREA per a aquesta funcié docent.

Tanmateix, en alguna ocasio, sobretot en els processos d'acreditacio de titulacions o
centres que gestionen ensenyaments, en els quals hi ha investigadors ICREA fent
docéncia, s’ha demanat que aquests investigadors {CREA tinguessin alguna acreditacid
d’AQU o ANECA de les que s'exigeixen per llei per accedir a places estables de PDt.

Per tal gue quedi clar que aixo no té sentit, potser es podria fer una petita modificacic de
lapartat 3 de forma que sigui més expiicita que la condicié d'ICREA basta per poder fer
docencia. La proposta seria ia seglent:

“3. Els investigadors i investigadores ICREA poden desenvolupar la seva activitat
investigadora en els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, mitjan¢ant un
conveni d'adscripcio, d'acord amb Tarticle 19.3. Els investigadors i investigadores ICREA, de
forma complementaria a I'activitat de recerca que desenvolupen a la universitat o en
un altre agent d’adscripcid, estan capacitats per exercir en la mateixa universitat o
agent d’adscripcié funcions docents, i també poden exercir funcions de director o
directora i de direccié d'equips humans, d’instal-lacions, i de programes i projectes
cientifics i tecnologics. Mentre durin aquestes responsabilitats addicionals, poden
percebre una compensacié economica, d’acord amb la politica retributiva de I'entitat
d’adscripcié. La compensacié econdmica s'ha de financgar per I'entitat d’adscripcio i
s'abona a l'investigador directament per ICREA, o excepcionalment per I'entitat, en els
termes que s'acordi en el conveni. Aquestes responsabilitats addicionals es consideren una
activitat efectuada en el marc del régim de dedicacio que l'investigador té atribuit a ICREA,
sens perjudici del régim d'imputacié dels resultats de la recerca que s’acordi entre les parts.

Si aquesta proposta no és adient, sera benvinguda qualsevol formulacié que eviti la situacio
absurda, reativiscuda, en qué es demana que un investigador/a ICREA tingui una acreditacio
AQU o ANECA (de les que es demanen per accedir a una placa) per poder fer docéncia & la
institucid d'adscripcis.

Valoracié

Es considera convenient mantenir el redactat actual atés que el redactat alternatiu no
soluciona la problematica descrita. En aquest sentit seria recomanable explorar la possibilitat
d’articular un conveni entre AQU Catalunya i ICREA per tal de cercar una solucid que permeti
considerar tes especials caracteristiques d'aquest personal als efectes de la seva avaluacio
per AQU Cataiunya.
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15. UNIVERSITAT DE BARCELONA (UB)

Mitjangant escrit de 21 de de juliol de 2020, el rector magnific de la Universitat de Barcelona
ha presentat al-legacions a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya {en endavant
ALCC) gue es valoren en aguest document.

Py Titol prelimi

L'apartat e) de l'article 2.1 reconeix la consideracio d’interés public la recerca efectuada a
Catalunya. Atesa la transcendéncia d'aquesta declaracié als efectes de la flei
d'incompatibilitats cal incloure també el receneixement de la transferéncia i la innovacio,
missions també essencials per a Finterés public proclamat en la flei (i que s'efectua també
en l'article 7).

Proposta:

+ Incloure en 'apariat 2 de Varticle 2.1 la transferéncia i la innovacié.
Valoracid
S'accepta la proposta i es modifica la lletra de farticle 2.1 d’acord amb el segiient redactat:
*e) La potenciacio i el foment de la recerca universitaria i de les seves estructures amb
activitat excel-lent en recerca. Tota la recerca, la transferéncia i la innovacid universitaria
efectuada per les universitats publiques o privades integrades al sistema universitari de
Catalunya, d’acord amb l'article 2 de la Llei d’'universitats de Catalunya, es considera d'interés
pubiic.”
Segong, £l financament.
La previsio continguda en larticle 10 de ' Avantprojecte de llei no reconeix especificament
l'oblkgacid constitucionalment i legalment consagrada de la Generalitat de Catalunya de

finangar especificament la recerca universitaria.

Al respecte cal assenyalar que I'Avantprojecte de llei imposa a les universitats tot un seguit
d'actuacions i obligacions que no compten amb la previsi¢ pressupostaria corresponent.

Per tant, les mesures previstes en aquest text normatiu haurien d'anar acompanyades de la
corresponent previsié de finangament especific .
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Proposta.

s Incloure una disposicié que reconegui i garanteixi un fiangament especific de la recerca
universitaria i 'obligacié de la Generalitat d'assumir l'increment de les despeses que es
generin a les universitats publiques catalanes com a consequéncia de Yapiicacid de les
disposicions d’aquesta llei.

+ Incloure un apartat 3 a l'article 10: “Ef pressupost de la Generalitat ha de garantir un
finangament sostingut de la recerca i els recursos public totals anuals dedicats a la R+D
no han de ser inferiors als que en conjunt i en Ja seva mitjana feta publica hi dediquen
els paisos de la UE en termes de percentatge PIB i de proporcio d’habitants amb relacid a
la produccio cientifica”.

Valoracid

El finangament de les universitats disposa de la seva reguiacit especifica a la Llei 1/2003, de
19 de febrer, d’'universitats de Catatunya (LUC) que el defineix com un dels instruments basics
d’ordenacid del sisena. Aquesta regulacié a TALCC es complementa a la seccio tercera del
capitol 1 del Titol 4 que incorpora disposicions en relacié amb el pressupost; els fons
universitaris; ef pla d'inversions universitaries i defineix les politiques publiques de la
Generalitat en aquest ambit.

L'exposicid de motius de ALCC assenyala que I'objectiu d'inversid en recerca ha de ser el
d’'aconseguir un finangament sostingut amb carrec als pressupostos de la Generalitat perd
gue també ha de trebailar amb I'ambicié d'aconseguir que eis recursos publics totals anuals
procedents de les diferents administracions principals finangadores (europea, espanyola i
catalana), dedicats a R+D+I no siguin inferiors als que, en conjunt i en la seva mitjana feta
publica als indexs corresponents, hi dediquen els paisos de la UE. Cal cercar, també, la
implicacié econdmica de I'Estat en la coresponsabilitat financera per assolir aguest abjectiu,
tot i les mancances de I'actual sistema de finangament. Aixi com seguir preparant i ajudant al
sistema d’R+D+| catala perqué sigui cada vegada més competitiu en la captaci¢ de fons
europeus. Catalunya necessita centrar 'esforg del finangament public de {a recerca en aquest
objectiu, contribuint i fent créixer {a part publica d'inversié en R+D+i, i a la vegada incrementar
molt més ta col-laboracid public-privada i 'aportacid exclusivament privada, on el sistema
d'R+D+[ encara pateix un biaix negatiu molt important amb reiacié als paisos meés avancats.

La memdria d’avaluacio d'impacte complementada en linforme complementari de la Direccid
General de Recerca de data 7 de juny de 2020, assenyala pel que fa a l'impacte en els
recursos personals i materials que FAdministracid de la Generalitat disposa dels mitjans
necessaris pe! desenvolupament d'aquest avantprojecte de llei i que el finangament amb
carrec als pressupostos de la Generalitat dels programes que es preveuen endegar per
potenciar la generacié i la transmissio de coneixement, sera considerat en funcié de les
disponibilitats pressupostaries en el moment de la seva creacio | posada en marxa i sempre
en compliment dels principis d’estabilitat i sostenibilitat financera.
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La Direccit General de Pressupostos informa favorablement FALCC en el benentés gue totes
les actuacions derivades d'aquesta norma es realitzaran en funcid de les disponibilitats
pressupostaries efectives dels organismes implicats i sempre dins del marc dels escenaris
pressupostaris i la normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. No cal dir
que els camins de progrés {(punts de partida i d'arribada) del finangament de 'R+D+l catala
els marca I'Acord de Govern de|l PN&SC i el seu decument associat. Aquest és el compromis
dins del que neix 'ALCC i el que el Govern ha de seguir dins del marc dels escenaris
pressupostaris anuals.

En definitiva, de 'aplicacio de YALCC no se’'n deriven compromisos €conémics per a les
universitats pibligues catalanes.

lercera.- Sistema de governanca.

El sistema de governanca i coordinacié previst a I'Avantprojecte de llei oblida absolutament Ia
participacié de les universitats ptbliques de Catalunya, que sén definides com element
essencial al propi text normatiu.

Per tal d’assegurar el maxim consens i continuitat en les politiques de recerca i innovacio al
pais considerem que el CORICAT, hauria de preveure la dependéncia d'aquest del
Parlament de Catalunya.

Es fa notar gue hi ha un problema d’ordre en els articles 12, 13 i 14 (a l'article 12 es posa
primer el CORICAT i després s'inverteix I'ordre dels articles 13 CIRI i 14 CORCAT)

Proposta:

« Es proposa afegir a I'apartat 5 de l'art 13 "un representant de les universitats publiques
catalanes designat per aquestes”

* Es proposa afegir a 'apartat 3 de 'art. 14 “un representant de les universitats publiques
catalanes designat per aquestes”

« Es proposa afegir en l'apartat 2 de l'article 14 “amb dependéncia del Parlament de
Catalunya”

« Es proposa invertir l'ordre dels articles 13§ 14

Valoracio

1) La Comissi6 Interdepartamental de Recerca i Innovacio (CIRI) és I'drgan col legiat de
ceeordinacio de les competéncies de la Generalitat en matéria de foment de la recerca i
desenvolupament cientific, innovacié i transferéncia. D’acord amb |"article 51 de la Llei
13/1989, 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, les comissions interdepartamentals es creen amb la finalitat
d’examinar i coordinar assumptes d’ambit concret i especific que afectin diversos
departaments. Per aquest motiu només poden formar part de fa CIRI membres representants
dels departaments Administracié de la Generalitat.
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2) L'article 14 crea el CORICAT com a argan consultiv d'alt nivell de reflexio, debat i
assessorament en R+D+|, en les grans decisions estrategiques de pais, a mitja i a llarg
termini; i com a instrument de participacié de la comunitat cientifica i de la societat en la
definicid de les politiques publiques en R+D+|.

Ei CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres,
nomenats pel Govern, a proposta del conseller o consellera de! departament competent en
matéria d'universitats i recerca, d’acord amb la CIRI, elegits d’entre académics i investigadors
reconeguts, personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacio i en politiques
pubiligues en R+D+l| de paisos de referencia, persones o entitats financadores de la recercaii
representants de la societat civil, especialment d’ambits destacats de la innovacid vinculada al
progrés empresariat. En el CORICAT no es preveu representacid institucional i per aguest
motiu no es pot considerar la incorporacié d'un representant de les universitats. Aixd no
impedeix, com de ben segur succeira a tenor de la seva composicié, que s’hi incorporin
membres del mén universitari entre els quals, versemblantment, de {a universitat al-legant.

3} L'ordre actual dels articles 13 i 14 ha estat fruit de les aportacions dels departaments de la
Generalitat en el tramit de consulta interdepartamental de 'ALCC i per tant es considera
convenient mantenir-lo.

0 Definicio d T iqad

L'art. 15 de FAvantprojecte de llei defineix el personal investigador com aquell que
desenvolupa un treball de recerca, incloent els investigadors en fase inicial { els
investigadors experimentats. Tenint en compte que la consideracié de personal investigador
és la clau per després poder aplicar normativa especifica en el camps de la recerca
(contractacid laboral, compatibilitat, possibilitat de participar en spin off...} es considera
imprescindible adoptar un concepte més ampli de personal investigador, que inciogui els
tecndlegs (personal técnic amb titulacié universitaria) , que a la proposicio de liei es reguien
en l'article 20 com a persenal técnic de suport al marge del personal investigador. Aguesta
concepcid amplia és f2 que s’ha adoptat a 'art. 13 de la llei 14/2C11, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacié (en endavant LCTI) i la que ens ha de permetre aplicar les
disposicions especifiques a aquests coi-lectius, essencials per al desenvolupament de la
recerca.

Proposta:
» Afegir al final de l'articie 15 “inclosos els tecnélegs”
Valoracid
L'articte 15 recull una definicio del personal investigador que s’adapta a la terminologia de la

Comissio Europea als afectes de garantir-ne la seva homologacio. La definicid del personal
investigador que es preveu a l'article 15 informa tota IALCC i determina 'abast de l'aplicacié
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d'alguns dels seus articles. Per aguest motiu es considera necessari mantenir el redactat
actual de la definicio.

Aixo no treu, pero, que els fecndlegs no siguin considerat a 'ALCC, sind ben al contrari, hi s6n
presents en diversos articles. El Titol 3 esta referit a “les persones al servei de la ciéncia” al
seu article 15 contempla el personal investigador, a article 20 el personal de col-taboracio,
assisténcia, administracio i suport técnic en R+D+l, i a l'article 21 els col laboradars cientifics.

Als efectes de visibilitat millor la figura dels tecndlegs, evitar interpretacions exclusives i
clarificar millor 'abast de les politiques publiques de la Generalitat referides al personal al
servei de |a ciéncia, s'efectuen les modificacions segients:

“Article 20
Col-laboracié, assisténcia, administracio i suport t&cnic en R+D+|

1. Els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya poden disposar
de personal tecnodleq, de personal d’administracio i de personal técnic de suport a la recerca
amb funcions de col-laboracié i assisténcia en activitats d’'R+D+I, en el marc legal aplicable al
respectiu agent en funciéd de la seva tipologia i naturalesa juridica.

2. E! personai tecndleg, d’administracio i el personal técnic de suport a la recerca ha de
disposar d’'una formacié sélida i de I'experieéncia que I'habiliti per desenvolupar funcions que
requereixen una capacitacié especifica en I'ambit de la tecnologia aplicada o de
'administracio, segons correspongui, i per adoptar decisions estratégiques, analitzar-les i dur-
les a terme, entre d'altres, per confribuir al disseny 1 la creacio de productes i serveis
innovadors, com $on els recursos mediambientals i d'eficiéncia energética; aixi com a la presa
de decisions que millorin ia gesti¢ dels agents en que treballen.

3. El personal tecndleg i el personal técnic de suport a la recerca contribueix al disseny i la
creacio de productes i serveis innovadors, com sén els recursos mediambientals | d'eficiéncia
energética, entre d’'altres.

4. El personal tecnéleg, el personal técnic de suport a la recerca i el personal d’administracid
d’'R+D+| han de tenir acces a les infraestructures, espais i equipaments necessaris per al
desenvolupament de ies seves funcions.

5. Les politigues publiques de la Generalitat relatives al personal investigador han de tenir en
compte el personal tecnoleg, el personal técnic de suport a la recerca i el personal
d'administracio d’'R+D+l, amb les especificitats que corresponguin segons les funcions que
tenen atribuides.

6. Els agents de recerca del sectar public del sistema d’'R+D+| de Catalunya han de promoure
la mobilitat del personal tecnoleg, del personal técnic de suport a la recerca i del personal
d'administracié d'R+D+l per al millor desenvolupament de les seves tasques, han de garantir

el
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la formacio especifica adequada d’aquest personal i han de facilitar-ne el desenvolupament
professional.”

També, l'article 18, referit a les politiques publiques de la Generaiitat. Es modifica 'apartat 2
d’acord amb el seglient redactat;

"2. ’Administracié de la Generalitat, les universitats publiques i altres agents de recerca del
sistema d'R+D+| de Catalunya, en el seu respectiu ambit de competéncia, han de garantir la
formacié cientifica i técnica permanent del personal investigador; i també la formacio
permanent del personal tecnodleg, del personal técnic de suport a la recerca i del
personal d’'administracié d’R+D+1, i han de facilitar-ne la mobilitat i el desenvolupament
professional.”

L’article 17 que estableix els criteris d'actuacio, tambe té en consideracio |a diferent tipologia
de personal al serveis de la ciéncia, d’acord amb el redactat segiient. Es modifica Fapartat 1
s'introdueix un nou apartat que sera ef 2 d’acord amb el seglent redactat.

“1. Els agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya, en el marc legal
gue sigui aplicable en funcié de fa seva tipologia i naturalesa juridica, i amb relacio a les seves
politiques relatives al personal al servei de la ciéncia, han d'actuar d’acord amb els criteris
seglents:

()

2. Aquest articte és aplicable al personal tecndleg, al personal técnic de suportala
recerca i al personal d’administracio d’R+D+l, en el marc legal que sigui aplicable a la
tipologia i naturalesa juridica de I’'agent i d’acord amb les seves politiques propies.”

L'actual apariat 2 passara a ser 'apartat 3.

o Col lat : stes cientifi

L'art. 17.2 de I'Avantprojecte de liei considera part del desenvclupament professional del
personal investigador la direccié de revistes cientifiques, 'organitzacid de congressos,
l'avaluacié de projectes, la participacié en comissions internacionals que es consideren
consubstancials a l'activitat cientifica. Cal que la llei faci una expressa declaracio de la
compatibilitat d’aquestes tasques, es realitzin en el sector ptblic ifo privat | que es reguli si
es poden percebre remuneracions o no i amb quin limit o si més no que es prevegi un
desplegament reglamentari. D'altra banda, I'actual normativa d’incompatibilitats pot impedir el
reconeixement d'aquestes tasques.

Proposta:

¢ Incloure al final de l'article 17.2 "aquestes tasques seran compatibles es realitzin en
el sector plblic o privat i poden comportar la percepcid de retribucions d'acord amb
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els procediments que determinin els agents de recerca del secor public del sistema
R+D+| de Catalunya.”

Valoracid

La finalitat de l'article 17.2 de 'ALCC és la de clarificar quines tasques o funcions son
inherents al desenvolupament de l'activitat investigadora als efectes de facilitar la tasca dels
operadors juridics, atés que en ocasions no s'identifiguen com a part d'aquesta activitat. El
precepte nc pot anar més enlla atés que la Generalitat de Catalunya només gaudeix de
competéncia de desplegament normatiu de les bases estatals en matéria d'incompatibilitats,
matéria sobre la qual |a jurisprudéncia requereix una interpretacié estricte. En aquest sentit ta
peticié que efectua la UB s’hauria de canalitzar a través d'una modificacié de la Llei 53/1984,
de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques.

El Ministre de Ciéncia i Innovacid va anunciar a la seva compareixenga al Congrés de
Diputats (sessié 20 de febrer de 2020, publicat BOCG nam. 38, 2020) per informar sobre les
linies generals de la politica del seu departament que en aquesta fegislatura es volia continuar
amb el desenvolupament i la millora de |a llei estatal de la ciencia. Caldra aprofitar la
tramitacié de la iniciativa per poder articular les propostes que es considerin necessaries en
aquest ambit, atés que pertoca al legisiador estatal la seva adopcié. Recordem que la LCTl ja
va procedir a la modificacié de la normativa d'incompatibilitats per adaptar-la a les
particularitats de la recerca. En aquest cas amb la finalitat de facilitar la mobilitat del personal
investigador i d'incentivar-lo per a la generacio de resultats i la seva transferéncia.

i Seleccio d [

L'art, 18 de I'Avantprojecte de llei regula ta seleccié del personal investigador. La llei hauria
d’establir expressament que les universitats peden adapiar les normes dels procediments
de seleccié de personal vinculat a la recerca a les practiques internacionals, respectant
sempre els principis dligualtat, mérit i capacitat. Aquest previsié, que té el seu fonament en
I'ambit d'aplicacid de la ilei 39/2015 1 40/215 | en la ¢competéncia de la Generalitat de
Catalunya sobre el personal investigador i sobre el PAS de les Universitats {Llei catalana
d'universitats} permetria crear sistemes més flexibles per a la contractacié del personal
vinculat a la recerca {publicitat en plataformes internacicnals, sistemes de firma i
comunicacioé, terminis de publicitat i esmena de sol-licituds, requisits de documentacis,
requisits idiomatics...) superant algunes de les dificultats actuals en la gontractacié de
personal vinculat a projectes de recerca per part de les universitats.

Convindria que lapart dos, relatiu al foment competitiu de la recerca amb céarrec a fons de la
Generalitat (Profor) es definis com un programa d'inversié d'l+D+| de manera que les
contractacions vinculades a aquest finangament poguessin quedar incloses en 'exempcié
contemplada en P'article 15 de I'Estatut dels treballadors i fins i tot permetessin fer contractes
indefinits vinculats a programes publics de recerca (DA23 de la liei de la ciéncia).
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Proposta.

+ Incloure un nou apartat en l'article 18 “les universitats publiques poden adaptar les
normes dels procedimenits de seleccio de personal vinculat a fa recerca a les
practigues internacionals, respectant sempre els principis digualtat, merit i
capacitat”.

¢ Incloure un pou article que defineixi el PROFOR com un programa d’inversid d'l+D+|

Valoracio

1} Les disposicions que afectin als procediments de seleccié del personat investigador i
d’administracid i serveis de la universitat s’han d’articular a través de la LUC que es la
legislacio sectorial especifica aplicable, i també en tot el qué sigui legalment possible en
funcié del col-lectiu {funcionari o laboral) per la normativa interna de la propia Universitat en
exercici de la seva autohomia.

L’actual marc legal dictat amb caracter basic no pot ser objecte de modificacié per norma
autonomica ni en 'ambit de 'autonomia universitaria. Les universitats plibliques ja poden
adaptar eis procediments de seleccid de personal vinculats a la recerca a les practiques
internacionals, d'acord amb els principis constitucionals d'igualtat, mérit i capacitat, i les
normes basiques especificament aplicables al PDI universitari. Dispesen d'un mes gran abast
d’autonomia pel que fa al personal d’administracio i serveis. Tambeé cal tenir present que esta
en fase d'audiéncia la proposta de modificacio de la LOU i Pestatut del PDI, i qualsevol
interpretacié fonamentada en la directa aplicacié de les lleis generalistes com son les Lleis
39/2015 i 40/215 sembla del tot desaconsellable, tant per la inseguretat juridica que suposaria
com per l'actual moment de modificacié basica precisament en aquests aspecies.

Atesa la importancia d'aquesta tema seria molt convenient promoure les necessaries
modificacions a la norma estatal, ara en tramit, per facilitar la necessaria adaptacio del
procediments de seleccid a les millors practiques internacicnals.

2) El PROFOR és un programa de finangament variable per resultats de la recerca que
produeixen a les universitats. Atesa la seva naturalesa de programa no correspon blindar-lo
per llei.

5 col lat : entifi

L'art. 21 de {'Avantprojecte de llei preveu que el personai investigador dels agents de
recerca es pugui adscriure temporalment a ‘Administracié de la Generalitat o als seus
organismes i entitats dependents per fer taques de de direccio, gesti¢, seguiment.... Cal
garantir que la Generalitat compensara integrant el cost d’aquest personal a l'entitat
d'origen.
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Proposta.

« Afegir al final de laricle “fa Generalitat compensare integrant el cost d'aquest
personal a fentitat d'origen.”

Valoracio

L'article 21, referit als col-laboradors cientifics, incorpora a 'ALCC una previsié legal que ja
esta vigent en 'ambit de Administracio de I'Estat, a la Liei de ia Ciéncia, la Tecnologia i la
Innovacic. Aquest principi de mobilitat per adscripeié temporal s'integra, ara, en termes
similars, a FALCC. L'arlicle 21 preveu que I'adscripcid es produeix mitjangant conveni,
precisament per evitar el blindatge legal del seu contingut als efecte que les parts puguin
acerdar com s'articula I'adscripcié en funcié de 'objecte del conveni, tenint en compte la
diversitat de tasques que s'hi poden convenir. Les possibles compensacions economiques
s’hauran d’articutar també en el marc def conveni.

Vuit [ N

Consideracié general al capitol.

Seria convenient que la llei contempli el régim d’'autcnomia de ies universitats publiques en
identics termes que ho fa pels centres CERCA enlart. 44.4 (és indiscutible que la
Universitat gaudeix d'un reégim d’autocnomia constitucionaiment reconegut que ha de fer que
els principis aplicables als centres CERCA es mantinguin amb més raé per les universitats).
En aquest sentit considerem que també es podria fer extensiu al personal investigador
contractat per la Universitat que ne sigui persenal académis, les excepcions contingudes en
lart. 48.1 de 'Avantprojecte de llei.

Cal fer extensiu també a les universitats el previst pels centres CERCA en 'art. 44.3 de
I'Avanprojecie de llei.

Igualment caldria incloure un article igual que el que tenen els centres CERCA respecte a
les universitats {art. 49.2 de la .CC), pero a la inversa.

Proposta.
+ Incloure en larticle 23 'apartat seguent:
“L’Administracié de la Generalitat ha d’actuar d’acord amb el principi de
garantia de Fautonomia de les universitats, com a eix vertebrador def régim
que els és aplicable, atesa la singularifat i no homologacié de l'activitat
clentifica. Aquest principi comporta que FAdministracit de la Generalitat ha
de vetllar perque, en ef seu ambit de competéncia, no els hi siguin
aplicables régims juridics, requisits, procediments, condicions o
restriccions, que suposin una minoracid de la seva autonomia, o que
comportin fimpacte de carreqgues administratives que no siguin estrictament
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necessaries per al millor exercici de les seves funcions. Aquest principi
actua en correlacio amb els principis d'eficiencia i refiment de comptes.

s Incloure en l'article 23 l'apartat segOent:
Les normes sobre despeses de personal, les restriccions a la contractacio, i
les mesures relatives a recursos humans resirictives o Iimitatives del seu
régim d’autonomia, llevat que estiguin incloses en la legisiacio basica de
I'Estat, no els s6n aplicables, i aixi s’ha de fer constar a la regulacié que a
tal efecte s'estableixi”

» incloure en l'article 23 I'apartat seglient:
El Govern ha de vetllar perque la normativa que s'aprovi tingui en
consideracit les especificitats propies de 'ambit de fa recerca i, si s'escau,
adopli les mesures necessaries per facilitar el seu desenvolupament i
racompliment dels seus objectius.”

+ Incloure en Farticle 23 Fapartat seglent:
Les universitats no poden restar sotmeses a cap mesura restrictiva de llur
autonomia o de supervisio i control que no siguin aplicables als centres
CERCA. L'autonomia de gestié de les universitats no pot ser inferior a la
que disposen els cenires CERCA.

Valgracia

L’autonomia universitaria, constitucionaiment garantida, €s molf superior a {'autonomia que
reconeix el legislador catala als centres CERCA, que d’aitra banda també es veu
condicionada pel fet de pertanyer, a diferéncia de les universitats plibligues, al sector public
de la Generalitat. En efecte, quan 'ALCC preveu que f Administracié de la Generalitat ha de
vetllar per tal que “no els hi siguin aplicables régims juridics, requisits, procediments,
condicions o reslriccions, que suposin una minoracio de la seva autonomia, o
que comportinl'impacte de carregues administratives que no siquin estrictament
necessaries per al millor exercici de les seves funcions” ho fa per garantir que la
normativa de sector public de la Generalitat no condicioni en la mesura del possible el
seu régim d’'autonomia. El mandat és a 'Administraci¢ de la Generalitat gue és la
competent per a regular el seu sectar public. Precisament aquesta circumstancia eés la
que motiva que I'article 48.3 de 'ALCC estableixi expressament que “el régim
d'autonomia de gestio, supervisid i control dels centres CERCA ha de permetre un control
dels recursos publics aplicats en termes legals, d'eficiéncia, d'eficacia i d'ética plblica; i s’ha
d'inspirar en tenmes d'analogia, sens perjudici de les seves especificitats, en els aplicables a
les universitats publiques, com a parametre d'interpretacio quan escaigui’ precisament
perqué les universitats no tenen les mateixes afectacions ni condicionants.

Finalment i ja fora de 'ambit del sector public de la Generalitat que es el que motiva la
incorporacid d’aquestes cauteles per als centres CERCA, cal tenir en compte que a
nivell sectorial la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria de recerca
permet un marge d'actuacié més ampli que la competéncia en materia d'universitats
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legislativa de la Generalitat. Aquest marge competencial més ampli en matéria de
recerca és el que ha permés al legislador catala definir un régim singular i especific
tan per als centres de recerca com per al seu personal investigador.
Incompatibilitats.

L'Avantprojecte de llei no soluciona els problemes que la manca de definicio de Pactual
hormativa d'incompatibilitats comporta per al personal que presta serveis a la universitat.
Per aquest motiu considerem necessari que s'incloguin referéncies expresses per regular
aquests aspectes, igual que es fa pels centres CERCA.

Proposta:

Fer extensiu al personal tecndleg i al persanal de suport a la recerca el régim de
compatibiiitat per participar en Empreses de Bases Tecnologica {EBT).

Donar cobertura explicita a la participacié i remuneracié al PAS per col-laborar, fora
del seu horari, en tasques propies dels projectes de recerca i gue a Sindicatura de
Comptes de Catalunya ha validat, sempre que es respectin els limits de FParticle 5
de la llei catalana d'incompatibilitats. Caldria, doncs, incloure un apartat que
preveies la compatihilitat dels pagaments efectuats per la Universitat al seus
personal d’administracio i serveis, per la col-laboracié, fora de la jornada laboral, en
projectes de recerca finangats amb fonts externs, respectant els limits de larticle 5
de la llei d'incompatibilitats.

La llei també podria solucionar un dels problemes interpretatius actuals de la llei de
la ciéncia {LCTI) que per autoritzar la compatibilital del personal investigador
contractat a una EBT (spin off} exigeix gue hi hagi un contracte laboral a temps
parcial amb l'empresa, la qual cosa es un sense sentit. El tema esta clarament
exceptuat pel professorat funcionari (i amb dificultats pel professorat contractat) perd
no es fa extensiu pel personal investigador contractat.

Seria convenient i desitjable que la LCC fes extensiva al persenal de la Universitat
amb funcions de "direccio d'equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs
cientifics i tecnologics, i de programes i projectes cientifics i tecnologics, d'una
segona activitat al sector piblic docent, investigadora, de transferéncia de
coneixement o de direccio cientifica als hospitals, a d’alfres centres o estructures de
recerca, | en institucions o centres de recerca internacionals” |a declaracio d’activitat
d'interés general igual que es fa pel personal del centres CERCA, que permet
desenvolupar activitat en dos llocs publics | superar els limits refributius previstos a
la normativa d’'incompatibilitats.

Valoraci6

1) L'article 18 de la LCTI que és vinculant atés que s'empara en la competéncia exclusiva de
'Estat en matéria de legislacié laboral ho limita al personal investigader. Novament aqui cal
treballar en la modificacid de la norma estatai.

120 MUA OE v

Lo

1163



Generaiital de Catalunya
Departamant d'Empresa
i Coneixemont

2) En relacié amb aquesta glesti¢, comenteu que la Sindicatura ha validat aquesta
participacio | remuneracio del PAS sempre que es respectin els limits de I'arficle 5 de la llei
catalana d'incompatibilitats. Sense disposar de la informacié detallada d'aquesta gtiestié que
també sobrepassa I'ambit estricte d’aguestia fase d’audiencia de 'ALCC sembla que la
Sindicatura considera que es compleix la normativa. Per aquest matiu ne s'entén que es
demani que 'ALCC doni coberiura expiicita a aquest supdsit. £En tot cas cal reiterar que la
normativa d'incompatibilitats no permet una interpretacio extensiva i que qualsevcl proposta
s’ha d’'articular i motivar suficientment als efectes de peder valorar quin és el canal adient per
a la seva framitacio.

3} LALCC no es pot erigir en intérpret de larticle 18 de LCTI i matisar-ne el seu abast atés
que es tracta d'un aspecte que no és de la seva competéncia. Reiterem gue totes aquestes
glestions gue afecten a normativa de la competéncia estatal s’han de poder recollir i
canalitzar per les universitats en el marg de la tramitacid de la futura reforma de la LCTI
anunciada pel Ministre.

4) La regulacié del PDI funcionari en aspectes que afecten al seu régim estatutari és
competencia exclusiva de 'Estat (es consideren cossos estatals pel seu caracter
d'intercomunicables). Aquesta previsié si gue seria possible en relacié amb el PDI contractat
sobre el qual la Generalitat ostenta competéncia per a regular el seu régim juridic perd aixd
trencaria l'esperit que informa la LUC (art. 43.2) que és el de que hi hagi la maxima
equiparacié entre col-lectius atesa la identitat de les funcions docents | investigadores que
no justificarien un tractament diferent entre col-lectius en aquesta materia. La normativa ara
impulsada per I'Estat reitera aquest principi d’homogeneitat enfre col-lectius. Sense entrar en
consideracions sobre la bondat i conveniéncia d'aquesta mesura homogeneitzadora, tornem
a reiterar la impoertancia d'aprofitar 'actual moment d'impuls legislatiu estatal per introduir les
moltes necessaries millores de les que esia requerit el sistema universitari | de recerca.

Novena, Fons propij

L'article 29 preveu que les universitats publiques poden crear un fons propi que estara
destinat a millorar els seus ingressos per al finangament, prioritariament, de projectes
estratégics en I'ambit de [a recerca. L'execucié de projectes de recerca requereix
habitualment instal-lacions cientifico técniques, equipaments i edificis adequats a les
necessitats concretes del projecte, que s'haurien de confemplar especificament com a
possibilitats per destinar els fons propis.

Proposta.
o Afegir a l'articie 29 la possibilitat de destinar el fons propi al finangament

d'instal-lacions cientifico técniques, equipaments i edificis.

Valoraci¢
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Es considera més idoni mantenir el redactat actual i fer referéncia als projecies estratégics
que és un cencepte més neutre i més obert, per tal que cada universitat pugui decidir en
funcié de les seves necessitats quin és el seu projecte estratégic en recerca, D’aquesta
manera nc es condiciona 'aplicacié dels fons.

Desena, CSUC

L'art. 67 de la LCC es refereix al Consorci de Serveis Universitaris de Catatunya (CSUC).
Seria bo incorporar una apartat que reguli la possibilitat de que els administracions
patrticipants hi adscriguin personal.

Proposta.

« incloure al final “les universitats publiques catalanes podran adscriure personal al
CSUC amb les compensacions corresponents”

Valoracié

L'ALCC no concreta aspectes relatius als estatuts de les entitats, que no requereixen rang
legal i que no han de quedar petrificats per llel. Cada entitat, també el CSUC, pot modificar els
seus estatuis d’acord amb Ia normativa vigent. Es considera convenient mantenir I'actual
redactat sense precisar qliestions, que han de quedar reflectides, st escau, en els seus
estatuts.

De fet la incorporacia dins de 'ALCC d'entitats que com el CSUC no han estat creades per llei
sin6 pef Govern, ha motivat a instancies de 'Oficina d’Organitzacié de 'Administracié i del
Sector Public de la Direccié General d' Administracié Digital, la introduccio de la disposicié
addicional tretzena que estableix que 'article 68 relatiu al CSUC, entre d'aitres, té rang
reglamentari als efectes de la seva modificacié i derogacis.

Quzena, Perfils places PD!

L.a DA quarta, sota la rubrica de 'Especialitzacié estratégica del personal docent i
investigador regula els perfils docents ifo de recerca de les places de PD! de les universitats.
No s'especifica com es fara compatibie agquesta previsié amb el regim de dedicacié establert
amb caracter basic a la LOU.

Valoracié

Aquesta és una opcid legalment prevista a 'article 40.3 de la LOU que es vol destacar.
L’ALCC té vocacié de permanéncia i aquest eriteri vol informar-la. Es evident que I'abast que
se i pugui donar dependra del régim basic de dedicacio del PDI legalment vigent en cada
moment gue no €s quelcom estatic I que pot canviar. Actualment esta en fase de consulta
lavantprojecte de llei de modificacié de la LOU en aspectes que afecten al PDI i per tant és en
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aguest marc que ia Universitat hauria d'articular ies seves propostes i demanar els
aclariments adients en tractar-se d’'una competéncia de 'Estat.

Dot o i6 de i

La disposicié addicional cinquena estableix I'obligacic de que els projectes d'R+D+l dels
agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya han d’incorporar en la meméaria del projecte, cen la
forma que el mateix agent determini, la identificacio dels riscos per a la seguretat, la salut i ia
gestid de residus perillosos que puguin derivar-se de la seva execucié. La regulacié
d'aquestes mesures esdeve incompleta si no es preveu l'existéncia d’'una partida en el
pressupost del projecte destinada a satisfer les necessitals preventives.

Proposta
« Incorporar a I'apartat 1 de la disposicid addicional cinguena “Per tal de garantir el
compliment de l'obligacié establerta en paragraf anterior els projectes incorporaran,
en el seu pressupost, una partida destinada a finangar les despeses corresponents a
les mesures de prevencit de l'activitat prevista al projecte”

Valoracid
No es considera adient incloure aquesta previsic en el marc de 'ALCC pel seu caracter

reglamentista. En darrera instancia correspon al respectiu agent decidir com s’ha d’articular
I'aplicacio d’aquesta disposicio.

16. CENTRE DE RECERCA ECOLOGICA | APLICACIONS FORESTALS (CREAF)

Mitjangant e-Valisa de 17 de juliol de 2020, el Centre de Recerca Ecoldgica i Aplicacions
Forestals (CREAF) ha presentat al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciencia de
Catalunya (en endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

Observacions sobre I'avantprojecte de Llei de la Ciencia de Catalunya

Seqgon paragraf de 'Exposicid de motius:

“... la transferencia i valoracio que converteix la ciéncia basica en riquesa ..."

Confis aquest segon terme, probablement per la proliferacié de termes més o menys
sinonims. Jo parilaria de transferencia i impacte, meés alineat amb HEurope.

Valoracié
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El terme valeracié és la paraula catalana per dir “valoritzacié”, que no existeix. Es a dir, es
parla de donar valor econdmic a la transferéncia de recerca basica a quelcom aplicat. Es
modifica aquest frase d’acord amb el segient redactat:

“(...) ta transferéncia i la seva valoracioé econdmica que converteixen la ciéncia en...”

Tercer paragraf de 'Exposicié de motius:

“També reconeix la importancia de la transmissié dels resultats de la recerca i la innovacid .7
Un aitre terme diferent perd equivalent. Potser milior parlar de transferéncia.

Valoracié

El text articuiat de 'ALCC empra e! terme transmissié gue té un sentit més ampli que el de
transferéncia, en referir-se a la transmissié de tot el coneixement. Es a dir parlem de
“transferéncia” quan ens movem en ambit econdmic i de “fransmissié”, més general, quan
pariem, també de valor social, fermacio, etc.

“En aguest sentit, la Llei es presenta com a eix ceordinador | vertebrador de Ia giéncia gberta
de Catalunya ...”

Es un bon lfoc per fer referéncia al PN@SC.
Valoracio

Per la sistematica que s’ha emprat en la redaccid de 'exposicid de motius i tenint en compte
que aguest paragraf esta destinat especificament i només a la “presentacid” de 'ALCC,
sembla convenient mantenir la referéncia al PN@SC en la seva ubicacid actual. Tot FALCC,
perd, s'ha d'entendre estretament vinculat al PN@SC, en tractar-se de dues iniciatives del
Govern gue s’han impulsat i trebaliat conjuntament.

“Per la seva voluntat d’ajudar a la generacig de coneixement propi, ..."
i aplicat a Ia resolucio dels problemes socials i ambientals actuals.

Vaioracio

S'accepta la proposta i es medifica el tercer paragraf de 'exposicid de motius d'acord amb el
segilent redactat:

“Per la seva voluntat d'ajudar a la generacié de coneixement propi, § aplicat a la resolucid
de problemes socials i ambientals actuals, la Llei també pretén ser un element rellevant
en P'estratégia catalana per assolir els objectius de desenvolupament sostenible (CDS) de
FONU.
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Cingue paragraf de I'Exposicié de motius;

“... 8’ha passat a una interdependéncia en la qual les aportacions catalanes es comparen
d'igual a igual ...”
Ambigu. Caldria precisar meés qué es vol dir.

Valoracid
L.a finalitat &s significar gue de |la dependencia absoluta de paisos cientificament mes

avancats hem passat a una situaci¢ d’interdependéncia, en qué hi ha paisos que ens
necessiten, de la mateixa manera que hi ha paisos que encara seguim necessitant.

17. UNIVERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA (UAB)

Mitjangant correu electronic de 24 de juliol de 2020, la Universitat Auténoma de Barcelona
(UAB) ha presentat al-legacions a 'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (en
endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

Consideracions en relacié a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

De tipus general;

L’articulat conté previsions que impliguen una major despesa per a les Universitats, i
tanmateix no es preveu un sistema de finangament d'aquesta major despesa. Per
exemple, i entre d’'altres, I'obligacio recoflida a la Disposicid addicional 52 “informe de
prevencid de riscos en eis projectes” o les relatives a la formacio dels estudiants de grau en la
gestid de “la recerca i la innovacio, i de manera més intensiva, en els estudis de Postgrau”
(art.77}.

Valgracio

E! finangament de les universitats disposa de la seva regulacié especifica a la Llei 1/2003, de
19 de febrer, d'universitats de Catalunya (LUC) que el defineix com un dels instruments basics
d'ordenacid del sistema. Aquesta regulacidé a 'ALCC es complementa a la seccio tercera del
capitof 1 del Titol 4 que incorpora disposicions en relacié amb el pressupost; els fons
universitaris i el pla d'inversions universitaries, i defineix les potitiques publiques de la
Generalitat en aquest ambit.

L’exposicié de motius de FALCC assenyala que I'objectiu d'inversid en recerca ha de ser el
d’acenseguir un finangament sostingut amb carrec als pressupostos de la Generalitat perd
que també ha de trebaltar amb 'ambicié d’aconseguir que els recursos publics totals anuals
procedents de les diferents administracions principals financadores (eurcpea, espanyola i
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catalana), dedicats a R+D+| no siguin inferiors ais que, en conjunt i en la seva mitjana feta
publica als Indexs corresponents, hi dediquen els paisos de la UE. Cal cercar, també, la
implicacié econdmica de I'Estat en la coresponsabifitat financera per assolir aquest objectiu,
tot i les mancances de I'agtual sistema de finangament. Aixi com seguir preparant i ajudant al
sistema ¢’'R+D+| catala parqué sigui cada vegada més competitiu en la captacio de fons
europeus. Catalunya necessita centrar I'esforg del finangament plblic de la recerca en aquest
objectiu, contribuint i fent créixer la part publica d'inversid en R+D+l, i a la vegada incrementar
molt més la col-laboracio public-privada i 'aportacié exclusivament privada, on el sistema
d’'R+D+| encara pateix un biaix negatiu molf impertant amb relacid als paisos més avangats.

La memdria d'avaluacié d'impacte complementada en llinforme complementari de la Direccié
General de Recerca de data 7 de juny de 2020, assenyala pel que fa a 'impacte en els
recursos personals i materials, que Administracié de la Generalitat disposa dels mitjans
necessaris pel desenvolupament d'aguest avaniprojecte de llei | que ef finangament amb
carrec als pressupostos de la Generslitat deis programes que es preveuen endegar per
potenciar la generacié i la transmissid de coneixement, sera considerat en funcié de les
disponibilitats pressupostaries en el moment de la seva creacid | posada en marxa i sempre
en compliment dels principis d'estabilitat | sostenibilitat financer.

La Direccié General de Pressupostos informa faverablement TALCC en el benentes que totes
les actuacions derivades d'aguesta norma es realitzaran en funcié de les dispeonibilitats
pressupostaries efectives dels crganismes implicats i sempre dins del marc dels escenaris
pressupostaris i la normativa d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. No cal dir
que els camins de progrés (punts de partida i d'arribada) del finangament de 'R+D+| catala
els marca Yacord de govern del PN@SC i el seu document associat. Aquest és el compromis
dins del que neix TALCC i el que ef Govern ha de seguir dins de! marc dels escenaris
pressupostaris anuals.

En definitiva, de 'ALCC no se'n deriven compromisos econdmics per a les universitats
publiques catalanes, i els que, en la seva aplicacio, es puguin derivar per la Generalitat es
desenvoluparan en funcié de les disponibilitats | compromisos pressupostaris gue es
requereixin. L'ALCC no pot comprometre futurs exercicis pressupostaris, atés que es tracta
d’'una norma d’'ordenacié sistémica. S6n les lleis de pressupostos anuals les que hauran
d'incloure les dotacions econdmiques per fer font als objectius de 'ALCC i del PN@SC,
d’acord amb la normativa.

Consideracio

[raltra banda, i entenent que la Generalitat exerceix les seves competencies estatutaries enla
matéria, es considera que el text centra la regulacis en delimitar el regim juridic i els
instruments d'impuls de de la ciéncia dels centres CERCA, oblidant-se, al nostre entendre
del paper de les Universitats. No cal recordar, en aquest punt el paper que la Llei Organica
d'Universitats i la mateixa Constitucid atorga a les Universitats en 'ambit de la ciéncia i la
recerca.
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Valoracio

L'ALCC reconeix les universitats com agents cabdals pe! sistema d’'R+D+! de Catalunya. Ho
fa des de I'exposicié de motius “En l'actual sistema d'R+D+| de Catalunya, que esta confarmat
per un conjunt d'agenis publics i privats que constitueixen un teixit cientific molt actiu, amb
objectius ambiciosos i una gran projeccid, la importancia de la recerca que s'efectua des de
les universitats és cabdal, i ja fou reconeguda en la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats
de Catalunya, gue va introduir un régim de llicéncies i excedéncies per al foment de la
recerca, que s’ha mostrat Util i eficag com a garantia de mobilitat del personat académic.
L’actual mode! universitari es troba en un procés de reflexié critica i de transformacio, que
haura de conduir, necessariament, a una reforma profunda, que millori la governanga, reforci
'autonomia i la transparéncia, abandoni la rigidesa estructural i 'homogeneitat, i afavoreixi la
flexibilitat i la capacitat d'especialitzacioé i d’adaptaci® necessaries per competir en entorns
globals.”

He fa al llarg de tot el seu articulat, a través de preceptes de general aplicacio als diferents
agents del sistema, i també de disposicions especifiques, com en la relacio de finalitats (art. 2)
de 'ALCC: “e) La potenciacid i el foment de la recerca universitaria i de les seves estructures
amb activitat excel-lent en recerca. Tota la recerca universitaria efectuada per les universitats
publiques o privades integrades al sistema universitari de Catalunya, d’acord amb l'anticle 2 de
la Llei d'universitats de Catalunya, es considera d’interés public,”

L'’ALCC ne només considera en ia seva part expositiva i articulada la recerca universitaria
com a essencial, sind que dedica un capitol a les universitats, el capitol 1 del titol 4. Aquest
capitol incorpora disposicions generals, com son:

- La missid en I'ambit de |la recerca: “Les universitats en exercici de les seves missions de
docencia, recerca, transferéncia de coneixement, responsabilitat social i impacte en la
societat, assoleixen una funcidé destacada en 'avenc i consolidacid de la societat del
coneixement. Les universitats son considerades institucions essencials per al progrés cientific
i tecnolégic de Catatunya, i constitueixen una base investigadora clau en tots els ambits del
coneixement.”

- El marc legal i estructural de les universitats també ocupa un article a TALCC: “Les
universitats desenvolupen la recerca dirigitda a la generacio de coneixement, a la recerca
aplicada i a la transmissié del coneixement, ¢’'acord amb la Llei organica 6/2001, de 21 de
desembre, d'universitats; la Liei d’'universitats de Catalunya; la Llei de |a ciéncia, la tecnologia
t la innovacid; aquesta Llei, als seus estatuts o0 normes d’organitzacio i funcionament, i la resta
de normativa aplicable.”

Fins i tot incorpora un mandat per garantir el reconeixement a la recerca universitaria: “La
normativa en matéria d'universitats de la competéncia de la Generalitat ha de tenir en
consideracié les especificitats propies de I'ambit de la recerca universitaria i, si escau, adoptar
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les mesures necessaries per facilitar-ne el seu desenvolupament, optimitzacié i sostenibilitat,
aixi com 'acompliment dels seus objectius.”

LP’ALCC també regula altres aspectes, com son:

- Els relatius al personal académic de recerca, que, d'acord amb la Liel d'universitats de
Catalunya, esta integrat pel personal docent i investigador i peil personal investigador amb titol
de doctor, que es considera, a l'efecte d'aquesta | lei, personal investigador;

- L'adscripci¢ de personal docent i investigader;

- El personal tecnéleg, técnic i adminisiratiu de suport en R+D+], assenyalant que el
departament competent en matéria d'universitats i recerca i les universitats han de treballar,
en el seu ambit respectiu de competencia, perqué el sistema universitari de Catalunya dispost
d'una comunitat universitaria amb perscnal tecnéieg, personal tecnic | administratiu de suport
a 1a recerca altament qualificat, que contribueixin professionalment a la qualitat universitaria i
al coneixement, incloent-hi perfils associats a la transferéncia, la innovacié, a responsabilitat
social corporativa | 'acompliment dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de
'ONU.

- La creacid dels fons universitaris, basant-se en la seva capacitat de generar mesures
eficients i positives que repercuteixin en 'cbtencié de romanents de {resoreria.

- L'obligacié que el Pla d'inversicns universitaries inclogui un capitol especific de finangament
de les infraestructures de recerca; entre d'altres.

L'ALCC també preveu el Pla estratégic universitari en recerca d’'excel-1éncia, que té per
objectiu reconéixer, promoure i consclidar la recerca d’'excel-léncia a les universitats, en
qualsevol ambit cientific, i fomentar la generacié de coneixement d'impacte, la seva
transferéncia i la seva valoritzacié. Aquest Pla poria apareltat finangament complementari
d'acord amb larticle 118.1.b} de a Llei d'universitats de Catalunya, mitjangant contracte
programa per un periode de cinc anys, en el marc dels cbjectius per a la intensificacié de la
recerca i ia transferéncia dels seus resultats, d’acord amb les disponibilitats pressupostaries.

Consideracié

També és un text gque t& una incidéncia en 'autonomia universitaria reconeguda 2 la
Constitucio; per exemple la disposicié¢ addicional vuitena, que diu gue “Les universitats
publiques a 'efecte d’aquesta liei es consideren integrades al sector public institucional de

'Administracio de la Generalitat”.

Valoracid

i
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Es suprimeix I'apartat 3 de la disposicié¢ addicional vuitena relativa al sector public de la
Generalitat.

Consideracions al preambul i a 'articulat

Es proposa de suprimir el paragraf del preambul {pag. 5) la referéncia a la governanga de les
universitats, en no trobar-se relacié al respecte en l'articulat.

El preambut, pedagogicament moit interessant, t&€ una extensid potser excessiva. Es
proposa una revisio.

Valoracid

L'ALCC a la seva part expositiva incorpora aspectes historics, situa I'actual marc en R+D0+| i fa
esment a necessitats futures, totes efles en sintonia amb el seu objectiu i finalitats. Modificar la
normativa basica estatal per incrementar 'autonomia universitaria i adaptar el model
d'universitat i de la seva governancga als requeriment de la societat del coneixement, és
convenient que es destaqui en 'exposicio de motius d'una llei que pretén impulsar, fomentar i
contribuir a la seva consolidacio.

Consideracid

Article 13 Entenem que s'hauria de clarificar la definici¢ de persenal investigador, donat gue la
continguda en el text és molt oberta. Considerem que s'hauria d’incloure, apart del PDI i del
PI doctor, el personal técnic superior de suport a la recerca que tingui reconegudes
activitats d'investigacio, d'acord a la normativa de cada universitat.

Valoracio

L’ALCC a l'article 15 incorpora la referéncia al personal investigador com “aquelles persones
que desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccio del coneixement
cientific i que, en terminologia de la Comissié Europea (EURAXESS i HRS4R), exerceixen
aquesta activitat en fase inicial o com a investigadors o investigadores experimentats.” Aixd
no treu que el mateix ALCC reconegui, més endavant, ia important aportaci¢ del personal
tecnéleg, personal técnic i administratiu de suport en R+D+1. Ho fa especificament a l'article
20, que esta destinat a la col-laboracié, assisténcia, administracié i suport técnic. Estabieix
que els agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+{ de Catalunya (entre eis quals
les universitats) poden disposar de personal d’administracié i de personal técnic i tecnodleg
amb funcions de col-laboraci6 i assisténcia en activitats d'R+D+l, en el marc legal aplicable al
respectiu agent en funcid de la seva tipologia i naturalesa juridica. Les universitats ho fan en
el seu marc d'aplicacié i d'acord amb la seva autonomia.

L'ALCC estableix que el personal tecnoleg, el personal técnic de suport a la recerca i
d'administracié, han de disposar d’una formacio solida i de I'experiéncia gue 'habiliti per
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desenvolupar funcions gque requereixen una capacitacié especifica en I'ambit de la tecnologia
aplicada o de I'administracié, segons correspongui, i per adoptar decisions estrategiques,
analitzar-les i dur-les a terme, entre d’altres, per contribuir al disseny i la creacid de productes
I serveis innovadors i inclusius, com sén els recursos mediambientals i d'eficiencia energeética
i el disseny universal; aixi com a la presa de decisions que millorin ia gestié dels agents en
quée treballen. També preceptua que han de tenir accés a les infraestructures, espais i
equipaments necessaris per al desenvolupament de les seves funcions.

De manera expressa, aquest article 20, determina que les politiques publiques de la
Generalitat relatives al personal investigador han de tenir en compte el personal tecndleg, el
técnic de suport a la recerca i el personal d’administracié d'R+D+l, amb les especificitats que
corresponguin segons les funcions que tenen atribuides,

Finalment, 'ALCC estableix que els agents de recerca def sector public del sistema d'R+D+i
de Catalunya han de promoure la mobilitat d’aquest personal técnic per al millor
desenvolupament de les seves tasques, han de garantir la seva formacio especifica adequada
I han de faciiitar-ne el desenvolupament professicnal.

Hem de concloure, per tant, que FALCC es refereix tant al personal investigador com a la
resta de personal al servei de la ciencia, i ho fa mantenint les definicions de ka UE, i amb
respecte a la normativa aplicable a cada agent, també en el cas de les universitats publiques
de Catalunya. La denominacid propia, si escau, i els requisits especifics entenem que
corresponen a 'ambit d'autonomia de la universitat i resta d'agents.

Consideracié

Art. 19.3. Amb I'objectiu de clarificar els drets de propietat intel-lectual i industrial que pugui
generar el personal adscrit es proposa un redactat que s’hauria d'incloure just després de la
paraula “origen”. “En aquest sentit, els resultats de la recerca que generi el personal adscrit,
aixi com els drets de propietat intel-lectual i industrial que se’n derivin, continuaran sent
titularitat de I'agent de recerca d'origen. Aixi mateix, 'agent de recerca al qual esta adscrit
vetllara perqué aquests drets es preservin”.

Valoracio

L'article 19.3 referit a 'adscripcid de personal investigador estableix que Fadscripcid s'articula
mitjangant conveni entre els respectius agents i no implica alteracié en la relacio juridica del
personal, gue es considera, a tots els efectes, personal de I'agent de recerca d'arigen. El
personal adscrit esta subjecte al régim de funcionament intern de i'agent de recerca al qual
esta adscrit.

L'ALCC preveu que Fadscripcié es produeix mitjangant conveni, precisament per evitar el
blindatge legal del seu contingut, als efecte que les parts puguin acordar com s'articula
ladscripcio en funcié de I'objecte del conveni, tenint en compte la diversitat de tasques que
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s’hi poden convenir. Un dels aspectes més impeortants de la relacio de mobilitat és la relativa
als resultats de la recerca que generi el personal adscrit, aixi com els drets de propietat
intel-lectual i industrial que se'n derivin. En aquests aspectes cal atendre el mare legal
establert, i en tot el que no hi esta regulat, els agents han de disposar de llibertat per acordar el
gue més convingui als objectius de la relacié d'adscripcio. Un blindatge en aquests termes
podria dificultar la possibilitat d’establir col-laboracions.

Consideracid

Article 24; personal académic de recerca. Aquesta definicid inclou al PDI i al Pl doctor. Deixa
certa interpretacié¢ (personal investigador doctor) perd no es tant explicit com la llei de
patents. Acabarem discutint que es personal investigador, que no esta definit en lloc), en
referéncia als t&cnics superiors amb activitat de recerca reconeguda per la universitat.
L'article 53.2 en canvi esmenta als técnics en centres CERCA en relacié a temes de
transferéncia”.

Valpracio

L'article 13.1 segon paragraf de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de ia ciencia, la tecnologia i la
innovacid (LCTI) estableix que sera considerat personal investigador el personal docent i
investigador definit a la LOU entre les funcions dels quals es troba la de portar a terme
activitats investigadores.

L'articte 24 de 'ALCC preveu gue es considera personal investigador el personal académic de
recerca gue, d'acord amb la Llei d’universitats de Catalunya, esta integrat pel personal docent
i investigador i pel personal investigador amb titol de doctor. D’acord amb la LUC els
investigadors poden ser propis o vincutats. Eis investigadors propis son contractats d'acord
amb alguna de les modalitats contractuais previstes a la LCTI per al personal investigador que
disposi del titol de doctor, sempre | quan la universitat hagi estat perceptora de fons la
destinacié dels quals inclogui la contractacio de personal investigador o per al
desenvolupament dels seus propis programes d’'R+D+l {art. 20.2 b LCTI). Els investigadors
vinculats desenvolupen projectes d’R+D+1, o activitats de transferencia mitjangant un acord o
altres formes de col-laboracié amb d'altres universitats, centres de recerca o entitats
publigues o privades. Un exemple en s6n els investigadors ICREA.

Els técnics superiors amb activitat de recerca reconeguda per la universitat no encaixen amb
la definicio de personal investigador i no hi poden ser considerats als efectes de TALCC.

L'article 27 de 'ALCC es destina a la resta de personal al servei de la ciéncia del que poden
disposar les universitats en exercici de la seva autonomia. Es transcriu:

“Article 27
Personal técnic de suport a la recerca
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1. Les universitats publiques, d’acord amb la seva autonomia, poden disposar de perscnal
d'administracié i de personat te&cnic de suport a la recerca que treballi pel coneixement en
qualsevol dels seus ambits, desenvolupant tasques propies | especifiques, integrat en els
equips de recerca o desenvolupant funcions en els diferents serveis i estructures de ia
universitat, com sdn els serveis cientificotécnics, els centres d'innovacio i les unitats ¢ oficines
de serveis de recerca i transferencia del coneixement, El persenal amb funcions de
transferencia i innovacié també es considera personal tecnic de suport a la recerca.

2. El foment competitiu amb carrec als pressupestos de la Generalitat en R+D+| ha de
considerar, en els termes | amb 'abast que cadascuna de les convocatories determini, els
equips o les activitats que incloguin personal técnic de suport a fa recerca.

3. El departament competent en matéria d'universitats i recerca i les universitats han de
treballar, en el seu ambit respectiu de competéncia, perqué el sistema universitari de
Catalunya disposi d’'una comunitat universitaria amb personal d’administracié i personal técnic
de suport a la recerca altament qualificat, que contribueixin professionalment a ia qualitat
universitaria i al coneixement, incloent-hi perfils associats a la transferéncia, la innovacia, la
responsabilitat social corporativa i 'acompliment dels objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) de 'ONU.

4. Les universitats pabliques han d’impulsar la mobilitat i la cooperacié interuniversitaria del
personal d’administracid i personal técnic de suport a la recerca; i han de treballar per a ia
formacis, captacio i retencio de talent en aquest ambit, incloent-hi els perfils associats, per
garantir el dret al desenvolupament i la promocié professional adequada.

5. Les universitats publiques, d'acord amb la seva autonomia, poden reconéixer els mérits
individuals vinculats a la contribucié del personal técnic de suport a ia recerca i d'altre
perscnal d'administracié i serveis, a la millora de la recerca en quaisevol ambit, i a la
transferéncia del coneixement i innovacio; | poden establir, juntament amb el departament
competent en matéria d'universitats i recerca, programes d'incentius vinculats a aquests
mérits, en el marc de les disponibilitats pressupostaries.”

Finalment i en relacidé amb |a llei de patents, larticle 21 de la Llei 24/2015, de 24 de juliol, de
patents, deixa en mans de les respectives universitats a traves de la seva normativa interna,
la consideracié del personal tecnic de suport com a personal investigadoer als efectes de
Paplicacié del que s’hi regula. Es un aspecte que el legislador estatal deixa en mans de
lautenomia de les respectives universitats.

Censideracid

Article 27 3: Parla de técnics especialitzats en gestio de projecies, transferéncia, ODS. Es
considera que lliguessin quelcom relatiu a la possibilitat de considerar els fons universitaris
"nrogrames” a efectes del que es descriu en el decret de poder contractar personal indefinit a

carrec de plans o pregrames” A
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Valoracio

No correspon a 'ALCC entrar en aspectes que no requereixen rang legal, i que han de ser
articulats pel Govern i les propies universitats, sempre dins del marc fegal d’aplicacié. La
capacitat de contractacié es determina anualment mitjangant les lleis de pressupostos, estatal
i de la Generalitat de Catalunya. La contractacié de personai investigador en les modalitats de
la LCTI requereix finangament extern amb aquest objectiu. Els plans i programes de foment,
que tinguin per objectiu o permetin la contractacid de personal investigador, que impulsi la
Generalitat, hauran de valorar i considerar, si escau, aquest requisit.

Consideracid

Article 85. Infrastructures singulars: Manca de densitat normativa pelquefa ala
identificacid que quines son o com es defineixen aguestes infraestructures singulars.

Valoracig
Es modifica 'apartat 1 de 'article 65 d’acord amb el segient redactat:

“1. Les infraestructures cientificotécniques singulars del sector public de la Generailitat son
grans instal-lacions, recursos, equipaments i serveis altament especialitzats i {inics en
el seu génere, que s’ofereixen a ia comunitat cientifica per dur a terme recerca i
desenvolupament d'avantguarda i de maxima qualitat cientifica, en ambits singulars que
requereixen un important finangament d’inversio, manteniment i operativitat.”

Consideracio

Article 75.6. La redaccid no és prou clara i pot portar lloc a confusions. L'article 75.6 es remet
a l'article 79.2 d), referent a recerca contractada. Per tant, hauria de contemplar no nomes
una compensacid dels costos (directes i indirectes) sind també un marge de benefici, d'acord
a la normativa europea d’ajudes estatals. D'altra banda, parla de costos (directes o indirectes) i
entenem que s'hauria de referir a costos directes i indirectes. D’'aitra banda, en els casos de
recerca col-labora iva aquest principi de compensacié no aplica sempre, ja que s'entén gue
cada part sol assumir les seves propies despeses.

Valoracio

Els contractes als quals s’aplica el principi de compensacit a que es refereix son els
contractes de prestacid de servels de recerca i assisténcia técnica que poden formalitzar els
agents de recerca del sector public del sistema d’R+D+1 de Catalunya amb entitats publiques i
privades, per al desenvelupament de treballs de caracter cientific i técnic o per al
desenvelupament d’ensenyaments d’especialitzacié o activitats especifiques de formacié, que
preveu l'article 79.2 d) de 'ALCC.
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Aquest article té el seu paral-lel en 'ambit de les universitats a l'article 83 de la Llei organica
6/2001, de 21 de desembre, d'universitats (LOU} i s'inspira en I'article 27 de la Llei 1/2003, de
19 de febrer, d'universitats de Catalunya {(LUC) que estableix que la contractacio per a portar
a terme treballs de recerca, técnics o artistics, corresponents al que estableix |'article 83 de
LOU, ha d'atendre el principi de compensacio i que la universitat ha de ser compensada per
tots els costos, directes ¢ indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte. De forma
paral-lela, en aquest article es preveu la compensacié que afectara a 'entitat prestadora sens
perjudici del grau de participaci¢ del persoenal investigador ifo técnic | que abastara, com a
minim, els costos perd sense excloure la possibilitat de henefici.

S'accepta la proposta de referir-se als costos “directes i indirectes” enlloc de “directes o
indirectes” i es modifica 'apartat 6 de l'article 75 d'acord amb el seglient redactat:

“8. La contractacio per portar a terme els treballs de recerca ¢ de caracter técnic previstos a
I'article 79.2 d) de |a llei, ha d'atendre el principi de compensacio. Els agents de recerca del
sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya han de ser compensats, com a minim, pels
costos, directes i indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte. El principi de
compensacid s'ha de promoure en els suposits de col-laboracié i titularitat compartida dels
resuitats, en els termes que acordin les parts en el marc del régim juridic aplicable als
convenis de col-laboracié cientifica.”

Consideracic

Art. 75. Atenent a la promocid d'una adequada transferéncia del coneixement, es proposa
afegir un nou punt a I'article 75 o alla on es cregui més adient per incloure una obligacié del
personal investigador (entés com a PDI, Pl doctor i personal técnic amb activitats
d'investigacié reconegudes) per tal de comunicar a {'agent de recerca del sistema R+D+l
al qual pertany els resultats de recerca generats en 'exercici de les seves funcions abans de
fer-ne una divulgacid pablica, aixi com enviar els articles pre-print a les seves oficines de
transferéncia abans de la seva publicacid. Tot aixd en linia amb el que ja preveu Fart. 20 Llei
de Patents.

Valoracid

Correspon ai respectiu agent de recerca desenvolupar a través de la seva propia normativa
interna, com s’articula la comunicacio pel personal investigador a la seva entitat dels resultats
generats per la seva recerca, als efectes de donar compliment al que estableix I'article 21 de
la Llei 24/2015, de 24 de juliol, de patents. La Generalitat de Catalunya d'acord amb l'article
155 de 'EAC no gaudeix de competéncia normativa en matéria de propietat industrial i, d'altra
banda, reproduir normativa estatal es considera una tégnica normativa incorrecta.

Consideracid
DF2. Donacions: Aguesta disposici¢ resulta confosa en relacié amb els percentatges
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recollits; caldria clarificar la redaccié,
Valoracié

La disposicit addicional segona que modifica amb efectes d'1 de gener de 2020, I'apartat 2 de
larticle 14 de la Liej 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres, estableix ef
segient:

“Tambeé sdn objecte de deduccié els donatius que es facin a favor de les universitats
catalanes, dels instituts universitaris, d'altres centres de recerca integrats ¢ adscrits a
universitats catalanes i dels cenires de recerca promoguts o participats per la Generalitat, que
tinguin per objecte el foment de la recerca cientifica i el desenvolupament i la innovacio
tecnolégica. L'import de la deduccié es deixa, en aquest cas, en el 25% de les quantitats
donades, amb el limit maxim del 10% de la quota integra autonomica.”

Aquesta previsio actualment és aplicable als instituts universitaris, a d'aitres cenfres de
recerca integrats ¢ adscrits a universitats catalanes i als centres de recerca promoguts o
participats per la Generalitat, que tinguin per objecte el foment de la recerca cientifica i el
desenvolupament i ta innovacié tecnologica. L’ALCC la vol fer extensiva directament a les
universitats. No ens consta que hagi plantejat cap problema d'aplicacio practica.

Consideracio

Finalment, Per evitar interpretacions contradictéries i en |a linia del que estableix I'art. 54 Llei
2/2011, de 4 de marg, dEconcmia Sostenible es proposa clarificar que els resultats que
es generin pel personal investigador {entes com a PDI, Pl investigador, personal técnic
superior que realitza activitats de recerca reconegudes per la universitat) en relacié amb
les seves activitats de recerca, desenvolupamentiinnovacid, aixi com els drets de propietat
intel-lectual i industrial que se'n derivin, seran titularitat de 'agent de recerca del sistema
R+D+| al qual pertanyi l'investigador.

Valoracio
L'article 21.1 de fa Llei 24/2015, de 24 de julicl, estableix el seglent:

“1. Las invenciones realizadas por ef personal investigador de {os Centros y Organismos
Publicos de Investigacién de la Administracion General del Estado, de los Centros y
Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas, de las Universidades
Publicas, de tas Fundaciones del Sector Publico Estatal y de las Sociedades Mercantiles
Estatales perteneceran a las entidades cuyos investigadores las hayan obtenido en el
ejercicio de las funciones que les son propias, cualquiera que sea la naturaleza de la relacion
juridica por la que estén vinculados a ellas.”
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Per racns ge técnica normativa no correspen a YALCC reproduir normativa estatal en un ambit
sobre el qual la Generaiitat de Catalunya manca de competéncia normativa. Qualsevel
qlestié que la universitat consideri que cal ¢larificar a nivell legatl en relacié amb aguest tema
s’hauria d'articular a través de la corresponent proposta al Ministeri competent. En aguest
sentif, el Ministre de Ciéngia i Innovacié va anunciar a la seva compareixenca al Congrés de
Diputats (sessi¢ 20 de febrer de 2020, publicat BOCG num. 38, 2020) per informar sobre les
linies generals de la politica del seu Departament, que en aguesta legislatura es volia
continuar amb el desenvolupament i la millora de la llel estatal de Ia ciéncia, entre d'altres, en
fer millores a la normativa sobre transferéncia de coneixement,

Finalment cal reiterar, com s’ha assenyalat anteriorment, gue la consideracio def personal
técnic de suport com a personal investigador als efectes de lNaplicacié de |a llei de patents és
una qllestié que correspon decidir a la mateixa universitat a través de la seva normativa
interna, d’'acord amb el mar¢ legal aplicable.
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C. Tramit d&’informacié publica i valoracié de les al-legacions

L'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya s’ha sotmés a informacié publica mitjangant
Edicte de 18 de juny de 2020, publicat al DOGC nim. 8163 - 26.6.2020. El termini per
presentar al-legacions va finalitzar el 17 de juliol de 2020 inclés. E! sub-director general de
Coordinacid Administrativa i Politiques Sindicals de ia Secretaria d'Universitats i Recerca del
Departament ¢’Empresa i Coneixement emet el 23 de juliof de 2020 el seglient certificat que
es transcriu:

"Joan Anton Montesinos Bernabé, sub-director general de Coordinacio Administrativa i Politiques
Sindicals de la Secretaria d'Universitats | Recerca del Departament d'Empresa i Coneixement,

CERTIFICO:

1. Que entre els dies 29 de juny | 17 de julicl de 2020, amhdés inclosos, la ciutadania ha pogut
consultar Avantprojecte de llei de la cieéncia de Catalunya.

2. Que durant el periode d'exposicié publica abans esmentat -establert per Edicte de 18 de juny de
202C (DOGC ndm. 8183, de 28.6.2020)-, en el trdmit d'informacid publica han presentat al legacions
en el registre electronic de la Generalitat:

- La Universitat Politécnica de Catalunya (UPC).

- La Fundacié Institut Hospital del Mar d'Investigacions Médiques (iMIM).

- L'Associacio de Biotecnolegs de Catalunya.

- El Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat.

- El Col-legi Oficial d'Enginyers Industrials de Catalunya.

- El Sr. Liuis del Cerrco Ramon.

3. Aquest Avantprojecte de ilet ha estat disponible | s'ha pogut consultar a la seu de la Secretaria
d'Universitats i Recerca del Departament d'Empresa i Coneixement (Via Laietana, 2, 08003
Barcelona), en hores d'oficina, | exclusivament amb cita prévia.

4. Que aquest Avantprojecte de llei també s'ha pogut consuitar a I'apartat Projectes normatius en
tramit del web del Departament d’Empresa | Coneixement
(http./flempresa.gencat.cat/ca/departament/transparencia-i-bon-govern/normativa-i-
organitzacio/normativa/normativa-en-tramit/projectes-normatius-en-tramit/avantprojectes-de-lieif),
amb la finalitat de facilitar la participacic de la ciutadania en el procés d'elaboracid, de conformitat
amb el que estableix l'article 36.4 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern.

5. Que ha transcorregut el termini de quinze dies habils fixats per presentar al-legacions en relacié
amb I'Avantprojecte de llei esmentat.”
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Les al-legacions presentades per la Universitat Politécnica de Catalunya (UPC} i per la
Fundacié Institut Hospital del Mar d'investigacions Médiques (IMIM) es valoren a Fapartat B)
de la memdria d'observacions destinada a valorar les al-legacions de les entitats a les que es
va sotmetre lavantprojecte de llei al tramit d audiéncia.

18. El Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya {CIR-CAT)

Mitjangant correu electronic de 17 de de juliol de 2020, el CIR-CAT va anunciar que
presentaria al-legacions a Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya {en endavant
ALCC). El 20 de juliol de 2020 es van presentar les segients al-legacions que es valoren en
aguest document.

1.- Consideracions prévies

El CIR-CAT va ser creat mitjangant Acord de Govern, que fou publicat al DOGC de
25.10.2018 (ACORD GOV/118/2018, de 23 d'octubre, pel qual es creen el Programa per a la
integritat de la recerca a Catalunya i el Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya
(CIR-CAT)).

L'esmentat Acord de Govern evidéncia que actualment esta sent realitzada una aposta
decidida per la integritat de la recerca a Catalunya. Per part del Govern es crea aquest organ,
el CIR-CAT, els membres del qual sén persones amb autoritat cientifica reconeguda, amb
I'objectiu que actui amb total autonomia, independéncia técnica i amb abséncia de conflicte
d'interés. D’'aquesta manera sera possible garantir la seva objectivitat i imparcialitat. Les
funcions que son assignades al CIR-CAT sdn les seglents: a) La promocid de bones
practiques cientifiques. b) La promocié de la formacié especifica en ambit de les bones
practiques cientifiques. ¢) La promocié de mesures adregades a la millora de la qualitat de [a
recerca i, d} L'assessorament en relacié amb els conflictes d'integritat de la recerca que
afectin exclusivament I'ambit de les bones practiques cientifiques.

El CIR-CAT, a partir de la seva constituci6, ha desenvolupat les tasques que |i han estat
encomanades des de |a primera reuniod ordinaria, que fou celebrada el 19 de novembre de
2019

2.- Necessitat de dotar d’un nou contingut a 'avantprojecte de Liei referit af CIR-CAT

En els darrers dies s'ha tingut coneixement de que s'estd procedint a la tramitacio de
I'Avantprojecte de Llei de la Ciéncia de Catalunya.

Des del CIR-CAT s’ha observat amb satisfaccié que la propia Exposicié de Motius d’aquest
text articulat que esta sent sotmés a informacid plblica conté una referéncia expressa a

aquest concret organ i a les seves funcions. Concretament egfa-sabarque. -Gom a iniciativa
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pionera en el desenvolupament de l'esperit d'aquesta Liei cal destacar l'aprovacio,
mitjangant l'Acord del Govern 118/2018, de 23 d'octubre, del Programa per a la integritat de
la recerca a Catalunya, que té com a finalitat la promocié i consolidacio de bones pracliques,
aixf com 'assessorament, I'andlisi i la prevencid de conflictes d'integritat de Ia recerca dels
agents que formen part del sistema d'R+D+l de Cafalunya. El Programa es desenvolupa
mitiancant el Comité per a la Integnitat de la Recerca a Catalunya (CIR-CAT), que actua en
exercici de les seves funcions, amb total autonomia, independeéncia tecnica i absencia de
conflicte d'interés, per tal de garantir-ne [l'objectivitat i la imparciafifat. £l Programa és, a mes,
un dels pilars fonamentals del sistema de ciéncia oberta que volem, perquée en garanteixi
I'ética i la integritat”.

Un altre aspecte rellevant és el contingut a I'article & de I'avantprojecte. En ell es diu que entre
els “ principis que han de regir l'activitat dels agents de recerca del sistema d'R+D+ de
Catalunya son” hi ha el de §) La integritat cientifica i les bones practiques”

L’avantprojecte de Llei, a continuacio, no inclou, com seria d'esperar, cap referéncia a aguest
organ dins del seu articulat. En tant que el CIR-CAT es, tal com es diu en el redactat, una
iniciativa pionera, destacable, i una aposta decidida del Govern, que vol apuntalar decididament
lética i la integritat cientifica de la recerca de Catalunya, som davant d'una mancanga que
encara som a temps de subsanar. Més quan, com es diu també, el CIRCAT es justament
mostra "def desenvolupament de l'esperit d’aquesta Liei”.

Cal considerar, per tant, que ia inclusié d’aquesta mencio en el text articulat de la futura norma
és del tot oportuna, necessaria i també aporta coheréncia amb el text que es presenta. Tambe
s'aliena adequadament amb les pricritats de la politica de la Generalitat en relacié al que es
considera gue ha de ser la integritat de ia recerca a Catalunya.

3.- Proposta de text articulat

En el sentit que acaba de ser expressat, es proposa a continuacié la inclusio d’un nou
precepte en lavantprojecte de llei. Tot indicaria que podria ser especialment oportt incloure-
ho dins de |'actual Titel 4 referit als agents de recerca del sistema d’R+D+| de Cataiunya)

Article XXXX El Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya {CIR-CAT)

1.-El CIR-CAT es I'dorgan col-legiat que assessora les universitats, centres de recerca |
altres institucions pel que fa a l'organitzacio i la gestio interna dels aspectes relatius a la
integritat de la recerca.

2.- Els membres del CIR-CAT sén 10, escollits d'entre persones amb autoritat cientifica
reconeguda per un periode de tres anys prorrogables pel mateix periode de temps.

3. EI CIR-CAT exerceix les seglents funcions:

a) La promocié de bones practiques cientifiques.

b} La promoci¢ de la formacid especifica en 'ambit de ies bones practiques cientifigues.
c) La promeocié de mesures adrecades a la millora de la gualitat de la recerca.

d) L'assessorament en relacié amb els conflictes d'integritat de la recerca que afectin
exclusivament 'ambit de fes bones practiques cientifiques.
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4.- £l CIR-CAT actua en l'exercici de les seves funcions, amb total autonomia,
independéncia técnica i amb abséncia de conflicte d'interés, per tal de garantir-ne i'objectivitat i
la imparcialitat.

Valoracio

Com a iniciativa pionera en el desenvolupament de I'esperit d’aquesta Liei, cal destacar
I'aprovacid, mifjangant VAcord del Govern 11812018, de 23 d'octubre, del Programa per a la
Integritat de la Recerca a Catalunya, que té com a finalitat la promocié i consolidacid de bones
practiques, aixi com l'assessarament, 'analisi i la prevencié de conflictes d'integritat de Ia
recerca dels agents que formen part del sistema d’'R+D+| de Catalunya. El Programa es
desenvolupa mitjangant el Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya (CIR-CAT),
que actua en exercici de ies seves funcions, amb total autonomia, independéncia técnica i
abséncia de conflicte d’interés, per tal de garantir-ne I'objectivitat i la imparcialitat. El
Programa es, a més, un dels pilars fonamentals del sistema de ciéncia oberta que volem,
perque en garanteixi I'ética i la integritat. Ara, la liei de la cieéncia de Catalunya consolida ef
CIR-CAT atesa la important funcid que desenvolupen i el reconeixement assolit.

Es proposa la incorporacié d'un nou titol, el Titol 10, destinat al CIR-CAT d’acord amb ef
seqglent:

“Titol 10

El Comité per a la Integritat de ia Recerca a Catalunya {CIR-CAT)

Article 91
Finalitat i Naturalesa

1.El Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya, CIR-CAT, és I'érgan col-legiat que té
la finalitat d’'assessorar els agents d'execucio i finangament de la recerca del sistema d'R+D+|
de Catalunya, en ia promocio i la censolidacio de bones practiques en I'ambit de la recerca,
aixi com l'analisi { la prevencio de confiictes d'integritat de la recerca.

2. EICIR-CAT s'adscriu al departament competent en matéria d'universitats i recerca, que i
dona suport.

Article 92
Composicié

1.El CIR-CAT esta integrat pels membres segiients:
a) Tres membres nomenats per la persona titular del departament competent en matéria de
d'universitats i recerca i un membre nomenat per la persona titular del departament competent

en matéria de salut,

b} Tres membres nomenats per les universitats del sistema universitari catala a traves del
Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC). i
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c) Dos membres nomenats per les entitats de recerca amb seu a Catalunya a tfravés de
'Associacié Catalana d'Entitats de Recerca (ACER), d'entre els seus associats, i d'acord amb
la Fundacid Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya (i-CERCA).

d} Un membre nomenat per la persona titular del departament competent en matéria
d’'universitats i recerca, d'entre les persones titulars de les sindicatures de greuges de les
universitats i figures equivalents en el cas dels centres de recerca de Catalunya.

e) Un membre d'una entitat privada sense anim de lucre financadora de la recerca que
destaqui pel valor de la seva aportacio, nomenat per la persona titular del departament
competent en matéria d'universitats i recerca, d'acord amb l'entitat.

2. Els membres del CIR-CAT son escollits d'entre persones amb autoritat cientifica
reconeguda per un periode de tres anys prerrogable, i actuen amb plena independéncia de
les institucions i entitats que eis han nomenat. S'ha de procurar gue hi estiguin representats
tots els ambits dei coneixement.

3. ElI CIR-CAT nomena d'entre els seus membres les persones que han d'exercir la
presidéncia i la vicepresidéncia del Comité

Article 93
Funcions

El CIR-CAT exerceix les funcions segilents:

a) La promocid de bones practiques cientifiques.

b) La promocié de la formacio especifica en I'ambit de les bones practiques cientifiques.
¢) La promocié de mesures adrecades a la millora de la qualitat de la recerca.

d) L'assesscrament en relacid amb els canflictes d'integritat de ia recerca que afectin
exclusivament I'ambit de les bones practiques cientifiques.

&) L'assessorament pel que fa a 'organitzacio i la gestio interna en els aspectes relatius a la
integritat de la recerca.

fy Altres funcions gue li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat.

Article 93
Régim juridic i de funcionament

1. ElI CIR-CAT aprova el seu reglament de funcionament intern, que ha de preveure, com a
minim, el seu regim de reunions i d'adopcié dels acords, i la secretaria de I'drgan. En tot el
que no s’hi prevegi, s'aplica la normativa reguladora dels érgans cof-legiats de FPAdministracio
de la Generalitat.

2. ElI CIR-CAT ha d'aprovar els protocols d'actuacié necessaris per al desenvolupament de les
seves funcions. En l'exercici de les seves funcions actua amb total autonomia,
independéncia técnica i amb abséncia de conflicte d'interés, per tai de garantir-ne fobjectivitat i

la imparcialitat.
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3. Les recomanacions del CIR-CAT es poden publicar al web del departament competent en
matéria d'universitats i recerca si les parts implicades ho accepten préviament, tot respectant
la normativa reguladora de les dades de caracter personal.

4. El CIR-CAT pot crear grups de treball per rad de 'ambit especific d'actuacid, formats tant
per membres dei Comité com per persones externes expertes amb Fobjecte de trehall dei
grup. Els grups de freball han d'estar coordinats per un membre del Comité. Les seves
conclusions s’han d'elevar al Comité. El CIR-CAT, per rad de {a matéria a tractar, pot demanar
assistencia a les seves reunions, amb veu | sense vot, de persones experies amb ia finalitat
de rebre’n l'assessorament.”

19. Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI)

Mitjangant escrit de 17 de juliol de 2020, el Comité Catala de Representants de Perscnes amb
Discapacitat (COCARMI) ha presentat al-legacions a 'Avaniprojecte de llei de la ciencia de
Catalunya {en endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

El Comité Catala de Representants de Persones amb Discapacitat (COCARMI) és 'entitat
representativa de les persones amb discapacitat i les seves families a Catalunya. Esta
integrada per les deu pringipals organitzacions i federacions de la discapacitat, que alhera
representen aproximadament 700 entitats de base. Aquest conjunt d'entitats sén el reflex de
la diversitat, pluralitat i heterogeneitat del col-lectiu de perscnes amb discapacitat.

Es impossible mesurar la pérdua per la societat d'excloure el talent i les perspectives de les
persones amb discapacitat, ja sigui en les ciéncies, en les ants ¢ en la indUstria. Les persones
amb discapacitat tenen molt que aporiar a la societat | aquestes coniribucicns no es poden
materialitzar si no se'ls dona l'oportunitat de participar. Una historia d'autisme publicada
mostira com una comprensié cada vegada mes gran de les capacitats de les persones amb
discapacitat i els esforgos per eliminar els obstacles la pariicipacié poden donar lloc a
importants contribucions a la societat.?

Per aguest motiu, des del Comite Catala de Representants de Persones amb Discapacitat -
COCARMI, principal plataforma de defensa dels drets de les persones amb discapacitat a
Catalunya, presentem les segilents cbservacions a I'Avantprojecte de Llei de la ciéncia de
Catalunya.

OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

Observacié

2 Gteve Silbermann, Neurotribes: The Legacy of Autism and the Future of Neurodiversity (Nova
York, Avery, 2018}
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Article 2 relatiu a les finalitats

3. El Govern de la Generalitat ha de promoure la integracio i fa transversalitat amb la
preséncia equilibrada d'investigadors i investigadores en les politiques publiques relatives al
coneixement. El compromis per una recerca inclusa i transformadora des de |a perspectiva de
génere i de discapacitat ha de ser una constant en totes les politiques publiques de la
Generalitat.

Valoracid

Es valora positivament 'esmena. Es modifica el redactat de 'article 2.3 d’acord amb el
segiient redactat:

“3. El Govern de la Generalitat ha de promoure la integracié i la transversalitat amb la
preséncia equilibrada d'investigadors i investigaderes en les politiques publiques relatives al
coneixement. El compromis per una recerca inclusiva i transformadora des de ia perspectiva
de genere, de discapacitat i de transformacio social ha de ser una constant en totes les
politiques publiques de la Generalitat™.

Obsenvacio

Article 6 referent als principis ordenadors

1. Els principis que han de regir l'activitat dels agents de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya soén:

a) La qualitat de la recerca en tots els ambits.

b) La competitivitat i ia internacionalitzacié.

¢) La interconnexid, la mobilitat i la coordinacio.

d) L'avaluacio externa independent, {a transparéncia i el retiment de comptes.

e) La divulgacié del coneixement obtingut en la recerca, la seva valoritzacié i la transmissio
dels resultats de la recerca, amb el més gran impacte possibie.

f) La integritat cientifica i les bones practiques.

g) La promocié i consolidacié de la igualtat entre homes i dones, i de la recerca inclusiva des
de la dimensid de génere en R+D+1

h) La promocié de la inclusio social j 'eliminacié de desigualtats.

i) La promocio de I'accessibilitat.

I} La promocid de ia ciencia oberta.

k} La promocio de la millora de la qualitat de vida de la societat catalana.

Valoracio




Generalilat de Catalunya
Departament d' Emprasa
i Coneixemant

S'accepta 'esmena i es modifica la lletra h) de l'article 6 d’'acord amb el segtient redactat:

“1. Els principis que han de regir 'activitat dels agents de recerca det sistema d'R+D+|

()
“h} La promocié de la inclusié social i 'accessihilitat, i eliminacio de desigualtats.”

Article 17 en referéncia als criteris d’actuacid

1.Els agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya, en el marc legal
que sigui aplicable en funcié de la seva tipologia i naturalesa juridica, i amb relacié a les seves
politiques relatives al personal investigador, han d'actuar d’acord amb els criteris segiients:

a) Facilitar al personal investigador 'accés a les infraestructures i als mitjans de qué disposin,
que siguin necessaris per al desenvolupament de la recerca, i treballar per aconseguir-ho, si
es el cas, mitjangant la subscripcié dels corresponents acords, aliances i convenis, amb altres
institucions o agents del sistema d'R+D+| de Catalunya per a fa comparticid d’infraestructures
i mitians. Cal procurar, a més, un aprofitament dptim dels recursos econdmics i un accés
adequat al maxim nombre de personal investigador possible. Quan comporti 'accés a dades
s’atendra la normativa aplicable en materia de proteccié de dades personals. El
desenvolupament de lactivitat de recerca en 'ambit dels centres i serveis sanitaris ha
d'assequrar la dignitat dels pacients, garantir els drets dels pacients, especialment pel
que fa al consentiment lliure i informat, la proteccié de la seva intimitat i 'autonomia en la
presa de decisions, aixi com el tractament de les dades de salut, de ¢conformitat amb la
normativa sanitaria aplicable, (...}

d) Fer valer la perspectiva de génere j de la inclusié social en ia direccio i el lideratge ien la
practica de la recerca, aixi com en la dimensid dels seus continguts.

Valoracié

En atencié a I'cbservacio efectuada es modifiquen les lletres a) i d) de l'article 17.1 d’acord
amb el segitent redactat;

“a) Facilitar al personal investigador I'accés a les infraestructures i als mitjans de que
disposin, que siguin necessaris per al desenvolupament de la recerca, i treballar per
aconsequir-ho, si és el cas, mitjancant la subscripcio dels corresponents acords, aliances |
convenis, amb altres institucions o agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya per a la
comparticié d'infraestructures 1 mitjans. Cal procurar, a meés, un aprofitament dptim dels
recursos economics i un accés adequat al maxim nombre de personal investigador possible.
Quan comporti I'accés a dades s’atendra la normativa aplicable en matéria de proteccio de
dades personals.
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El desenvolupament de I'activitat de recerca en Fambit dels centres i serveis sanitaris ha de
garantir la dignitat i els drets dels pacients, el consentiment lliure i informat, la proteccio
de la seva intimitat i I' autonomia en la presa de decisions, aixi com el tractament de les
dades de salut, de conformitat amb la narmativa sanitaria i altra normativa aplicable.
També ha de de garantir les consideracions étiques en ef tractament deis éssers humans i
els animals en la practica investigadora.”

“d) Fer valer la perspectiva de génere en la direccié i el lideratge i en ia practica de la
recerca, aixi com en la dimensio dels seus continguts; aixi com el respecte a la diversitat
des de totes les vessants.”

Chservacio

Article 20 referent a la col-laboracid, assisténcia. administracié i suport técnic en R+D+|

1. El personal d'administracié i el personal técnic de suport a la recerca ha de disposar d'una
formacio solida i de l'experiencia que l'habiliti per desenvolupar funcions que requereixen
una capacitacid especifica en I'ambit de la tecnologia aplicada o de I'administracio, segons
carrespongui, i per adoptar decisions estrategiques, analitzar-fes i dur-les a terme, entre
d'altres, per contribuir al disseny i la creaci¢ de productes i serveis innovadors | inclusius,
com sén els recursos mediambientals | d'eficiéncia energética i els béns, serveis, equips i
instal'lacions de disseny universal,; aixi com a la presa de decisions que millorin fa
gestié dels agents en que treballen.

2. El personal técnic de suport a la recerca contribueix al disseny i la creacié de productes i
serveis innovadors i inclusius, com so6n els recursos mediambientals | d'eficiéncia
energética i els béns, serveis, equips i instal-lacions de disseny universal, entre
d'altres.

Valoracié

En atencié a 'observacid efectuada es modifica I'apartat 2 de l'article 20 d’acord amb el
seglent redactat:

“Article 20
Col-laboracié, assisténcia, administracid i suport técnic en R+D+l

()

2. El personal d’administracid i el personal técnic de suport a la recerca ha de disposar
d'una formacié sélida i de I'experiéncia que I'habiliti per desenvolupar funcions que
requereixen una capacitacio especifica en 'ambit de la tecnologia aplicada o de
l'administracio, segons correspongui, i per adoptar decisions estratégiques, analitzar-les i
dur-les a terme, entre d'altres, per contribuir al disseny i la creacis de productes i serveis
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innovadors i inclusius, com sén els recursos mediambientals i d’eficiéncia energética i el
disseny universal; aixi com a la presa de decisions que millorin la gestid dels agents en
qué treballen.”

Observacié

Article 75 relatiu a la transferéncia i transmissio del coneixement

1. La transmissi6 activa del coneixement a la societat, a traves de les activitats cientifiques i
del seu desenvolupament, és una important funcié d'interés social per part dels agents del
sistema d'R+D+| de Catalunya, amb ['objectiu de contribuir a la competitivitat del sector
economic, empresarial, social i cultural; al respecte als drets humans, a 'acompliment
dels objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de 'ONU, locals, nacionals i globals;
a la millora del sector public, i a l'increment de la qualitat de vida.

Ut

Els departaments competents en mateéria d'universitats i recerca, salut, serveis socials,
empresa, politiques digitals, administracid publica i economia, i la resta de departaments
que per raé de matéria contribueixen a la recerca i la innovacio, juntament amb les
universitats i els altres agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, han d'impulsar
la transferéncia dei coneixement com a element imprescindible i indissociable de I'activitat
investigadora, i han de promoure la col-laboracid amb els sectors socials, econdmics i
empresarials, als efectes de facilitar la transmissio eficient de coneixement a les empreses,
a ies institucions i a la societat en general.

Valoracid

En atencié a 'observacid es modifiquen els apartats 1 i 2 de I'article 75 d’acord amb el
seglent redactat:

“Article 75
Transferéncia i transmissio dei coneixement

“1. La transmissid activa del coneixement a la societat, a través de les activitats cientifiques i
del seu desenvolupament, és una important funcié d’interés social per part deis agents de!
sistema d'R+D+| de Catalunya, amb l'objectiu de contribuir a la competitivitat del sector
econdmic, empresarial, social i cultural; a 'acompliment dels objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) de 'ONU, locals, nacionals i globals; a la millora del sector pablic; al
respecte als drets humans i a I'increment de la qualitat de vida."

*2. Els departaments competents en matéria d'universitats i recerca, salut, serveis socials,
empresa, poiitiques digitals, administracié publica, economia, patrimoni cultural i historic, i ta
resta de departaments que per rad de matéria contribueixen a la recerca i la innovacié,
juntament amb les universitats i els altres agents de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya, han d'impulsar la transferéncia del coneixement gom a glement imprescindible i
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indissociable de I'activitat investigadora, i han de promoure la col-laboracié amb els sectors
socials, economics | empresarials, als efectes de facilitar la tfransmissié eficient de
coneixement a les empreses, a les institucions | 2 la societat en general.”

Observacio

Article 77 sobre la cultura, educacié cientifica i capacitat innovadora

1. LAdministracié de [a Generalitat, mitjan¢ant els departaments competents en matéria
d'universitats i recerca i d’'educacié i, si escau, amb la participacio de la resta de departaments
representats a ia CIRI, ha de promoure la cultura 1 'educacio cientifiques, aixi com la capacitat
innovadora, en tots els nivells del sistema educatiu i en les activitats de formacid, amb
I'objectiu de fomentar, amb accions positives que tinguin en compte la bretxa de génere i de
la discapacitat, vocacions investigadcres i emprenedores, i contribuir a la capacitat i
implicacié de la ciutadania en Ja participacié activa en aguests ambits.

Valoracid

En atencié a I'observacié formulada es modifica Papartat 1 de Farticle 7 d'acord amb el
seglent redactat:

“Article 77
Cultura, educacid cientifica i capacitat innovadora

1. L'Administracio de la Generalitat, mitjancant els departaments competents en matéria
d'universitats i recerca i d'educacié i, si escau, amb la participacié de la resta de
departaments representats a la CIRI, ha de promoure la cultura en tots els seus ambils i
I'educacio cientifica, aixi com la capacitat innovadora, en tots els nivells del sistema
educatiu i en les activitats de formacio, amb 'objectiu de formentar, amb accions positives
que tinguin en compte la bretxa de génere i de la discapacitat, les vocacions
investigadores i emprenedores; i contribuir a la capacitat i implicacié de la ciutadania en la
participacié activa en aquests ambits.

20. Associacié de Biotecnoleas de Catalunya (ABSTEC)

Mitjangant escrit de 17 de julicl de 2020, I'Associacio de Biotecnologia de Catalunya
(ABSTEC) ha presentat al legacions a I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya {en
endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

Introduccio
En generai, el gue es vol fer amb aquesta liei s unificar el marc legal de la recerca dins de
I'ambit catala, ja que cada branca del sistema s’crganitza en base a la seva prépia legisiacio.
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QOrgans
A part deis drgans de governanga de cada centre, actualment hi ha el Consell

Interdepartamental (CIR!) que és basicament entre conselieries, I'organ politic. Que s’hauria
d’'adaptar a l'aprovar al Llei. També es volen crear dos organs més: el Consell de Recerca
{CORICAT} i el Consell de Mecenatge. El CORICAT seria I'érgan assessor de la comunitat
cientifica a les politiques de la Generalitat i el Consell de Mecenatge seria el regulador de les
accions de mecenatge que rebria el sistema de recerca.

Comentari general

Aquest AVL eguipara al mateix nivell la recerca piblica amb les universitats | empreses
privades, donant més impertancia encara a criteris de competitivitat i a les avaluacions
externes amb la creacid de la credencial d'excel-léncia sota uns indicadors de FAQU que ne
s'especifiquen enlloc. La governanga del sistema de recerca catala a nivell ¢ientific, &l
CORICAT, gqueda subordinat a experts designats pel govern {alguns d'ells representants
d’empreses privades). S'insta a les doctorandes a realitzar les tesis doctorals en empreses,
afavorint aixi la recerca que pugui ser rentable encara més. {, a nivell de finangament, enlioc
hi ha cap referéncia a cap augment de pressupost al sistema universitari, o de recerca, public,
siné que es deixa en mans de les propies universitats, que ja estan infrafinangades segons
reconeixen elles mateixes.® Si hi ha finangament complementari, per a poder-hi accedir
s'haura de tenir la credencial d'excel-1éncia. Perd, a més, les universitats privades podran
accedir als concursos publics de finangament de recerca estrategica {(diners que sortirien dei
pressupost). | aixé suposa un greuge cap a la publica perqué

ja sabem que els concursoes solen primer ia rentabilitat i les infraestructures, cosa que
afavoreix la privada.

tnclou en termes generals perspectiva de génere a nivell de representacié en la governanga i
també 'adopciéd d’accions per promoure la concliiacid professional i personal.

Per alfra banda, en l'informe complementari de Finforme d'impacte pressupostari ve a dir gue
la prioritat és que aconseguir un finangcament sostingut en els pressupostos de la Generalitat
per a ser més competitius per a fons europeus. Perd després afirma que cal buscar una
implicacic més gran dei sector privat en el suport a 1a ciéncia, que la Generalitat pugui adoptar
mesures de suport al mecenalge i, per polenciar-lo, la possibie implementacio de mesures
d'incentius fiscals. | més endavant afirmen gue els nous érgans creats no afecten als
pressupcstos de la Generalitat. Perd en general, eniloc afirma que hi haura un augment de
partides.

Valoracio
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Pel que fa al finangament, I'exposici¢ de motius de FALCC destaca que I'cbjectiu d'inversio en
recerca ha de ser el d'aconseguir un finangament sostingut amb carrec als pressuposios de la
Generalitat. També ha de treballar amb Yambicid d'aconseguir que els recurses pubiics totals
anuals procedents de les diferents administracions principals finangadores {europea,
espanyola i catalana), dedicats a R+D+l no siguin inferiors als que, en conjunt i en la seva
mitjana feta publica als indexs corresponents, hi dediquen els paisos de la UE. Cal cercar,
també, la implicacio economica de 'Estat en la coresponsabilitat financera per assolir agquest
objectiu, tot i les mancances de i'actual sistema de finangament. Aixi com sequir preparant i
ajudant al sistema d’'R+D+| catala perqué sigui cada vegada més competitiu en la captacit de
fons europeus. Catalunya necessita centrar 'esforg del finangament pdblic de la recerca en
aquest abjectiu, contribuint i fent créixer 1a part plblica d'inversié en R+D+l, i a la vegada
incrementar melt més la col-laboracié public-privada i l'aportacié exclusivament privada, on &l
sistema d'R+D+| encara pateix un biaix negatiu moli important amb relaci¢ als paisos més
avangat L'avaluacié sistémica té caracter periddic i és promoguda per la Comissio
Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIR!) amb l'objectiu de garantir el nivell de qualitat
exigible per mantenir i incrementar la competitivitat internacionai del sistema d'R+D+|.

La Direccié General de Pressupostos ha informat favorablement 'avantiprojecte de llei de la
ciéncia de Catalunya, "en el benentés que toies les actuacions derivades d’'aguesta norma es
realitzaran en funcié de les disponibilitats pressupostaries efectives dels organismes implicats
i sempre dins del marc dels escenaris pressupostaris i [a normativa d'estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.”

Proposta d’Esmenes a I’articulat

Article 14, Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catalunya. Apartat 3:

Text actual: Ef CORICAT esta integrat per un president ¢ presidenta i un maxim de quinze
membres, nomenats pel Govern, a proposta def conseller ¢ consellera del departament
competent en mateéria d'universitats i recerca, d'acord amb la CIRI, elegits entre academics |
investigadors reconeguts, perscnalitats expertes en sistemes de recerca  innovacio { en
politiques publiques en R+D+/ de paisos de referéncia, persones ¢ entitats finangadores de la
recerca i representants de fa societat civil. EI nomenament és per un periode de quatre anys,
renovable per un segon periode de quatre anys.

Text propesat; Ef CORICAT esta integrat per un president ¢ presidenta i un méaxim de quinze
membres, proposais pel Govern, a proposta de! conselfer o consellera del departament
competent en matéria d’'universitats i recerca, d'acord amb la CIRI, que hauran de ser
aprovats pef Parfament, elegits entre acadeémics i investigadors reconeguts, personalitats
expertes en sistemes de recerca i innovacié i en politiques publiques en R+D+! de pafsos de
referéncia, i representants dels centres de recerca publics. Ef nomenamernit és per un periode
de quatre anys, renovable per un segon periode de quatre anys.

Valoracid

1167 e e



Generahtat de Cataiunya
Bepartarment d'Emprese
i Congixement

El Consell per a la Recerca i la Innovacio de Catalunya (CORICAT) es configura a 'ALCC
com un organ d’'assessorament estrategic en R+D+l en les grans decisions estratégiques de
pais, a mitja i a llarg termini; i com a instrument de pariicipacio de la comunitat cientifica i de la
societat en la definicio de les politiques publigues en R+D+|. Per aguest motiu s'adscriu al
departament de la Presidéncia. El president o presidenta de ia Generalitat i |a resta de
membres del Govern o persones en qui deleguin, poden assistir a les sessions que celebri el
CORICAT, per piantejar i debatre qiiestions d'interes en R+D+l,

El CORICAT té la funcid d'assessorar el president o presidenta de la Generalitat, el Govern i
els departaments de I'Administracié de la Generalitat que desenvolupen pelitigues en recerca
i innovacio, amb relacio a les millors politiques publiques a I'efecte d'avangar i consolidar
Catalunya com a societat del coneixement; coneixer i debatre scbre les linies estratégiques
de pais en R+D+i i proposar els instruments més adequats i els recursos necessaris; formular
propostes o recomanacions sobre aspectes que afectin el desenvolupament del sistema
d’'R+D+| de Catalunya, adhuc el seu financament o abast tesritorial o sectorial; i aquelles altres
funcions que li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat. Es, per tant, un érgan
d’assessorament en politiques publiques del Govern i no del Parlament, que ja disposa dels
seus organs i comissions especialitzades en R+D+I. El Parlament i ef Govern treballen
conjuntament per l'impuls i consolidacié del coneixement, i ho fan des dels seus respectius
ambits | competéncies i en el seu marc legal d'aplicacid.

EI CORICAT no preveu una composicio en base a diferents representacions institucionals,
siné fonamentada en la capacitat | expertesa en R+D+| dels seus membres. L'ALCC estableix
que el CORICAT ha d'actuar amb autonomia. El Govern busca amb la creacid d'aquest érgan
poder comptar amb académics i investigadors reconeguts, personalitats expertes en sistemes
de recerca i innovacié i en politiques publiques en R+D+| de paisos de referéncia, persones o
entitats finangadores de la recerca i representants de la societat civil. El sistema d'R+D+l de
Catalunya és un sistema obert, que reconeix com a requisits propis la qualitat creixent de ia
recerca, la transmissid fiable i reproduible del coneixement, i el desenvolupament sostenible,
en tots els ambits. Tots els agents que desenvolupen i treballen per aquest objectiu a
Catalunya s6n considerats integrats en el sistema, i 'ALCC els considera tots, siguin pablics o
privats, i respecte al seu régim juridic.

El CORICAT esta regutat des d'una perspectiva integradora ¢ oberta al debat, i per aquest
motiu preveu que el seu president o presidenta pot convidar a assistir a les sessions de
I'érgan, amb veu i sense vot, investigadors i investigadores amb responsabilitats o activitat
destacada en els agents de recerca o en altres agents del sistema d'R+D+| de Catalunya, a
peticié dels departaments de "Administracid de la Generalitat representats a la CIRI, de les
universitats, de 'Associacid Catalana d’Entitats de Recerca (ACER), de la Institucié de
Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA), entre d’altres. Aguest principi d'obertura i
transparéncia també queda incorporat quan 'ALCC preveu que les sessions del CORICAT
gue es considerin d'inferés general es poden oferir en sistema obert. En aquest cas, el
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material generat i les conclusions s'han de posar a disposici¢ de la comunitat cientifica i de [a
societat en general,

Atés el que s’ha exposat i al fet de qué el CORICAT no depén del Parlament de Catalunya. es
considera meés adient la intervencié de la CIRI en el procediment de nomenament dels seus
membres.

Article 18. Politiques publiques de la Generalitat. Apartat d:

Text actual: [ 'enfortiment i la miliora de les condicions de treball del personal investigador.

Text proposat: Promoure f'estabilitzacio i la professionalitzacié de la figura de l'investigador
miffangant l'enfortiment i la millora de les condicions de treball del personal investigador.

Valgracié

L'article 2.1 d) de 'ALCC estableix com una de les seves finalitats “la promocié dels
investigadors i les investigadores a fravés de processos de formacié, consolidacié, captacié,
retencié i, quan calgui, de retorn de talent, com a element necessari per al progrés cientfic,
social, ecenomic i cultural de Catalunya; aixi com del persona! técnic de suport a la recerca i
del personal d’administracié amb funcions de col-laboraci¢ i assisténcia en R+D+], siguin del
fipus que siguin.”

L'article 16 de I'ALCC descriu els ambits en els quals les politiques publiques de la Generalitat
relatives al personal investigador han de suposar un aveng. Entre elles hi ha I'enfortiment i la
millora de les condicions de treball del personal investigador. L'apartat 2 del mateix article
estableix que "IAdministracié de la Generalitat, les universitats publiques i altres agents de
recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, en el seu respectiu ambit de competéncia, han de
garantir fa formacio clentifica | técnica permanent del personal investigador; i també la
formacié permanent del perscnal técnic de suport a la recerca i del personal d'administracio
d'R+D+|, i han de facilitar-ne el desenvolupament professional”

En definitiva, la premocit de la consolidacié i del desenvelupament professional ne sols del
personal investigador sind també del perscnal técnic de suport a la recerca i del parsonal
d'administracié amb funcions de col-laboracid [ assisténcia en R+D+!, és ben present a
Favaniprojecte de llei de ia cieéncia de Catalunya.

Aticle 19. Mobilitat. Addici¢ apartat 4:

4. La Generalitat de Catalunya, amb col-laboracié amb els agents de recerca del sector pibiic
del sistema d'R+D+ de Catalunya, haura de promoure la creacié de programes publics de
retom, confractacio i incorporacio del personal investigador al sistema public de recerca.

Valoracio
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La promocid del retorn de talent investigador informa tota TALCC i és una de les seves
finalitats. Sense anim de ser exhaustius:

L'article 2.1 d) preveu que “la promoci¢ dels investigadors i les investigadores a través de
processos de formacié, consolidacié, captacio, retencio i, quan calgui, de retorn de talent, com
a element necessari per al progrés cientific, social, economic i cultural de Catalunya; aixi com
del personal técnic de suport a la recerca i del personal d’administracié amb funcions de
col-laboracid i assisténcia en R+D+l, siguin del tipus que siguin.”

L'article 3.3 estableix que “el Govern i tot el sistema d'R+D+| de Catalunya han de col-laborar
per generar entorns d'excel-léncia actius en la formacio, captacio, retorn i retencié del millor
talent cientific i innovador”.

L'article 83 es destina als programes estratégics per a la captacié de talent investigador
internacional. Es transcriu:

“1. L'Administracio de la Generalitat ha de reforgar i pricritzar els programes estratégics de
caracter competitiu actius, o impulsar-ne de nous, que tinguin per objectiu la captacid, retom i
retencio de talent investigador internacional als agents de recerca del sistema d'R+D+l de
Catatlunya.

2. Les universitats publiques que impulsen programes propis d’'R+D+| amb 'objectiu de
captacio, retorn i retencié de talent investigador internacional poden disposar de finangament
amb carrec als pressupostos de la Generalitat, mitjangant contracte programa subjecte a
l'avaluacié de resultats, en el marc de l'article 118.1.b) de la Llei d'universitats de Catalunya,
per a la contractacié de personal investigador, d’acerd amb les modalitats contractuals de la
Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid. Aguestes iniciatives universitaries es canalitzen
a través dels programes conjunts que es duen a terme entre 'Administraci¢ de la Generalitat |
les universitats publiques, o mitjangant I'impuls de noves iniciatives o programes, en funcié de
les disponibilitats pressupostaries.

3. Limpuls de programes propis d'R+D+| amb l'objectiu de captacié, retorn i retencié de talent
investigador internacional, es pot fer extensiu a d’altres agents de recerca del sistema
d’'R+D+| de Catalunya del sector public de la Generalitat, en el marc de llur normativa.”

Finalment el PN@SC preveu que el Pragrama ICREA d’atraccié de talent es reforci amb
'augment de noves places.

Supressio de 'Article 31.4.

Les universitats privades poden participar en les convocatéries de finangament competitiu de
la recerca, amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb les
condicions i els requisits de cada convocatoria, atés l'interés general de la recerca que
efectuen.
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Valoracid

L’ALCC a I'article 3 defineix el sistema d'R+D+! de Catalunya com un sistema obert, que
reconeix cem a requlisits propis la gualitat creixent de la recerca, la transmissio fiable |
reproduible del coneixement, i el desenveolupament sostenible, en tots els ambits. Estableix
que esta integrat pel conjunt d’agents, publics i privats, amb activitat en R+D+l. Es defineix en
tot el text un sistema integrador i es valora tota la recerca feta des de Catalunya i també la
innovacid, transmissid del coneixement, avaluacié, valoritzacio, finangament i difusié, que
contribueixen al suport i la censolidacié del sistema, sens perjudici del régim juridic aplicable a
cada agents i la seva categoria d'ens public o privat 0 la seva pertinenga o no al sector public
de fa Generalitat. L'ALCC reconeix la realitat del sistema catala plural i complementari.

Les universitats privades reconegudes pei Parlament de Catalunya resten integrades al
sistema universitari de Catalunya, d’acerd amb Farticle 2 de Ia Llei 1/2003, de 18 de febrer,
d'universitats de Catalunya (LUC). Un dels principis informadors del sistema universitari de
Catalunya és el foment de la recerca cientifica, el desenvolupament tecnologic i la Innovacio
(art.4.f LUC). Com a integrants def sistema universitari de Catalunya les universitats privades
poden participar en les convocatories de finangament competitiu de la recerca en els termes
descrits a l'article 31.4.

Article 31. Politiques publigues de la Generalitat. Addicié d'un nou apartat:

La Generalitat de Catalunya augmentara progressivament el finangament de les universitats
publiques amb l'objectiu de garantir el funcionament ordinari de les activitals acadéemiques i ia
qualitat universitaria, sobretot en els ambits de la docéncia i la recerca. Concretament, assolir
la xifra de finangament de 1.300 MEUR per a l'any 2022.

Valoracié

L'ALCC no és l'instrument adient per a incorporar aspectes relatius ai finangament de les
universitats publiques que en aquest cas es troben especificament regulats ais articles 117,
118i 119 de la LUC. L'ALCC ha estat infoermada favorablement per la Direccié General de
Pressupostos en els termes descrits a la valoracié del comentari general.

Finatment i pel que fa al finangament en R+D+| cal tenir present que 'ALCC ne és una
iniciativa de Govern ailiada, sind que cal considerar-la vinculada a Yaprovacid del PN@SC,
que recull també la necessitat d’'impulsar una llei de la ciéncia a Catalunya, i que defineix i
incorpora els objectius de finangament que cal assolir per tal que Catalunya esdevingui un
pais referent en societat del coneixement.

21. Col-leqi Oficial d’'Enginyers Industrials de Catalunya {(COEIC)
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Mitjangant escrit amb entrada a registre de la SUR de 17 de julicl de 2020, el Col-legi
d’Enginyers Industrials de Catalunya ha presentat al-legacions a I'Avantprojecte de llei de la
ciencia de Catalunya {en endavant ALCC) que es valoren en aquest document.

COMENTARI GENERAL

El redactat d'aguesta llei no té en compte que els sistemes de recerca que funcionen son
dinamics, oberts | multidireccicnals. La llei sembla feta des d'una visié tradicional
unidireccional del sistema de R+D+l on la ciéncia nomées es genera en universitats i centres
de recerca publics i és el sistema public de recerca qui investiga i gui transfereix els resultats
a la societat. Es un sistema desconnectat de ies empreses. Un exemple clar d'aquesta visid
és l'article 75 en relacié amb la transferéncia i transmissio del coneixement,

La llei tampoc¢ aborda un dels grans problemes de les universitats i centres de recerca: 1a seva
capacitat de donar valor a la tecnologia, protegir-la i vendre-la internacionaiment. Es podria
incloure la creacid d'un (nic organisme que faci aquesta tasca per a totes les universitats. Als
anys 90 ja es va detectar aguesta necessitat i es va plantejar aquesta projecte. Aquesta
agéncia podria servir per explotar també tecnologia desenvolupada per empreses
internacionalment Caldria valorar aquests aspectes en la visié general de la Llei.

Valoracié

L'ALCC reconeix i consolida un sistema d’'R+D+| de Catalunya obert i actiu, com no potser
d’altra manera, atesa la confluéncia d’agents publics i privats amb activitat de recerca i
innovacié que desenvolupen des de Catalunya una important tasca al servei de la ciencia, la
innovacié i la societat.

D'aquesta manera, {'article 3 el defineix, a l'apartat 1 d’acord amb el segiient:

“1. El sistema d'R+D+| de Catalunya és un sistema obert, que reconeix com a requisits propis
la qualitat creixent de la recerca, la transmissio fiable i reproduible del coneixement, i el
desenvolupament sostenible, en tots els ambits.”

L'objecte de I'ALCC, que queda exposat a 'article 1, és precisament el de proveir aquests els
diferents agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya del marc legal i dels instruments que
contribueixin a I'impuls de la ciéncia que s’hi fa i de aveng del coneixement que s’hi genera, a
lefecte de potenciar-hi la recerca d'alt nivell i consolidar-ne |a internacionalitzacié. L'ALCC
situa, com a element nuclear, {a generacié de coneixement com a valor intrinsec i fonament
de la recerca, que ha de conduir a la transmissid dels resultats a la societat, amb impacte
sobre tots els seus ambits, com a garantia d’'innovacié, sostenibilitat, competitivitat, cohesié
sccial, progrés i equilibri territorial, amb visid estratégica i accié de pais.

Tambeé les finalitats de 'ALCC, relacionades a 'article 2, i referides a tots els agents publics i
privats, busca la interconnexit de tot el sistema i la seva estreta vinculacié amb 'empresa. En
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remetem a aquesta article per considerar totes les finalitats, perdé en destaquem unes
quantes:

“a) La consideracio de la recerca com a sector estructural de Catalunya, i de la generacid i
transmissid de coneixement propi com a estratégia de pais, de competitivitat internacional, de
creixement econdmic, de desenvolupament sostenible, de generacio i consolidacio cultural, de
progrés social, de qualitat de vida i d'enriquiment personal.”

“b) L'enfortiment institucional del sistema d'R+D+] de Catalunya i dels agents que l'integren,
mitjangant el foment de tots els ambits de produccid, transmissio i valoritzacio de la recerca.”

"g} La coordinacié institucional en R+D+|, el suport i I'optimitzacio de les accions i la
cooperacid i ia interaccid dels diferents agents i estructures de recerca i de suportala
recerca, facilitant-ne les relacions amb altres agents i estructures d'espais externs a
Catalunya.”

"h) L'acreixement de la competitivitat de I'economia catalana basada en el coneixement,
mitjangant la innovacié empresarial i la seva projecci¢ internacional.”

“i} EI miflor coneixement i interconnexid entre els agents i les estructures d’'R+D+| de
Catalunya amb el teixit empresarial, i la creacié d'empreses basades en la recerca i el
coneixement propis.”

2. Les politigues publiques de la Generalitat en matéria d’R+D+1 han de potenciar que els
avengos en ei coneixement arribin a la societat, amb la més alta rendibilitat sociaf,
especialment ais grups i sectors més desfavorits, i contribueixin al benestar de les persones,
la competitivitat de les empreses, la millora del tercer sector, i 'eficdcia de les administracions
t altres institucions publiques; i enforteixin la projeccié internacicnal de Catalunya i de ia
recerca que s'hi efectua”.

L’ALCC integra i considera tota l'activitat de recerca que s'efectua a Catalunya, publica i
privada, i de manera explicita te en compte les empreses. Ho fa a I'exposicidé de motius:

“Aquesta Llei també reconeix la imporiancia d'altres agents dei sistema d'R+D+I, cam son, per
exemple, les infraestructures cientificotécniques singulars, els parcs cientifics i tecnolégics,
I'Institut d'Estudis Catalans (1EC), els laboratoris, les biblioteques | altres estructures i xarxes
cooperatives. Les grans, petites i mitjanes empreses innovadores; els clasters, les
associacions i les aliances empresarials, els centres i les xarxes tecnolbgics i altres agents
estratégics, publics o privats, sén |la base impulsora del creixement i ia competitivitat del teixit
economic innovador, base també de la nostra societat del coneixement.”

“El titol 5 esta referit als altres agents del sistema d'R+D+| de Catalunya, en especial als parcs
cientifics i tecnolégics, al Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), als serveis
cientificotécnics i a altres esiructures de suport | de cooperacit entre agents i els centres
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tecnologics. En destaca el suport que han de rebre de 'Administracié de la Generalitat atesa
la seva funcid en R+D+|. Catalunya té una economia oberta, competitiva i sostenible, que
combina talent, creativitat, un teixit empresariai diversificat i un sistema propi de recerca
reconegut a escala internacional. La liei també reconeix la importancia de les empreses
intensives en R+D+] situades a Catalunya, especialment en les estratégies publiques de
competitivitat 1 creixement econdémic. La Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica industrial, i
sobretot el Pacte Nacional per la industria (2017) defineixen els eixos per avangar des de la
industria cap a 'ecenomia del coneixement. Caldra, peré, que aguest impuls es vegi reforgat i
consclidat amb una llei especifica sobre empreses, tecnologia i disrupcid.”

Ho fa al llarg del seu articulat, com a l'article &, que estableix:

“1. A l'efecte d'agquesta Llei, es consideren també agents del sistema d'R+D+| de Catalunya
aqguells que, sens perjudici de la seva titularitat i naturalesa juridica, estan ubicats a Catalunya
i ostenten una importancia estratégica per al conjunt del sistema, atesa l'activitat dastacada
de recerca que desenvolupen, el potencial i I'impacte en transferéncia i innovacié, i el suport i
foment al mateix sistema d’'R+D+| de Catalunya.

2. Aquests agents del sistema d'R+D+| de Catalunya soén, entre d'altres, els seglents:

) Les grans, petites | mitjanes empreses amb activitat d'R+D+I; les agrupacions empresarials
innovadores; i les xarxes, associacions, aliances i clusters, que tinguin per abjecte estimular i
contribuir a les activitats empresarials en R+D+i, compartir coneixement i instal-lacions, i
afavorir la transfereéncia i la divulgacit de la informacié tecnoldgica entre les empreses
integrants, especialment en les estratégies ptbliques de competitivitat i creixement economic.”

A l'article 14, referit al Consell per a la Recerca i la innovacid de Catalunya (CORICAT) que és
un érgan consultiu d'alt nivell de reflexid, debat i assessorament en R+D+l, en les grans
decisions estratégiques de pais, a mitja i a llarg termini; i un instrument de participacié de la
comunitat cientifica i de la societat en la definicid de les politiques publiques en R+D+|. Esta
integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres, nomenats pel Govern,
a proposta del conseller o consellera del departament competent en matéria d’universitats i
recerca, d'acord amb ta CIRI, elegits d’entre académics i investigadors reconeguts,
personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacié i en politiques publiques en R+D+|
de paisos de referéncia, persones o entitats finangadores de la recerca i representants de la
societat civil, especiaiment d’ambits destacats de la innovacié vinculada al progrés
empresarial.

A l'article 71. Empreses intensives en R+D+! situades a Catalunya
“1. Les empreses innovadores sén agents impulsers dels sistema d'R+D+| de Catalunya, com

a pais de base industrial, dinamic, emprenedor i inclusiu, especialment en les estratégies
publiques de competitivitat i creixement econdmic.
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2. L'Administracié de la Generalitat, juntament amb la resta d'agents del sistema d’'R+D+| de
Catalunya, ha d'impulsar la transferéncia de coneixement i la incorporacié al sector
empresarial dels resultats de la recerca i de les tecnologies i eines d’innovacio, mitjangant la
millora dels mecanismes de comercialitzacid de tecnologia dels agents del sector public de la
Generalitat del sistema d’'R+D+l| de Cataiunya, i'establiment de programes de valoritzacié deis
resultats de la recerca, i 'impuls de la cultura emprenedora i la creacié d'empreses intensives
an R+D+l,

3. L'Administraci6 de la Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria
d’industria i la participacié de la resta de departaments que desenvolupen politiques en
recerca i innovacié, ha de donar suport a les activitats d'R+D+l de les empreses, 1 fomentar la
cogperaci¢ public-privada en els diferents ambits de coneixement, per tal de donar resposta
als reptes | necessitats plantejades pef teixit preductiu I per la societat en general.”

També amb el reconeixement de P'Ageéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO) que
va ser creada com a organisme executor de les politiques del Govern en els ambits de |a
innovacid, la transferéncia tecnologica, la internacionalitzacié, el foment i ia captacid
d’inversions, i el millorament continuat de la productivitat de 'empresa. ACCIO dona suport en
el disseny { I'execucit de les politiques d'innovacis en qualsevol ambit de l'empresa i en
qualsevel sector. ACCIO es considera I'agéncia d’innovacié empresarial del sistema d’'R+D+]
de Catalunya.

A l'article 75.Transferéncia i fransmissi¢ del coneixement

“1. La transmissié activa del coneixement a la societat, a través de les activitats cientifiques i
del seu desenvolupament, és una important funcié d’interés social per part dels agents del
sistema d’'R+D+1 de Catalunya, amb I'objectiu de contribuir a la competitivitat del sector
acondmic, empresarial, social i cultural; a lacompliment dels objectius de desenveiupament
sostenible {GDS} de 'ONU, locals, nacionals i globails; a la miltora del sector piblic, i a
lincrement de la qualitat de vida.

2. Eis departaments competents en matéria d'universitats i recerca, salut, empresa, politiques
digitals, administraci¢ publica, economia, patrimeni cultural 1 historic, i la resta de
departaments que per raé de matéria contribueixen a ia recerca i la innovacié, juntament amb
les universitats i els altres agents de recerca del sistema d'R+D+! de Catalunya, han
d'impulsar la transferéncia del coneixement com a element imprescindible | indissociable de
l'activitat investigadora, i han de promoure la col-laboracié amb els sectors socials, ecoendmics
i empresarials, als efectes de facilitar {a transmissié eficient de coneixement a les empreses, a
les institucions i a la societat en general.

3. Les politigues publiques de la Generalitat han de fomentar un sistema de fransferéncia de
tecnologia i de transmissid del coneixement altament professionalitzat i proactiu, de proximitat
i especialitzat, amb massa critica suficient per frasiladar de manera eficient els resultats de la
recerca a la societat.
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4. L'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya
han de contribuir al freball de creacio i innovacié conjuntes entre el personal investigador i els
emprenedors | emprenedores; | cooperar per integrar esforcos i coneixements, promovent
contactes, facilitant informacid i, quan escaigui, mitjangant 'impuls d'espais de trobades i de
plataformes obertes de comparticio de coneixements i necessitats, que tinguin en compte les
caracteristiques especifigues del territori i contribueixin a I'especialitzacié intel-ligent, la
consolidacié, I'impuls i la sostenibilitat de la indlstria catalana de manera descentralitzada, La
transferéncia i innovacié que impulsi i fomenti 'Administracié de la Generalitat també ha de
ser efectiva en Feconomia de les comarqgues amb municipis petits, en despoblacié o d’alta
muntanya.

5. L'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d’R+D+| de Catalunya
han d'actuar de manera activa en la gestid de la propietat industrial i intel-lectual, en totes les
formes i varianis, i en les diferents etapes d'aquesta gestio.

6. La contractacid per portar a terme els treballs de recerca o de caracter t&cnic previstos a
l'article 79.2 d) de la llei, ha d’atendre el principi de compensaci6. Els agents de recerca del
sector plblic del sistema d’'R+D+} de Catalunya han de ser compensats, com a minim, pels
costos, directes o indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte. El pringipi de
compensacié s’ha de promoure en els supdsits de col-laboracid i titularitat compartida dels
resultats, en els termes que acordin les parts en el marc del régim juridic aplicable als
convenis de col-laboracié cientifica.”

Finalment caldra tenir en compte dos elements, que han de coadjuvar amb I'ALCC a ordenar i
reforcar TALCC:

a) El primer és la necessitat, ja manifestada, que el govern impulsi un projecte de llei especific
sobre “empreses, tecnologia i disrupcié”. Aquesta iniciativa legislativa ja figura en el Pla
normatiu de la Generalitat. Una ordenacio completa dei sistema catala de recerca i innovacio
requereix I'aprovacio d'aquestes dues lleis, que han de ser complementaries.

b) El segon element a considerar és la necessitat de dur a terme politiques publiques que
contribueixin a implementar el PNI i el PN@SC. En el marg d’aquestes politiques, si es
considera convenient i aixi es valora pel Govern, es podria incloure la creacié d'aquest
organisme (lunic) que el Col-legi d’Enginyers Industrials de Catalunya proposa, amb funcions
que abastin també I'explotacié de la tecnologia desenvolupada per empreses
internacionalment. Aquesta entitat podra adoptar |a figura juridica que es cansideri més
oportuna, i requerira o no d'una llei de creacid, segons la personificacié que s'acordi (agéncia,
fundacié, empresa puablica...) L'ALCC posa les bases necessaries per impulsar entitats i
projectes en innovacié i transferéncia, perd no es considera oportt petrificar per llei aspectes
que puguin condicignar la seva creacid o impuls, atés gue dependran de la iniciativa del
Govern, en el moment i amb les condicions que siguin necessaries per fer-la possible.
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ARTICLE 18.- POLITIQUES PUBLIQUES DE LA GENERALITAT
TEXT A MODIFICAR

... 3. El Govern ha de promeure un sistema educatiu i un entorn professional que doti, fomenti
i maximitzi les competéncies cientifiques, per disposar de talent tractor i de continuitat en el
lideratge.

AL.LEGACIONS

... 3. El Govern ha de promoure un sistema educatiu | un entorn professional gue doti, fomenti
i maximitzi les competéncies cientifigues, per disposar de talent tractor i de continuitat en el
lideratge. Amb aquesta finalitat promoura que les universitais desenvolupin programes
especifics adregats a les escoles i instituts.

JUSTIFICACIO

Un dels principals problemes s que no hi ha persenes interessades en professions
cientifigues.

Es proposa incloure una article especific que obligui a totes les universitats a tenir programes
de foment STEM adrecats a les escoles i instituts

Valoracio

Els programes i plans d'estudis corresponen a Fambit de I'autonomia universitaria. Cal
articular aquesta necessitat especifica des de la col-laboracio.

Es valora positivament 'esmena i es modifica 'apartat 3 de Farticle 16 d’acord amb el segiient
redactat:

“3. El Govern ha de promoure un sistema educatiu i un entorn professionai que doti, fomenti
i maximitzi les competéncies cientifiques, per disposar de talent tractor i de continuitat en el
lideratge, i a aquest efecte ha d’impulsar la col-laboracié entre les universitats i els

centres educatius.”
ARTICLE 17.- CRITERIS D'ACTUACIO
TEXT A MODIFICAR
1. Els agents de recerca del sector public del sistema d’R+D+| de Catalunya, en ei marc legal

que sigui aplicable en funcié de la seva tipologia i naturalesa juridica, i amb relacid a les seves
politiques relatives al personal investigador, han d’actuar d'acord amb els criteris seglents:
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....c) Potenciar la mobilitat del personai investigador, dins i fora del sistema ¢'R+D+! de
Catalunya i entre sector public i privat, que ha de ser reconeguda en la seva valoraci¢ i
avaluacid professional.

AL.LEGACIONS

....c} Potenciar 'avaluacio del personal investigador d’acord amb la seva capacitat de
transferir ta tecnologia i també la seva mabilitat, dins { fora del sistema d'R+D+! de Catalunya i
entre sector public i privat, que ha de ser reconeguda en la seva valoracio i avaluacié
professicnal,

JUSTIFICACIO

Els investigadors també s’haurien d'avaluar per la seva capacitat de fer contractes de
transferéncia de tecnologia, patents i creacié de spin off. Es una gran tema pendent que
aguesta llef no aborda i és imprescindible per potenciar un sistema R+D+| amb més
col-laboraci¢ publico-privada.

Valgracio

L’ALCC tant des de 'exposicié de motius com des del seu articulat aborda aquesta important
gulestié, Un dels seus objectius €s la transferencia de tecnologia, |a creacio d'spin off i l'impuls
de patens.

t.a col-laboracié public-privada i la necessitat de fementar-la i consolidar-ia esta present en tot
el text legal. En el seu desplegament i implementacio la Generalitat haura d'impulsar
politiques pabliques amb mesures concretes i financament, que ne han de requerir rang legal.

Per tal de considerar 'esmena proposada, es medifica 'article 17.1,¢) d’acord amb el segiient
redactat:

“c) Potenciar la mobilitat del personal investigador, dins i fora del sistema d'R+D+l de
Catalunya i entre sector ptblic i privat, i la seva capacitat de transferéncia de tecnologia
que ha de ser un dels elements a identificar i reconéixer en la seva valoracid i avaluacié
professional.”

ARTICLE 88 - 2: CREACIO, NATURALESA | COMPOSICIO DEL CONSELL DEL
MECENATGE EN R+D+1 DE CATALUNYA

TEXT A MODIFICAR

... 2. El Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya esta integrat per persones expertes en
mecenatge © per mecenes, d'acord amb la composicié segient;




Genoralital de Catalunya
Dapartament d'Empresa
i Congizemant

a) Tres vocals designats per les universitats, mitjangant el Consell Interuniversitari de
Catalunya.

b} Tres vocals designats pels centres CERCA gue tenen representacio en ei Patronat de la |-
CERCA.

¢) Tres vocals designats per la CIRI.

d) Fins a tres experis vinculats a entitats de mecenatge reconegudes o mecenes reconeguts
designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del departament competent en matéria
d'universitats i recerca.

e) Un expert internacional en mecenaige designat pel CORICAT.

AL.LEGACIONS

... ©) Tres vocals vinculats a entitats empresarials designats pel Govern de la Generalitat, a
proposta del departament competent en matéria d'industria.

JUSTIFICACIO

Es vital impulsar el mecenatge. La majoria de mecenes sdn persones empresaries, aixi que
estaria bé que al consell de mecenatge hi estiguessin representats, atés que sén els "clients”
finals.

Valoracio
L’article 88, lletra d) ja contempla aquesta possibilitat:

“d) Fins a tres experts vinculats a entitats de mecenatge reconegudes 0 mecenes reconeguts
designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del departament competent en materia
d'universitats i recerca.”

L’ALCC deixa oberta la possibilitat de participacio en el Consell de Mecenatge tant empreses

com empresaris {persones fisiques i juridiques) precisament per considerar la importancia de
les seves aportacions a 'acompliment de les funcions del Consell.

També s'incorpora:
e} Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT.

Novament aqui 'ALCC fa possible i escaient un perfil empresarial.
DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA. PARTICIPACIO PRIVADA

TEXT A MODIFICAR
Segona.- Participacio privada
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La participacio d’'entitats privades en I'érgan de govern c¢ol-legiat dels agents de recerca del
sistema d'R+D+| de Catalunya del sector public de la Generalitat que adoptin la forma juridica
de fundacid o consoarci requereix una aportacid per part de l'entitat o entitats participants, de
caracter economic ¢ patrimenial, o bé en valor afegit que contribueixi a les finalitats de
Fentitat.

AL.LEGACIONS

Segona.- Participacié privada

La participacio d'entitats privades en I'drgan de govern col-legiat dels agents de recerca del
sistema d’'R+D+| de Catalunya del sector pdblic de la Generalitat que adoptin fa forma juridica
de fundacié o consorci requereix una aportacio per part de I'entitat o entitats participants, de
caracter econdmic o patrimonial, o bé en valor afegit que contribueixi a les finalitats de
I'entitat.

ta participacid de perscnes fisiques podra consistir o en una aportacio de caracter economic
o patrimonial ¢ en la seva participacid amb treball.

JUSTIFICACIO

Tot i que la disposicid es refereix a les “entitats privades’, el fet de requerir “una aportacio per
part de I'entitat o entitats participants, de caracter econdmic o patrimonial, o bé en valor afegit
que contribueixi a les finalitats de I'entitat” sembla impedir |a col-laboracié de les persones
fisigues amb el seu temps i exigir també una aportacié econdmica o patrimonial. Potser
caldria aclarir aquest aspecte atés que el valor afegit clau sén les persones més que els
diners o les infraestructures.

Valoracié

Tot i que l'al-legacid no suposa canvis en el redactat actual de la disposicié addicicnal
segona, als efectes de clarificar el seu abast, s'introdueixen les negretes segilents:

‘La participacié de persones fisiques o juridiques privades en I'drgan de govern cot:legiat
dels agents de recerca del sistema d’R+D+| de Catalunya dei sector pablic de la Generalitat
que adoptin la forma juridica de fundacio o consorci requereix Lina aportacié per part de la
persona fisica o juridica participant, de caracter econémic o patrimonial, o bé en valor
afegit amb aportacié de coneixement, que contribueixi a les finalitats de I'entitat.”
DISPOSICIO FINAL. SEGONA
TEXT A MODIFICAR

Segona
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Modificacid de la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres Es modifica, amb
efectes d'1 de gener de 2020, I'apartat 2 de I'article 14 de la Llei 21/2005, de 29 de desembre,
de mesures financeres, que resta redactat de la manera segtent:

“També son objecte de deduccid els donatius que es facin a favor de les universitats
catalanes, dels instituts universitaris, d'altres centres de recerca integrats o adscrits a
universitats catalanes i dels ¢entres de recerca promoguts o participats per fa Generalitat, que
tinguin per objecte el foment de la recerca cientifica i el desenvolupament i la innovacid
tecnolégica. LU'import de la deduccio es deixa, en aquest cas, en el 25% de les quantitats
donades, amb et limit maxim del 10% de la quota integra autondmica.”

AL.LEGACIONS
Ampliar 'import de les deduccions fins el maxim possible,

JUSTIFICACIO

L'import del 25% i la limitacio del 10% no és suficientment atractiva per als donants.

L.es deduccions per donar publicitat a esdeveniments de 'estat s6n més altes {per posar un
exemple: Centenari Cervantes)

Valoracié

La competéncia de la Generalitat en fambit fiscal i tributari presenta fortes limitacions.
Aquesta deduccid s'incorpora a la Liei 21/2005, als efectes de considerar-hi també les
universitats. Ha estat informada favorablement per la Direccié General de Tributs, i caldra
analitzar la seva aplicacié i la seva efectivitat practica.

La necessaria reforma fiscal en R+D+| requereix llei estatal, és efectivament una glestio
essencial per aconseguir la implicaci¢ public-privada en el seu finangament i per acostar el
sistema catala als més avangats. L'ALCC en diversos arlicles posa les bases per avancar fins
on la capacitat normativa de la Generalitat abasti, en les lleis d’ordre pressupostari i tributari
gque aprovi el Parlament de Catalunya. No obstant la reforma passa per una nova llei estatal
de mecenatge, entre d'altres.

Joan Gomez
Pallares - DNI

El director general de Recerca
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