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A. Tramit de consulta interdepartamental i valoracié dels informes
rebuts

L'avantprojecte de llei de la ciencia de Catalunya s’ha sotmés a consulta interdepartamental
mitjangant I'entorn SIGOV. Durant el termini de consulta s'han formulat les observacions i
s'han rebut els informes que s'indiquen seguidament.

A.1. Observacions de I’Oficina de Govern

El 20 d’abril de 2020 I'Oficina de Gavern ha efectuat unes observacions que seguidament es
valoren.

Observacié
Amb caracter general, us suggerim d'emprar I'expressié l'Acord del Govern.
Valoracid
S'accepta i es modifica a tot el text.
Observacio
Exposicié de motius. Paragraf divuité
Convindria revisar la referéncia de 'Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa Publica
Gatalana (ACCIO).
Valoracio
Es corregeix I'errada detectada i se substitueix la denominacid per la seguent:
“Agéncia per a la Competitivitat de PEmpresa {ACCIO)”
Observacid
Article 15. Personal investigador.
En aquest precepte s'indica que "A I'efecte d’aquesta Llei, es consideren personal investigador
aquelles persones que desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccio

del coneixement cientific i que, en terminologia de |la Comissio Europea, exerceixen aquesta
activitat en fase inicial o com a investigadors o investigadores experimentats”.
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A fi de facilitar la interpretacio i aplicacid de la norma legal gque es proposa aprovar, us
proposem d'incloure una referéncia a la disposicié europea que reculli la definicié del personal
investigador. Altrament, us proposem d'eliminar aquest incis explicatiu i traslladar-lo a
l'exposicid de motius on poder justificar la utilitzacié del concepte per part de I'avantprojecte
de Llei.

Valoracié

Les referencies son sempre, tant per centres de recerca com universitats, al que es coneix
com a Human Resources Strategy for Researchers (HRS4R), que és consultable al portal de
recursos humans per a ia recerca de la Unid Europea anomenat EURAXESS. Tots els centres
CERCA i quasi totes les universitats tenen ja el segell HRS4R. Es modifica el redactat en els
seglents termes:

“A l'efecte d'aquesta Llei, es consideren personal investigader aquelles persones que
desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccid del coneixement
cientific i que, en terminologia de la Comissié Europea (EURAXESS i HRS4R), exerceixen
aquesta activitat en fase inicial o com a investigadors o investigadores experimentats.”

Observacio
Article 27.2 Personal t&cnic de suport a la recerca
En aquest precepte s'estableix que: “El foment competitiu amb carrec als pressupostos de la

Generalitat en R+D+| ha de considerar, gn els termes gue la convocatéria determini, els equips
0 les activitats que incloguin personal técnic de suport a la recerca.”

Atés que no es constata cap altra referéncia a aquesta convocatdria en la proposta de text
legal, us proposem d'eliminar aquesta previsié per innecessaria.

Valoracié

S'accepta la proposta i es modifica el redactat per determinar gue correspon a cada
convocatoria determinar-ne 'abast:

“2. El foment competitiu amb carrec als pressupostos de la Generalitat en R+D+ ha de
considerar, en els termes i amb I'abast que cadascuna de les convocatories determini,
els equips o les activitats que incloguin personal técnic de suport a la recerca,”

Observacid

Articles 34 a 36. La credencial de departament excel-lent en recerca

.y
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Tot i que el contingut d'aquests preceptes es considera més propi d'una regulacio
reglamentaria (per Decret o, fins i tot, per ardre) que d'un avantprojecte de Llei, en cas que es
consideri necessari mantenir la referéncia en el marc d'aguesta proposta, us proposem de
simplificar la regulacié substituint-la per una més genérica i succinia sobre la creacio de la
credencial remetent la seva concrecio al desenvolupament reglamentari posterior que tingui
lloc on es concretin tots els aspectes necessaris per a la seva regulaci¢, per tal d’evitar la
congelacic de rang d'aquestes previsions i en atencié a les possibles modificacions que
eventualment puguin ser necessaries d'introduir en un futur,

Valoracio

El Pla Estratégic Universitari en Recerca d’Excel-léncia té per objectiu reconéixer, promoure i
consolidar fa recerca d’excel léncia a les universitats, en gualsevol ambit cientific, i fomentar
la generaci¢ de coneixement d'impacte, la seva transferéncia i valoritzacié. Els departaments,
instituts de recerca propis i els centres adscrits amb activitat de recerca, poden pariicipar en
el Pla a través de la seva universitat, als efectes de Fobtencié d'una credencial, prévia
avaluacio d'AQU Catalunya, que els acrediti com a excel-lents en recerca.

Es cert que cal evitar en la mesura del possible la congelacié de rang en el suposit de Plans i
programes de Govern pero, en e cas d’aquest Pla només se'n determinen els trets generals.
En aguest sentit, s’ha seguit el mateix model del Pla Serra Hunter que té fixades les seves
caracteristiques generals en una Llei (disposicidé addicional dissetena de ta Llei 5/2012, det 20
de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creacio de limpost sobre les
estades en establiments turistics) i delega en Acord del Govern fa seva concrecit. Per altra
banda, cal tenir present que aquest Pla esta referit a les universitats que tenen autonomia
constitucicnalment reconeguda. Per aquest motiu considerem aconsellable que els Plans |
programes gue afectin a les universitats estableixin les seves bases per llei, tal i com s'ha fet
amb el Pla Serra Hunter.

Observacid

Conceptes juridics indeterminats.
Al Hlarg del text legal s'empren en diversos articles conceptes juridics indeterminats o
conceptes que aporten claredat o precisio a les previsions, a titol d'exemple:

- Anricle 56 11 3. Reconeixement
| 'apartat 1, lletra ¢} disposa "Complir determinats criteris de dimensionament 0 massa
critica, d’'acord amb els estandards del seu ambit de recerca.”
L'apartat 3, que preveu gue “3. L'avaluacic cientifica externa ha de seguir eis
parametres habituals en Favaluacié de centres (...)"

- Articie 74.5 Transferéncia de tecnologia i transmissicé del coneixement
L'apartat 5 disposa que "L’Administracid de la Generalitat i els agents de recerca del
sistema R+D+! de Catalunya han d'actuar de manera activa en la gestié de la propietat
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industrial i intel-lectual, tant en les seves modalitats “cap al mercat” com "des del
mercat”, en toles les formes i variants, i en les diferents etapes d’aquesta gestié”.

- Article 80. Al llarg d'aquest precepte, s'empra el concepte “comunitat investigadera a
Fexterior”.

- Article 85.1 Modalitats ordinaries de mecenatge
L'apartat 1 fa referéncia “(...} a un preu notoriament inferior al valor del mercat (...}".

Per tal de facilitar la interpretacié als operadors juridics i garantir [a seguretat juridica en la
interpretacid de l'avantprojecte de Llei, us aconsellem de suprimir-los. Altrament, es podria
optar per I'is d'altres conceptes o expressions que dotin d'elements clars que ajudin a una
interpretacio clara de les previsions legals.

Valoracié
Article 56.1. 3
S'accepta la proposta i es modifica el redactat en els termes seglients:

“1. Els centres de recerca, amb seu a Catalunya, poden obtenir el seu reconeixement com
a centre CERCA, d'acerd amb el departament competent en matéria d'universitats i recerca,
sempre que reuneixin els requisits segiients:

“c} Complir els criteris de dimensionament o massa critica que, d'acerd amb els estandards
del seu ambit de recerca, determini la Direccié General de Recerca.

3. V'avaluacit cientifica externa ha de seguir els parameires que s’empren en I'gvaluacio
de centres de recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacicnal, i
s'articula pel departament competent en matéria d'universitats i recerca, mitjancant la -
CERCA"

Article 74.5:

Tot i que es tracta d'una terminologia comunament acceptada | habitual en 'ambit de Ila
transferéncia de coneixement que s’ha incorporat a 'ALCC d’'acord amb el criteri técnic dels
especialistes en la matéria, s'accepta la proposta i es medifica el redactat en els termes
segllents:

“5. L'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d'R+D+l de
Catalunya han d'actuar de manera activa en la gestié de la propietat industrial i intel-lectual,

tant enles-seves modalitais “cap-almercat’ com “des-delmercat’, en totes les formes

i variants, i en les diferents etapes d'aquesta gestid.”
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Article 80,

.'expressid “comunitat investigadora a l'extericr”, s'ha de considerar, en el marc d'aquest
article 80.1 com aquells investigadors o investigadores que estan fora de Catalunya, i que
tenen vincles amb el sistema d’R+D+l de Catalunya. No es pretén definir un personal
investigador en concret, siné obrir les portes a considerar comunitat investigadora a tothom
qui treballa des de I'exterior amb agents del sistema d’R+D+| de Catalunya. Les relacions
exteriors i la connexi¢ amb cientifics d'arreu del mon és un potencial que I'ALCC vol
reconéixer. No es tracte per tant d'un concepte juridic indeterminat.

Article 85.1 Modailitats ordinaries de mecenatge

No es tracte d’'un concepte juridic indeterminat, sind d'una valoracié amb efectes economics i
valor de mercat, que haura de determinar el departament competent en matéria d'economia.
En qualsevol cas, cal tenir present que entre les funcions del Consell del Mecenatge en R+D+|
de Catalunya, s'inclou l'assessorament a FAdministracié de la Generalitat en aguesta matéria,
i que per tant pot ser consultat sempre que es consideri necessari.

Observacié
Trasllat de continguts a I'exposicié de motius en atencié al seu contingut.

Al llarg de I'avantprojecte de llei, es constata I'Us d'expressions o formules amb contingut
més propi de la part de I'exposicié de motius de Pavantprojecte de Llei que de P'articulat
narmatiu en qué s’insereixen, com succeeix, a titol d’'exemple, en els preceptes seglients:

- Article 63. 2. Recerca (Hospitals universitaris de la Generalitat de Catalunya) que
indica que “La recerca clinica i epidemiolodgica i la transferéncia de coneixement es
consideren part essencial de la missid dels hospitals universitaris, atés el seu alt valor
social i de millora de la qualitat de vida de les persones, i els seus efectes econdmics.”

- Article 77. Informacid i transmissid del coneixement. L'apartat 1 disposa gue
“L'Administracié de la Generalitat formulara una politica prépia de ciéncia oberta
relativa ais agents de recerca del seu sector public, que sigui compatible i assimilable
a la dels paisos més avancats i en tots els ambits de progrés del coneixement.”

Us proposem de revisar la seva ubicacié en el text de la disposicid.
Valoracid

Anticle £3. 2

[
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S’'accepta la proposta. La frase “atés el seu alt valor social i de millora de la qualitat de vida
de les persones, i els seus efectes econdmics” s’ha traslladat a I'exposicié de motius, i es
modifica el redactat de l'apartat 2 en els termes seglents:

“2. La recerca clinica i epidemiologica i la transferéncia de coneixement es consideren part
essencial de la missi6 dels hospitals universitaris.” atés-el-seu-alt-valorsociali-de-millora
ol litat devida -de el foct

Article 77

S’accepta la proposta i es modifica el redactat per clarificar on es troba la referéncia dels
paisos més avangats, atés que aquests rankings van variant:

“1. L'Administracié de la Generalitat ha de formular una politica propia de ciéncia oberta
relativa als agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya del seu sector public, que
sigui compatible i assimilable a la dels paisos més avangats, d’acord amb els rankings
internacionals vigents en cada moment, i en tots els ambits de progrés del coneixement.”

Observacio

Disposicié addicional tercera. Avaluacié per experts independents

L'apartat cinque estableix que “En I'ambit del sector public de I'Administracié de la Generalitat,
els contractes fets per persones fisiques que tenen per objecte les tasques d’avaluacié a qué
fa esment aquesta disposicid, s’han de tramitar com a contractes menors i I'existéncia del
contracte s'ha d’acreditar, sens perjudici de la declaracié a qué fa referéncia l'apartat 3, per
mitja de desighacié o nomenament.”

Tenint en compte que els contractes menors ho sén per raé de la quantia, us demanem que
valoreu la possibilitat de suprimir aquesta concrecié i, en el seu lloc, fer una referéncia
genérica a la Llei de contractes del sector public vigent.

Valoracié

El que preveu la disposicié addicional esmentada és que la seva tramitacié sigui com la deis
contractes menors, no que tinguin la consideracié de contractes menors. Es una técnica que
ja s’ha fet servir per part de la Generalitat a I'article 159.6 de la Llei 5/2017, del 28 de marg,
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels
impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre
elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de
carboni, i seria molt convenient que es podés utilitzar també en aquest cas als efectes de
simplificar la seva tramitacié.

L’aplicacié del supdsit que preveu l'article 159.6 esmentat no sempre és possible perqué
moltes vegades no estem davant d’'un érgan col-legiat sind simplement davant d'un panell
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avaluador sense estructura formal d’érgan i fins tot reduit a dues persones en la técnica del
peer rewiew. S'ha de tenir en compte que l'activitat d’avaluacio és una activitat molt especifica
on moltes vegades és dificil trobar personal expert que no incorri en conflictes d'interessos, i
on hi ha reiteracié de I'objecte contractual a 'avaluar-se per part dels diversos prestadors de
serveis, que habitualment no tindran la consideraci¢ de professionals o empresaris per
l'activitat especifica d’avaluacio (tot i que la poden tenir per aitres activitats, cosa que sera el
més narmal), el mateix fet. Si no tenen la consideracid de professional 0 empresari dins de
Factivitat d'avaluacid, s’hauria d'estar efectivament al que diu la Llei de contractes en el seu
conjunt tal i com s’esta interpretant aquest tipus d’excepcions.

A.2. Departament de la Vicepresidéncia, d’Economia i Hisenda

- Informe 12/2020 sobre I'avantprojecte de Llei de la ciéncia de Catalunya de la
Direccio General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya

La Direccido General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya del Departament de la
Vicepresidéncia, d’'Economia i Hisenda, el 17 d'abril de 2020 ha emés el seu informe en relacid
amb l'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya.

Per procedir a valorar les observacions de l'esmentat informe cal primerament fer una
valoracié general per emmarcar el contrast de parers, sempre beneficids en qualsevol activitat
humana i, no cal dir, també en la redaccié d’una norma legal.

Els centres CERCA sdn entitats amb personalitat juridica propia, sense anim de lucre, i amb
seu a Catalunya, que tenen com a objecte principal la recerca d'excel-lencia. Els centres
CERCA constitugixen un referent propi i especific de Catalunya en matéria de recerca, i han
estat reconeguts internacionaiment com a model de recerca excel-lent i de frontera. La
Generalitat exerceix, amb relacié a aquests centres, les seves politiques propies en recerca.
Els centres CERCA han de ser creats o participats per FAdministracié de la Generalitat i, si
escau, juntament amb una o meés universitats o altres entitats publiques o privades.
Actualment existeixen 39 centres CERCA, després basicament dhaver dut a terme
operacions per assolir estructures integrades de major massa critica i competitivitat cientifica,
impulsades pel projecte SUMA elaborat a partir de les directrius del Govern per a la
racionalitzacié del sector public de la Generalitat de Catalunya.

El model de sistema de recerca propi vol partir d’'un sistema de rendiment de comptes també
propi mitjangant un control intern basat en la participacio dins dels dérgans de govern i a partir
de l'avaluacié cientifica externa, que inclou la incidéncia de la recerca dins de la societat
també, especificament, a través d'una utilitzacidé eficient, profitosa i integre de tots els
mecanismes de transferéncia tecnologica.

La manera de treballar que propeosa FALCC no busca defugir controls, ans al contrari: tots eis
acords passen pels patronats de les fundacions dels centres CERCA o pels consells de



Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa
i Coneixement

NUM. DE FULL HUM. D'ENTRADA

direccié dels consorcis (segons sigui el cas), en els qué la Generalitat hi participa amb
persones representants de diferents departaments de I'’Administracié.

La I-CERCA i la Direccié General de Recerca, que vetllen pels interessos de la Generalitat,
estan permanentment presents i tenen veu en els érgans de govern dels centres CERCA quan
s'aproven les operacions de venda o adquisicié total o parcial d’accions d’empreses. | el
redactat de TALCC només fa que reforcar el paper de 'Administracié publica, que sempre és
present en la presa d'aquest tipus de decisions.

També, com s’ha dit, estan subjectes a avaluaci6 cientifica del resultat de la qual es pot derivar
perdre, fins i tot, la condicié de centre CERCA.

A més, aquesta manera de procedir és I'inica que els protegeix i els fa competitius davant del
mercat global de la transferéncia de la recerca basica.

Sembla necessari, per fer més evident la necessitat de continuar treballant en aquesta
direccio, posar el darrer exemple d'éxit de la recerca catalana, molt relacionada amb les
emergencies que planteja una pandémia com la Covid-19: la creacié de la primera empresa
de biologia sintética a Barcelona, Pulmbiotics, S.L., que ha captat una inversié de dos milions
d'euros d'InVivo Ventures, per a desenvolupar, a través de la biologia sintética, nous
tractaments i farmacs per combatre diferents tipus d’infeccions pulmonars.

Serveixi, aguest exemple, per defensar que el model de treball vigent a nivell mundial en la
transferéncia i valoritzacié de la recerca basica que fan els millors centres de recerca, és la
qgue defensa 'ALCC: els equips que creen les empreses que han de ser la liavor de la nova
ocupabilitat, riquesa i benestar del pais, estan formats per cientifics de diferents nivells perd
també per tecnolegs i per especialistes en mercats, que ja formen part de les plantilles dels
centres.

Si volem una economia basada en el coneixement, i aquest és el model que defensa 'ALCC,
cal avancar en el cami que proposa FALCC, que esta contrastat i validat per les practiques
internacionals en recerca de frontera.

Cal tenir en compte la trajectoéria de Catalunya en el context internacional, que en la capacitat
d’'innovacié i transferéncia comparada ha passat de ser una regié capdavantera a Europa en
capacitat innovadora, a perdre posicions de manera sostinguda en els darrers anys. Les
darreres estadistiques de la Comissié Europea ja la situen a la part mitja-baixa d’'Europa, per
darrera de les regions més innovadores de Portugal. Cal, per tant, un revulsiu i un nou impuls
contundent en tots els fronts, per millorar aquestes estadistiques.

Si la legislacié no serveix per fer passes endavant, evitant practiques que s’han mostrat poc
atils o ineficients, la capacitat innovadora del nostre sistema d’'R+D+l se'n veura fortament
ressentida. No podem continuar reculant en comparacié amb I'entorn en un tema de tanta
transcendéncia i afectacié sobre la societat, basic per assentar 'economia del coneixement.
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Observacio

1. D'acord amb l'informe juridic que acompanya a i'avantprojecte de llei, respecte als centres
CERCA i la ICREA es recullen totes les mesures vigents des de 'any 2011 establertes
mitjancant les diferents lieis de mesures; aixi com d'alires que suposen una novetat fruit de
les noves necessitats detectades. També s’han incorporat algunes mesures que, a tenor de
la singularitat de l'activitat de la recerca, s'estaven aplicant a fa practica a partir d’'una
interpretacié sistematica de Fordenament juridic, amb la seva incorporacié a 'avantprojecte
de llei es dona seguretat juridica a tots els actors implicats.

Aixi, aquest centre directiu valora de forma positiva la incorporacid de la normativa ja existent
en un Unic text legal atés la gran dispersid normativa existent en relacié amb aquestes entitats,
tot | que podria haver-se considerat també l'opcid que cadascuna de les especificitats en
relacié als centres CERCA i la ICREA s’incorporessin en cadascuna de les lleis aplicables a
cada matéria (pressupostos, finances, etc.), no obstant la llei de mesures de 'any 2011 ja
establia un régim juridic especific per aquests centres que ara s'acaba configurant en aguest
avantprojecte de liei i s'estableix el seu caracter especial i prevalent, motiu pel qual es valora,
com s’ha dit anteriorment, positivament, la inclusi¢ de tots ells en una mateixa norma. Amb
tot, aquest centre directiu considera que no és procedent incloure a 'avantprojecte de liei nous
preceptes que no estiguin recollits expressament en fa normativa actual vigent, atés que
factual regim d’aquestes entitats ja els hi atorga suficient grau d’autonomia, adequat a
Factivitat de recerca que desenvolupen, motiu pel gual no es consideren justificades les
novetats que incorpora favantprojecte de llei. Es en aguest sentit que a continuacié aquest
centre directiu reali{za una série de consideracions, dins ambit de les seves competéncies,
respecte les principals modificacions introduides. Pel que fa a les glestions relatives al
personal, pressupost, régim de control, etc. ens remetem a Fopinié dels diferents drgans
competents.

Valoracid

En relacio amb la valoracid relativa a qué es “considera que no és procedent incloure a
I'avantprojecte de llei nous preceptes que no estiguin recollits expressament en la normativa
actual vigent, atés que lactual regim d’aguestes entitats ja els hi atorga suficient grau
d'autonomia, adequat a lactivitat de recerca que desenvolupen, motiu pel qual no es
consideren justificades les novetats que incorpora l'avantprojecte de llei”, val a dir que des de
la Direccié General de Recerca no es pot acceptar aquesta consideracio d'oportunitat, atés
que precisament 'ALCC incorpora naves previsions legals per reforcar aquesta autonomia i
per adaptar-les als canvis nermatius produits amb posterioritat, precisament pergué s’ha pogut
constatar i aixi ha quedat palés en ia practica de l'activitat dels centres, que, en alguns
aspectes, el régim d’'autonomia que els centres CERCA i la ICREA disposen des de Fany
2011, en la seva actual regulacid, és insuficient, tal i com es justifica abastament a la meméria
general que acompanya I'ALCC. Altrament, molts dels canvis estan inspirats en la regulacid
propia de les universitats, respecte a la qual els centres CERCA tenen una autonomia
equiparable per decisié del iegislador catala amb l'aprovacioé de la llei de mesures dei 2011.
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L'aveng de la recerca del pais s’ha de fonamentar en bases solides, agils i canviants, que
permetin que Factivitat de recerca, que no és homologable a cap altra, es desenvolupi al ritme
que requereix per ser plenament eficient i competitiva a nivell internacional, disposant dels
seus propis elements autoregulatoris, i evitant intervencions administratives prévies, en la
mesura possible, i respectant en tot cas, las bases de la regulacié estatals i els controls
posteriors, amb retiment de comptes i transparéncia. Quedar-se enrere de les millors
practiques internacionals en R+D+| suposa que I'esforg inversor amb carrec als pressupostos
publics, no pugui obtenir tot el retorn possible, resultant de la recerca d’excel-léncia dels
centres CERCA.

Qbservacio

2. Respecte l'article 50 de Favantprojecte de llei destinat al patrimoni incorpora a 'apartat 1 la
mesura prevista a l'article 67.5 de la Llei 7/2011, relativa a la creacio o participacié dels centres
CERCA en daltres centres o organismes, també a l'estranger, i a I'adquisicié onerosa o
gratuita, o a l'alienacié de titols representatius de capital social, o també a la disminucié o
ampliaci6é de capital en les societats mercantils i en les empreses que explotin tecnologia o
coneixement, generat pels centres CERCA o de la seva propietat, que no requereixen
autoritzacié del Govern, i que aquestes s’han de posar en coneixement del departament
competent en matéria d’economia, i la complementa amb unes previsions especifiques
destinades a les alienacions en el marc del que s’estableix a I'Estatut de 'empresa publica
catalana. Tot i 'obligacié de comunicacio de la creacié o participacié en d’altres centres,
F'adquisicié o alienacid, etc. al departament competent en matéria d’'economia que s’hi
estableix en l'article 67.5 de la Llei 7/2011, i que ara es trasllada a aquest avantprojecte de
llei, aquest centre directiu fa constar que aquesta informacié arriba de forma molt ocasional a
la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, de la qual també depeén el
Registre del sector public de la Generalitat de Catalunya regulat mitjangant I'Ordre
ECO/22/2015, de 26 de gener, motiu pel qual s’ha hagut d'instar en diverses ocasions a
diferents entitats CERCA a proporcionar aquesta informacié. Per aix0¢, considerem que caldria
establir en la norma un procediment més clar per la seva comunicacio, que permeti donar
compliment més facilment a aquesta obligacié. En aquest sentit, es recomana que s'inclogui
en la redacci6 d’aquest article que s’haura de comunicar al departament competent en matéria
d’economia, mitjangant la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, en
el termini de 15 dies a comptar des de la creacid, formalitzacié de la participacié, adquisicio o
alienacio, etc., acompanyant-la de la documentacié acreditativa que correspongui.

Valoracié

S’accepta parcialment 'observacié i es modifica el primer paragraf de I'apartat 1 de l'article
50, que queda redactat de la manera seglent:

“1. Els acords de I'd0rgan col-legiat de govern dels centres CERCA, relatius a la creacié o
participacié en altres centres o organismes, també a l'estranger, i a I'adquisicié onerosa o
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gratuita, o a l'alienacid de titols representatius de capital social, o també a la disminucié o
ampliacidé de capital en les societats mercantils i en les empreses que expiotin tecnologia o
coneixement, generat pels centres CERCA © de la seva propietat, no requereixen
autoritzacié del Govern. §'han de posar en coneixement dels departaments competents en
matéria d'economia, mitjangant la Direccid General del Patrimoni de la Generalitat de
Catalunya, i d'universitats i recerca, i sempre gue comportin obligacions econdmiques amb
carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya requereixen la conformitat del
departament competent en matéria d’'economia.”

No es considera oportu estabiir un termini en una norma amb rang de llei, atés que es fracte
d’'un aspecte de procediment que per la seva naturalesa és més propi que s'articuli mitjangant
una instruccié o circular. El que és rellevant és que es compleixi l'obligacié de comunicacio.

Observacio

Pel que fa al suposit d'alienacions, s'estableix que el preu minim s'ha de fixar d'acord amb els
métodes de valoracid comunament acceptats i, amb caracter general, l'alienacié dels titols
s'ha de fer mitjangant subhasta o concurs en el marc d'un procediment sotmes als principis de
publicitat i concurréncia. No obstant aixo, I'drgan col-legiat de gevern del centre pot acordar
l'alienacié directa, totat o parcial, de manera motivada, quan es doni algun dels casos previstos
en l'article 35.6 de I'Estatut de 'empresa publica catalana i, especificament en R+D+1, atesa
la seva singularitat, en els suposits seglients:

a) Quan l'alienacio es faci a una entitat sense anim de lucre, declarada d'utilitat pablica.

b) Quan l'alienacid es faci amb ia finalitat d'incorporar un soci que coadjuvi a Facompliment de
l'objecte social de les societats que explotin tecnologia o coneixement generat pel centre
CERCA, o de !a seva propietat.

¢) Quan per la limitacié de la demanda, la urgéncia resultant d'esdeveniments imprevisibles,
o la singularitat de I'operacié, procedeixi I'adjudicacié directa.

Respecte a aguests supoésits especials, l'informe juridic del departament impulsor de la
proposta es remet a la justificacid continguda a la memcria general, en la qual s’exposa el
seglent:

Pel que fa al régim de participacidé dels centres CERCA o fa ICREA (i per extensid a la
Fundacio I-CERCA) en societats i empreses que explotin tecnologia o coneixement generat o
propietat d’'aquestes entitats la llei avanga en determinar un régim especific on la principal
novetat és que s'incorporen tres supdsits taxats que justifiquen lalienacid dels titols
representatius de les societats mitjangant el procediment d'alineacié directa més enlla del que
preveu I'Estatut de FEmpresa Plblica Catalana per {ot tipus d’empreses (Article 35.6). S'ha de
pensar que la tasca de transferéncia tecnologica dels agents de recerca del sector public del
sistema d'R+D+I s'articula basicament a través de dos mecanismes, com son la via contractual
o la creacié d'spin-off. Aquest tipus de centres no tenen, ni la llei entén que sigui fa seva
finalitat, experiéncia i know-how en la comercialitzacio dels resultats de la recerca, per la qual
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cosa s’ha de facilitar que aquesta pugui ser assumida per un tercer, ja sigui a través de la
figura de la llicéncia (la qual ja té la seva regulacié especifica dins de la llei) o, a través de la
participacié d'un tercer en la societat o fins i tot 'adquisicié total per part d’aquest tercer.

Es per aixd que es contempla la possibilitat d’ emprar l'alineacié directa de forma motivada en
{res supdsits addicionals: quan es vulgui fomentar la transferéncia dels resultats a entitats
sense anim de lucre, per a una millor satisfaccié de l'interés general; quan, tenint en compte
la necessitat de mantenir reserva i/o secret sobre els resultats de I'activitat investigadora dins
de la linia d’actuacio de tots els agents en aquest tipus de mercat, es consideri necessaria la
integracié d’un tercer dins de la societat per facilitar les tasques per les quals ha estat creada
i fins i tot la seva total transmissié a aquest tercer si la fase de maduracié de I'spin-off ha estat
acomplerta, i un tercer supdsit, que actui com una clausula de tancament per tal de poder
cobrir tots els casos en qué sigui necessari i convenient articular un procediment sense la
publicitat i concurréncia, que aconsellen els principis d’actuacié de les administracions.

Pel que fa a aquesta qiiestié, aquest centre directiu no creu convenient que s’ampliin encara
més els supodsits d'alienacié directa i caldria, en conseqliéncia, eliminar-los atés que el Text
refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya estableix en el seu article 21 que
per I'alienacio de titols representatius de capital en empreses mercantils, hom s'ha d'atenir al
que disposa el Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos
de la Llei 4/1985, del 29 de marg, de I'Estatut de 'empresa puablica catalana. D'acord amb
IEstatut de 'empresa publica catalana el procediment que ha de prevaldre és el de subhasta
o concurs i, per tant, 'excepcié hauria de ser l'alienacié directa, sense que calgui ampliar
encara més els suposits en qué es pot produir aquesta, els quals entenem que sén prou amplis
i podrien arribar a encabir aquests suposits especials que ara es plantegen de manera
indirecta. Es a dir, si el que es pretén es donar entrada a un tercer ja sigui entitat sense anim
de lucre, declarada d'utilitat pliblica o soci que coadjuvi a Facompliment de I'objecte social,
sense un procediment de subhasta o concurréncia es podria per exemple incorporar aquest
tercer primer com a soci de la societat mitjancant una ampliacié6 de capital per després
transmetre-li una part o la totalitat de les accions. O bé, se’l podria incorporar des de l'inici de
la societat com a soci per després si escau transmetre-li mitjancant alienacié directa les
accions. Pel que fa a la clausula de tancament per tal de poder cobrir tots els casos en qué
sigui necessari i convenient articular un procediment sense la publicitat i concurréncia, aquest
centre directiu, com ja s’ha esmentat, considera que existeixen diferents opcions d’alienacio
directa que permeten prou grau d’autonomia a aquestes entitats sense que sigui necessari
afegir una habilitacié de caracter tan ampli i discrecional. Per Ultim, cal tenir en compte que la
transferéncia de tecnologia també es possible dur-la a terme mitjangant altre tipus de vincles
contractuals i que per tant, tampoc no cal la constitucié d’'una societat i la seva posterior
transmissié per dur-la a terme, especialment si després es troben dificultats per la seva
alienacié d’acord amb el que estableix I'Estatut de 'empresa publica catalana. Per aix0, a falta
d'una millor justificacié en relacié a la casuistica concreta que es produeix en aquests centres
i els motius pels quals cal constituir societats per dur a terme la transferéncia tecnologica,
aquest centre directiu considera que caldria eliminar aguests supodsits especials previstos en
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l'article 50 aixi com la disposici6 final primera de I'avantprojecte de llei que modifica I'Estatut
de I'empresa publica catalana.

Valoracio

Tot i que es valora positivament la reflexié sobre els diversos mecanismes que existeixen per
tal de dur a terme Ia transferéncia de tecnologia, cal tenir en compte que el mecanisme
contractual no sempre és el més adequat, en atencié a les possibilitats que hi ha d'intervencié
i de generacié de complicitats i nous projectes en el marc d'una spin-off. | la realitat d'aquestes
es molt diversa com per a que els suposits ja contemplats en I'Estatut de 'Empresa publica
catalana siguin suficients en un entorn agil i de captura continua de fonts de finangament i
més tenint en compte que com és sabut la interpretacié de I'aplicacié de qualsevol excepcid
ha de ser restrictiva.

Per centrar la justificacié, cal plantejar un tema de fons: en relacié amb les empreses de base
tecnologica/coneixement participades per centres de recerca la finalitat del centre public és la
de promoure la creacié d'aguestes noves empreses, tipus spin-off o start-up, de les quals n'ha
de sortir quan assoleixen una dimensio suficient. El fonament que justifica I'existéncia de les
spin-off ha de ser assumit com una de les missions del sistema public de recerca i, per tant,
el mecanisme de sortida ha de ser queicom no excepcional i subjecte a les dinamiques
d'aquest mercat, facilitant aquesta sortida.

I aquesta singularitat i suposits excepcionals haurien de poder ser aplicables a les universitats
publiques i a la resta d’ agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya.

La simplicitat de la interlocucié en les operacions amb inversors, compradors i venedors
garanteix I'exit d’aquestes. Si els interlocutors dels centres CERCA, reforgats amb els seus
patronats o érgans de govern, no s6n suficients es genera desconfianca i es malmet I'éxit de
les operacions empresarials.

La realitzacié d’alienacions de titols d’'empreses spin-off a través de subhasta publica, és
contraria a la majoria de practigues internacionals i és ortogonal als propis processos de
negociacié que es produeixen (i que, sovint, involucren a varis socis i entitats). Cal argumentar
gue a la practica causarien una gran pérdua econdmica al sector public de la Generalitat.
L’organ col-legiat del centre, on 'Administracié de la Generalitat hi té vot, ha de tenir la
capacitat d'acordar I'adjudicacio directe en els supodsits plantejats.

Entrant a comentar els suposits concrets que s'introdueixen a 'ALCC.: La lletra a) té la finalitat
de completar la lletra e) de l'article 35.6 de I'Estatut de I'empresa publica catalana als efectes
que principalment es pugui alienar també a entitats que, com les fundacions, persegueixen el
compliment de finalitats d'interés general i en menor mesura altres tipus d'entitats com les
associacions declarades d'utilitat pablica. Pel que fa a la lletra b) és un supdsit necessari per
tal que pugui arribar el finangament en el moment adequat. Moltes vegades en el moment de
crear la societat es desconeix I'éxit que pot tenir 'empresa aixi com linteres que pot mostrar
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el mercat en el desenvolupament dels resultats de la recerca. Per evitar el punt debil del nostre
sistema de recerca, aixi com de molts altres sistemes, I'anomenada "vall de la mort", cal
facilitar la gesti6é d'aquesta i donar un ampli ventall d'opcions al centre que les hagi d'aplicar.

Per uitim pel que fa a la lletra ¢) que, com es comenta, apareix com una clausula de tancament
també es proposa mantenir-la per tal d'introduir la flexibilitzacié necessaria; en aquest cas, no
tant per manca de finangament o de captura de coneixement en la comercialitzacié sin6 per
adaptar-se a les realitats canviants de la societat i de la gestié del reptes que ha d'encarar,
possibilitant mecanismes per fer front a la urgéncia i a la singularitat. No cal anar més enlla de
la nostra realitat actual, amb la pandémia de la COVID-19, per entendre que la urgéncia en
moites ocasions ha d'estar recollida en la normativa.

Finalment, pel que fa a la sistematica de la normativa, precisament pergué el Text refos de la
Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya estableix en el seu article 21 que per I'alienacié
de titols representatius de capital en empreses mercantils, hom s'ha d'atenir al que disposa el
Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei 4/1985,
del 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana, es proposa una modificacié minima
d'aquesta norma, en la disposicié final primera de l'avantprojecte de llei perqué tot el cos
normatiu mantingui la seva coheréncia.

Observacio

3. Les altres mesures relatives al patrimoni que s’incorporen en l'article 50 de 'avantprojecte
de llei sén les seglents:

“4.Els actes d’adquisicio, alienacié, gravamen, aixi com qualsevol acte de disposicié dels béns
i drets que conformen el patrimoni material o immaterial dels centres CERCA, no ha de ser
objecte d’aprovacié o autoritzacié del Govern, ni requereixen cap informe preceptiu de
I’Administracié de la Generalitat, sens perjudici de les obligacions d’informacié i inventari. Les
referéncies que la normativa patrimonial fa al Govern de la Generalitat s’entenen fetes a
I'érgan col-legiat de govern de l'entitat.”

D'una banda, segons consta a la documentacié que acompanya a la proposta, les mesures
previstes a I'apartat 4 deriven de l'aplicacié de l'article 67.6 de la Llei 7/2011 (actual art. 48.3
de l'avantprojecte de liei) ateés que no sén aplicables a les universitats publiques. No obstant,
als efectes de garantir la necessaria seguretat juridica als operadors juridics i als,
l'avantprojecte de llei les concreta i en delimita el seu abast en aquest article. Aixi, segons
s'exposa a la memoria, es pretén que no existeixi cap control per part de de la Generalitat de
Catalunya respecte als negocis juridics que afecten al patrimoni material, especificament
limmobilitzat, perque la gestié agil dels espais, edificis o infraestructures on es realitza la
recerca fisicament o la transferéncia tecnoldgica o de coneixement és cabdal per poder dotar
de recursos suficients els centres i les empreses spin-off que es creen sota el seu paraigues.
| en la mateixa linia, respecte el patrimoni immaterial, s’exposa que el centre és el que millor
sap dins del sector public de la Generalitat quina valoracié mereix i quina oportunitat suposa
realitzar el negoci juridic que es proposa.
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Respecte a ['apartat 4 aquest centre directiu vol posar de manifest el segtent:

Els actes d'adquisicio, alienacid, gravamen o gualsevol acte de disposicid dels béns i
drets que conformen el patrimoni material o immaterial dels centres CERCA estan
subjectes al que disposa ei Text refos de la Llei de patrimoni de la Generalitat de
Catalunya, I'Estatut de l'empresa publica catalana i la Llei 33/2003, de 3 de novembre,
de patrimoni de les administracions publiques, la qual té caracter de legislacio basica
en alguns preceptes o bé resulta d'aplicacid supletoria en el cas gue no existeixi
regulacié expressa en la normativa patrimonial de 1a Generalitat de Catalunya. Aixo
suposa que els centres no estan exempts de les autoritzacions i requisits que en
aquestes normes s’hi contenen.

El regim d'autonomia dels centres CERCA i la ICREA que fins ara es venia aplicant
anava en ia linia esmentada en el punt anterior sense que en cap cas es pogués
interpretar 1a no aplicacié dels preceptes abans esmentats, per tant, no s'entén que la
interpretacié que es fa ara vagi en un altre sentit. A més, aquest centre directiu entén
que {'abast de l'autonomia en ambit patrimonial s’ha d'interpretar en el sentit dels
actes d'administracid ordinaria del patrimoni: conservacié, manteniment, Us,
explotacio, defensa, eic. perd no als actes de transmissié, gravamen, efc. que son
actes d'administracié no ordinaria. Aquests actes d’'administracidé no ordinaria han de
respectar el régim d'autoritzacions establert en la normativa patrimonial que sigui
d’aplicacié tal com s’ha esmentat en el punt anterior.

Aquest centre directiu desconeix quins sén els motius concrets pels quals es pretén la
no aplicacio d'una part del régim d'autoritzacions actuaiment contingut a la normativa
patrimonial i quin és I'impacte negativ d’'aguest régim scbre P'activitat de recerca
d'aguestes entitats, perd cal tenir en compte que no sén tan nombroses com per
eliminar-les sense justificacidé. En agquest sentit, es proposa que es faciliti una analisi
de la casuistica concreta d’aquestes entitats des del punt de vista patrimonial i |la seva
justificacid en termes d'impacte sobre I'activitat de recerca amb la identificacié de les
millores normatives en aquest ambit.

Per tot I'exposat, aquest centre directiu considera que caldria eliminar 'apartat 4 de
I'articte 50 de I'avantprojecte de llei.

Valoracio

Amb aquest apartat es pretén consolidar I'autonomia dels centres CERCA, reconeguda des
del 2011, en els mateixos termes que les universitats publiques. (’acord amb la normativa
basica i la relativa a les universitats, en concret 'article 155 de la Liei 1/2003, de 18 de febrer,
d'universitats de Catalunya, e patrimoni d’aguestes es regeix per la normativa especifica
d'universitats i per la normativa reguladora del patrimoni de la Generalitat adaptada a les seves
peculiaritats d'organitzacio i funcionament.
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Es, per tant, voluntat d'aquest article posar de manifest, per seguretat juridica, 'equivaléncia
de régim d’autonomies, la universitaria i la dels centres CERCA, en I'aspecte patrimonial. Es
obvi que les universitats apliquen els requisits previstos a la legislacié, en aquest cas
patrimonial; perd pel que fa a autoritzacions dins de la tramitacié d’'un expedient patrimonial
se’ls exclou d’intervencions alienes en base a criteris d’oportunitat.

| de la mateixa forma s’hauria de contemplar en els centres CERCA que des d’aquesta visio,
so6n autonoms, tornem a reiterar, des del 2011, per poder gestionar i disposar del seu
patrimoni, sense que s’hagi de distingir entre actes d’administracié ordinaria i no ordinaria.

Al sistema de recerca catala se li ha d’exigir resultats en el marc de la seva activitat, perd se
I'ha de descarregar de tramitacions que no son rapides ni flexibles i que poden suposar perdre
oportunitats, més en una fase en qué ja s'estan consolidant projectes i centres que
requereixen mes espais per a la recerca o que aquests s’han adaptar molt rapidament en
funcié de 'éxit o fracas de l'activitat investigadora o de transferéncia tecnologica.

Per tot aixd, es considera que no es pot apreciar I'observacié i que tampoc hauria de ser
requerida la justificacié en termes d’'impacte sobre I'activitat de recerca per poder-se adoptar,
i més si la Generalitat de Catalunya vol procurar politiques de consolidacié i d’enfortiment
institucional d’un sistema que, en comparacié amb altres paisos del nostre entorn, esta en una
fase incipient. Encarar una fase d'expansié requerira poder gestionar i tramitar molts
processos i procediments de forma agil on tots els tramits han de suposar un valor afegit en
la consecucié d'agquest objectiu.

Observacio

“5.En cas que la dissolucié d’'un centre CERCA comporti la cessié global d’actius i passius,
aquesta s’ha d’efectuar preferentment a un altre centre CERCA del sector ptblic o a una altra
entitat del sector public amb finalitats d’'R+D+I. En cas de dissolucié amb realitzacié de béns,
els béns sobrants o el patrimoni romanent s’han d’adjudicar, preferentment, a les entitats
esmentades.”

D'altra banda, es fa constar que la mesura incorporada a l'apartat 5 suposa una novetat en
relacié amb el regim vigent aplicable i que aquest apartat ha de permetre que les accions de
reestructuracié del sistema de recerca d’'R+D+l, sempre que sigui possible i sens perjudici de
Fanalisi de cada cas concret, es duguin a terme principalment entre els agents que en formen
part per tal de mantenir I'afectacié dels recursos a les finalitats de recerca.

Respecte Fapartat 5 aquest centre directiu considera que, per les fundacions, en cas de
dissolucié amb realitzacié de béns, els béns sobrants o el patrimoni romanent s’ha d’adjudicar
d’acord amb el que disposin els estatuts de I'entitat i sempre que aquests ho permetin i no
s'entri en contradiccié amb aquests es pot adjudicar a les entitats esmentades, amb el vistiplau
del Protectorat de fundacions. A més, en el cas dels consorcis cal tenir en compte que la quota
de liquidacié correspon a les entitats consorciades d’acord amb el que preveu la Llei 40/2015,
d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public i és en aquest sentit que s’hi estableix en els
estatuts dels consorcis del sector public de la Generalitat per ser un precepte de caracter
basic. Per ultim, a criteri d’aquest centre directiu la realitzacié dels béns, en el cas de dissolucié
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mitjang¢ant liquidacié, no permet que en el moment de 'adjudicacio de la quota de liquidacié
existeixin bens sobrants. Per tot aixd, entenem gque caldria modificar 'apartat 5 atés que en
ambdos casos la quota resultant o el patrimoni romanent s’hauran de destinar a qui estableixin
els estatuts de 'entitat i en darrer terme i només pel cas de les fundacions es podria destinar
a un altre centre CERCA del sector public o a una altra entitat del sector plblic amb finalitats
d’'R+D+l. Es proposa dencs la seglient redaccio “Pef cas de les fundacions CERCA, en cas
9de dissolucid amb realitzacid de béns, el patrimoni romanent s'ha d'adjudicar, sempre que
ho permetin els seus estatuts, a les entitats esmentades.

Per titim, i també en relacid amb agquest apartat, aquest centre directiu considera que caldria
concretar que la destinataria de la cessié global serd una entitat del sector public de la
Generalitat. Per tant, es proposa que quedi redactat de la manera seguent: “En cas que /a
dissolucid d'un centre CERCA comporti la cessit global d’actius i passius, aquesta s'ha
d’efectuar preferentment a un alfre centre CERCA del sector ptiblic ¢ a una altra entitat del
sector public de la Generalitat de Catalunya amb finalitats d'R+D+l.

Valoracio

S'accepta parcialment I'observacio i es modifica el primer paragraf de Fapartat 5 de I'article
50, que queda redactat de la manera seglent:

*5. En cas que la dissolucio d’'un centre CERCA comporti la cessid global d’actius i passius,
aguesta cessié s’ha d’efectuar preferentment a un altre centre CERCA del sector public o0 a
una altra entitat del sector public amb finalitats d’'R+D+l. Pel cas de les fundacions, en cas
de dissolucidé amb realitzacié de béns, el patrimoni romanent s’ha d’adjudicar,
preferentment, a les entitats esmentades.”

No es pot acceptar limitar la preferéncia en la cessid global dnicament a entitats del sector
public de la Generalitat perqué ha de ser possible, si ia racionalitzacit del sistema de recerca
aixi ho requereix, poder fer-ho a favor de les universitats publiques o fins i tot d'altres
administracions publiques que també duguin a terme aquesta activitat. Amb la realitzacio de
béns, limitada al cas de fundacions com planteja 'observacié, s’ha de mantenir ia preferéncia
en els mateixos termes.

Cbservacio

4. L'articie b3 de i"avaniprojecte de liei sobre l'impuls i participacio en societats mercantiis de
base tecnelogica estableix el seglient:

2. Els centres CERCA i el seu personal investigador poden crear, en els fermes acordats per
I'drgan cof legiat de govern, empreses innovadores de base tecnoldgica o dexplotacio de
coneixement, generades a partir de patents o de resultats dels projectes de recerca que
desenvolupen, o participar en el capital societari. El seu personal técnic de suport a la recerca
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i el personal expert en transferéncia, responsables de plataformes i técnics d'innovacio, també
poden tenir participacio en aquesies empreses.

3. El régim de proteccio dels resultats de la recerca desenvolupada pel personal investigador
en les empreses en les que participin, és ef que es deriva de la seva relacio faboral amb ef
centre CERCA, tret que s’acordi el contrarn,”

En relaci6 amb l'apartat 2 d’aquest article, aquest centre directiu considera que caldria
justificar perqué cal participacid del personal técnic de suport a |la recerca i el persenal expert
en transferéncia, etc. en aquestes societats aixi com establir els ¢riteris 0 suposits en qué és
convenient crear-les atés que com ja s'ha dit en la consideracié segona d'aquest informe,
relativa a l'article 50.1 de 'avantprojecte de llei, existeixen altres férmules per dur a terme la
transferéncia de tecnologia que no necessiten de la creacid d’empreses i atés que aquesta
potestat s'atorga a l'organ col-legiat de govern de l'entitat, convindria establir des del
Departament d’Empresa i Coneixement no nomeés la possibilitat de creacio d'aquestes
empreses sind tambe els principals criteris que haurien de reqir la creacid de societats
mercantils de base tecnolégica per part dels centres CERCA amb la finalitat, d'una banda, de
determinar en quins suposits aguesta opcié seria la més adequada i, d’'una l'altra, assegurar
la seva viabiliiat econdmic i financera. En aquest sentit, cal tenir en compte que l'article 56 de
la Llei d’economia sostenible en el qual s’inspira la redaccio d’aquest article de l'avantprojecte
de llei no només estableix la possibilitat de creacié d'empreses de base tecnoldgica sind tambe
la necessaria autoritzacié del Conself de Ministres o del departament ministerial al que
s'adscriu 'crganisme public d'investigacio.

En relacié a I'apartat 3 d'aquest article, aquest centre directiu considera que caldria determinar
quin és el régim que regula la relacié entre el personal investigador i els centres CERCA,
Entenem que la propietat industrial i intellectual en derivar d'una relacié 1aboral haurta de
pertanyer al centre CERCA i si existeix la possibilitat de pacte en contrari, caldria establir en
quins suposits seria aixd possible atés que aquesta no hauria de ser la regla general, i en tot
cas aguest centre directiu entén que caldria assegurar sempre una contraprestacié pels
centres CERCA.

Valoracio

Pel que fa al procediment, aquest article tal i com s'ha destacat a I'informe juridic preliminar
s'inspira en l'article 56 de la Llei 2/2011 de 5 de marg, d'economia sostenible, perd aixd no
implica que hagi de compartir el seu itinerari procedimentai, atés que no té caracter basic.
D'igual forma, una lectura atenta d’aquest article només preveu |'autoritzacid del Consell de
Ministres o del departament ministerial d'adscripcio per als agents als quals els sigui
d'aplicacié el capitol sense abastar a les universitats, ates que aquestes per si mateixes, per
definicid, no seran responsables de la pérdua ¢ adquisicid del caracter de societat mercantil
estatal. | com s'ha reiterat al llarg de les valoracions a lI'informe, la voluntat d’agilitar el sistema
public de recerca pren la seva expressié maxima amb lequiparacié del régim d'autonomia
dels centres CERCA al de les universitats, recollida en 'avantprojecte a l'article 48.3 i, pel
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suposit concret a qué fa referéncia linforme, també resolt en larticle 50.1; ambdues
regulacions continuitat del que ja va establir la Llei de mesures de I'any 2011.

Val a dir que la necessitat d'agilitar el sistema public de recerca és un objectiu que també es
comparteix per {'Estat. Aixi ho va manifestar el Ministre de Ciéncia i Innovacid, en la seva
compareixenca el passat 20 de febrer, a la Comissio de Ciéncia, Innovacio i Universitats del
Congrés de Diputats, per a informar sobre les linies generals de la politica del seu
departament. L’ALCC esta plenament alineada amb aquest objectiu.

Pel que fa a ia participacié del personal técnic de suport a la recerca i el personal expert en
transferéncia, responsables de plataformes i técnics d'innovacions no es preveu que calgui
aquesta participacio, siné Unicament s’estableix que és possible. El model que planteja
FALCC, a partir d'una premissa basica d'interes plblic de fomentar la creacié d'empreses de
base tecnoldgica, és també la participacio en aquestes del personat cientific i del personal
técnic i de suport que formen equips de treball integrats, competents i creatius; | que les
formules d'incentiu, per tal que segueixen tot tipus d’estimuls per fer aquesta tasca, abasti a
tothom que té un valor afegit en agquesta paricipacié. No podem oblidar que, per exemple,
FEstat en ia Liei de la Ciéncia reconeix el dret del personal técnic dels OPl's a participar en
els beneficis que obtinguin les entitats per a les quals presten serveis derivats de l'explotacid
eventual dels resultats de l'activitat en la qual hagin participat.

Entén Favantprojecte que ia participacié del personal de suport i técnic en la creacid de noves
tecnologies que posteriorment donen Hoc a empreses spin-off €s imprescindible, j és just i
democratic que pugui també tenir accions i possibles beneficis de manera semblant a com ho
tenen el personai investigador dels centres CERCA, Sense anar mes lluny la creacid, que s'’ha
comentat, de Fempresa Pulmbiotics, S.L. per part del CRG, no hagués estat realitat, com és
ara, sense la col-laboracié d'una especialista del centre en transferéncia i valoritzacio.

De tota manera, entenent la preocupacié de base de I'observacié efectuada, ais efectes de
matisar el seu abast, es proposa modificar apartat 2 de l'article 53, d'acord amb el segiient
redactat:

“2. Els cenires CERCA i el seu personai investigador poden crear, en els termes acordats
per I'drgan col-legiat de govern, empreses innovadores de base tecnologica o d'explotacio
de coneixement, generades a partir de patents ¢ de resultats dels projectes de recerca que
desenvolupen, o participar en el capital societari. El seu personal técnic ! el personal expert
en transferéncia, també poden tenir participacid¢ en aquestes empreses, de manera
excepcional, sempre que hagi estat explicitament autoritzat i raonat per I'érgan de
govern cerresponent i que no s’incorri en conflicte d’interessos.”

Per altim, en relacié amb Fapartat 3 d’aquest article, el regim d'autenomia dels centres CERCA

inclou, d’acord amb Farticle 44.1.h) de la Llei, el régim de panticipaciéd del personal investigador
i, si escau, del personal técnic de suport en la recerca en els beneficis que s'obtinguin dels
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resultats de la recerca, prévia comprovacié del tipus de retorn que correspongui a la inversio
publica que hagi fet I'entitat a la que pertany.

Observacid

5. Respecte l'article 54 de I'avantprojecte de llei el qual estableix que els representants de
I'Administracié de la Generalitat en I'drgan de govern col-legiat dels centres CERCA han
d’obtenir, en I'exercici del dret de vot, 'autoritzaci6 prévia del Govern, per mitja del conseller
o consellera competent en matéria d'universitats i recerca, per a l'alienacié, el gravamen o
qualsevol altres actes de disposicié dels béns i drets aportats per I'Administracié de la
Generalitat, per a la dotacié inicial del centre o per aportacié posterior, aquest centre directiu
fa constar que la normativa patrimonial aplicable estableix que en determinats supdsits per
alienar, gravar, etc. es requereix la tramitacié prévia de 'expedient per part de la Direcci6
General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya. Per aquest motiu considerem que
caldria concretar en aquest article que es requereix I'autoritzacié del Govern, prévia tramitacio,
quan correspongui, de l'expedient per part de la Direcci6 General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya.

Valoracié

Ens remetem pel que fa a la valoracié i a la no incorporacié de I'observacié en el text al que
s’ha comentat en relacio a I'apartat 4 de l'article 50.

Observacio

6. Respecte a l'article 60 de 'avantprojecte de llei, el qual estableix que el régim especific i les
excepcions previstes a la seccidé segona del Capitol 2 del Titol IV, llevat de Farticle 52, relatiu
al personal investigador amb funcions de direcci6, son aplicables a la I-CERCA, als efectes
de garantir un regim juridic equiparable que faciliti les seves relacions amb els centres, i que
contribueixi a I'eficiéncia en 'acompliment del seu objecte i finalitats, aquest centre directiu
considera que no esta justificat I'aplicacié d'aguest régim especial a la Fundacié |-CERCA,
mes quan les funcions que desenvolupa aquesta entitat son funcions administratives de suport
a la recerca. Entenem que el régim d’autonomia dels centres CERCA i la ICREA venia a
protegir l'activitat de recerca propiament, i en especial, el seu personal investigador, per les
seves especificitats concretes, perd no esta justificat utilitzar el mateix régim d’autonomia per
entitats que no realitzen recerca propiament com és la ICERCA, la qual té com objecte social
el suport als centres de recerca de la Generalitat i la seva projeccié corporativa, institucional i
cientifica aixi com la implementacié de les politiques de 'Administracié6 de la Generalitat
adregades als centres de recerca de la Generalitat i a altres estructures de recerca, quan aixi
se li encomani. D’acord amb l'avantprojecte de llei, la recerca, el desenvolupament i la
innovacié son considerades activitats prioritaries i d'interés general, amb efectes sobre
l'activitat econdmica i I'aveng de la societat del coneixement. L'Administracié de la Generalitat
ha de promoure i aprovar els mecanismes juridics i econdomics necessaris per tal que els
agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+| de Catalunya, puguin desenvolupar
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les seves funcions amb un major grau d’autonomia, potenciant aixi el coneixement com a
motor social de Catatunya.

Aixd, no és equiparable a les funcions desenvolupades per la I-CERCA i per tant, no pot ser
equiparable el seu grau d'autonomia. Per aixé, entenem que caldria eliminar aguest régim
especific per la Fundacio I-CERCA.

Valoracid

La reflexi¢ seria compartida si consideréssim Unicament ies funcions mes administratives i de
gestio d'[-CERCA, perd I'experiéncia adquirida al llarg d’aquests anys des de I'establiment det
régim d'autonomia dels centres CERCA d'enga del 2011 han fet advertir que, a l'igual que el
regim juridic d'una universitat afecta globalment a les activitats propies com a les activitats
instrumentals i auxiliars, cal homogeneitzar tots els components del sistema que participen
directament o indirecta de les activitats del sistema en especial la transferéncia tecnolégica.

Cal també recordar que la Fundaciad I-CERCA va ser creada per donar resposta a un dels
compromisos adquirits per 'Adminisiracio de la Generalitat al Pacte Nacional per a la Recerca
i la Innovacié (PNRI), l'any 2008, segons el qual. «L'Administracio de la Generalitat creara
FAgencia de Centres de Recerca de Catalunya a partir de recursos existents amb la finalitat
de respondre a les necessitats especifiques i singutars que representa el desenvolupament,
ef seguiment i el finangament estructural dels centres de recerca catalans.»

Conseglentment, la configuracio prévia com a agéencia de centres era notablement més
ambiciosa que la materialitzada després amb la creacio formal de la Fundacid [-CERCA, I'any
2010. En aguest sentit, TALCC i, concretament, [a proposta d'equiparacio al régim juridic dels
centres CERCA que recull I'articie 60, resulta necessaria per a potenciar el model actual de
centres de recerca de Catalunya, de manera que permeti superar, precisament, el paper de
la I-CERCA com a mer prestador de serveis de suport administratiu als centres, enilagant aixi
amb les previsions inicials del PNRI i que com hem dit abans fa realitat del temps transcorregut
ens ha evidenciat que cada cop és més necessari en un model de sistema de recerca no
centralitzat ni jerarquitzat.

La Institucid CERCA, a més de funcions administratives, trehalla colze a colze amb els centres
CERCA en totes les seves iniciatives. Tali com s’estableix a TALCC, i aquest punt no ha estat
giestionat, la F-CERCA i el centres CERCA conformen el sistema CERCA. Aixd significa que
aquesta institucid, per exemple, promou projectes interdisciplinaris entre els centres, impulsar
propostes de projectes, cerca mecanismes de finangament de la propietat intel-lectual,
organitza avaluacions cientifiques, manté discussions amb els Scientific Advisory Boards
(SAB) de cada centre CERCA, etc., i a partir de la modificacidé que es proposa podria participar
en empreses spin-off .Les tasgues que desenvolupa la I-CERCA assoliran una major impacte
en la mesura que disposi d'un funciocnament de caracteristiques mes agils i autonomes, en
ambits com la transferéncia de coneixement, la generacid de patents, la creacid d'empreses
derivades (spin-off), 'adopcié de politiques conjuntes en gestié de la recerca, identificant i



Generalitat de Catalunya
Dapartament d'Empresn
i Coneixemant

MURY, DE FLPL NI DERTRATD

r

aprofitant les sinérgies i les economies d'escala, o facilitant la cooperacié internacional dels
centres. Amb major concrecié, fa I-CERCA participa directament en les discussions de creacid
d'empreses spin-off dels centres CERCA, aconsellant o desaconsellant la seva creaci¢. En
aquest sentit la [-CERCA vol tambe tenir la possibilitat de ser present al costat dels centres
CERCA en l'accionariat per mosirar als possibles inversors, com a etiqueta de garantia, que
la preséncia de la I-CERCA ¢s una mostra d'empresa tecnologica de qualitat i excel léncia,
de manera semblant a com ho esta fent ja la Institucid ICREA. En tot cas, en la seva activitat
present i futura, -CERCA queda subjecte al régim juridic propi de la seva configuracio juridica
com a fundaci6, i se sotmet al Protectorat de Fundacions de Catalunya.

Qbservacio

7. Per dltim, I'article 62 estableix en els seus apartats primer i segon que el régim juridic dels
centres CERCA és aplicable a la ICREA, que disposa del mateix nivell d’autonomia, aixi com
del mateix régim especific | de les excepcions establertes per als centres CERCA del sectar
public, a la seccid segona del Capitol 2 del Titol IV, | que no poden aplicar-se a la ICREA
mesures restrictives o limitatives de la seva autonomia, ni cap altra mesura que no sigui
aplicable als centres CERCA del sector public. Pel que fa al régim aplicable a la ICREA aquest
centre directiu es remet al que ja ha assenyalat en les consideracions anteriors respecte dels
centres CERCA pel que fa als canvis que es pretenen introduir respecte al régim preexistent.

Valoracid

Ates que d'acord amb 'article 62.1 de 'ALCC el régim juridic dels centres CERCA és aplicable
a la ICREA, que disposa del mateix grau d’autonomia, aixi com del mateix regim especific, i
de les excepcions que estableix, per als centres CERCA, les maodificacions que s'incorporin
els hi son també plenament aplicables.

- Informe de la Direccid General de Pressupostos relatiu a 'avantprojecte de llei
de la ciéncia de Catalunya

La Direccidé General de Pressupostos a l'informe, de 20 d’abril de 2020, que ha emés en relacié
amb l'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya (ALCC) efectua les observacions que
es valoren en agquest document

Observacié

L article 44.3 estableix |a supervisid i el control sobre I'activitat econdmica, financera i de gestid
dels centres CERCA, en el sentit gue no poden ser sotmesos a controls financers en temps
reals nomes a posteriori. La Intervencid General ha de determinar si €s correcte aquesta
redaccio. Des del nostre punt de vista no hauria de ser tant taxatiu, ja que es pot donar algun

cas, gue no pugui o no hagi de ser aixi.

Valoracié
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La memdria d’observacions incorpora la valoracié de Finforme emes per la Intervencié General
el 20 d'abril de 2020. En relacié amb l'article 44.3 la meméria manifesta el segiient:

“Els centres CERCA, d’'acord amb el que estableix I'article 38.3 de 'ALCC han de ser creats
o participats per 'Administracié de la Generalitat i, si escau, juntament amb una ¢ més
universitats, o amb altres entitats publiques o privades. D'acord amb aquesta previsié no
tots els centres CERCA sén del sector public de I'Administracié de fa Generalitat, atés que
dependra del nivell de participacid en el centre de I'Administracio de la Generalitat | del seu
sector pubiic.

L'article 44.3 de IALCC esta integrat dintre def marc general del régim especific d’autonomia
dels centres CERCA. En el cas dels centres CERCA del sector public 'article 54 de ALCC
regufa especificament el seu regim de supervisid | control en els termes requerits per la
normativa aplicable en materia de finances publiques de la Generalitat.”

L'article 54, apartats 1i 3 de 'ALCC estableixen el segilent:

“1. Els centres CERCA han de trametre a la Intervencié General i a la Sindicatura de
Comptes, la liquidacid auditada del pressupost anterior i la resta de documentacid que
constitueixen els comptes anuals de fes entitats o fons patrimonial equivalent de les quals
el centre té participacié majoritaria.

3. Els centres CERCA, sens perjudici de llur régim d'autonomia, resten sotmesos a I'auditoria,
supervisio i control de la Intervencié General de la Generalitat i de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, i han de facilitar I'exercici de les funcions propies d’aquestes institucions.”

El contrel per auditoria externa a posteriori esta vigent des de la Llei 7/2011, de 27 de juliol,
de mesures fiscals i financeres (Art 66.4). La Intervencio General i la Sindicatura de Comptes
han de poder exercir les funcions que tenen atribuides, i TALCC recull gue els centres CERCA

les han de facilitar.

A tenor de les observacions efectuades per la Intervencio General, amb [a voluntat de clarificar
al maxim el redactat s’ha modificat Particle 44.3, modificacio que ja esta incorporada al text
de 'ALCC d'accrd amb el segilent redactat:

*3. La supervisid i el control sobre l'activitat econdmica, financera i de gestio dels centres
CERCA, nomeés es pot portar a terme un cop aquesia activitat ha estat desenvolupada, pel
sistema d'auditoria externa, amb caracter anual, d'acord amb la normativa vigent, sens
perjudici de la regulacid especifica del seu tipus de personificacié juridica i d’acord amb alld
establent a larticle 54 d'aquesta llei per als centres CERCA del sector public de
I'Administracié de la Generalitat.”

L.a Intervencid General i [a Sindicatura de Comptes han de poder exercir les funcions que
tenen atribuides i FALCC recull que els centres CERCA les han de facilitar.
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L'art. 44.6 estableix que tota la informacié que els centres CERCA hagin de facilitar a ta
Generalitat s’ha de canalitzar per mitja del departament competent d’universitats i recerca.
Independentment de que per a una bona coordinacié sigui convenient que el departament
competent en universitats i recerca pugui ser coneixedor de les informacions facilitades pels
centres CERCA a peticid dels organs transversals de la Generalitat competents en gestio
econémica i recursos humans, no es pot impedir la comunicacié directa amb aquests, Cal
estar a l'informe de la Intervencid General al respecte.

Valoracid

L'article 44.6 de 'ALCC estableix que la coordinacio dels centres CERCA es du a terme pel
departament competent en matéria d'universitats i recerca, i es pot articular mitjangant ia I-
CERCA. La informaci¢ que, d’acord amb la normativa vigent, els hagi de ser requerida per
I'Administracié de la Generalitat, ho sera mitjangant el departament competent en matéria
d’universitats i recerca.

Aquesta previsié t& un caracter merament organitzatiu per al millor exercici de la funcié
coordinadara dels centres, i s’entén sens perjudici que la informacié els pugui ser requerida
directament pels departaments, entitats, drgans i unitats competents d’acord amb la legislacio
vigemt, com ve succeint d’'una manera regular i normalitzada. En aguest sentit, pero, i als
efectes de clarificar el seu abast es proposa modificar aquest apartat d’acord amb el segient
redactat:

“8.La coordinacié dels centres CERCA es du a terme pel departament competent en matéria
d'universitats i recerca, i es pot articular mitjangant fa [-CERCA. La informacid que els hagi de
ser requerida per PAdministracié de la Generailitat, ho sera mitjancant el departament
competent en matéria d'universitats i recerca, llevat que la normativa contempli que el
requeriment d’informacio s’efectui directament als centres. En aquests casos, per
garantir la millor coordinacid, en sera informat també el departament competent en
matéria d’universitats i recerca.”

Observacio

En rarticle 60 s'aplica també el regim especific i d'exempcions al sotmetiment a la normativa
{economica i de recursos humans} de la Generalitat autoritzat per al centres CERCA i ICREA,
a la Fundaci6é |-CERCA, malgrat que no es tracta d’un centre d’'R+D siné d’'una entitat que té
per objecte donar suport als centres CERCA i tfreballa per llur projeccié corporativa,
institucional i cientifica, tasques que tot i la seva especificitat, no deixen de ser assimilables a
les d’administracio i serveis especialitzats de moltes altres entitats del sector public i, fins i tot,
de la propia administraciéd departamental. No s'hauria d’assimilar als centres Cerca ja que fa
tasques administratives de coordinacio del sistema.

26

.

o
M2
[



Generalital de Calalunya i T st -t et e
Departamant d'Empreso fuon
i Coneixement
MU DE FULL NUM D ERTRADG
Valoracio b R S

L' article 60.1 de FALCC estableix que “el régim especific i les excepcions previstes a la seccio
2 d'aquest capitol, llevat de l'article 52, relatiu al personal investigador amb funcions de
direccid, sén aplicables a la I-CERCA, als efectes de garantir un régim juridic equiparable que
faciliti les seves relacions amb els centres, i que contribueixi a I'eficiéncia en l'acompliment del
seu objecte i finalitats.”

La memoria d’observacions incorpora la valoracié de larticie 60 de 'ALCC destacant la
importancia de no considerar Gnicament les funcions més administratives i de gestio d'l-
CERCA. L'experiéncia adguirida des de l'establiment dal régim d'autonomia dels centres
CERCA d’enga del 2011 han fet advertir que, a ligual que el régim juridic d'una universitat
afecta globalment a les activitats propies com a les activitats instrumentals i auxiliars, cal
homogeneitzar tots els components del sistema que participen directament o indirecta de les
activitats del sistema en especial la transferencia tecnoldgica.

Cal també recordar que ta Fundacid I-CERCA va ser creada per donar resposta a un deis
compromiscs adquirits per  Administracié de la Generalitat al Pacte Nacional per a la Recerca
i la Innovacidé (PNRI), I'any 2008, segons el qual: «L’Administracio de la Generalitat creara
l'Agéncia de Centres de Recerca de Catalunya a partir de recursos existents amb la finalitat
de respondre a les necessitats especifiques i singulars que representa el desenvolupament,
el seguiment i el finangament estructural dels centres de recerca catalans.»

Conseglientment, la configuracié prévia com a agencia de centres era notablement més
ambiciosa que la materialitzada després amb la creacié formal de la Fundacio |-CERCA, Fany
2010. En aquest sentit, FALCC i, concretament, la proposta d'equiparacié al régim juridic dels
centres CERCA que recull l'article 80, resulta necessaria per a potenciar el model actual de
centres de recerca de Catalunya, de manera que permeti superar, precisament, el paper de
la -CERCA com a mer prestador de serveis de suport administratiu als centres, enllagant aixi
amb les previsions inicials del PNRI. La realitat del temps transcorregut ens ha evidenciat que
cada cop és més necessaria aquesta consideracio en un model de sistema de recerca no
centralitzat ni jerarquitzat.

Ara, per IALCC la Fundacié I-CERCA resulta potenciada. Quan a Farticle 38 es defineix el
sistema CERCA, s’estableix que esta integrat pels centres CERCA i la Fundacié Institucié dels
Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA). Sens perjudici de les tasques que actualment
dur a terme la {-CERCA, que s’han de mantenir, aguesta entitat ha de desenvolupar i ampliar
¢l seu potencial, d’acord amb les noves necessitats del sistema i per contribuir al compliment
dels objectius de 'ALCC. Aquest impuls s’ha d’efectuar per les vies que corresponen a les
fundacions, és a dir per acord del seu Patronat i mitjangant la seva regulaci¢ per estatuts.
Aquest és el motiu pel qual FALCC proposa un régim juridic analeg al dels centres, per facilitar
la tasca de la I-CERCA en la seva nova etapa de treball amb els centres CERCA |
FAdministracio de la Generalitat,
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Ja actualment aquesta institucié, per exemple, promou projectes interdisciplinaris entre els
centres, impulsa propostes de projectes, cerca mecarismes de finangament de ta propietat
intel-lectual, organitza avaluacions cientifigues, manté discussions amb els Scientific Advisory
Boards {SAB) de cada centre CERCA, etc., i a partir de la modificacié que es proposa podria
participar en empreses spin-off. Les tasques que desenvolupa fa [-CERCA assoliran un major
impacte en la mesura gue disposi d'un funcionament de caracteristiques més agils i
autbnomes, analogues al dels centres CERCA, en ambits com la transferéncia de
coneixement, la generacio de patents, |la creacié d’empreses derivades {spin-off), Fadopcio de
politiques conjuntes en gestid de la recerca, identificant i aprofitant les sinérgies i les
economies d’escala, o facilitant la cooperacié internacional dels centres. En aquest darrer
sentit, la tasca de captaci¢ de recursos competitius per a la recerca que la propia Fundacid |-
CERCA realitza, l'assimila encara més a la condici6 dels centres als que serveix. En aquest
sentit, a més, Ja 1-CERCA hauria de poder tenir ia possibilitat de ser present al costat dels
centres CERCA en laccionariat per mostrar als possibles inversors, com a efiqueta de
garantia, que la preséncia de 1a i-CERCA és una mostra d'empresa tecnoldgica de qualitat i
excel léncia, de manera semblant a com ho esta fent ja la Institucié ICREA.

En tot cas, en la seva activitat present i futura, [-CERCA queda subjecte al régim juridic propi
de la seva configuracio juridica com a fundacio, | se sotmet al Protectorat de Fundacions de
Catalunya.

Observacid

L'article 10.2 i la D.T 32 no son admissibles, atés que s'assigna a la Generalitat I'objectiu
d'assolir un nivell de despesa publica a Catalunya en R+D+1 no inferior “al que en conjunt i en
la seva mitjana feta piblica dediquen els paisos de la UE27, en termes de percentatge de PiB
i en una proporcié que sigui congruent | adequada per sostenir la xifra d'investigadors i
investigadores del sistema d’R+D+l de Catalunya en relacié amb la poblacié”. A banda que
establir aguesta mena d'objectius quantitatius de despesa prassupostaria no és —ni ha de ser-
propi d’'una llei sectorial, en aquest cas, a més, sembla que s'eximeixi a 'Estat d’haver de fer
cap esfor¢ financer en aquesta materia i que només fa referéncia a la despesa publica del
Govern de la Generalitat. Finalment, la referencia de despesa al PIB no és adequada en el
cas de Catalunya i no és comparable amb la despesa gue pot fer un estat. La Generalitat de
Catalunya, ates el sistema de finangament existent, no disposa de les seves bases fiscals per
decidir a quines politiques assigna els recursos, a diferéncia d'un estat, ja que part del PIB
catala, va a altres territoris.

Valoracid

Atesa l'observacié i els arguments exposats per ia DGP se suprimeixen I'apartat 2 de {'article
10 i la disposicio transitdria tercera de I'AL.CC.
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Per tal de mantenir, 2 manera indicativa, la voluntat de treballar per assolir un millor
finangament de fa recerca, es proposa modificar Pexposicio de motius d'acord amb el
seglent redactat:

“El titol 1 defineix {...}. Pel que fa al finangament es destaca la importancia de garantir que
l'esforg public s'efectui de manera coordinada i eficient, mitjangant la Comissio
Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI) tenint en compte les necessitats i
requeriments deis diferenis sectors en R+D+], freballant perqué reverieixi en innovacio i
millores socials. L'objectiu d'inversio en recerca ha de ser el d’aconseguir un finangament
sostingut amb carrec als pressupostos de la Generalitat. També ha de treballar amb
'ambicié d’aconseguir que els recursos publics totals anuals procedents de les diferents
administracions principals finangadores {europea, espanycla i catalana), dedicats a R+D+|
no siguin inferiors als que, en conjunt | en ta seva mitjana feta publica als indexs
corresponents, hi dediguen els paisos de la UE. Cal cercar, també, ia implicacidé econtmica
de I'Estat en fa coresponsabifitat financera per assolir aquest objectiu, tot | les mancances
de l'actual sistema de finangament. Aixi com seguir preparant i ajudant al sistema d'R+D+|
catala perqué sigui cada vegada més competitiu en la captacit de fons europeus. Catalunya
necessita centrar 'esforg del finangament pablic de 1a recerca en aquest objectiu, contribuint
i fent créixer la part publica d'inversidé en R+D+l, i a la vegada incrementar molt més la
col-laboracié puibliccprivada i 'aportacié exclusivament privada, on el sistema d'R+D+|
encara pateix un biaix negatiu meolt important amb relacid als paisos més avangats, (..)"

Chservacio

També caldra tenir en compte linforme gue la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat
de Catalunya, en data 17 d'abril de 2020, ha efectuat respecte a aquesta disposicid, aixi com
els altres informes que pugui efectuar la Direccié General de Tributs en relacio al mecenatge
i els donatius gue s’estableixen en aquesta norma i la Intervencié General.

Valoracit

| a memoria d’'observacions incorpora les valoracions a l'informe 12/2020, de 17 d'abril, emés
per la Direccié Generatl del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, i de Finforme 20/20, de
20 d’abril de la Direccié General de Tributs i Joc.

Les observacions d'aquestes unitats directives sén censiderades amb voluntat d’incorperar al
text de 'ALCC tfotes les millores possibles, en el benentés que I'esborrany resultant encara
s'haura de sotmetre a audiéncia i a informacié pudblica, amb les noves revisions que s’hi
efectuin.

Observacio
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Des de la vessant de les despeses de personal, no es presenten gbjeccions, si bé es
recomana adequar el sistema de compensacié dels investigadors ICREA de manera que la
seva retribucié tingui un sol pagador.

Valoracid
L'article 62.3 de 'ALCC estableix el seglent:

“3. Els investigadors i investigadores ICREA poden desenvolupar la seva activitat
investigadora en els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya, mitjangant un
conveni d’adscripcié, d’acord amb l'article 18.3. Els investigadors i investigadores ICREA que,
de forma complementaria a l'activitat de recerca que desenvolupen a la universitat ¢ en un
altre agent d’adscripcié, exerceixin en la mateixa universitat o agent d’adscripcié funcions
docents, de director o directora, de direccid d'equips humans, d'instal-lacions, i de programes
i projectes cientifics i tecnolégics, poden percebre, mentre durin aguestes responsabilifats
addicionals, una compensacié econdmica, d'acord amb la politica retributiva de l'entitat
d'adscripcid. La compensacié econdmica s'ha de finangar per l'entitat d’adseripcié i es pot
abonar a 'investigador directament per ICREA, o per 'entitat, en els termes que s’acordi en el
conveni. Aquestes responsabilitats addicionals es consideren una activitat efectuada en el
marc del régim de dedicacié que I'investigador té atribuit a ICREA, sens perjudici del régim
d'imputacit dels resultats de la recerca que s’acordi entre les parts.”

En relacid amb el sistema de compensacid de linvestigador ICREA per les responsabilitats
addicicnals que desenvolupi a 'agent de recerca on esta adscrit per conveni, l'article 62.3 de
FALCC determina gue la compensacié es podra abonar en els termes gque s’'acordi en el
conveni directament per ICREA o per ['entitat. Malgrat que l'article 62.3 permet les dues
opcions, el model de conveni aprovat per ICREA als efectes de ta seva adaptacié, preveu que
la compensacio s’aboni directament per ICREA com a nic pagador. No obstant aix0, atés que
es fracte d'una previsié legal s’ha considerat convenient no blindar el sistema de pagament
als efectes de poder donar respostia, en el marc del conveni, a les situacions excepcionais gue
es puguin originar.

Per reforgar la prevalenca del model es medifica l'article 62.3 d’acord amb ¢l segiient:

“3. Els investigadors i investigadores ICREA poden desenvolupar la seva activitat
investigadora en els agents de recerca del sistema d'R+D+] de Catalunya, mitjangant un
gonveni d'adscripeid, d'acord amb l'article 19.3. Els investigadors i investigadores ICREA
que, de forma complementaria a l'activitat de recerca que desenvelupen a la universitat o
en un altre agent d’adscripcié, exerceixin en [a mateixa universitat o agent d’adscripcid
funcions docents, de director ¢ directora, de direccio d'equips humans, d'instal:lacions, i de
programes i projectes cientifics i tecnologics, poden percebre, mentre durin aquestes
responsabilitats addicionals, una compensacio econdmica, d’acord amb [a politica retributiva
de 'entitat d’adscripcié. La compensacié economica s’ha de finangar per I'entitat d'adscripcid
i s’abona a l'investigador directament par I[CREA, o excepcionalment per I'entitat, en els
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termes que s'acardi en el conveni. Aguestes responsabilitats addicionals es consideren una
activitat efectuada en el marc del regim de dedicacié que l'investigador té atribuit a ICREA,
sens perjudici del régim d'imputacié dels resultats de [a recerca que s'acordi entre les parts.”

Observacio

S'adverteix que els nous organs col-legials que es creen i el seu suport administratiu no ha de
comportar cap increment de fa plantilla pressupostaria del departament competent en matéria
d'universitats i recerca.

Valoracio

Els nous organs col-legiats que es creen o es modifiquen a ALCC no han de comportar
increment de la plantilla pressupostaria del departament competent en matéria d’'universitats i
recerca.

-Informe 20/20, de 20 d’abril de 2020, de la Direccidé General de Tributs i Joc del
Departament de ia Vicepresidéncia, d’Economia i d’Hisenda

QObservacio

En relacié amb les mesures de caracter tributari incloses en favantprojecte de llei de la ciencia
de Catalunya, s'informa el seglient:

iy L'article 84 porta per titol “Régim juridic i de fiscalitat”, aixd no ¢bstant, el seu contingut no
€ una regulacié general del mecenatge, siné que recull un seguit de consideracions i
suggeriments en 'ambit tributari.

Entenem que nomeés té caracter normatiu 'apartat 3 del precepte que preveu gue “les lleis de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya puguin establir anualment una relacié d’activitats
prioritaries de mecenatge en R+D+| i elevar fins a cinc punts els percentatges i limits de les
deduccions establertes en la fiscalitat de la seva competéncia aplicable a 'R+D+i". En relacio
amb agquest punt, cal assenyalar que, per tal que es puguin establir aquesis perceniatges de
deduccio més elevats, cal determinar amb caracter previ quines deduccions ja existents son
les que poden ésser chjecte de “deduccid incrementada”, en tant que hauria de ser una
deduccib propia (cal recordar que les deduccions previsies per la nermativa estatal s'apliquen
per meitats en la guota estatal i la quota autondmica de FIRPF).

Valoracid

1) £Es modifica 'exposicié de motius i s'afegeix el paragraf senyalat en negreta:

“El titol 9, relatiu al mecenatge en R+D+], reconeix la importancia de la contribucié privada,
aportada de forma alfruista en benefici dels agents del sistema d¢’'R+D+| de Catalunya per al
desenvolupament de projectes o aclivitats cientifiques; destaca quines sén les accions
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institucionals que s’han de dur a terme per garantir un més gran impacte d'aquestes
aportacions, i estableix que el Govern ha de treballar per avangar, en el seu ambit de
competéncia, per tal que el marc normatiu aplicable al mecenatge i a la fiscalitat en R+D+|
estigui en linia amb els sistemes més avangats i capdavanters. El tractament fiscal
aplicable al mecenatge cientific en favor dels agents de recerca del sector pablic del
sistema d’R+D+l de Catalunya no hauria de ser menys favorable que el que en cada
moment sigui el més beneficids regulat en les lieis pressupostaries i de caracter fiscal
vigents i aplicables a altres sectors o activitats, en el marc de la fiscalitat de
competéncia de [a Generalitat i d’acord amb la legislacio vigent. La Llei aparta com a
novetat la creacié del Consell del Mecenatge en R+D+l de Catalunya, com a organ de
caracter consultiu de 'Administracio de la Generalitat, en la compesicié del qua! cal destacar
la preséncia de vocals experts en mecenatge i també de mecenes reconeguts, i en
determina les funcions.”

2} Es proposa el segUent redactat alternatiu a l'article 84 de 'ALCC:

“Article 84
Activitats prioritaries de mecenatge en R+D+l

Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya poden establir anuaiment
una relacié d’activitats prioritaries de mecenatge en R+D+l i determinar els agents
beneficiaris, i poden elevar, quan escaigui, fins a cinc punts percentuals els
percentatges i limits de ies deduccions establertes en la fiscalitat de la seva
competéncia aplicable a ’'R+D+], determinant amb caracter previ quines deduccions
existents poden ser objecte de deduccié incrementada.”

Observacio

ii) Els articles 87 i 88 regulen I'anomenat “crédit fiscal” (en relacié amb aquesta mesura, aquest
centre directiu va emetre una nota d'observacions en data 28 de febrer, framesa a la Direccid
General de Recerca de la Secretaria d'Universitats i Recerca, el passat 2 de marg).

En relacio amb la regulacié d’aquesta figura, es fa avinent el seglient:

- En primer lloe, i d’acord amb el principi de legalitat — articles 34.1 CE i 8 Llei general tributaria-
caldria que la llei establis de forma més detallada els seus elements essencials, com per
exemple, en quins supdsits es pot aplicar.

- Considerem que la implantacié del crédit fiscal requereix d'un estudi més acurat, en el marc
del sistema fiscal vigent a Catalunya i de les competéncies de la Generalitat:

- Aixi per exemple. I'impost sobre fransmissions patrimonials i actes juridics documentats i
'impost sobre successions i donacions, sén tributs no recurrents, que el contribuent esta
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obligat a satisfer de forma ocasional; quant a l'impost que grava el joc (bingos, casinos,
maguines recreatives,..) afecta a un col-lectiu de contribuents molt concret (operadors de joc).

Quant als tributs propis, en el canon de l'aigua, els canons de residus, en l'impost sobre
begudes ensucrades envasades o en l'impost sobre els establiments turistics, tots ells de
caracter periodic, qui esta obligat a presentar les autoliquidacions és el substitut perd no el
contribuent, que és qui suporta la carrega tributaria d'aguests impostos.

- D'altra part, es diu que “les persones beneficiaries del crédit fiscal podran imputar contra
aquest el pagament dels impostos, preus ptblics, canons i faxes propis de Catalunya i
gestionats per 'Agéncia Tributaria de Catalunya, en els termes que aquesta entitat estableixi”.

En aquest ordre de coses cal assenyalar que el canon de {'aigua i els canons de residus san
gestionats per allres ens, aixd és, I'Agéncia Catalana de 'Aigua i I'Agéncia de Residus de
Catalunya, respectivament; les taxes, per la seva part, sén gesticnades per cada un dels
departaments que presten els serveis corresponents; i, finalment, quant als preus publics,
agquests no tenen naturalesa tributaria.

Sens perjudici, doncs, gue s'estudiin les mesures d'incentius fiscals propesades per tal que
aquestes siguin concretes, eficients i eficaces (per a la seva inclusid, si escau, en una eventual
regulacié del mecenatge), es recomana la supressio dels articles 84, 87 i 88 de Favantprojecte
informat.

Valoracio

En relacido amb els articles 87 i 88 de FALCC relatius al crédit fiscal, la Direccio General de
Tributs i Joc proposa la seva supressié als efectes del seu estudi i, si escau, inclusié en una
eventual regulacié del mecenatge.

Pel que fa al crédit fiscal, la memoria general que acompanya 'ALCC manifesta el seguent:
“un altre aspecte important de FALCC és la incorporacié del concepte de crédit fiscal, com han
fet altres CCAA. Es una mesura pionera, que algunes CCAA han incorporat a fa seva
regulacid, com és el precedent, molt recentment aprovat, de la CA de Castella-Leon, que
estableix la possibilitat de disposar de crédits fiscals.”(pag.53). No obstant, conscients de qué
es tracte d'una mesura gue cal analitzar en quant a la seva implementacia, la disposicio
addicional novena de 'ALCC, preveu que “nomeés es podra sol-licitar a partir de la data en qué
'Agencia Tributaria de Catalunya disposi dels procediments | mecanismes necessaris i
adequats per a la seva tramitacid.”

Malgrat el que s’acaba d'exposar, s'accepta la proposta de supressid deis articles 87 i 88 de
[ALCC, per tal que la Direccio General de Tributs i Joc pugui analitzar acuradament i valorar
la seva inclusié en una eventual regulacié del mecenatge, i es proposa el seguent redactat
alternatiu a la disposicié addicional novena de IALCC:

“Novena
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1. S’encomana al departament competent en matéria de Tributs, amb Pobjectiu de
potenciar el mecenatge en R+D+l, en Fambit de competéncia de la Generalitat, I'estudi
sobre la viabilitat de la implementacio de mesures d’incentius fiscals en modalitat de
crédit fiscal, a favor de les persones fisiques o juridiques contribuents que tinguin la
consideracio de mecenes cientifics d’acord amb aquesta Llei, per tal que siguin
mesures concretes, eficients i eficaces; sens perjudici d’ampliar la seva aplicacio a
d’altres ambits i sectors, si es considera convenient.

2. El Govern ha d’impulsar i presentar al Parlament les iniciatives que resultin de
Passessorament del CORICAT, previst a I'article 13, o del Consell del Mecenatge en
R+D+| de Catalunya, previst a I'article 87, per millorar el marc normatiu aplicable a la
fiscalitat i al mecenatge cientific, a 'efecte que estiguin en linia amb els sistemes més
avancats.”

-Informe de la Intervencio General a 'avantprojecte de llei de la ciencia de
Catalunya

La Intervencid General ha emés, el 20 d’abril de 2020, informe en relaciéo amb I'avantprojecte
de llei de la ciéncia de Catalunya que es valoren seguidament,

Infroduccié

L'ALCC neix com a resultat de la voluntat del Parlament de Catalunya, manifestada en
diverses lieis, especialment en la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals,
administratives i financeres, complementada per lleis posterior, de dotar Catalunya d’un model
de ciéncia que estigui a 'algada dels paisos capdavanters. £l Parlament va aprovar el model
de centres de recerca Catalunya (CERCA) i va establir un regim d’autonomia aplicable als
CERCA i ala ICREA gue, en la seva aplicaci, ha resultat altament eficient per aconseguir els
objectius perseguits.

Per aquest motiu i en plena sintonia amb eis diferents Pactes que s’han anat aprovant (Pacte
Nacional per a la Recerca i la Innovacid (PNRI), Pacte Nacional per la Industria (PNI) i
sobretot, aciualment, el Pacte Nacional per la Societat del Coneixement (PN@SC), s'ha anat
consolidant el suport politic generalitzat i sostingut durant aquests anys, i en totes les
legislatures, que ha permés mantenir i reforgar progressivament el model de centres CERCA
i de la ICREA. Sempre tenint present la important tasca de les universitats, els hospitals i la
resta d'agents en R+D+| que treballen per la ciéncia.

El PN@SC contempla la necessitat d'una liei de la ciéncia de Catalunya. Reproduim:

“El PN@SC propugna el desenvolupament de la llei de la ciéncia de Catalunya (LCC), que
desplegara l'article 158 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya i que establira les bases per
consolidar una politica piblica comuna i estratégica de recerca. L'elaboracié d’'una llei
catalana de la ciéncia permetra identificar els agents del sistema i establir-ne la missié,
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l'ordenacid i la responsabilitat piblica. També permetra millorar la mobilitat, {a cooperacio i
Vintercanvi cientific entre el personal investigador i gestor dels diferents agents d'R+D+i{ |
potenciar la transferéncia, la innovacio, la internacionalitzacié i el creixement de les vies de
finangcament o cofinangament privat de la recerca per mitja del mecenatge, els patrocinis o les
col-laboracions. Aixi doncs, aquesta liet en conjunt comportara poder fomentar i promoure
I'activitat cientifica i la seva relacié amb el teixit productiu per facilitar fes oportunitats. La LCC
afavorird decididament l'enfortiment de les universitats, en la mesura que en fomentara
l'especialitzacio cientifica, identificara els departaments com a base de la recerca del pais |
promoura que les universitats es dotin de fons propis per a Festabliment d'estratégies de llarg

termini.” (p.76).

Per tot aixo, l'impuls de la iniciativa legislativa (ALCC) s'ha de considerar no només d'interés
del departament que actualment ostenta les competéncies en universitats i recerca, sind com
un projecte de pais, especialment de tots els departaments amb competéncies en R+D+| o
amb competéncies per definir i dirigir la nova economia basada en ef coneixement, i en
general, de tot el Govern, atés gque el seu objectiu final té la missio i ambicid de consolidar
Catalunya com a pol internacional de referéncia, posicionat entre els millars d’Europa, i situar
de manera permanent I'R+D+| entre les prioritats politiques, socials i econdomiques del pais.

L’ALCC incorpora en un dnic text legal la regulacié inicial i les diverses madificacions
posteriors, extrem gque la Intervencié General també valora favorablement als efectes
d’'ordenar i simplificar la normativa en aquests ambits. Aquest iniciativa pretén constituir la
regulacio especifica en ciéncia a Catalunya, de manera que esdevingui el text de referéncia i
faciliti la tasca de tots els operadors juridics, Disposar d’'un mare juridic especific equiparara
Catalunya al que ja han fet altres CCAA, gue en la seva majoria disposen de la seva llei de la
ciéncia, i també F'Estat a través de la Llei 14/2011, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio
(en endavant LCTI), que ha permés un important aven¢ en mobilitat i regim de compatibilitat
del personal investigador, amb una regulacié innovadora i especifica aplicable a la recerca,
que ng és homologable a cap altre ambit.

Pel que fa al régim d'autonomia dels centres CERCA i de la CREA, cal assenyalar que és
consubstancial a la seva configuracié, i que per assolir el reconeixement com a centre CERCA
i gaudir del régim d'autonomia, els centres que ho demanen han de passar un procés molt
rigorés d’'avaluacio externa de caracter cientific i viabilitat, que posteriorment és revisat
periddicament i que, en cas d'informe negatiu, es pot perdre. Altres ens que disposen d'un
régim d'autonomia legal no estan sotmesos a Pacreditacié d’un nivell d’'exigéncia, que pugui
suposar la pérdua de l'autonomia. El PNRI va incorporar el compromis de seguir impulsant
els centres de recerca catalans, partint de les seglients bases: “garantir fautonomia operativa
dels centres i un finangament estructural adequat, assegurar I'excel léncia de ['activitat i dels
resultats de la recerca i dur a terme una politica de personal investigador basada en la captacid
de talent. Aixi mateix, promoura que aquests centres estableixin les sinérgies necessaries
amb els aitres agents del sistema de recerca i innovacié, concretament amb les universitats,

a través d’acords relacionals en que es maximitzi el benefici mutu”.

T Compromis 3 (pag.41)
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El ragim d'autonomia que els centres CERCA tenen legalment reconegut des del 2011, ara
per 'ALCC s'amplia i adapta en aiguns aspectes puntuals, basicament a resultes de [a nova
regulacié aprovada posteriorment i que ha posat de manifest ia conveniéncia de considerar
també la seva afectacié scbre els centres CERCA. Sempre, perd, respectant les normes
basiques estatals | donant compliment a ia legislacié vigent. Disposar d'autonomia no vo! dir
descongixer les normes ¢ no complir-les, ans al contrari, compaorta una major responsabilitat
en la gestio, en el retiment de comptes i en la transparéncia.

S'ha constatat que la gestid dels CERCA, sobretot arrel dels controls efectuats per ia
Intervencié General, s'ha de reforgar i millorar en alguns aspectes, i s'ha pesat de manifest la
necessitat de gestions més professionalitzades, més enlla de la funcions propies del director.
L'ALCC ha incorporat al model CERCA [a necessitat de disposar en la seva organitzacié d'una
governanga eficag que inclogui una direccid a carrec d'un investigador, com a maxima autoritat
cientifica, i amb les facultats que li atergui I'érgan de govern de 'entitat, i també d'una perscna
qualificada professionalment amb tasques gerencials i administratives, i les funcions
executives que 'drgan col-legiat de govern de 'entitat i la direccié [i atorguin. També incorpora
un ariicle relatiu a la supervisié i control, que estableix gue els centres CERCA del sector
public de Administracio de [a Generalitat, sens perjudici de llur regim d’autonomia, i, per tant,
de manera compatible amb aquest, resten sotmesos a 'auditoria, supervisié i control de la
intervencié General de la Generalitat i de ia Sindicatura de Comptes de Catalunya, i que han
de facilitar I'exercici de les funcions prépies d'aquestes institucions.

Seguidament es valoren les considearacions efectuades per la Intervencié General en el seu
informe

1. Valoracié a l'apartat consideracions generals

La vaicracio d'aguest apariat s'efectuara de forma fragmentada als efectes d'analitzar les
diferents qliestions que s’hi plantegen:

Cbservacic

Sens defriment d'altres gliestions adregades a ambit més organitzatiu i de definicié (a titol
indicatiu: els agents de recerca del sistema d'R+D+] de Catalunya, els principis ordenadors
dels agents de recerca, el desenvolupament i la innovacié, la planificacié, govern i coordinacid
del sistema, etc.), que considerem formen part de ['ambit competencial en matéria de recerca,
investigacio | desenvelupament (en endavant, R+D+1), i del qual congiderem no procedeix fer
cap valoracié per part de ia Intervencio, I'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya
pretén, entre d’altres questions, incloure un régim juridic d’autonomia més ampli que el previst
actualment per la normativa vigent.

Aquest ambit d'autonomia s’estableix basicament pels centres CERCA, la Fundacio Instituci6
dels Centres de Recerca de Catalunya {I-CERCA} i la Fundacid Institucié Catalana de Recerca
i Estudis Avangats {ICREA), si bé, s'enumeren altres entitats del sector public de la

36



_______ e

: '

- B

Ganeralital de Calalunya Hoatld R Liinivil fiind l
. YR

Departament d'Empresa
0L754 LOB27 613176

i Conaixement

HUY DE FULL BUML DENTRADA

Generalitat, que entren a formar part dei sistema com a agencies de suport | financament del
sistema d'R+D+| de Catalunya, en concret: 'Agéncia de Gestid d’Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR), I'Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIQ) i a I'Agéncia de
Qualitat i Avaluacid Sanitaries de Catalunya (AQUAS).

Aixi mateix, pel que fa a els altres agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya, s’hi inclou el
Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), consorci de la Generalitat de
Catalunya, d’acerd amb la recent aprovacié dels seus estatuts (finafs any 2019).

Una part del régim especific d'autonomia previst en |'avantprojecte de llei esta actualment
regulat pels centres CERCA i la ICREA en la Ltei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i
financeres; la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives; la
Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public;
la Llei §/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public; i, el Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de la
Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana. Per tant, s’han
incorporat en un unic text legal, diverses medificacions amb rang de Hlei, que des de I'exercici
2011 regulaven les especificitats del régim d’autonomia de gestic dels centres CERCA, extrem
que es valora favorablement, als efectes d’ordenar i simplificar la normativa en aquest ambit.

L'avantprojecte de llei presenta un conjunt de propostes en el seu articulat gue van molt més
enlla de les previsions actuals, que a criteri d’aquesta Intervencio ja son suficients, atés que
en diversos casos es limiten a establir ef compliment exclusivament de la normativa basica
estatal, no sent d'aplicacio cap normativa ni acord adoptat per la Generalitat, com és el cas
de la regulacio en matéria retributiva i de personal.

Valoracio:

La Intervencié General afirma que *Tavantprojecte de liei presenta un conjunt de propostes en
el seu articulat que van molt més enlla de les previsions actuals, que a criteri d’aguesta
intervencié ja sén suficients”.

Com s’ha exposat a la part introductdria d’aguest document de valoracié, I'ALCC incorpora
noves previsions legals per reforgar l'autonomia dels centres CERCA i per adaptar-les als
canvis normatius produits amb posterioritat, en censtatar, i aixi ha quedat paiés en Ia practica
de lactivitat dels centres, que, en alguns aspectes, el régim d’autonomia que els centres
CERCA i la ICREA disposen des de I'any 2011, en la seva actual regulacid, és insuficient, tal
i com es motiva article per articie a la memdaria general que, acompanya a l'avantprojecte de
llei, que 2 mode de conclusio, destaca que “l'experiéncia que suposa I'haver pogut avaluar i
comprovar el régim d’autonomia dels centres CERCA des de I'any 2011, permet afirmar que
lexcellencia del model CERCA se sustenta precisament en el seu régim d'autonomia. Un
régim basat en la confianga del legislador en el model catala de recerca.”

L'aveng de la recerca del pais s’ha de fonamentar en bases sdlides, agils i canviants, que
permetin que Factivitat de recerca, que no és homologable a cap altra, es desenvoiupi al ritme
que reguereix per ser plenament eficient i competitiva a nivell internacionat, Quedar-se enrere
de les millors practiques internacionals en R+D+| pot comportar que l'esforg inversor amb
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carrec als pressupostos publics, no pugui obtenir tot el retorn possible resultant de Ia recérca
d'excel léncia dels centres CERCA.

Observacid

Sens detriment de les diferents observacions que detectem [ enumerem per cadascun dels
ambits, cal indicar gue, en tot cas, €s cada departament o unitat directiva competent qui ha
d'emetre la seva opinid.

Ng obstant aix9, cal remarcar que en el redactat de la llei es posa en rellevancia l'activitat de
R+D+| com a activitat prioritaria d’interés general amb efectes sobre "activitat econdmica i en
laveng de la societat del coneixement, { en concret, efectua un mandat a Administracié de ia
Generalitat per tal que promogui i aprovi els mecanismes juridics | economics necessaris, per
tal que els agents de recerca del sector public del sistema d’'R+D+] de Catalunya puguin
desenvolupar les seves funcions sense impediments legals o administratius, i d’acord amb els
principis de maxima transparéncia 1 autonomia, gestié professional i retiment de comptes,
potenciant el coneixement com a motor economic i sccial de Catalunya.

Addicionalment, les propostes que es presenten en aquest sentit afecten a régims
competencials gue no son propiament de 'ambit d'aguesta llei, motiu pel qual, pel principi
d’especialitat normativa, procedeix la seva regulacié en cadascun dels ambits.

Aixi, a titol indicatiu, la proposta preveu, en el capitet 2 {regulacit dels cenires CERCA), que
el régim juridic dels centres CERCA té caracter especial i prevalent, i vigent llevat que es
derogul expressament,

Per altra banda, s'estableix a l'arficle 43 que I'Adminisfracié de la Generalitat ha de vetllar
perqué, en el seu ambit de competéncia, no els hi siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions, que suposin una minoracid de la seva autonomia, 0
que comportin I'impacte de carregues administratives que no siguin estrictament necessaries
per al millor exercici de les seves activitats.

Aixi mateix, l'article 48 preveu que els cenires CERCA nc poden restar sotmesos a cap
mesura restrictiva de llur autonemia ¢ de supervisit i control que no siguin aplicabies a les
universitats publiques de Catalunya. Considerem que les entitats gue depenen de la
Generalitat de Catalunya ne es poeden regular pel régim juridic de les Universitats; en tot ¢as,
nomeés ho poden fer les que siguin dependents d'aguestes i/o hi constin adscrites, segons el
previst per la normativa de régim juridic vigent, que és basica en relacié als consorcis. Pel que
fa a les fundacions, en el mateix sentit es regula per part de la Generalitat en relacié a
F'aplicacio del regim juridic de les fundacions de la Generalitat i les adscrites.

Per tant, informem desfavorablement en relacié a aquesta previsio, ja que, sens detriment del
reconeixement d’un régim d’autonomia per aquests cenires, ja en vigor des de la Llei 7/2011,
que considerem suficient, cal indicar que els principis de transparéncia, eficiéncia, gestié
professional, autonomia i retiment de comptes gue s'argumenten en ['avantprojecte per
establir aquestes excepcions son totalment compatibles amb e principi de legalitat.

38
7% 4



i

. !

enetalilat de Catalunya BTN SN [ ST I R

Departament d'Empresa 'JU ¥ :FU fi.UJ.., E {J.II.U'.’-. i J
i Conaixement

UM DE FULL UM, D'E.‘JTRJOA’

Fem referéncia, a més, als principis de legalitat i d'especialitat normativa, que en cap cas
poden ser substituits per I'esmentada preposta legal. En concret, considerem no poden ser
inclosos en aquesta llei ~basani-se en el marc de la seva autonomia- aspectes que son
matéria de regulacié en aitres ambits, com el patrimonial, pressupostari, de finances i controi,
de transparéncia, d'organitzacio, de politiques digitals o de contractacié administrativa.

Valoracio

- La Intervencié General considera que 'ALCC afecta a régims competencials que no sén
propiament de I'ambit de la llei motiu pel qual, pel principi d’especialitat normativa, procedeix
la seva reguiacid en cadascun dels ambits.

L'opcié normativa de proposar una llei especifica es justifica a la memoria d’avaluacio
d’impacte que acompanya |'avantprojecte de llei.” Aquesta memoria destaca que el sistema
d’R+D+| de Catalunya no disposa d'una estructuracid sistematica que permeti reconeixer els
diferents agents, ni tampoc d'una ordenacid juridica consistent en una llei especifica, sino
d’'una regulacié dispersa. Una de les raons és acabar amb la fragmentacié normativa que
dificulta molt a tasca del gestor i de P'eperador juridic, que ha d’acudir a un nombre de lleis
variades i canviants, la qual cosa comporta una cert grau d’inseguretat juridica, que es pretén
solucionar amb aquesta iniciativa. | afegeix, que “la voluntat és oferir a tots els agents del
sistema d’'R+D+| de Catalunya un marc legal, que permeti resaldre les problematiques i les
dificultats assenyalades i donar compliment als objectius indicats, i que inclogui i reguli els
instruments que contribueixin a impulsar i fer avancar el coneixement que generen, per
potenciar-ne ta recerca que s'hi efectua, per garantir-ne l'estabilitat, fa coordinacié i I'eficacia,
per proposar-ne la seva avaluacio sistémica permanent i el seu retiment public de comptes, |
per assegurar |'impacte i la seva internacionalitzacio.” La memoria conclou que “aquesta llei
no hauria de ser substitutiva ni modificativa, llevat d'algunes excepcions, de lleis especifigues,
de les que ja disposen els principals agents del sistema d’'R+D+ de Catalunya, com ara les
universitats, amb la LUC, o els hospitals, amb la Llei 15/1990, de 9 de julicl, d'ordenacio
sanitaria de Catalunya, entre d'altres.”

L'opcié normativa proposada és l'opcid per |a que s’ha decantat el legislador estatal en
desenvolupar la competéncia en matéria d'R+D+l, ala LCTI, que incorpora i regula a 'empara
de la competéncia en R+D+l, aspectes relatius a la governanga del sistema d’'R+D+l, als seus
recursos humans, a la transferéncia del coneixement i a la internacionalitzacio, entre d'altres,
i els adapta a la singularitat de la matéria de recerca. Algunes de les previsions de la LCTI
afecten a d'altres ambits materials, com ara la legislacié laboral, la propietat intel-lectual i
industrial; la sanitat, la hisenda general, el régim econdmic de ia seguretat social i els titols
académics i professionals, que s’identifiquen a la disposicio final novena de ia LCTI, relativa
al titol competencial i s'incorporen al seu text articulat als efectes de portar a terme una
regulacio integral de FR+D+l. En aquells supodsits que, per raons de sistematica, el legislador

2 Apartats 3.1.A} | C Memdéria d'avaluacié d'impacte.
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estatal ho ha considerat necessari, ha modificat mitjancant de les disposicions finals, les lieis
sectorials que es veuen afectades per la regulacié que s'hi efectua.’®

Un altre exemple destacat atés que també incorpora disposicions en 'ambit de FR+D+i, és la
Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible, que amb I'objecte d'intreduir a I'ordenament
juridic les reformes estructurals necessaries per a crear les condicions que han d’afavorir un
desenvolupament econdmic sostenible, regula aspectes que afecten a diversos ambits
materials com ara, i sense anim de ser exhaustius: 'R+D+]; la coordinacid general de I'activitat
econdmica, el régim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comil; els titols académics i professignals; faboral, i la propietat intel-lectual i industrial, entre
molts d'altres.

En definitiva, 'opcid normativa que s'ha optat per a desenvotupar la competéncia en R+D+]
de la Generalitat, no és estranya en ¢iéncia i encaixa també amb I'apcié del legislador estatal
de la LCT1i també de la Liei 2/2011, entre d’altres.

- La Intervencié General informa desfavorablement 'article 48 de TALCC que preveu que els
centres CERCA no poden restar sotmesos a cap mesura restrictiva de llur autonomia o de
supervisié [ control que no siguin aplicables a les universitats publiques de Catalunya, atés
gue considera que les entitats que depenen de la Generalitat de Catalunya no es poden
regular pel regim juridic de les Universitats.

El régim d'autonomia legalment previst per als centres CERCA ha pres com a model el régim
d'autenomia legalment previst per a les universitats en tot el que hi és compatible. L'article 48
de I'ALCC gue reprodueix l'article 67.6 de la Llei 7/2011, ha estat d'indubtable valor
interpretatiu durant aquests anys i no ha plantejat cap tipus de problematica a la practica, atés
que la seva finalitat no és la d'equiparar el régim juridic de les universitats i dels centres
CERCA, sobre eis guals la Generalitat no té la mateixa capacitat normativa. Universitats i
centres CERCA s’emparen en titels competencials diferents. Les universitats, en eis aricles
149.1.30 de la CE i 172 de 'EAC on juga I'esquema bases-desplegament, i els centres CERCA
en els articles 149.1.15 de [a CE i 158 de 'EAC, en virtut del quals I'Estat i la Generalitat
gaudeixen de competencia concurrent. L'article 43 de FALCC que defineix el régim juridic que
els hi és aplicable en I'ambit de [a competéncia de |la Generalitat, estableix que els centres
CERCA es regeixen per ALCC, per la normativa dictada en el seu desenvolupament, per la
normativa aplicable a la figura juridica adoptada per cada entitat, sempre que no contradigui
el regim d'autonomia i de garanties d'aquesta Llei, i pels seus estatuts. No es produeix cap
equiparacio amb el régim juridic de les universitats.

3 Llei 53/1884, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
pUbliques; Llei 11/1986. de 20 de marg, de patents d'invencié | models d'utilitat; Llef crganica 6/2001,
de 21 de desembre, d'universitals; Llei 48/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats
sense finalitats lucratives i dels incentius fiscals al mecenatge; Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions, Liei 55/2003, de 18 de desembre, de 'Estatut marc del personal estatutari dels serveis
de salut; Llei 29/2008, de 26 de juliol, de garanties { Us racional dels medicaments i eis productes
sanitaris | Llei 14/2007, de 3 juliol, de recerca biomédica.
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L'article 48 de 'ALCC cal situar-lo en el seu context dins de Particulat de 'avantprojecte de llei
que l'ubica a la seccid segona relativa als centres CERCA del sector pdblic. Aquesta disposicid
no pretén que els centres CERCA puguin eludir 'aplicacié de la normativa basica, en el cas
dels centres CERCA que tenen la consideracio de consorci o de la normativa de la Generalitat,
en el cas dels centres CERCA que tenen la consideracid de fundacid, que els reconeix la seva
singularitat.® Aquesta interpretacié no sols seria contraria a ordenament juridic siné també a
les mateixes previsions de IALCC, i no hauria pogut haver estat informada favorablement a
finforme juridic preliminar. La finalitat de la disposicid, vigent des del 2011, és gque
FAdministracié de la Generalitat en la seva normativa i procediments interns i en exercici de
la seva competéncia equipari, sempre que sigui possible, els centres CERCA amb les
universitats, el réegim d’autonomia de les gquals va inspirar al legisiador catala del 2011, per tal
de garantir i facilitar la seva autonomia de gestié. L'ALCC no busca defugir de cantrols, ans al
contrari, tant en els patronats de les fundacions com en els consells de direccid dels consorgis,
hi ha persones representants de 'Administracid de la Generalitat. L'ALCC també refor¢a com
s’ha destacat a la introduccié d'aquest document, els aspectes relatius a la gestid dels centres.

Observacio

Per altra banda, considerein que cal eliminar la previsid de l'article 55 (“Extensié de les
mesures”), que preveu gue el Govern, a proposta del departament competent en matéria
d'universitats i recerca, pot acordar fer extensives totes o algunes de ies mesures de suport i
simplificacié administrativa que s'estableixen per als centres CERCA del sector ptblic a altres
entitats del sector public de 'Administracid de la Generalitat en I'ambit de 'R+D+l o que hi
donin suport. Aguesta excepcionalitat ha estat sempre aprovada per llei, | pot suposar que
mitjancant acord de govern s’aprovin mesures de no aplicacio de limitacions normatives que
afecten a les entitats del sector piblic, especialment, tenint en compte que ia Llei ha inclos en
qualitat d’altres agents de la recerca entitats de la Generalitat, que a criteri d’aquesta
Intervencid s’han de regular d’acord amb el régim general (CSUC, AGAUR, AQU, AQUAS i
ACCIQ).

Valoracio

Aquesta previsid, que esta vigent, reprodueix la disposicid addicional vuitena apartat 4 de la
Llei 7/2011. L.a meméria general destaca que s’actualitza d’acord amb la definicio d’agents del
sistema d'R+D+I de Catalunya que efectua FALCC (pag.33).

4 La singularitat dels centres CERCA-fundacié del sector public esta expressament reconeguda en fa
reguiacio del régim de les fundacions del sector public de la Generalitat prevista al Capitol Il dei Titol 1)
de la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector pablic | de
creacit i regulacid dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en establiments
turistics, sobre elements radiotéxics.
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2, Valoracio aI'apartat consideracions en relacio als ambits d’aplicacio de determinades
matéries

La Intervencié General relaciona els diferents aspectes de 'ALCC que considera que han de
valorar els respectius departaments.

L'informe juridic preliminar de FALCC que analitza I'adequacié al marc competencial i legal de
FALCC en el seu analisi, destaca les previsions que, atés el seu objecte, requeririen el
pronunciament d'una unitat directiva en concret. També s’han sol-licitat els informes
preceptius i s’ha sotmés I'ALCC a consulta interdepartamental. Aixi dongs, tots els
departaments podran efectuar les seves aportacions i analitzar 'avantprojecte de llei atenent
el seu ambit respectiu d'atribucions, que seran degudament valorades.

Observacid
2.1. En materia de personal, retributiva i de normativa de compatibilitat

S'han inclds articles que regulen aspectes que la Intervencid general en diverses ocasions ha
posat en giestio, atés que poden ser contraris a la normativa en matéria de compatibilitat i
altra normativa en matéria retributiva.

En concret, considerem necessari el pronunciament del departament competent en matéria
de Funcid Pablica en relacid a les previsions de la seccio segona d’'aquesta llei, especialment
la relativa a les previsions seglients de I'avantprojecte de llei:

- La indicacio expressa, pel que fa ais centres CERCA i la Fundacié |-CERCA, que les normes
sobre despeses de personal, les restriccions a la contractacio ¢ les mesures relatives a
recursos humans restrictives o limitatives del seu régim d’autonomia que es destinin
especificament al conjuni del sector public de 'Administracio de la Generalitat no els s6n
aplicables i aixi s’ha de fer constar a la regulacié que a aguest efecte s'estableixi, sens
perjudici de la normativa basica estatal, {(article 49).

Valgracié

Aquesta disposicio reprodueix Farticle 67.1 de la Llei 7/2011 i esta plenament vigent.

Qbservacié

- La regulacié del sistema de seleccio (article 18), i la previsid d'un sistema de seleccid i
contractacié de personal basat en Festrategia propia de cada centre CERCA {article 41), que
considerem que han de tenir en compte els principis basics establerts en [Estatut Basic de
I'Empleat Public, en €l cas de les entitats que siguin del sector public.
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Valoracié

Els centres CERCA del sector public i la ICREA gaudeixen d’autonomia per a la determinacio
dels procediments de seleccié del seu personal (art 41.1d). L'article 18 de FALCC aplicable
als centres CERCA i a la resta d'agents de recerca del sector pliblic preveu que la seleccié de
personal investigador dels agents de recerca del sector plblic del sistema d'R+D+l de
Catalunya, s'ha de basar en el mérit cientific, d’acord amb els criteris i el pracediment aprovats
per I'agent respectiu, que han de ser eficients, transparents i internacionalment comparables
segons estandards europeus (EURAXES | HRS4R). Correspon a cada agent aprovar els
criteris i el procediment del seu personal investigador, dins del marc legal que i sigui aplicable
tenint en compte la diferent tipolegia i naturalesa juridica dels agents de recerca del sistema
d'R+D+| de Catalunya.

D'acord amb {informe juridic preliminar (pag.33) els procediments de seleccié han de
respectar els principis previstos a P'article 16.2 de la LCTI:

"a} Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

b) Transparéncia.

¢} Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de seleccid.

d) Independéncia i discrecionalitat técnica en l'actuacia dels érgans de seleccio.

e} Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a exercir,
Y Agilitat, sense perjudici de I'cbjectivitat, en els processos de seleccid.
..g} No sén objecte de consideracio les interrupcions eventuals que s'hagin produit en la

carrera investigadora i els seus efectes en els curriculums dels candidats.”

Aquests principis sOn una reproduccié dels principis reclors que regeixen 'accés a un lloc de
treball public d’acord amb larticle 55 del Text Refés de la Lilei de I'Estatut Basic de FEmpleat
Piblic {TREBEP). L'aplicacid dels principis previstos a l'article 16.2 de la LCTI nc ha estat
questionada, com demostra la seva incorporacio a la instruccio Regim especial en matéria de
recerca i criteris interpretatius aplicables als centres de recerca de Catalunya (CERCA) iala
Fundacié institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats, que porta data de 27 de juny de
2017, signada conjuntament per la directora general de Pressupostos, la Interventora General,
&l secretari d’Universitats i Recerca i la directora general de Funcié Puablica, (en endavant
Régim especial en matéria de recerca), que ha tingut un indubtable valor interpretatiu, atesa
la complexitat del régim juridic especific aplicable als centres CERCA (apartat 6).°

El Text Refés de la Llei de I'Estatut Basic de FEmpleat Public {TREBEP) s’aplica amb una
intensitat diferenciada al personal laboral del sector public en funcié de la tipologia i naturalesa

5 "D'acord amb la seva autonomia, els procediments de seleccid de personal investigador dels centres
CERCA i la ICREA es determinaran per cada centre, d'acord amb els criteris acceptats
internacionalment per a la seleccié de talent investigador com és el European HR Excellence in
Research i en el marc de larticle 16 de la LCyT. La publicitat es podra fer efectiva mitjangant el
mecanisme de crida internacicnal emprat habitualment pels centres”.
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juridica de l'entitat on presten serveis, Les eniitats de dret pablic, estan subjectes al que
disposa el capitel ! del titol 1V del TREBEP. La disposicid addicional primera del TREBEP
aplica, sense distincio, a les entitats no incloses a larticle 2, és a dir, a les societats mercantils
i fundaciens del secter public, tnicament els principis establerts als articles 52, 53, 54, 551 59
del TREBEP. Aixi doncs, | pel que fa als procediments selectius Unicament sén aplicables, en
el cas de les fundacions de sector public els principis rectors de l'article 55 del TREBEP que,
com hem destacat més amunt, sén els gue es reprodueixen a l'article 16.2 de 1a LCTL. No se'ls
hi aplica la resta de larticulat del capitol | del titel IV del TREBEP que si que és aplicable a la
resta d'entitats del sector public,

En definitiva, la diferent tipojogia i naturalesa juridica dels agents de recerca de! sector pubiic
fa aconsellable mantenir aquest redactat tenint en compte que l'article 18 de FALCC ja preveu
expressament que “correspon a cada agent aprovar els criteris i el procediment de seleccid
del seu personal investigador, dins del marc legal que sigui aplicable en funcié de la seva
tipologia i naturalesa juridica.”

QObservacid

- Laregulacié relativa als programes d'incentius vinculats a merits en I'ambit de les Universitats
{article 24},

Valoracio:

L'article 24.3 de ["ALCC estableix que les universitats publiques, d'acord amb la seva
autonomia, poden reconéixer mérits individuals vinculats a la contribucié del personal
académic de recerca a la fransferéncia del coneixement i la innovaci¢; i poden establir,
juntament amb el departament competent en matéria d'universitats i recerca, programes
d’incentius vinculats a aquests meérits, en et marc de les disponibiiitats pressupostaries.

Aquesta previsid, que es condiciona a les disponibilitats pressupostaries, deriva de la
competéncia exclusiva de la Generalitat relativa al régim retributiu del personal dogent i
investigador contractat de les universitats i a 'establiment de [es retribucions addicionals del
personal docent funcionari prevista a f'article 172.1.,h) de 'EAC. Les universitats gaudeixen
de la seva regulacié especifica a la LUC i FALCC la complementa en aguells aspectes
vinculats a 1a seva condicié d'agent de recerca del sistema d'R+D+l.

Observacio

- La previsié de refribucions per objectius lligats a avaluacié periddica mitjangant un
complement retributiu; aixi com I'establiment de les previsions de personal fix.
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Els centres CERCA gaudeixen des de I'any 2011 d'autonomia per a la determinacio del seu
regim retributiu. L'article 46 de FALCC determina que lI'organ de govern col-legiat del centre
CERCA pot aprovar un sistema objectiu d’avaluacio periddica de I'activitat del seu personal
en els ambits de recerca, desenvolupament tecnologic, direccid, gestid i transferéncia de
coneixement, i que [lavaluacio positiva pot comportar Fassignacidé d'un complement
d’avaluacid de lactivitat o concepte retributiu analeg. L'assoliment de nous periodes
d'avaluacid positiva pot comportar lincrement del complement d’avaluacié de l'activitat o
concepte retributiv analeg. Aquesta previsio, com es destaca a l'inferme juridic preliminar,
s'inspira en el régim retributiu def personal docent i investigador de les universitats publiques
que vincula el complement de productivitat a l'avaluacié cada sis anys de 'activitat de recerca
del professorat (sexennis), i es dicta a 'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat
en relacid amb la regulacio i fa formacio professional del personal investigador i de suport dels
seus centres i estructures de recerca (158.1, d EAC).

L'apartat 5 de la instruccio Regim especial en materia de recerca, determina que, en base al
seu régim d'autonomia, I'érgan de govern dels centres CERCA i la ICREA han d'aprovar el
régim retributiu del seu personal, que inclou els conceptes i I'escalat salarial {trams) que
consideri adequat a les funcions a exercir i a la tipologia contractual; i el seu apartat 4 incorpora
criteris per al comput de la massa satarial 8

L'article 46.4. determina que "“I'drgan de govern col-legiat del centre pot aprovar les previsions
de coniractes d'investigador laboral fix, de personal téchic de suport a la recerca fix, i de suport
i d'administracié fix, amb assighacié pressupostaria, que s'hagin de proveir per premocié
professional. En els processos de promocid professional s’avaluen la quaiitat i rellevancia de
I'activitat duta a terme, els seus resultats i, si escau, l'aplicacid | impacte d'aquests resultats.”
L'apartat 4 s’'emmarca en el dret a la promocid professional del personal laboral, recollit a
l'article 35 de la CE i a 'article 19 del TREBEB. Aixi mateix, Farticle 16.3 de la LCTI preveu
que en els processos selectius de promocid interna “s’examinen la qualitat i la reilevancia dels
resultats de I'activitat investigadora i, si s'escau, de l'aplicacié d'aquests resultats”. L'article
186.3 1a LCTI s'empara en la competéncia exciusiva de I'Estat prevista a l'article 149.1.7 de la
CE sobre legisiacid Iaboral (disposicit final novena apartat 3 L.CT1), i és d’aplicacio general.

® Pel que fa a les revisicns triennals establertes, en data 3 de julicl de 2019 la Secretaria d’Administracio
i Funcio Piblica en resposta a una consulta efectuada sobre el tractament dels triennis d'un centre
CERCA, manifesta que el complement reuneix les caracteristiques previstes en el document "Régim
especial en matéria de recerca i criteris interpretatius aplicables als centres de recerca de Catalunya
(CERCA) i la Fundacid de Recerca i Estudis Avangats (ICREA)”", de 27 de juny de 2017, per tal d'integrar
la massa salarial del personal un cop es reconeix la seva percepcid i consolidacid dins de les
retribucions fixes i periddiques dels treballadors/ores” Complementant aquesta resposta, el 17 de juliol
de 2019, la Secretaria d’Administracio i Funcio Pablica conclou que “el complement triennal computara
a banda de la massa salarial en el primer exercici en el gué es pradueixi i 'any seguent computara en
la massa salarial en termes d'equivaléncia | homogeneitat, com els triennis”.
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Obhservacié

- Les compensacions econdmiques complementaries per part de les universitats mitjangant
canvenis amb els centres de recerca per activitat docent i investigadora, que pot anar lligada
als resultats obtinguts de la recerca (article 26).

Valoracié

L'article 26 de 'ALCC regula l'adscripcit del personal docent i investigador de les universitats
pibliques a d'altres agents de recerca per a desenvolupar tasques de director o directora de
centres i de projectes aixi com tasques de recerca cientifica i técnica, desenvolupament
tecnolégic, transmissid, intercanvi i difusid del coneixement. Aquesta regulacid actualment
vigent, fou intfroduida mitjancant la disposicié addicional dotzena apartat 2 de la Llei 2/2014,
del 27 de gener, de mesures fiscals i financeres, per al desenvolupament de tasques de
director o directora d'un centre CERCA o de la ICREA, i no suposa una novetat de I'ALCC,
que amplia I'is de la mobilitat per al desenvolupament també de tasques d’'R+D+l, transmissio,
intercanvi i difusié del coneixement. La compensacié, que tampoc no és una novetat, es
configura com una refribucié addicional a {empara de la competéncia exclusiva de la
Generalitat prevista a 'article 172.1 h) de 'EAC als efectes de que es pugui fer efectiva tant
al col'lectiu de PDI funcionari com del contractat. L'informe juridic preliminar s'hi refereix en
els termes que es reprodueixen:

“La configuracio d'aquesta compensaciéo com una retribucié addicional ve motivada pel fet
gue la Generalitat de Catalunya nop té competéncies per a regular les retribucions del
personal docent i investigador funcionari, llevat de les retribucions addicionals que d'acord
amb larticle 172.1 h) de 'EAC és una competéncia exclusiva de la Generalitat. Amb aquesta
configuracié legal es garanteix un mateix tracte al personal docent i investigador funcionari i
al professcorat contractat en aquest suposit de mobilitat. L'import de la retribucié s'acorda en
el marc del conveni d'adscripcié atés que si bé és abonada per la universitat, 'agent on el
perscnal docent i investigador adscrit estd desenvolupant la seva activitat ha de compensar
la universitat.”

Observacio

- La participacid en els beneficis per part del personal investigador, que indica que no té
caracter retributiu.

Valoraci6

L'article 44.1,h) de 'ALCC estableix que “el régim de participacio del personal investigador i,
si escau, del personal técnic de suport a la recerca, en els beneficis que s'obtinguin dels
resultats de la recerca, prévia comprovacid del tipus de retorn que correspongui a la inversio
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publica que hagi fet I'entitat a qué pertany. La remuneracié no pot tenir en cap cas naturalesa
retributiva o salarial.”

Aguest article actualment vigent, reprodueix l'article 66.1 g) de fa Llei 7/2011 i clarifica que la
participacid no té naturalesa retributiva o salarial, d'acord amb el que preveu l'article 14.1. i
de la LCTI, que contempla el dret del personal investigador a "participar en els beneficis que
obtinguin les entitats per a les quals presta serveis, com a conseqiiéncia de 'explotacio
eventual dels resultats de l'activitat de recerca, desenvolupament o innovacié en qué hagi
participat”, i que determina que “aquesta participacié no té en cap cas la consideracié de
retribucio o salari per al personal investigador.” En els mateixos termes s'estableix a ['article
21.7 de la Llei 24/2015, de 24 de juliol, de patents.”

QObservacio

- La no consideraci¢ dels directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA, i el seu
personal investigador amb funcions de direccidé d'equips humans, instal-lacions i
infraestructures, com a alts carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del
régim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat. (article 52).

Valoracio

En primer lloc destacar que el desenvolupament de funcions de direccio de centres i
estructures d'R+D+l, i de projectes no requereix legalment dedicacid exclusiva, requisit que si
gue es requereix per al desenvolupament d'un ait carrec a I'Administracié de [a Generalitat,
gue només es pot compatibilitzar amb la docéncia com a professor associat a {a universitat,
Feta aquesta precisid essencial atés que és la que informa la normativa dincompatibilitats
aplicable als alts carrecs de la Generalitat, reproduim les consideracions efectuades a
linforme juridic preliminar al respecte:

“L'activitat desenvolupada pels investigadors i les investigadores, entre els quals hi ha el
col-lectiu de les persones que ostenten la direccid dels centres CERCA i de la ICREA i el
seu personal amb funcions directives d'investigacié d'equips humans, instal-lacions i
infraestructures, parcs cientifics i tecnoldgics i de programes | projectes cientifics i
tecnologics, (investigadors principals), presenta notables singularitats respecte de les
tasques desenvolupades pels alts carrecs i altre personal directiu del sector public de
I'Administracié de la Generalitat, i no sols per les especials caracteristiques que presenta la
propia activitat, que comparta una gran mobilitat de persones i recursos, sind també per la
varietat de situacions derivades deis diferents vincles juridics del personal amb l'entitat | de

T L'apartat 7 de la Instruccio Régim especial en matéria de recerca, determina que: “D’acord amb
l'autonomia dels centres CERCA ila ICREA, legalment reconeguda, el seu &rgan de govern establira
el régim de participacié del personal investigador en els overhaads ifo beneficis que s'obtinguin de
l'activitat de recerca ifo de l'eventual expiotacid dels resultats en R+D+l. Aquestes participacions no
tenen la consideracio de retribuci¢d o salari per al personal investigador, d'acord amb els drets de
linvestigador reconeguts a larticle 14.1,lletra i) de la LCyT.”
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la diferent procedéncia dels fons per al seu finangcament que, en moltes ocasions provenen
de convocatories compelifives que comporien un retorn cientific | econdmic molt
considerable. En aguest cas, |a tasca de direccid cientifica, com a tasca investigadora
principal que desenvolupen a 'empara de la LCTI i de fa Lkei 7/2011, que no requereix
dedicacié exclusiva, és ['element nuclear alhora de definir la condicié d’aquest personal i la
normativa que els hi és aplicable.

La singularitat de les persones amb funcions d’'investigacio i directives dels centres CERCA
i de la fundacid ICREA ha estat reconeguda a |la dispesici¢ addicicnal vint-i-unena de la Liei
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector plblic,
relativa al perscnal directiu del sector public en refacio amb els aspectes concrets que s’hi
regulen dels quals resten exclosos de la seva aplicacid; aixi com a la Instruccié Regim
especial en matéria de recerca i criteris interpretatius aplicables als cenires de recerca de
Catalunya (CERCA) i a la Fundacié Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats. que
porta data de 27 de juny de 2017, que també considera que els directors i el personal
investigador amb funcions de direccio no sén alts carrecs de la Generalitat.

L'article 52,1 de FALCC preveu amb caracter expres que els directors o directores dels
centres CERCA i de la ICREA i seu el perscnal investigador amb funcions de direcgio
d'equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnolégics 1 de
programes | projectes cientifics i tecnoldgics, no tenen la consideracid d'alts carrecs als
efectes de la Llel 13/2005, de 27 de desembre, del regim d'incompatibilifats dels alts carrecs
al servei de la Generalitat. Aquesta exclusid no suposa una novetat de 'ALCC, peré la seva
aplicacié requeria una interpretacis sistematica de I'ordenament juridic, en concret de la Llei
7/2011, en relacid amb la LCTI, en especial el seu article 17 relatiu a la mobilitat; amb la Llei
13/2005; i amb la Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei
de les administracions publiques, en especial el seu article 4. D'aquesta forma es garanteix
la necessaria seguretat juridica tant als operadors juridics com als centres CERCA en la
seva aplicacid.

L'aposta de la LCTI per la mobilitat del personal investigador va motivar, per tal de facilitar
la seva efectivitat, la modificacio per la propia LCTI] de larticle 4.2 de la Llei 53/1984, de 26
de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les adminisiracions pibliques, als
efectes que es pugui autoritzar al personal docent i investigador de la universitat,
desenvolupar una segona activitat de recerca en centres de recerca del sector public,
ingloses les funcions de direccié cientffica en un centre o estructura de recerca, del seu
ambit de coneixement t sempre que els dos llocs siguin autoritzats com de prestacié a temps
parcial. Aguesta compatibilitat tambhé s'aplica de forma inversa és a dir, al personal
investigador que desenvolupa la seva activitat principal en un centre de recerca, com seria
el cas del personal investigador dels centres CERCA, se't pot autoritzar a desenvolupar una
segona activitat a la universitat. El personal investigador dels centres CERCA, també pot
#sser autoritzat a desenvolupar d’acord amb larticle 4.1 de [a Llei 53/1984, un lloc com a
professor associat en régim de dedicacié a temps parcial } amb durada determinada a la
universitat.”
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L'infarme juridic preliminar determina que en relacié amb agquesta qiiestié caldra considerar
les observacions gue s’efectuin per la Direccid General de ia Funcié Pablica.

Finalment, constatar que aquesta mateixa previsio s'incorpora al projecte de liei de mesures
fiscals, financeres, administratives 1 del sector public i de creacié de I'impost sobre les
instal-lacions que incideixen en el medi ambient, aprovat al Ple del Parlament del 24 d'abril de
2020 (art. 122.2).8

Observacio

- Pel que fa a la previsié de l'afticle 62, relativa a la compensacié retributiva addicional del
personal reconegut JCREA, ja ens vam pronunciar desfavorablement en la proposta de llei de
mesures de |'exercici 2020, encara en tramit, atés que la possibilitat gue un investigador amb
contracte laboral amb ICREA percebi unes altres retribucions complementaries s’ha de
subjectar a la normativa en matéria de compatibilitats quan a condicions, criteris i modalitats
de contracte; sense necessitat d'especificar cap regulacio diferent en aguesta ller.

Del resultat dels controls efectuats per aquesta Intervencid, concloem que aquesta inclusio de
regulacions especifiques poden portar en ocasions a actuar de forma no diligent als
responsables publics, que pensen que tenen total autonomia per aprovar retribucions i
formalitzar contractes, i que en ocasions son contraris a la norma, quan aquest extrem ja esta
previst en normativa de caracter hasic. Agquest fet és mes rellevant tenint en compte gue els
directors dels centres, segons preveu la llei, sén investigadors/es de reconeguda solvéncia
cientifica, fet que comporta un risc de desconeixement de l'existéncia de limitacions legals,
especialment en matéria de compatibilitat.

En tots els casos considerem que cal incloure una referéncia explicita que aquestes
actuacions, en tot cas, resten sotmeses al regim de compatibilitats establerts per la normativa
vigent, a la vista de les reiterades incidéncies detectades en les actuacions de control per part
de fa Intervencio General en aquest sentit, a |a vista que els seus responsables interpreten o
desconeixen que la competéncia per autoritzar la compatibilitat s’ha d'efectuar d’acord amb
les condicions, requisits i modalitats contractuals previstos a la normativa.

Valoracio

L'articte 62.3 de 'ALCC estableix el segiient:

“‘Els investigadors i investigadores ICREA poden desenvolupar la seva activitat
investigadora en els agents de recerca del sistema d'R+D+i de Catalunya, mitjangant un

B BOPC, num.581, dimarts 28 d'abril de 2020
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conveni d'adscripcié, d'acord amb l'article 19.3. Els investigadors i investigaderes ICREA
que, de forma complementaria a I'activitat de recerca que desenvolupen a la universitat o
en un altre agent d’adscripcié, exerceixin en la mateixa universitat o agent d'adscripcid
funcicns docents, de directer o directora, de direccid d’equips humans, d'instal-lacions, i de
programes i projectes cientifics i tecnoldgics, poden percebre, mentre durin aguestes
responsabilitats addicienals, una compensacié economica, d'acerd amb la politica retributiva
de I'entitat d’adscripcid. La compensacid econdmica s'ha de finangar per 'entitat d'adscripcié
i es pot abonar a l'investigador directament per ICREA, © per l'entitat, en els termes que
s'acordi en el conveni. Aquestes responsabilitats addicionals es consideren una activitat
efectuada en el marc del régim de dedicacié que linvestigador té atribuit a ICREA, sens
perjudici del régim d'imputacid dels resultats de la recerca que s'acordi entre les parts.”

ICREA és una estructura de recerca impulsada pel Govern de la Generalitat que té per objectiu
principal contribuir a la captacié i retencid de talent internacional, mitjangant un procés de
seleccié basat en el mérit cientific, i contribuir significativament a 'excel-léncia en ia recerca.
El perscnal investigador contractat per ICREA no presta serveis a ICREA siné que les seves
tasques cientifiques les desenvolupa a un centre CERCA o a la universitat, mitjangant la seva
vinculacid per conveni. La vinculacié dels investigadors ICREA a la universitat i als centres
CERCA es ve articulant des de la seva constitucié, mitjangant un conveni. La vincutacio per
conveni del personal investigador d’'ICREA a un centre CERCA o a la universitat no implica el
desenvolupament de dos llocs de treball. El plantejament d'ICREA va ser, des d'un inici,
col-laborar conjuntament amb les universitats i els centres i estructures de recerca de
Catalunya tenint en compte les seves necessitats, i no crear centres propis tot i que aguesta
opcio, que no ha estat desenvolupada, també seria possible d’acord amb els seus Estatuts.

Per tant des de la vessant practica, l'investigador ICREA a través del conveni desenvolupa la
seva activitat investigadora exclusivament al centre on estd adscrit. L’activitat que
desenvolupa l'investigador al centre es pot veure complementada amb ['atribucio de
responsabilitats addicionals de direccié del mateix centre i/o de projectes d'activitats d’'R+D+|
complementaries i diferents a les que desenvolupa a través del conveni. A la practica no es
desenvolupen dos llocs de treball, sind un, atés que totes les activitats es porten a terme en
el mateix centre. Aquestes responsabilitats addicionals s’han de reflectir en el conveni i es
compensen en la forma que es preveu l'article 62.3 de ALCC.

La solucio als problemes que s’hagin pogut detectar per part de la Intervencio en la gestid del
conveni, no han de portar a suprimir una previsié legal que té caracter estructural pel sistema
d’R+D+l de Catalunya, i en concret per ICREA, i que s'ha incorporat a TALCC amb la voluntat
precisament de definir un marc juridic estable d'aplicacio en relacié al régim d’adscripcio del
personal investigador ICREA, per tai de donar seguretat juridica tant als centres, com als
operadors juridics que I'han d'aplicar. El model ICREA que es vol enfortir i consolidar per
ALCC, porta anys funcionant. Aquesta experiéncia ens ha permeés veure'n les seves virtuts;
la memaoria d’avaluacié d'impacte destaca que cada investigador ICREA capta una mitjana de
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400.000 €/any i crea una mitjana de 7 llocs de treball;® i detectar-ne les seves mancances a
les que 'ALCC vol donar solucié. S$’ha incorporat al model CERCA la necessitat de disposar
en la seva organitzacid d'una governancga eficag que inclogui un director a carrec d'un
investigador, com a maxima autoritat cientifica, i amb les facultats gue li atorgui I'dorgan de
govern de [l'entitat, i també d'una persona qualificada professionalment amb tasques
gerencials i administratives, i les funcions executives que forgan col-legiat de govern de
I'entitat i la direccio i atorguin.

El personal investigador ICREA resta sotmés a la normativa d’incompatibilitats. L’article 44, c}
de I'ALCC estableix gue correspon al centre l'autoritzacidé de les compatibilitats del seu
personal, previsid que és directament apilicable a ICREA d'acord amb el que preveu larticle
62.1 de FALCC.™

Finaiment destacar que el projecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del
sectar public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient,
també incorpora una disposicié en els mateixos termes que Tarticle 62.3, aprovat al Ple del
Parlament del 24 d'abrit de 2020 (art. 122.3)."

Observacio
2.2. En Fambit econdmic i pressupostari:

- La Llei preveu a larticle 29 la constitucié d'uns fons per al finangament de projectes
estratégics de recerca, provinent dels romanents genérics ne finalistes de les Universitats, i
que pot ser fins el 2% del pressupost d'ingressos. Addicionalment, estableix que aguest
romanent no pot comportar minoracions pressupostaries per part de 'Administracio de la
Generalitat.

A la vista que les Universitats publiques estan classificades com a Administracions Publiques
amb criteris del Sistema Europeu de Comptes, no considerem que sigui agquesta norma que
hagi d'establir criteris ni percentatges maxims de destinacié dels romanents de tresoreria.
Considerem que és la normativa en matéria pressupostaria i de finances qui ha de regular

¢ | 'excel-léncia del model de captacid de talent investigador de Catalunya ha estat reconeguda pel
Ministre de Ciéncia i Innovacid en la seva recent compareixenga a la Comissié de Ciencia, Innovacio |
Universitats del Congrés de Diputats. El Ministre considera que s’hauria d'intentar generalitzar-io:

“Por supuesto, los modelos tanto de Catalufia como del Pais Vasco de fomento de ia atraccion de
talento estan en la mente de todos. Intentaremos hacer lo que podamos para que se extienda al resto
del territoric. Empezd en Catalufa, en el Pais Vasco y en Aragon, que estan dando una leccion de que
se pueden hacer las cosas de ofra manera y que tenemos que tratar de generalizarlo.” (BOCG, num.
38, 2020, p. 22).

0 “E| régim juridic dels centres CERCA és aplicable a la ICREA, que disposa del mateix grau
d'autonomia, aixi com del mateix régim especific, i de ies excepcions que estableix, per als centres

CERCA del sector piblic, 1a seccio 2 d'aguest capitol”.
" BOPC, nim.591, dimarts 28 d'abril de 2020
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especificament aquest extrem, atés I'impacte que pot tenir en les finances i en el resultat no
financer de 'Administracié de ia Generalitat en el seu conjunt.

Valoracio

En relacié amb aquest disposicié restem pendents de rebre l'informe de la Direccio General
de Pressupostos.

L’experieéncia deis anys de gestié dels comptes publics a les universitats publiques catalanes
demostra que hi ha dos models de resultats. L'un, molt majeritari, tendeix al tancament de
I'exercici a zero havent de fer grans esforgos perqué el % de finang¢ament basal que pot aportar
la Generalitat de Catalunya (fonamentalment des del pressupost de 2008) és forga inferior al
100%. L'altre, minoritari, ha de tancar I'exercici a zero perqué la llei aixi ho demana perd amb
una certa capacitat de generar romanents genérics no finalistes gracies a la bona gestié de
les seves finances publiques que ia universitat fa. L'ALCC proposa, després de veure com
funciona el model dels fons fiduciaris en altres sistemes universitaris | de recerca que s6n
referents al mén (EUA; Regne Unit), fer e mateix a Catalunya: les universitats que mostrin la
seva capacitat de gestionar de forma transparent i competent els seus recursos i generin fins
a un 2% de romanents genérics no finalistes, podran dedicar aquesta quantitat de diner a un
fons que alimenti futurs projectes estratégics de recerca. Es una manera de proposar un
ai-licient a la bona gestit deis recursos universitaris i el 2% s un topall que es defineix després
d’haver consultat experts. Perque el topall hi ha de ser, Més d'un 2% podria ser considerat
com a tendencia a una gestié no prou eficient dels recursos.

No obstant aixd es proposa la introduccié d'una disposicié addicional a TALCC, d’acord amb
el seglient redactat:

“Catorzena
Topall dels fons universitaris

El topall relatiu al romanent genéri¢ no finalista de la universitat, aplicable al fons
destinat prioritariament al finangament de projectes estratégics en Fambit de {a
recerca, que l'art 29 de la Llei estableix que pot ser fins el 2% del pressupost
d'ingressos, es pot modificar posteriorment per la llei de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per a cada exercici econdmic.”

Chservacic

- Cal eliminar o modificar el redactat de larticle 44 (Reégim d’autonomia) en referéncia all
control econdmic financer, que es preveu només es pot realitzar pel sistema d'auditoria
externa, en contra del previst per a les entitats del sector public de la Generalitat a la Llei de
Finances, a mes que vulhera [a competéncia en aquest cas de la Intervencio General pel que
fa al control del sector public de la Generalitat. Alhora, aquesta previsié és contraria al que ta
mateixa liei preveu en el seu article 54, quan indica les competéncies de la intervencié General

I ]
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i de la Sindicatura de comptes en matéria de control intern i extern, respectivament. Es
necessari aclarir el redactat perque aquesta ambigditat pot comportar, com de fet ja va passar
en l'exercici 2011, que aquestes entitats manifestin que no sdn objecte de control per part de
la Intervencié General, malgrat la seva naturalesa publica [ formar part del sector public de la
Generalitat.

Valoracié

Els centres CERCA, d'acord amb el que estableix I'article 39.3 de 'ALCC han de ser creats o
participats per 'Administracio de la Generalitat i, si escau, juntament amb una o més
universitats, o amb altres entitats publiques o privades. D'acord amb aquesta previsid no tots
els centres CERCA sobn del sector public de TAdministracio de la Generalitat, atés que
dependra del nivell de participacié en el centre de 'Administracié de la Generalitat i del seu
sector public.

L'article 44.3 de 'ALCC esta integrat dintre del marc general del régim especific d'autonemia
dels centres CERCA, En el ¢cas dels centres CERCA del secter public I'article 54 de I'ALCC
regula especificament el seu regim de supervisié i control en els termes requerits per la
normativa aplicable en materia de finances publigues de la Generalitat. £n tot cas als efectes
de clarificar al maxim el redactat es proposa modificar I'article 44.3 de 'ALCC d’acord amb el
seglent redactat:

3. La supervisio i el control sobre l'activitat econdmica, financera | de gestio dels centres
CERCA, només es pot portar a terme un cop aguesta activitat ha estat desenvolupada, pel
sistema d’auditoria externa, amb caracter anual, d'acord amb Ia normativa vigeni, sens
perjudici del que estableix I'article 54 d’aquesta llei per als centres CERCA del sector
puablic de I'Administracié de la Generalitat.”

QObservacid

- En el mateix sentit ens pronunciem respecte [a previsio de l'article 45, que estableix que els
centres CERCA trametin al departament competent en materia d'universitats i recerca la
liquidacié auditada del pressupost anterior i la resta de documentacid que constitueixen els
comptes anuals de les entitats o fons patrimonial equivalent de les quals el centre té
participacio majoritaria, ja que vulnera el marc competencial en materia de finances |
d'organitzacié, atribuida legaiment als corresponents departaments de la Generalitat; i nc a
les Universitats.

Valoracio

Agquesta previsié en cap cas té la voluntat d'alterar el marc competencial en matéria de
finances pulbliques de la Generalitat. Es tracta d'una previsi¢é de caracter organitzatiu. No
obstant aix0, es proposa modificar aquest apartat d’acord amb el seglent redactat:
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“1,.Els centres CERCA han de trametre a la intervencié General i a la Sindicatura de
Comptes, la liquidaci6é auditada del pressupost anterior i la resta de documentacié que
constitueixen els comptes anuals de les entitats o fons patrimonial equivalent de les guals
el centre té participacid majeritaria.

QObservacio

- Pel que fa a {'elabaoracid, aprovacia i gestid dels pressupostos i ladministracid del patrimoni,
les entitats del sector public de la Generalitat s’Than de sotmetre a la Llei de Finances Publiques
t a la resta de normativa de caracter pressupostari vigent, corresponent la competéncia al
Departament competent en aquestes materies, actualment e} Departament de 1a
Vicepresidéncia | d’'Economia i Hisenda. La regulacidé d'aquests aspectes s’ha d’establir a la
Llei de Finances Pulbiliques de Cataiunya i resta de normativa de desplegament, perd en cap
cas en aquesta norma.

Valoracid

Ens remetem a la introduccié d'aquest document i a la valoracié efectuada a 'apartat 1 on es
justifica 'opcid normativa per la que s’ha decantat 'ALCC de portar a terme una regulacida
integrada de la matéria d'R+D+| atesa la singularitat d'aquesta activitat.

Observacio

- Pel que fa al régim de subvencions, es preveu en l'article 74 que les subvencions derivades
de les accions de foment en I'ambit de fa recerca, amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, st bé han de ser compatibles amb el compliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, un cop concedides, no poden ser reduides
parcialment o totalment per aquesta causa. L’establiment de mesures d'ajust pressupostari
per situacions singutars /o excepcionals ha de ser regulat i establert en la normativa de
finances i adoptats pels érgans competents en matéria de finances, per tant considerem gue
aquesta llei no pot regular I'actuacié i previsié normativa d’'un ambit competencial diferent, com
es la gestié de les finances i el cantral de l'execucio de! pressupost.

Valoracid

Ens remetem a la introduccid d’'aquest document i a la valoracid efectuada a I'apartat 1 on es
Justifica l'opcié normativa per la que s'ha decantat TALCC de portar a terme una regulacié
integrada de la matéria d’'R+D+| atesa la singularitat d'aquesta activitat.

QObservacid
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2.3. En I'ambit del Patrimoni: e m._._j

Fem referéncia, | compartim les observacions incloses a l'informe de [a Direccié General de
Patrimeni de data 17 d'abril de 2020, el qual estableix la necessitat de modificar els articles
50, 53, 54 i 80, en refaci¢ als aspectes segiients;

- El procediment d'alienacié | gravamen (article 50}, que no han de ser objecte d'autoritzacié
del Govern com preveu la normativa vigent.

- L'establiment dels principis generals de la normativa patrimonial basica estatal, que contenen
un régim d'autoritzacions de les operacions indicades en el punt anterior.

- El régim de cessi6 d'actius i passius {article 50.5).

- El procediment en !a liguidaci¢ de fundacions, dels guals 'esmentada Direccio General indica
gque tambe s’ha de sotmetre al que disposin els estatuts de cada entitat | a Fautoritzacié del
protecterat de Fundacions.

- La participacié de persenal técnic de suport | personal expert en transferéncia en el capital
d’empreses innovadores (article 53), que considera hauria de pertanyer al centre CERCA ifo
assegurar una contraprestacié a aquest.

- Elregim d’auteritzacions de la Direcci¢ Generai de Patrimoni en actes que préviament aprova
el Govern (article 54).

- L'aplicaci¢ del mateix regim d'autonomia dels centres CERCA a la Fundacid [-CERCA (article
62}, quan aquesta entitat no realitza especificament activitats de recerca, sing de suport
corporatiu, institucional i cientific, aixi com d'impuls en la implementacié de les politiques de
la Generalitat en aquesta matéria (article 80).

L'esmentat centre directiu estableix que en tot cas el régim d'autonomia ha d'afectar eis actes
d’administracié ordinaria del patrimoni dels centres CERCA i de 'lCREA {manteniment,
conservacic, explotacio i Us, etc.), perd no en el cas d'actes d'administracié no ordinaria, com
$0n els de transmissio ifo gravamen.

Considerem necessaris els canvis proposats per aquesta Direcci¢ General.

Valoracio

El Pacte Nacional per 1a Industria (PNI) destaca “la necessitat de millorar els mecanismes de
transferéncia tecnoldgica i com el coneixement es pot trastfadar de l'académia i Ia recerca al
mergat: valorifzacio tecnologica, generacié de patents | la seva comercialitzacié, creacié
d'spin-offs, etc. Aquest darrer aspecte esta vinculat amb 'ambit de I'emprenederia d'alt
potencial de creixement i 1a de base tecnologica. En aquest ambit de les start-ups, Barcelena
i Catalunya estan experimentant un auténtic fenomen expansiu, que ens esta posicicnant com
un hub de primer niveli a escala internacional. Catalunya té una gran capacitat de generar
noves start-ups. També compta amb una gran varietat d’acceleradores { programes publics i
privats, nacionals i internacionals, que han catapultat Catalunya de manera significativa. No
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obstant aixd, calen politigues publiques que garanteixin la consolidacié d'aguest ecosistema i
la seva connexié amb la resta d’'empreses i agents d'innovaciot del teixit.” (pag. 12).

Totes les qiiestions que es plantegen per la intervencid General han estat valorades i
incorporades a la memoria d'observacions, a l'apartat on es valoren les consideracions
efectuades per la Direccié General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya al seu informe
12/2020, de17 d'abril.

Observacid
2.4. En I'ambit de Transparencia:

- Considerem que 'aprovacio pels centres de criteris en matéria de transparencia que preveu
lavantprojecte (article 44) han ser establerts per l'drgan que té atribuides aquestes
competéncies en 'ambit de la Generalitat, actualment la Secretaria de Transparéncia i Govern
QObert del Departament d'Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia.

Valoracid

L'article 44 de YALCC inclou com una funcid derivada del régim d'autonomia dels centres
CERCA i de la ICREA, |la d'aprovar els criteris i els procediments per donar compliment a la
normativa en matéria de transparéncia, als efectes que Faplicacié de ia Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la infermacié pablica i bon govern, es pugui adaptar
a les particularitat que es deriven del model dels centres CERCA, que no és assimilable a les
altres entitats del sector public. Es pretén la seva equiparacio també amb les universitats amb
les gue s'ha inspirat el legislador catala en establir el régim d’autonomia dels centres CERCA.

El principi de transparéncia informa tota FALCC:

- Es un dels principis que ha de regir I'activitat dels agents de recerca del sistema d’'R+D+| de
Catalunya (art. 61, d ALCC).

- L’Administracio de la Generalitat ha de promoure i aprovar els mecanismes juridics i
economics necessaris per tal que els agents de recerca del sector pablic del sistema d'R+D+l
de Catalunya puguin desenvolupar les seves funcions sense impediments legals o
administratius, i d'acord amb els principis de maxima transparéncia i autonomia, gestio
professional i retiment de comptes, potenciant el coneixement com a motor economic i social
de Catalunya (art. 7.2).

- Ei mode! organitzatiu dels centres CERCA inclou una planificacid d'activitats i un pla
estrategic, amb supervisio posterior de 'activitat cientifica i de I'activitat econdmica i financera,
subjecta al principi de fransparéncia i al retiment de comptes {(art. 44, a).
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- L’6rgan de govern col-legiat del centre CERCA ha de garantir la transparéncia, el bon govern
de Fentitat | 'abséncia de conflicte d’interessos. Ei régim d’autonomia de gestié especific de
qué gaudeixen, sens perjudici del retiment de comptes posterior, ha de comportar una gestio
gerencial professional i uns resultats traduibles en eficacia i eficiéncia {art. 51.1).

Observacio
2.5. En I'ambit de Contractacio Administrativa:

- L’avantprojecte preveu que la contractacié d'estudis o dictamens (article 53.2} dels centres
CERCA i la Fundacid I-CERCA, i de quaisevol altra prestaci¢, no requereix autoritzacio ¢
aprovacio per part del Govern de la Generalitat, ni de l'apiicacid dels protocols d’actuacio,
directrius o instruccions que s'aprovin en 'ambit de FAdministracié de la Generalitat i del seu
sector public.

Novament, considerem que aquesta llei no pot limitar les directrius que un govern pugui
establir en matéria de realitzacié d’estudis i dictamens, En tot cas, I'excepcié ha de provenir
del mateix govern, que é€s qui determina els esmentats criteris.

Valoracid

L'informe juridic preliminar destaca que aquesta mesura deriva de I'aplicacio de l'article 67.6
de la Llei 7/2011 (actual art. 48.3 ALCC) atés que aquestes directrius i protocols tampoc sén
aplicables a les universitats plubliques. Als efectes de garantir la necessaria seguretat juridica
als operadors juridics i als centres, FALCC les concreta i en delimita el seu abast en aquest
article. Ens remetem a l'apartat 1 d’aguest document on es motiven ies raons d'aquesta
assimilacio amb les universitats.

D'altra banda, a nivell operatiu no esta exempt de dificultat que el departament d’adscripcio
dels centres CERCA pugui valorar més adequadament que el propi centre, I'oportunitat,
qualitat i idoneitat dels estudis que encarrega tal i com requereix el vigent protocol d'actuacio
aprovat per Acord del Govern de 9 de desembre de 2009, que d’altra banda és anterior a la
data d’entrada en vigor del régim d’autonomia dels centres CERCA.

Ohservacid
- S'estableix un régim d'adjudicacid directa.

- Els contractes formalitzats pels agents de recerca del sector public del sistema d'R+0+l de
Catalunya, relatius a la promocio, gestio i fransmissio de resultats de l'activitat d'R+D+| es
regeixen pel dret privat, amb subjeccié al principi de llibertat de pactes.

- Es fa una referencia explicita de subjeccio a la Llei de contractes del sector piblic pel cas de
treballs de caracter cientific i técnic o per al desenvolupament d'ensenyaments
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d’'especialitzacid ¢ activitats especifiques de formacié si I'entitat receptora del servei és del
sector public subjecte a la normativa de confractes.

- S'estableix I'aplicacid del dret privat en determinats contractes (article 78), en concret els
relatius a la promoci6, gestio i transmissié de resultats de I'activitat d’R+D+.

Reiterem la necessitat del posicionament de Forgan competent en matéria de contractacio
administrativa (Direccio Generai de Contractacio) en relacié als punts indicats anteriorment.

Valoracio

Totes aquestes observacions de la Intervencié General afecten a 'article 78 de 'ALCC, que
estableix el segllent:

“1. Els contractes formalitzats pels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+l
de Catalunya, relatius a la promocié, gestid i transmissid de resultats de Pactivitat d’'R+D+l,
as regeixen pei dret privat, amb subjeccié al principi de llibertat de pacies.

2. Peden ser adjudicats de forma directa els contractes seglients:
()

3. Latransmissié a tercers de drets sobre els resultats de Uactivitat de recerca, bé sigui per a
la cessio de Ia titularitat d’una patent, per a la concessié de llicéncies d'explotacié o per a les
transmissions i contractes relatius a la propietat intellectual, es regira pel dret privat, i s’ha
d'efectuar mitjangant una contraprestacid gue es correspongui aj seu vaior de mercat.”

Aquest article es dicta a I'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat en R+D+|,
{(art. 158 EAC), en ple paral-lefisme amb I'Estat que també ho ha previst per a les universitats
publiques i per als centres de recerca del sector public estatal, a 'empara de la seva
competencia exclusiva de foment i coordinacié general de la investigacid cientifica i técnica
(art. 145115 CE). L'apartat 2.2.1 a) de linforme juridic preliminar exposa et marc
competencial aplicable en materia d’'R+D+].

La memoria general de FALCC justifica la incorporacio d’aquest article en els termes segiients
{pag.47}).

‘UALCC preveu gue es regeixen pel dret privat amb subjeccié al principi de llibertat de
pactes, els contractes formalitzats pels agents de recerca de! sector public del sistema
d'R+D+ de Catalunya, relatius a la promocié, gestié i transmissié de resultats de l'activitat
de R+D+l. | sotmetiment d'aquests contractes al dret privat i al principi de liibertat de pactes
&s una de les mesures adoptades per la Liei de la ciéncia, la tecnologia i [a innovacié (LCT
que té el seu antecedent en la Liei 2/2011, de 4 de marg, de econdmica sostenible (LES),
amb la finatitat de facilitar la promocié, gestié i transferéncia de resultats de ['activitat
investigadora a la societat, tasca que d’acord amb I'exposicié de motius de la mateixa [LCT!
esdeve un mandat per a les administracions pibliques. Els articles 36 LCT! i 55.3 LES, que
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s'incardinen en el titol competencial en matéria de recerca previst a ['article 148.1.15 CE ino
tenen caracter basic, sén d’aplicacié als centres de recerca del sector public estatal i a les
universitats publiques perd no a la resta d'agents de recerca del sector public del sistema
d’'R+D+l de Catalunya. L'ALCC a I'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat en
matéria d'R+D+1 | amb la finalitat d’afavorir i promocionar [a transferéncia de coneixement a
la societat de la recerca que s’hi efectua, que és un dels objectius del Pla de Govern de la
Xll legislatura, preveu la seva aplicacié als agents de recerca del sector public del sistema
d'R+D+] de Catalunya i d'agquesta forma reconeix a [a resta d'agents de recerca del sector
public, el mateix tracte juridic que la LCTI atorga a les universitats publiques.”

L'article 122.1 del projecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
public i de creacié de I'impost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient,
aprovat al Ple del Parlament del 24 d'abril de 2020,'? incorpora la mateixa previsio, en aguest
cas fent remissid als article 36 LCT] i 55.3 de la LES, a l'espera de poder efectuar la seva
regulacid completa en el marc de FALCC, com fa farticle 78. La incorporacid d’aquesta
disposicié durant la tramitacié departamental de {'avantprojecte de llei de mesures a 'empara
del titel competencial aplicable era ef d'R+D+l, no va ser glestionada.

Finalment, destacar que aquest article no s'esta regulant cap aspecte relatiu a la contractacic
administrativa dels centres CERCA com a poders adjudicadors, sind les relacicns més aviat
patrimonials o, si es vol, "mercantils”, per tal que el cenire pugui actuar com un operador
econdomic a partir d’instruments de transferéncia del coneixement o simplement de prestacid
de serveis als efectes que la recerca tingui un trasllat eficag i eficient a la societat. La dualitat
dels centres de recerca com a prestadors de serveis i com a demandants de serveis és a
mateixa que tenern les universitats a 'haver-se reconegut des de principis dels anys vuitanta
la funcio basica de la transferéncia del coneixement.

QObservacio
2.6, En 'ambit de Politiques digitals:

- El model de governanga de Fadministracié digital, de la dada i de serveis digitals aplicables
al sector public de FAdministracié de la Generalitat, no s'aplica directament als centres CERCA
(article 51).

12 *1, Els contractes de promocio, gestid i transferéncia de resultats de Factivitat d'R+D+! subscrits pels
centres Cerca | la Fundacié ICREA es regeixen pel dret privat, amb subieccid al principi de llibertat de
pactes. Aquests contractes poden ésser adjudicats de forma directa en els termes que determinen
l'articte 55.3 de la Llei de 'Estat 2/2011, del 4 de marg, d’'economia sostenible, i 'article 36 de la Llei de
IEstat 14/2011, de I'f de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid.” (BOPC, num.591 - dimaris 28
d’abril de 2020)
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Aquest extrem afecta competéncies del Departament competent en agquesta mateéria, qui s’ha
de pronunciar si en relacié a aquesta matéria els centres CERCA no s’han de sotmetre a les
directrius generals de la Generalitat de Catalunya.

Valoraci¢
En relacié amb aguesta disposicié I'informe juridic preliminar manifesta el segilent (pag.49):

“La segona relativa a l'administracio digital, determina que “el model de governanga de
l'administracié digital, de la dada i de serveis digitals aplicables al sector public de
IAdministracié de la Generalitat, no s’aplica directament als centres CERCA. El departament
competent en matéria d'universitats i recerca, en exercici de la seva funcié coordinadora, ha
de vetllar perqué els centres CERCA s'aproximin a aquest model, en {ot alld que sigui
compatible amb el seu régim d'autonomia’. En la redaccié d'aguesta disposicid, $’ha tingut en
consideracié linforme elabarat per lAdvocat en cap de FAssessoria Juridica del Departament
de Politiques Digitals 1 d'Administracié Publica, de 12.12.2019, on analitza l'ambit subjectiu del
projecte de Decret d’Administracié Digital, en fase de tramitacid, pel que fa a la seva afectacio
deis centres CERCA i de la ICREA. En tot cas, caldra considerar les observacions que
['esmentat Departament pugui efectuar al respecte.”

Observacio
2.7. En I'ambit de la Hisenda {fiscal):

- El titol 9 dei projecte de ilei preveu un régim fiscal especific i una regulacio de crédit fiscal a
aprovar pel Govern a proposta del departament competent en matéria tributaria. Considerem
necessari el posicionament de la Secretaria d'Hisenda en relacié al contingut i redactat
d'aquest titol.

Valoracié

A la introduccié d’aguest document s’ha destacat que el PN@SC considera que un dels
aspectes que ha d’'incarporar la llei de la ciencia de Catalunya és el de potenciar el creixement
de les vies de finangament o cofinangament privat de la recerca per mitja del mecenatge, els
patrocinis o les col-laboracions. Aixi mateix el Pacte Nacional per a la Industria (PNI) conclou
que “cal definir un marc normatiy, legal i fiscal que afavoreixi la inversid en innavacid, aixi com
el mecenatge.” (p. 26).

La Direccié General de Tributs i Joc, ha manifestat el seu parer a Finforme 20/20, de 20 d’abril,
i demana que se suprimeixin els articles referits al crédit fiscal als efectes de poder portar un
estudi mes acurat i, si escau, preveure la seva inclusid en una eventual regulacio del
mecenatge. Aguests articles s’han suprimit a la darrera versio de 'avantprojecte de llei.
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2.8. EnT'ambit d'organitzacié

Pel que fa al Titel 5, s’enumeren com a altres agents d'R+D+| una relacié d'entitats que,
segons indica la llei, treballen per a 'acompliment dels cobjectius del Sistema d’'R+D+i de
Catalunya, i que formen part de! sector public.

En concret sén les entitats seglients: Agéncia de Gestid d'Ajuts Universitaris i de Recerca
{AGAUR), Ageéncia per a la Competitivitat de 'Empresa {ACCIQ), Agéncia de Qualitat i
Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQuAS) i Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya
{CSUC), la Fundacié Catalana per a la Recerca i la Innovacié (FCRI), 'Agencia per a la
Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya (AQU Catalunya)}, la BicRegié de Catalunya
(Biocat) i 1a Institucié dels Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA).

L'article 4 estableix, en relacio als agents de la recerca, que s’ha de respectar e} seu régim
d’autonomia. Si bé aquest regim no es desenvelupa ni esta inclés dins 'ambit d’autonomia
reconegut pels centres CERCA, considerem necessari 'aclariment en relacié al terme
“autonomia”, en tot cas, caldria afegir que aquesta autcnemia es reconeix sens detriment de
la normativa vigent com a entitats pertanyents al sector piblic de la Generalitat, laqual és i ha
de ser d'aplicacié plena per a aguestes entitats.

Valoracio

En primer lloc es clarifica que les entitats que es relacionen a l'inferme de la Intervencié
General no son agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, siné que estan
incorporats a l'article 5 relatiu als altres agents del sistema d’'R+D+[ de Catalunya en relacio
amb els quals el seu apartat 3 estableix el seglent: “Les politiques publiques de la Generalitat,
en el marc de la seva competéncia en matéria de recerca, schre aquests agents de!l sistema
d'R+D+ de Catalunya han de tenir en compte la seva fitularitat o adscripcid i la seva
pertinenga al sector public o privat, el grau d'impacte | els seus efectes, | també la seva
naturalesa internacional, quan correspongui.” Aquests agents no gaudeixen d’'un especial
regim d’autonomia i per aixd aquest apartat no hi fa esment.

Les referéncies a I'especial régim d’autonomia s’efectuen a I'article 4 que relaciona els agents
de recerca del sistema d'R+D+] de Catalunya {universitats publiques, centres CERCA, etc.).
El seu apartat 3 estableix que “les politiques publiques de la Generalitat efectuades, d’acerd
amb la seva competéncia en recerca, scbre els agents de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya han de respectar el seu régim d’autonomia, i han de tenir en compte la seva
pertinenca al sector public o privat, el grau d'impacte i els seus efectes.”

Ambdods articles preveuen que les politigues publiques de la Generalitat han de tenir en
compte la seva pertinenga al sector public ¢ privat. De fet la pertinenga al sector public de fa
major part dels centres CERCA ha motivat la introduccio d'una seccié a FALCC destinada
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especificament als cenires CERCA del sector public de Ia Generalltat als efectes de delimitar
labast de {a seva aplicacié als centres.

- Informe de la Direccié General de Contractacio Publica relatiu a I'avantprojecte
de llei de la ciéncia de Catalunya

La Direccid General de Contractacié Publica en el seu informe ¢'11 de maig de 2020 conclou
que “sens perjudici de les observacions assenyalades en aquest informe, es considera que la
proposta s'ajusta a la legislacié vigent en matéria de contractacié publica i s’informa
favorablement ['avantprojecte de Liei de ia ciéncia”. Seguidament es valoren les observacions
efectuades a finforme

Observacio

Primera.- En matéria de contractacié publica, en relacié als centres CERCA del sector public
de FAdministracid de la Generalitat, article 50 de 'avantprojecte de llei preveu el segiient:

“Article 50

(...}

2. La contractacio d'estudis ¢ dictamens, ¢ de qualsevol allra prestacié, no requereix
autoritzacié o aprovacio per part del Govemn de la Generalitat, ni aplicacio dels protocols
d'actuacio, directrius o instruccions que s'aprovin en 'ambit de FAdministracio de ia Generalitat
i del seu sector public,

3. La reserva de percentalges minims de contractes o Festabliment de qualsevol alfre
instrument per fomentar determinats objectius estrategics de la contractacid pubiica, com
poden ser els de cardcter social o ambiental, seran d'apficacié d’acord amb l'estratégia de
cada centre.

()"

El Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacido, denominacié i determinacio de Yambit de
competéncies dels departaments de I Administracio de la Generalitat de Catalunya, atribueix
al Departament d'Economia i Hisenda les competéncies sobre l'establiment de criteris,
direccié i control de la contractacio publica de la Generalitat i del seu sector public.

Aixi mateix, T'article 30 del Decret 43/2018, de 25 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda, atribueix a la Direcci¢ General de
Contractacio Plblica les funcions relatives a Festabliment de criteris en [a mateéria; la
salvaguarda del principi de transparéncia de la contractacio publica; la promocié de la compra
publica estratégica i el desenvolupament de politiques de contractacié puablica per a la
consecucié d'objectius dinterés general tals com la innovacié, la sostenibilitat, la
responsabilitat social, la integracié i la insercié social i el foment de la contractacié publica
amb les pimes i les entitats del tercer sector social en 'ambit de 'Administracié de la
Generalitat i el seu sector ptblic: aixi com Fimpuls de l'estraiégia catalana de contractacio
publica.
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D'una banda, I'apartat 2 de l'article 50 de FAvantprojecte, en relacié amb la contractacié
d'estudis i dictamens, eximeix els centres CERCA del requeriment d'autoritzacié o aprovacid
per part del Govern de la Generalitat | de I'aplicacié dels protocols d'actuacio, directrius o
instruccions que el Govern de la Generalitat de Catalunya aprovi en I'ambit de IAdministracié
de la Generalitat i del seu sector pdblic respecte de la contractacid d’estudis o dictamens, o
de qualsevel altra prestacid. En reiacié amb aquest apartat, si bé és cert que la Liei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del secter public, no preveu requeriments especifics per a la
contractacid d'estudis i dictamens, tant [a Llei 18/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacidé publica i bon govern, com [Acerd del Govern de 8 de desembre de 2009,
en I'ambit de la Generalitat | del seu sector public, si que preveuen especificitats en 'ambit de
IrAdministracié de [a Generalitat i del seu sector public, per tal de garantir el principi de
transparéncia. Per aguest motiu, aguesta Direccic General considera que cal una major
justificacio d'aquest apartat i valorar el fet que mitjangant una disposicié de rang legal es pugui
eximir amb caracter general els centres CERCA de les mesures addicionals de transparéncia
que el Govern de la Generalitat hagi o puguil prendre en aquesta matéria,

Valoracio

L’informe juridic preliminar de ALCC destaca que aquesta mesura deriva de 'aplicaci¢ de
l'article 67.6 de [a Llei 7/2011 (actual art. 48.3 ALCC) que té com a finalitat que ' Administracio
de la Generalitat en la seva normativa i procediments interns | en exercici de la seva
competéncia equipari, sempre que sigui possible i es consideri necessari, els centres CERCA
amb les universitats, el régim d'autonomia de les quals va inspirar al legisiador catala del 2011,
per tal de garantir i facilitar la seva autocnomia de gesti¢. Atés que agquestes directrius i
protocols no soén aplicables a les universitats publiques aguesta disposicid n'efectua
'equiparacid. D'altra banda, a nivell operatiu no esta exempt de dificultat que el departament
d'adscripcié dels centres CERCA pugui valorar més adequadament que el propi centre,
I'oportunitat, gualitat { idoneitat dels estudis que encarrega tali com requereix el vigent protocol
d'actuacit aprovat per Acord del Govern de 9 de desembre de 2008, En tot cas els centres
CERCA resten subjectes a {es previsions aplicables en matéria de transparéncia, com tambe
hi resten subjectes les universitats.

Reiterem aquestes consideracions, en el sentit de destacar la importancia de qué els centres
CERCA gaudeixin de la maxima autonomia de gesti¢, als efectes de garantir I'agilitat que
necessiten per dur a terme la seva activitat | donar compliment als seus objectius. Simplificar
els procediments no s'ha d'entendre en detriment del principi de retiment de comptes ni de
transparéncia, ans al contrari, 'autonomia de gestié s'ha de veure compensada amb un més
elevat grau de respensabilitat. Obviament els centres CERCA han de donar compliment a ia
legislacié corresponent, que també per imperatiu legal, haura de considerar les especificitats
de la ciéncia i del centres CERCA.

El Govern pot considerar acordar mesures en qualssevol ambit, que també puguin incidir
sobre la ciencia, perd, de la mateixa manera, per imperatiu legal haura de considerar les
especificats de la ciéncia.
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En tot cas reiterem gue es tracta d'una mesura vigent (art 67.6 de la Liei 7/2011) que degut a
la tasca de consolidacid en un unic text legal de la legisiacié sobre els centres CERCA, ara
dispersa, passa a ser farticle 48.3 ALCC. L'aplicaci¢ d'aquest article no ha comportat
problemes i ha estat clarificador en diverses ocasions.

Es proposa medificar article 50.2, per una major claredat, d’'acord amb el segiient:

“2. La contractacié d'estudis o dictAmens, ¢ de qualsevsl altra prestacid, no requereix
autoritzacid ¢ aprovacié per part dei Govern de la Generalitat, ni aplicaci¢ dels protocols
d'actuacié, directrius o instruccions que s'aprovin en ambit de |'Administracié de la
Generalitat | del seu sector public, sens perjudici de Vaplicacié de la normativa de
transparéncia.”

Observacié

D'altra banda, pel que fa a 'apartat 3 de l'article 50 de Pavantprojecte de Llei, cal tenir en
compte la Llei 8/2017, de 8 de novembre, de contractes de| sector public, a l'article 334 {pel
que fa a l'estratégia de contractacié publica} i a la disposicié addicional quarta (pel quefa ala
fixacid dels percentatges minims de confractacid reservada), atribueix al Govern de la
Generalitat les competéncies per a la seva aprovacid 1 fixacié, respectivament. Per tant,
aquesta Direccid General considera que cal modificar aquest apartat per tal d'adequar-lo a la
normativa basica en matéria de contractacié publica i, en aquest sentit, es recomana afegir
gue els centres CERCA podran definir les seves estratégies, “en tot cas, en el marc de la
estrategies globals en matéria de contractacio publica que defineixi i aprovi el Govern de la
Generalitat de Catalunya”.

Vaicracié

L'article 50.3 de 'ALCC estableix que la reserva de percentatges minims de contractes o
I'establiment de gualsevol altre instrument per fomentar determinats ¢bjectius estratégics de
la contractacié publica, com poden ser els de caracter sccial ¢ ambiental, seran d’aplicacio
d'acord amb l'estratégia de cada centre CERCA.

S'accepta la proposta i es modifica ['article 50.3 d’acord amb el seglient redactat.

“3. La reserva de percentatges minims de confractes o ['establiment de guaisevol altre
instrument per fomentar determinats objectius estratégics de la contractacié publica, com
poden ser els de caracter social 0 ambiental, seran d'aplicacié d’acord amb I'estratégia de
cada centre i, en tot cas, en el marc de les estratégies globals en matéria de
contractacié pablica que defineixi i aprovi el Govern de la Generalitat de Catalunya.”

Observacio:
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Segona.- Atés que l'article 50 de l'avantprojecte de llei fa referéncia a la contractacié pablica
per part dels centres CERCA, es recomana incioure un nou apartat pel qual s'estableixi la
seva subjeccid a la normativa en matéria de contractacid publica:

“Els contractes celebrats pels centres CERCA, sempre i quan l'objecte dels quals estigui
compres en F'ambit d'aplicacié de la normativa en materia de contractes del sector public, es
regiran pel que disposa dita normativa, en la mesura que els sigui aplicable, en funcié de si
el centre contractant, com a poder adjudicador, 1 la consideracié d'Administracid Fiblica o
no. En qualsevol cas, la contractacié publica per part defs centres CERCA es regeix pels
principis generals de la confractacio publica recollits per la legisiacio vigent aplicable en
matéeria de contractes del sector public.

De conformitat amb Fanterior, aquefls contractes de subministraments o de serveis celebrals
pels centres CERCA que tinguin una relacio directa amb projectes d’investigacio, recerca i
innovacié que realitzin | que, en cap cas, vagin destinats a serveis generals ifo
d'infraestructura de I'organ de contractacio, els sera d'aplicacio el régim especific previst a la
normativa en materia de contractacio ptblica per als agents poblics del Sistema Espafiol de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacio”.

Valoracio:

S’accepta la proposta i, amb voluntat de recollir la finalitat de 'esmena, s'introdueix un apartat
a l'article 50 que sera el numero 2 (s’hauran de tornar a numerar la resta d’apartats de l'article
50), d'acord amb el seglent redactat:

“ 2. Els contractes celebrats pels centres CERCA, sempre i quan I'objecte dels quals
estigui comprés en 'ambit d’aplicacié de la normativa en matéria de contractes del
sector pubtic, es regiran pel que disposa dita normativa, en la mesura que eis sigui
aplicable, en funcié de si el centre contractant, com a poder adjudicador, té la
consideracio d’Administracio Pablica o no. En qualsevol cas, la contractacioé publica
per part dels centres CERCA es regeix pels principis generals de la contractacio
publica recollits per la legislacid vigent aplicable en matéria de contractes del sector
public.”

Pel que fa al segon paragraf, atés que en I'ambit de I'aplicacié de la normativa de contractacio
publica als projectes d’'R+DC+l hi peden haver posteriors modificacions i adaptacions
normatives, com sembla que és voluntat del ministeri competent en recerca, es considera
prudent no introduir-lo a la llei, als efectes de facilitar 'adaptacio dels centres a les novetats
legals que es puguin produir en aquest ambit. Aixi mateix, entenem que el régim especific
previst a la normativa en matéria de contractacié publica per als agents publics del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia i Innovacid, o en la formulacié que en cada moment sigui
vigent, els sera igualment aplicable d’acord amb la normativa en matéria de contractes del
sector public tal i com reforga I'apartat 2 que s'introdueix a Particle 50.
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Tercera.- Entre les previsions que incorpora 'avantprojecte de Liei de referéncia relacionades
amb la contractacio publica, I'article 74.6 preveu el seglient:

“Article 74

Transferéncia de tecnologia i transmissié del coneixement

()

6. La contractacio per portar a terme treballs de recerca o de caracter tecnic ha d'atendre el
principi de compensacié. Els agents de recerca del sector public del sistema J'R+D+] de
Catalunya han de ser compensats, com a minim, pels costos, directes ¢ indirectes, que siguin
atribuibles a cada contracte. Ef principi de compensacit s'ha de promoure en els suposits de
col-taboracié i titularitat compartida dels resuitats, en eis termes que acordin les paris en el
marc def régim juridic aplicable als convenis de col-laboracio cientifica”.

Caldria modificar i clarificar a quins negocis o contractes es refereix aquest apartat i definir el
regim juridic aplicable a la seva “contractacid” | quina és la naturalesa i justificacio de la
compensaci¢ a la qual es fa esment a efectes de refribuir les prestacions contractades.

Valoracio

Els contractes als que es refereix aquest article sén els contractes de prestacio de serveis de
recerca | assisténcia téenica que poden formalitzar els agents de recerca del sector public del
sistema d'R+D+| de Catalunya amb entitats publiques i privades, per al desenvclupament de
treballs de caracter cientific i técnic o per al desenvolupament d'ensenyaments
d'especialitzacié o activitats especifiques de formacid, que preveu l'article 78.2 d) de I'ALCC.
Aquest article té el seu paral-lel en Fambit de les universitats a I'article 83 de ia Llei organica
8/2001, de 21 de desembre, d'universitats {LOU) i s’inspira en l'article 27 de la Llei 1/2003, de
19 de febrer, d’'universitats de Catalunya (LUC) que estableix que la contractacié per a portar
a terme treballs de recerca, técnics o artistics, corresponents al que estableix T'articie 83 de
LOU, ha d'atendre et principi de compensacio i que la universitat ha de ser compensada per
iots els costos, directes o indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte.”

Als efectes de la seva clarificacié, es proposa modificar ['article 74.6 d'acord amb el segiient
redactat:

“6. La contractacid per portar a terme els treballs de recerca ¢ de caracter técnic previstos
a l'article 78.2 d} de la llei ha d’atendre el principi de compensacid. Els agents de recerca
del sector public del sistema d'R+D+[ de Catalunya han de ser compensats, com a minim,
pels costos, directes ¢ indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte. El principi de
compensacié s'ha de promoure en els supdsits de col-laboracié i titularitat compartida dels
resultats, en els termes que acordin ies parts en el marc del régim juridic aplicable als
convenis de col-laboracio clentifica.”
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Quarta.- Pel que fa farticle 78 de I'avantprojecte de llei, aquest disposa el segiient:

“Article 78

Aplicacit del dret privat a determinats contractes

1. Els contractes formalitzals pels agents de recerca def sector piblic del sistema d'R+D+/ de
Catalunya, relatius a la promocio, gestio | transmissio de resuftats de lactivitat d'R+D+i, es
regeixen pel dret privat, amb subjeccio al principi de llibertiat de pactes.

2. Peden ser adjudicats de forma directa els contractes segiients:

a) Contractes de societat subscrits per a la constitucio o participacié en societats.

b) Contractes de col-laboracio per a la valonitzacio i Iransferéncia de resuitats de l'activitat
d'R+D+.

¢c) Contractes de transmissié a tercers de drets sobre els resultats de lactivitat 'R+D+! en els
suposits segiients:

- Quan els drets es transmetin a una administracio publica o, en general, a qualsevol persona
juridica de dret public o privat que pertanyi al sector public.

- Quan els drets es transmelin a una entitat sense anim de lucre, declarada d utifitat ptblica.

- Quan fos declarat desert el procediment promogut per {'alienacio o aquest resuliés fallit com
a conseqdeéncia de lincompliment de llurs obligacions per part de l'empresa o entitat
adjudicataria, sempre que no hagués transcorregut mes dun any des de la resolucio o acord
que declarés la circumstancia habilitant.

- Quan la titularitat del dret correspongues a dos o més propietaris i la transmissio s'efectui a
favor d'un 0 més copropietaris.

- Quan la transmissio s'efectur a favor de qui ostenta un dret d’adquisicic preferent.

- Quan la titularitat del dret correspongui a dos o més propietaris algun dels quals no pertanyi
al sector public i el copropietari o copropietaris privats haguessin formulat una proposta
concretfa de condicions de Ia transmissio.

- Quan, per les peculiaritats del dret, la limitacid de la demanda, la urgéncia resultant
d'esdeveniments imprevisibles o la singularital de Foperacio, siqui procedent l'adjudicacio
directa.

- Quan resulti procedent per la naturalesa i les caracteristigues del dret o de 1a transmissio,
segons fa normativa vigent, com és el cas de Jes llicencies de ple dret 0 de les llicéncies
obligatories.

d) Coniractes de prestacio de serveis de recerca i assisténcia técnica amb entitats pibligues
i privades, per al desenvolupament de treballs de caracter cientific i técnic o per al
desenvolupament d'ensenyamemts d'especialitzacio o activitats especifiques de formacid. Si
l'entitat receptora del servei és dei sector pablic subjecte a la nonmativa de confractes del
sector pablic, aquesta s'haura d'ajustar a les prescripcions d'aquesta normativa per a la
formalitzacio del contracte.

3. La transmissio a tercers de drets sobre els resultats de l'activitat de recerca, bé sigui per a
la cessic de la titularifat d’una palent, per a la concessio de llicéncies d’'explotacio o per a fes
transmissions i contractes relatius a la propietat intel-lectual, es regira pel dret privat, i s’ha
d'efectuar mitiangant una confraprestacié que es correspongui al seu valor de mercat’.
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Aguest article s'ajusta a la normativa aplicable d'acord amb el previst a l'article 36 de la Llei
14/2011, <'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i [a [nnovacid i a 'article 122.1 de la Llei
512020, del 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector piablic i de
creacio de I'impost sobre les instal-lacions gue incideixen en el medi ambient. Aixd no obstant,
es recomana medificar la redaccio de 'apartat 2.d} de l'article 78 en el sentit segient:

“d} Contractes de prestacit de servels de recerca i assisténcia tecnica amb entitats publiques
i privades, per al desenvolupament de beballs de caracter cientific i técnic o per al
desenvolupament d'ensenyaments d’especialitzacio o activitats especifiques de formacio. No
cbstant U'anterior, si 'entitat recepiora del servei €s una entitat del sector public subjecte a
fa normativa de coniractes del sector pablic, aquesta s'haurd d’ajustar a les prescripcions
d’aquesta normativa per a la tramitacio i formalitzacié del contracte”.

Valoracié
S’accepta [a proposta i es modifica l'article 78.2 d} d’acord amb el seglient redactat:

“d) Contractes de prestaci¢ de serveis de recerca { assisténcia técnica amb entitats publiques
i privades, per al desenvolupament de treballs de caracter cientific i técnic o per al
desenvolupament d'ensenyaments d’especialitzacié ¢ activitats especifiques de formacio,
No obstant I'anterior, si l'entitat receptora del servei és una entitat de! sector public
subjecie a ta normafiva de contractes del sector plblic, aquesta s'haura d'gjustar a les
prescripcions d'aguesta normativa per a la tramitacié i formalitzacié del contracte.”

Chbservacio

Cinquena.- Respecte del contingut de les disposicions addicionals de I'avantprojecte de Llei
de referencia, convé referir el seguent:

“Disposicio addiciona primera
Convenis de col-laboracit

Els agents del sector public del sistema d’'R+D+l de Catalunya, inclosa FAdministracié de la
Generalitat i les seves entitats dependents i vinculades, podran formalitzar convenis entre si
0 amb agents privals que realitzin activitalts de recerca cienfifica i la seva valoritzacio, de
Catalunya o de fora de Catalunya, per a la realitzacié conjunta de les activitats que es
descriuen a farticle 34 de la Llei de la ciéncia, fa tecnologia i fa innovacid, que també els és
aplicable”.

En relacié amb aquesta disposicié, a fi de delimitar especificament la normativa que resulta
d'aplicacié a aquests convenis, cal afegir, el previst a I'apartat 4 de l'article 34 de la Llei
1472011, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacio, segons el qual “Fobjecte
d’aquests convenis no podra coincidir amb el de cap dels contractes regulats en fa
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legisiacit sobre contractes del sector public’, o bé
convenis tindra lloc sens perjudici de I'establert en la normativa de contractes del
sector public”.

Valoracio

Malgrat que la disposicid addicional primera es remet a les previsions de 'article 34 de la LCTI
en la seva integritat, amb voluntat de recollir Ffesmena, s'accepta fa proposta i es modifica la
disposicié addicional primera d'acord amb el seglent redactat:

“Primera
Convenis de col-laboracié

Els agents del sector public del sistema d’'R+D+l de Catalunya, inclosa I'Administracio de la
Generalitat i les seves entitats dependents i vinculades, podran formalitzar convenis entre si
0 amb agents privats que realitzin activitats de recerca cientifica i la seva valoritzacio, de
Catalunya o de fora de Catalunya, per a la realitzaci¢ conjunta de les aclivitats que es
descriuen a l'article 34 de la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid, que també eis és
aplicable. |.’objecte d’aquests convenis no podra coincidir amb el de cap dels contractes
regulats a la legislacié sobre contractes del sector public.”

Observacio

“Disposicio addicional tercera

Avaluacio per experts independents

(...}

&. En I'ambit del sectfor pdblic de 'Administracid de fa Generalifat, els contractes fets amb
persones fisiqgues que tenen per objecte les tasques d'avaluacié a qué fa esment aquesta
disposicié shan de tramitar com a contractes menors, i l'existéncia del contracte s'ha
d'acreditar, sens perjudici de la declaracié a que fa referéncia l'aparfat 3, per mifja de
designacié o nomenament”.

La regulacié de les tasques d'avaluacié per experts independents a les quals fa referéncia
aquesta disposicié addicional, s'entén ajustada al previst a 'apartat 1.6 de Particle 158 la Llei
5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres | del sector public,
segons el qual "Els contractes que tenen per objecte lasques d'assessorament, lreballs
técnics, ponencies, peritatges o similars fets per persones fisiques com a membres d'un organ
col-legiat s'han de tramitar com a contractes menors i l'existencia del contracte s'ha d'acreditar
per mitja de la designacié o nomenament. El reconeixement de l'obligacié s'efectua amb la
conformitat prévia del secretari de l'organ col-legiat amb el servei prestat i fa factura o el
document equivalent, d'acord amb les tarifes establertes en fes disposicions de creacio de
f'organ’.
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L ’Anella Cientifica

1. L'Anella Cientifica és una infraestructura del sistema d’R+D+l de Catalunya consistent en
una xarxa de comunicacio i inferconnexit cientifica, de competéncia de fa Generalitat,
vinculada a les xarxes eslatals i internacionals. La gestio de la prestacié dels serveis de
I'Anelfa Cientifica als agents del sistema d’'R+D+l de Catalunya, aixi com a fota la comunitat
cientifica, €s podra dur a terme per mitjans propis conjunts amb les universitats ptubliques, de
conformitat amb fa normativa de contractacio pablica.

2. L’'Administracio de la Generalitat pot encatregar la gestio dels serveis de I'Anella Cientifica
al CSUC, afesa la seva condicié de consorci interuniversitan, i de conformitat amb els seus
estatuts. Aquest encarrec s'ha de formalitzar pel departament competent en matéria
d’universitats i recerca”.

No es formulen observacions respecte de les previsions en relacid amb la gestid de la
prestacio dels serveis de 'Anella Cientifica, ni sobre Fencarrec al CSUC de dita gestio.

- Modificacié de determinats articles de I'avantprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya a peticio de la Intervencié General

L'interventor general mitjancant un correu adrecat a la secretaria generat del Departament
d'Empresa i Coneixement, d'11 de maig de 2020, exposa el segient:

‘Un cop analitzat el document “Valoracio dels informe de fa Direccié General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya de la Direccid General de Tributs i Joc i de la intervencio
General def Departament de la Vicepresidéncia, d'Economia i Hisenda sobre Favantprojecte
de llei de la ciéncia de Catalunya” que dona resposta a les observacions de les diferents
unitats directives en relacié a I'Avantprojecte de la Llei de la Ciéncia de Catalunya“, i
efectuats els aclariments en la reunié d’aquest mati, us informem que donem conformitat a
la nova versio del text normatiu, que, tal i com hem acordat ha d’incloure els dos extrems
seglents:

- Referéncia als principis rectors de la nermativa publica (EBEP) en els processos de seleccid del
personal.

- Modificar la referéncia en relacio a que els centres CERCA no poden restar sotmesos a cap
mesura restrictiva de llur autonomia o de supervisid i control que no siguin aplicabies a les
universitats pibliques de Catalunya.”

Dracord amb aguesta peticié de la Intervencié General es modifiguen els seqiients articles
de 'ALCC:
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Seleccio

1.Els criteris | procediments de seleccié del personal investigador dels agents de recerca del
sector public del sistema dI'R+D+! de Catalunya s’han de fonameniar en el mérit i la capacitat
cientifica, i han de ser eficients, publics, transparents i internacionalment comparables segons
estandards europeus (EURAXESS i HRS4R).

2.Correspen a cada agent aprovar els criteris i el procediment de seleccié del seu personal
investigador, dins del marc legal que sigui aplicable en funcié de la seva tipologia i naturalesa
juridica, d’'acord amb els principis rectors que regeixen l'accés a un lloc de treball plbiic,
previstos a Estatut Basic de Empleat Public i a l'article 16.2 de la Llel de la Ciéncia, la
tecnologia i la innovacio. Han de ser publics, transparents, agils, i amb una avaluacid imparcial,
professional | independent d'alt nivell.”

“Article 48
Régim especific i excepcions

{.)

3. El régim d’autonomia de gestid, supervisi¢ i control dels centres CERCA ha de permetre un
centrol dels recursos publics aplicats en termes legals, d'eficiencia, d'eficacia i d'ética publica;
i sha d'inspirar en termes d'analogia, sens perjudici de les seves especificitats, en els
aplicables a les universitats publiques, com a parametre d'interpretacié quan escaigui.”

Comentari

Tant per part de !la SUR com de [a [-CERCA s'esta treballant, cada vegada més, directament
amb els cenires CERCA, concretament fent reunions i formaci¢ als seus gerents i gestors.
L'ALCC reforga la figura gerencial que ha de ser ocupada per un professional qualificat, no
només en els aspectes relatius al régim juridic aplicable a la persenificacio juridica del centre
(basicament fundacions i algun consorci), sind també en el ceneixement de la normativa
general i de sector public aplicable als centres CERCA, atés que s’ha detectat aquesta
mancanga.

Per altra banda, es valorard internament la conveniéncia de crear una unitat especifica, més
estructurada (potser a la [-CERCA) per donar suport als centres CERCA del sector pubiic,
especialment ais més petits, en I'ambit normatiu aplicable i de responsabilitat patrimonial de
{'administracid i dels patrons de les fundacions, enire alires aspectes.

- Correu de l'interventor general, d'1 de juny de 2020, adrecgat a la secretaria general del
Departament, on manifesta que la modificacio dels articles de 'ALCC efectuada a
proposta de la intervenci¢ dona resposta a les modificacions sol-licitades.
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- Informe de la Direccié General de Pressupostos de 8 de juny de 2020

La Direccio General de Pressupostos ha emés, amb data 8 de juny de 2020, informe de
caracter favorable, "en el benentés que totes les actuacions derivades d'aquesta norma es
realitzaran en funcié de les disponibilitats pressupostaries efectives dels organismes implicats
i sempre dins del marc dels escenaris pressupostaris i la normativa d’estabilitat pressupostaria
i sostenibilitat financera.” A l'informe s'efectua la segient:

Qbservacio

Respecte a l'article 29. Fons universitari, caldria concretar que es tracta de romanents “de
tresoreria”. A més, cal assenyalar que si el fons es dota amb els romanents de tresoreria
generics no afectats, quan se’n faci Us, es pot incorrer en un desequilibri no financer en termes
de la normativa d'estabilitat pressupostaria. Si aquest fos el cas, la universitat hauria de
prendre les mesures per corregir aquest desequilibri. El mateix comentari opera per |'article
50.7.

Valoracié

S'accepta la proposta i es modifiquen els articles 29 i 50.7 d'acord amb el seglient redactat:

Article 29
Fons universitaris

1. Les universitats publiques poden crear un fons propi, d’acord amb la normativa aplicable,
basant-se en la seva capacitat de generar mesures eficients i positives que repercuteixin en
I'obtencié de romanents de tresoreria. Aquest fons estara destinat a millorar els seus
ingressos per al finangament, prioritariament, de projectes estratégics en 'ambit de la
recerca. La universitat que finalitzi I'exercici pressupostari amb romanent genéric no finalista
podra destinar al seu fons propi fins a un maxim del 2% del pressupost d'ingressos. Aquest
remanent no comporta minoracions pressupostaries per part de 'Administracid de la
Generalitat. En el suposit que la universitat, en Fls dels romanents de tresoreria
genérics no afectats pugui incorrer en desequilibri no financer en termes de normativa
d’estabilitat pressupostaria, haura de prendre les mesures per corregir-lo.

Article 50
Patrimoni i contractacio

7. Els centres CERCA poden crear un fons propi, d'acord amb la normativa aplicable,
destinat a millorar els seus ingressos i finangament, basant-se en la seva capacitat de
generar mesures eficients i positives que repercuteixin en l'obtencié de romanents de
tresoreria. En el supésit que els centres CERCA en I'is dels romanents de tresoreria
genérics no afectats puguin incérrer en desequilibri no financer en termes de
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normativa d’estabifitat pressupostaria, hauran de prendre les mesures per éorregir-
lo.

- Nota de la Direccio General de Tributs i Joc de 8 de juny de 2020

La Bireccic General de Tributs no efectua chservacions a la nova versié de Favantprojecte de
flei, i conclou gue “de 'analisi dels preceptes a qué s'ha fet referéncia es conclou que els
mateixos no regulen per sf mateixos beneficis fiscals aplicable sind que recullen aciuacions
d’estudi i propostes per a regular en futures normes.”

-Nota de valoracié a la resposta donada pel Departament d’'Empresa i
Coneixement a les consideracions fetes per la Direccié General del Patrimoni de
la Generalitat de Catalunya en el seu Informe 12/2020, de 17 d’abril de 2020

Observacio

1. La Direccid General del Patrimoni de la Generalitat de Catalunya, en data 17 d'abrit de
2020, va emetre el seu Informe 12/2020 en relacid a I'avaniprojecte de llei de la ciéncia de
Catalunya, on condicionava el seu informe favorable sobre 'avaniprojecte de llei esmentat a
la modificacid dels articles 50, 53, 54 | 60 en el sentit expressat en les consideracions
efectuades en I'esmentat Informe.

2. Posteriorment, el Departament d'Empresa i Coneixement ha emeés una nota de resposta en
relacio a les consideracions realitzades per la Direccié General del Patrimoni de la Generaliat
de Catalunya en el seu Informe 1272020, en [a qual s'accepten parcialment algunes de les
consideracicns fetes per aquest centre directiu.

3. No obstant, resten per modificar els aspectes més significatius dels assenyalats per aquest
centre directiu en relacié amb els articles 50, 54 i 60 de I'avantprojecte de llei. En especial, pel
que fa a larticle 50, aguest centre directiu es reitera en la necessitat d'eliminar els nous
suposits d’alienacio directa que es contemplen a I'apartat 1 d’aquest article aixi com eliminar
'apartat 4 relatiu al regim d’autoritzacions sobre els actes d’adquisicié, alienacid, gravamen i
actes de disposici¢ de béns i drets gque conformen el patrimoni material 0 immaterial dels
centres CERCA, pels motius que ja va exposar en el seu Informe de 1 d'abril de 2020.

4. Per tot I'exposat, aquest centre directiu es manté en el sentit del seu Informe de 17 d'abril
de 2020.

Valoracié

En tractar-se de questions d'oportunitat la Secretaria d’'Universitats i Recerca es ratifica en la
seva proposta per les raocns exposades al decument de valoracié de I'informe 12/2020.
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A.3. Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica

-Oficina d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector Pulblic de la Direccid
General d’Administracié Digital

L'Oficina d'Organitzacié de l'Administracié | del Sector Public de la BDireccid General
d’Administracid Digital del Departament de Politiques Digitals i Administracio Pablica, ha emés
una nota de 7 d'abril de 2024, complementada amb un correu de 21 d'abril de 2020 que
seguidament es vaioren.

Qbservacio

1.Consideracions generals sobre els organs col-legiats

C'acord amb els criteris generals sobre regulacio dels drgans col-legiats, considerem que no
és aconsellable la seva creacio o regulacié mitjangant una norma amb rang de llei.

Conseglientiment, el manteniment en el text de Favantprojecte de llei de la regulacio del
Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catalunya (CORICAT), de la Comissio
Interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIRI), i del Consell del Mecenatge en R+D+[ de
Catalunya, hauria de respondre al fet que per part del Departament proposant es justifica el
caracter excepcional d’aquesta mesura en base a la consideracid gque es tracta d’'organs de
gran importancia pe! seu caracter institucional o per la repercussit o 'impacte de les seves
activitats, garantint, a més, la seva vocacid de permaneéncia en el temps.

Si finalment s’opta pel manteniment excepcional d'aquesta regulacid en el text de
I'avantprojecte de llei, és altament recomanable limitar-la en tot cas als elements basics com
ara la integracié, l'objecte o la missié i les funcions més importants, i remetre la concrecit de
la resta d'aspectes a un posterior desplegament reglamentari,

En aquest sentit, s’ha de tenir present que una regulacié exhaustiva ¢ excessivament detallista
dificultara eventuals modificacions o supressions posteriors ja que es precisara d'una llei per
poder dur-les a terme. Tot aixé, a més de no implicar normalment cap avantatge respecte
d'una regulacid, per exemple, per decret, condiciona innecessariament al Govern en Fexercici
de les seves atribucions.

Valoracio

La Secretaria d'Universitats i Recerca ha valorat en la redaccié de TALCC aquest criteri de
caracter general aplicable a ia creacio i regulaci6 d'organs col-legiats i ha considerat
convenient atesa la seva importancia institucional i la voluntat de que tinguin de permanencia
en el temps d'incorporar-los a la liei tot respectant I'esperit de F'observacié limitant-los als seus
elements més basics. En el cas del CORICAT i de la CIRI cal destacar que formen part de la
governanca del sistema d'R+0D+| de Catalunya. S’ha procurat, doncs, regular en el marc de la
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llei els aspectes més basics relatius a la seva naturalesa, objecte, composicid i funcions, i
delegar el seu desplegament en els reglaments de funciocnament intern.

[P

Observacio

2.Consideracions especifiques
a. “Consell per a la Recerca i la Innovacid de Catalunya (CORICAT)

- Es defineixen les seves funcions (art. 13.3) i es preveu que "el CORICAT en Fexercici de les
funcions que té assignades, actua amb autocnomia funcional per tal de garantir-ne I'objectivitat
i la imparcialitat’ (art. 13.2).

= Alalletra d) de l'article 13.3, es preveu que al CORICAT I correspondran les
“altres funcions que li siguin legalment atribuides”. Sense perjudici que sovint e
terme “legalment” es pot entendre com un ambit normatiu més general, si
s'interpreta en un sentit estricte, les altres funcions que s'esmenten s'haurien
d'atribuir exclusivament mitjangant una noerma amb rang de llei.

Per aquest motiu, si la voluntat del Departament impulsor no fos la de limitar les
funcions al que determinin les lleis, es recomana matisar aguesta referéncia, o be,
alternativament, considerar que atés 'ambit de les seves funcions assessores i
consultives, podria ser més adequat preveure la possibilitat, per exemple, que el
propi Govern pogueés atribuir-li altres funcions complementaries o analogues.

Valoracié

S’accepta [a proposta i es modifica la lletra d) de I'article 13.3 d’'acord amb el segilent redactat:
“d) Altres funcions que li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat.”

Observacio

- S'atribueix a la presidéncia del CORICAT la potestat de convidar altres investigadors a
assistir a les sessions d'aquest drgan col-legiat (art. 13.6).

= Recomanem precisar que aquesta assisténcia ho sera amb veu perd sense vot.

Valoracio

S'accepta la proposta i es modifica 'article 13.6 d’acord amb el seglient redactat:

6. El president o presidenta del CORICAT pot convidar a assistir a les sessions de I'drgan,
amb veu i sense vot, investigadors i investigadores amb responsabilitats o activitat
destacada en els agents de recerca o en aitres agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya, a
peticié dels departaments de 'Administracid de la Generalitat que financen I'R+D+l, de
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l'Associacié Catalana d’Entitats de Recerca (ACER), de la Institucio de Centres de Recerca
de Catalunya (I-CERCA) i de les universitats, entre d'altres.

Observacié

b. Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIR!)

- A l'apartat 3 del mateix article es redefineixen les funcions de la CIRI, orientades amb
especial émfasi cap al desenvolupament de I'esmentat principi de coordinacid i avaluacié de
la recerca i els plans i programes R+D+|.

= Es reitera també en aguest cas Vanterior consideracié referida a la previsié de la
lletra d) de I'article 14.3, d’acord amb la qual a 1a CIRI li correspondran les “altres
funcions que li siguin legalment atribuides”, atés que d’aquest contingut es pot
interpretar que les altres funcions que s'esmenten s'hauran d’atribuir
exclusivament mifjangant una norma amb rang de llei.

Atés I'ambit de les seves funcions, si la voluntat del Departament impulsor no fos
la de limitar les funcions al que determinin les lleis, semblaria més adequat
preveure, per exemple, que el propi Govern pogués atribuir-li altres funcions
complementaries o analogues, En aguest sentit, es recerda que l'actual regulacié
del Decret 175/2009, de 10 de novembre, es refereix a les “altres funcions” que i
pugui encarregar el Govern.

Valoracié

S'accepta la proposta i es modifica la lletra f) de I'article 14.3 d’acord amb el seglient redactat:

“f) Altres funciens que li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat.

Qbservacio

- Pel que fa a la composicio de la CIRI, la seva presidencia passa a correspondre al president
o presidenta de la Generalitat de Catalunya o persona en qui delegui (art. 14.4), en comptes
de la persona titular del departament competent en matéria de recerca i innovacio actualment
prevista.

D'altra banda, passa a disposar de tres vicepresidéncies que corresponen a les perscnes
titulars dels departaments competents en matéria d'universitats i recerca, d'economia i de
salut, o persones en qui deleguin.

= Atés que es tracta d'un &rgan col-legiat amb una composicid de maxim nivell, es
recomana establir un rang organic minim per a les persones en les quals es
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pugui delegar la representacié, als efectes d'evitar excessius desequilibris, i
assegurar la seva homogeneitat [ operativitat.

Valoracid

S'accepta la proposta i es modifica 'apartat 4 de l'article 14 d’acord amb el segiient redactat:

"4, La presidéncia de la CIRI correspon al president o presidenta de la Generalitat de
Catalunya o a la persona en qui delegui. La CIRI! disposa de tres vicepresidencies, que
corresponen, la primera a la persona titular del departament competent en matéria
d'universitats i recerca, la segona a la persona titular del departament competent en matéria
d'economia i a tercera la persona titular del departament competent en matéria de salut; o
persenes en qui deleguin, amb rang organic minim de director general.”

QObservacio

- Es preveu especificament que també podran tenir representacicé aitres departaments amb
implicacid pressupostaria en recerca, i que el reglament de funcionament intern de fa CIRI
pugui “incrementar €] nombre de representants o establir un régim de vot qualificat en base al
pes del financament de la recerca dels departaments que la integren.”

= Convindria especificar que en aquests suposits es mantindra el criteri del rang
organic minim de director ¢ directora general.”

Valoracio
S’accepta la proposta i es modifica I'apartat 5 de ['article 14 d’acord amb el segiient redactat:

“5. Integren la CIR] un representant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, industria, salut, educacid, agricultura, territori, medi
ambient i politiques digitals, amb rang crganic minim de director general, designats pel
conseller o consellera titular de la matéria. També hi podran tenir representacid, si és el
cas, altres departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacié pressupostaria en
recerca. El reglament de funcionament de la CIRI pot incrementar ef nombre de
representants, que hauran de tenir rang erganic minim de director general, o establir
un régim de vot qualificat segons el pes del finangament de la recerca dels departaments
que lintegren.”

Observacié

c. Consell del Mecenatge en R+D+! de Catalunya

-A l'arficle 90 s'estabieixen les funcions del Consell.
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= Es reiteren les consideracions referides a la previsidé que corresponguin al
Consell “altres funcions que li siguin legalment atribuides”, en els termes ja
exposats en anteriors suposits.

Valoracio

S'accepta la proposta i es madifica la lletra n) de 'article 90 d’acord amb el segilent redactat:

"n) Altres funcions que li siguin atribuides pel Govern de la Generalitat.”

Observacié

d. Pla Estratégic Universitari en Recerca d'Excel-1éncia

A la Seccid quarta del Capitol 1 del Titol 4 de I'Avantprojecte de llei es regula el Pla
Estrategic Universitari en Recerca d'Excel-lencia, “que té per objectiu reconéixer,
promoure i conselidar la recerca d'excel'léncia a les universitats, en qualsevol ambit
cientific i fomentar la generacié de coneixement d’'impacte, la seva transferéncia i
valoritzacid” {(art. 32.1).

Si bé a l'esmentada seccid se’'n determinen les seves caracteristiques generals
('avaluacié externa, la credencial de departament excel-lent en recerca, la credencial
d’institut universitari propi excel-lent en recerca, la credencial de centre adsecrit
excel-lent en recerca i el finangament vinculat a I'especialitzacid) a I'apartat 4 de
Particle 32 s'estableix que “les caracteristiques especifiques del Pla es determinen per
acord de Govern, a proposta del departament competent en matéria d'universitats i
recerca, d'acord amb les universitats publiques.

En certa manera, doncs, es pot entendre que s'esta formalitzant un requeriment legal
a I'esmentat departament per tal que elabori i concreti una proposta de Pla Estrateégic
que haura de ser aprovat mitjangant el corresponent acord del Govern.

= Des d'aguest punt de vista, sorprén que a l'apartat 8 del mateix article 32 es faci ja
referéncia a la figura del director o directora del Pla, establint que sera nomenat/da
pel Govern a proposta de la persona titular del departament competent en matéria
d'universitats i recerca entre persones de referéncia de la comunitat cientifica.

= Aguesta previsié legal pot implicar i condicionar la creacid d’un nou alt carrec a
I'estructura del departament competent en matéria d'universitats i recerca, per
exercir_la direcciéo d’'un Pla quines caracteristiques especifigues encara no han
estat aprovades pel Govern.

= Cal tenir present gue en la creacié d'alts carrecs, que és competencia del Govern,
hi concorren -a més d’'una primera valoracid técnica i organitzativa que a hores
d'ara no ens és factible dur a terme per manca d'informacié suficient- criteris que
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fan referéncia a la pricritat de les politiques publiques del departament afectat |,
fins i tot, del Govern, que precisen d'un pronunciament especific per part dels
érgans competents, en termes de criteris d’oportunitat.

= D'acord amb aixd, convindria retirar I'esmentat apartat 8 de {'article 32 de
I'Avantprojecte de llei, i derivar la creacié de la figura de la direccié del Pla
Estratégic Universitari en Recerca d'Excel-léncia a un posterior desplegament
reglamentari, en coheréncia amb 'aprovacid de les caracteristigues especifigues

d’'aguest Pla.

Valoracio

Aguesta observacid ens va ser avangada per un correu de POficina d'Organitzacié de
lAdministracid i del Sector Pablic de 25 de marg de 2020, i es va valorar positivament. Aixi
dongs, s’accepta suprimir 'apartat 8 de larticle 32.

Observacio

e. Els centres de Recerca de Catalunya (CERCA)

- El Capitol 1l def Titol 4 reguia els centres de recerca i defineix el sistema CERCA (Centres
CERCA + |-CERCA). Pel que fa als centres CERCA, disposen des de Fany 2011 d'un régim
especial que s’ha anat ampliant amb altres lleis: Llei 7/2011, del 27 de juliol; Llei 5/2012, del
20 de marg; 2/2014, del 27 de gener i 5/2017, del 28 de marg. Aquest Avantprojecte de Llei
recull, sistematitza i consolida el seu régim juridic en una ilei de sector, donat que fins ara la
regulacié s’havia fet mitjangant lteis de mesures. Aixi mateix, regula els requisits per al
reconeixement dels centres CERCA i el manteniment de Ia seva condicié a través d'una
avaluacié cientifica externa.

= La regulacio que es realitza en aquest Avaniprojecte de Llei, suposa canvis
respecte de la regulacié vigent actualment. Si bé es podria valorar favorablement
la unificacié i consolidaci¢ del régim juridic dels centres CERCA en una norma,
fet que afavoreix la seguretat juridica, considerem que la regulacio que es realitza
de les entitats t& un abast important que afecta a diversos aspectes del seu regim
de funcionament. D'altra banda, no s'haurien de crear o regular per llei
fundacions i consorcis, gue es ha s’han de crear per Govern (Fundacié I-CERCA,
CSLC...).

Valoracid

L'ALCC ne regula aspectes relatius al régim estatutari d’aquestes fundacions i consorcis, atés
que aquestes entitats han estat constituides préviament a favantprojecte de llei que no té [a
voluntat de modificar aquest régim estatutari sind només reconéixer la seva condicié d'agent
del sistema d'R+D+] de Catalunya i els aspectes essencials que justifiquen que aquestes
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entitats tinguin aguesta condici6. Una modificacié en els termes proposats implicaria ia pérdua
de la consideracio d’agent del sistema d’'R+D+1 de Catalunya i possiblement deixarien de tenir
virtualitat. En tot cas per tal de recallir el millor possible les observacions d’aquesta Oficina
s'introdueix a 'ALCC una disposicid addicional tretzena amb el segiient redactat:

“Tretzena
Rang reglamentari

Els articles 59, 60 i 68 de la Llei tenen rang reglamentari als efectes de la seva
modificacié i derogacio.”

Observacio

- Es recomana revisar el contingut de la part dispasitiva, per exemple, larticle 39.2, en qué &l
redactat no sembla propi d'un article d’'una disposicié de caracter general, sind més bé de
'exposicid de motius o preambul, atés que té confingut explicatiu ("Els cenires CERCA
constitueixen un referent propi i especific de Catalunya en matéria de recerca, i han estat
reconeguts internacionalment com a model de recerca excel-lent i de frontera...”).

Valoracié

S'accepta la proposta i es modifica 'apartat 2 de l'article 39 que queda redactat de la forma
seglent:

#2. Els centres CERCA constitueixen un referent propi i especific de Catalunya en
matéria de recerca. La Generalitat exerceix, en relacié amb aguests centres, les seves
politiques prdpies en recerca.”

QObservacio

Quant a la funcié prevista a I'article 44.1, i) “L'aprovacio dels criteris i procediments per donar
compliment a la normativa en matéria de transparéncia, en alldo que els sigui d’aplicacio”,
considerem que s’hauria d’aplicar la normativa actual sobre transparéncia, sense tractaments
diferenciats.

Valoracio

S'accepta 'esmena. La introduccio d'aquest matis en cap cas tenia la voluntat d'eludir, com
no podria ser de cap manera laplicacic de la Llei 18/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, siné matisar tenint en compte la
diferent naturalesa juridica que poden tenir els centres CERCA {consorci o fundacid) que la
seva aplicacié s’haura d’adaptar al tipus d’'entitat. Precisament el principi de transparéncia
informa tota FALCC. Aquesta previsid busca Fequiparacié amb les universitats que també
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aproven els seus criteris i procediments interns d'acord amb la Llei 19/2014. D'acord amb aixd,
es modifica la iletra i} de l'article 44.1 de TALCC que queda redactat de la manera segiient

“i} L’aprovacié dels criteris i procediments per donar compliment a la normativa en
matéria de transparéncia.”

Observacio

A l'article 53.2 es preveu que “els centres CERCA i el seu personal investigador poden crear,
en els termes acordats per 'organ col-legiat de govern, empreses innovadores de base
tecnoldgica o d’explotacié de coneixement, generades a partir de patents o de resultats dels
projectes de recerca que desenvolupen, o participar en el capital societari. E! seu personal
tecnic de suport a larecerca i el personal expert en fransferéncia, responsables de plataformes
i técnics d'innovacio, tambeé poden tenir participacié en aquestes empreses”, En relaciéo amb
aguesta previsid, considerem que s’hauria de limitar ef seu abast ja que és discutible que
aquestes entitats 0 el seu perscnal pugui crear qualsevol tipus d’empresa i també s’ha de tenir
en compte que Forgan col-legiat de govern esta limitat per la normativa aplicable.

Valoracid

Aquest article, gue es dicta a 'empara de fa competéncia exclusiva de la Generalitat en
matéria d'R+D+|, s’inspira en l'articie 56 de la Liei 2/2011, de 4 de mar¢, d'economia
sostenible, que només és aplicabie als OPIS, a les universitats publiques i a la resta de centres
de recerca del sector plblic estatal, i fa extensiva aguesta mateixa atribucio als centres
CERCA, tenint en compte que Estat | Generalitat gaudeixen de competéncia concurrent en
aquesta matéria (article 158 EAC i art. 149.1.15 de la CE). El seu esperit recull un dels principis
fonamentais d’aquesta Hei: un dels valors de la recerca basica que fan els agents del sistema
d'R+D+| de Catalunya és la seva transferéncia a F'economia productiva. No es tracta que els
que millor coneixen aquesta recerca (perqué 'han produida o ajuda a produir) puguin crear
qualsevol tipus d’empresa, sind que crein aquelles empreses més vinculades a l'activitat de
la seva entitat. Aixé dona valor econdémic real a aquesta activitat basica i la converteix en
motor de benestar al vincular-la, des de la propia entitat, a Feconomia productiva del pais. Es
un principi que es respecia a iots els paisos gque fan ciencia d'excel-iéncia i generen
coneixement propi de frontera: els beneficis, tant com es pugui, es queden a casa. Aguest
maodel de transferéncia “des de dins” és garantia, a més, major innovacid pel sistema productiu
que la rep.

QObservacio

Quant a la dispesici¢ final primera, s’hi detecta una errada quan es fa referéncia a la
modificacio de P'article 35.8 del Decret Legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llej 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, ja
que larticle a modificar és en realitat el 36.5.

Valoracié
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“Disposicions finals

Primera
Modificacid del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refos
de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de 'Estatut de 'Empresa Publica Catalana

Es modifica l'article 36.5 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana,
gue queda redactat de la manera segilient:

“5. El regim d'autoritzacions relatiu a les societats participades per les entitats del sector
public de la Generalitat que tenen la condicié de centre CERCA o la ICREA es regeix per
la seva normativa especifica.”

-Informe de 8 de juny de 2020 de I'Oficina d'Organitzacié de I'Administracio i del
Sector Pablic

L'Oficina d’Organitzacié de I'Administracié i del Sector Public de la Direccid General
d’Administracié Digital, informa favorablement sobre I'avaniprojecte de lei de fa ciencia de
Catalunya, sense perjudici de les anteriors consideracions, que s'han d'entendre com a
recomanacions a valorar pel Departament proposant, i sempre que es disposi de dotacid
pressupostaria per atendre la seva aplicacid, o bé es compti amb l'autoritzacid de I'érgan
competent.

- Observacions del Departament de Politiques Digitals i Administracié Publica a
I'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

Comentari general

Les propostes efectuades a TALCC gque sdn admeses o no admeses en aquesta fase de
valoracio d'observacions del DPDCA, queden condicionades a la redacci6 final dels articles que
pugui resultar de propostes rebudes per part d'altres departaments.

| .Observacions efectuades per 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya:

-Observacié a I'exposicid de motius

Addicié d’un paragraf en el predmbul, per reforgar el reconeixement a Enric Prat de la Riba
com a impulsor de la recerca i la innovacid. Immediatament desprées de la referéncia a I'Institut
d'Estudis Catalans:
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fgualment, I'Escola d'Administracioé Pubiica de Catalunya, creada per Prat de [a Riba el 1912
dins la Diputacio de Barcelona com a Escola de Funcionaris de 'Administracio Local, i adscrita
a la Mancomunitat a partir de 1920, va establir la recerca com a cbjectiu essencial des de
l'inicl. Ja la meméria publicada al febrer de 1914 remarca que I'Esccla és un centre
d'investigacié cientifica sobre la ciéncia def govern. L 'Escola d’Administracio Pablica actual,
hereva d’aquell projecte, també ha situat la recerca entre les seves prioritats | impulsa un nou
model de recerca sobre Administracio publica i politiques publiques basat en els mateixos
principis ordenadors d’aguesta Llei.

Valoracié

Efectivament Prat de la Riba des de la Mancomunitat va impulsar iniciatives de gran
transcendéncia, i va posar les bases de I'EAPC,; atesa, perd, la llargada de FExposicio de
Motius de I'ALCC i la impossibilitat de recoliir 1a tasca desenvolupada per les personalitats que
hi sén citades, s'ha optat per incloure-hi només els aspectes meés significatius.

-Observacid a l'article 2. Finalitats
Addicié del punt segiient a l'ariicle 2.1, finaiitats:

h) El reforg de I'Us de 'evidéncia cientifica en la generacié i l'impuls de politiques publiques,
de qualsevol ambit, a través de la millora de la interconnexié i la cooperacio entre els agents
d'R+D+| i els decisors publics.

Valoracid

S'accepta la proposta i queda redactat d’acord amb el seglient:

Article 2. Finalitats
S'afegeix una nova lletra, n) a 'art 2. Finalitats, que queda redactat d'acord amb el seglent:

“n} El refor¢ de I'Us de I'evidéncia cientifica en {a generacié i 'impuls de politiques
publiques, de qualsevol ambit, a través de i(a millora de la interconnexid i la
cooperacib entre els agents d’R+D+l i els decisors publics.”

-Observacid a l'article 5. Alires agents del sistema d’'R+D+1 de Catalunya

iy L'Escola d'Administracié Publica de Catalunya (EAPC), com a agent que promou la
interconnexid i fa cooperacié entre els agents del sistema de recerca i altres actors socials,
principalment els directius i empleats publics, per impulsar la generaci¢ de politigues publiques
basades en levidéncia cientifica. Amb aguest objectiu efabora pregrames de foment de la
recerca per a la millora de les politiques publiques i programes de formacié 1 aprenentatge



LAl
%0 e

Generalital de Catalurya :
Departament d'Empresa
i Caneixemant g % 1

:;
v i

NN, DE FULL

p——r e ILTL L SRR

Mot i it orerhl el

destinats a la millora de les competéncies dels actors implicats en la generacié i la
transferéncia de coneixement.

Valoracid
S’accepta parcialment i g'introdueix una nova lletra j, d'acord amb el seguent;
Article 5. Altres agents del sistemna d’'R+D+| de Catalunya

“j) L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya com a promotora de la generacio

de politiques publiques basades en I'evidéncia cientifica, en I'ambit de "administracid
i direccié puablica.”

Observaci6 a 'article 14. La Comissio Interdepartamental de Recerca i Innovacio

5. Integren la CIRi un representant de cadascun deis ambits sectorials en materia
d'universitats, recerca, economia, inddstria, saiut, educacid, agricultura, territori, medi ambient
i politiques digitals, amb rang organic minim de director general, designats pel conseller o
conseliera titular de la matéria. També en forma part un representant de I’'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), com a agent transversal impulsor de
politiques publiques basades en I'evidéncia cientifica, a través dels seus programes de
recerca, formacio, aprenentatge i generacié de coneixement. També hi podran tenir
representacio, si és el cas, alires departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacié
pressupostaria en recerca. El reglament de funcionament de la CIR| pot incrementar el nombre
de representants o establir un régim de vot gualificat en base at pes del finangament de la
recerca dels departaments que lintegren.

Valoracio

La composicié de la CIRI, d'acord amb el nou impuls que li dona YALCC, requereix la
representacio dels departaments que contribueixen significativament a la inversié en recerca.
La tasca de la CIRI obviament ha de repercutir en tots els organismes que desenvolupen o
promeouen recerca, com és 'EAPC, entre d'altres,

-Observacié a 'article 25. Personal investigador en formacié¢

3. L'activitat investigadora que es du a terme en el marc de la formacié doctoral, constitueix
un deis components fonamentals en la investigacio asica del pais. El departament competent
en materia d'universitats i recerca i les universitats han de promoure l'increment en qualitat i
impacte de les tesis doctorals, afavorir la mobilitat nacional i internacicnal del talent, i {a
realitzacio de tesis en 'ambit de les empreses i de les administracions pibligues, com a agents
actius del sistema d’'R+D+1.

Valoracid

S’accepta Ia proposta i queda redactat d’acord amb el segiient:



Generahtal de Calalunye H
Departament d'Empresc

i Conaixamant i Tora PR . PR
L o oL T TEew g
RV G Lobo i Y I i |
‘-{.u - e
RN DEFULL UM DENTRAD

Article 25. Personal investigador en formacié

“3.L'activitat investigadora que es du a terme en el marc de la formacié doctoral, constitueix
un dels components fonamentals en la investigacid basica del pais. El departament
competent en materia d’'universitats i recerca { les universitats han de promeure l'increment
en qualitat i impacte de les tesis doctorals, afavorir 1a mobilifat nacional i internacional del
talent, i la realiizacié de tesis en I'ambit de les empreses i de les administracions
publiques, com a agents actius del sistema d’R+D+|".

-Observacié a |'article 76. Cultura. Educacié cientifica i capacitat innovadora

4, ’'Escola d'Administracié Publica de Catalunya dona suport als altres agents del sistema
per millorar la transferéncia de coneixement entre ells de cara a promoure politiques publiques
basades en levidéncia cientifica, a itravés dels seus programes de recerca, formacis,
aprenentatge i generacio de coneixement.

Valoracio

No es pot acceptar 'esmena tal com es proposa, atés que hauria de comportar també la
referéncia a altres agents que poden oferir formacio especialitzada dins del sistema d'R+D+|
de Catalunya. L'apartat 2 ja fa una referéncia genérica a tots els agents de manera general.
En tot cas, per clarificar més Fabast, I'art. 76.2 es redacta d'acord amb el segient:

“2 Els agents del sistema d'R+D+I de Catalunya contribueixen, en el marc de [a seva
competéncia, a la promocid | innovacid de la cultura cientifica, com a part integrant de Ia
seva missid”.

Il Observacions efectuades per la Direcci¢ General d’'Innovacié i Economia Digital:

-Observacio.

Mcodificar el titol: Llei de la Ciéncia i la Tecnologia de Catalunya.

Valoracio

L'elecci¢ del titel esta abastament argumentat en la Meméria General de 'avantprojecte. La
paraula “ciéncia” ho engloba tot. Ens hi remetem.

- Observacié a 'exposicio de motius (titol 2)
El CORICAT es configura com un ¢érgan d'assesserament intel-ligent del sistema d’'R+D+],
mentre que ia Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacio {(CIRI) es presenta com la

responsable de la planificacié, la governancga i I'avaluacié del sistema. A la CIRI, que fou
creada pel Decret 175/2009, de 10 de novembre, com a continuadora de la Comissié
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Interdepartamental de Recerca i Innovacié Tecnoldgica (CIRIT), creada pel Decret
21711980, de 5 de novembre, se li modifica la seva adsecripcio, composicio i funcions i se i
dona un nou impuls com a érgan col-legiat de coordinacid de les competéncies de la
Generalitat en matéria de foment de la recerca i desenvolupament cientific i tecnologic,
innovacié i transferéncia de coneixement. També li correspon Felaboracio i aprovacié de
I'estratégia de ciéncia oberta a Catalunya i dels plans de recerca i innovacié del Govern. La
CIRI, esta inicialment integrada pels departaments de 'Administracié de la Generalitat dels
ambits sectorials en materia d'universitats, recerca, economia, administracié publica,
industria, salut, educacié, agricultura, territori, cultura, medi ambient i politiques digitals, amb
la coordinacié de Fambit de coordinacié Interdepartamental del departament de
presidéncia. £l seu objectiu final, perd, és integrar tots els departaments, una part del
pressupost dels quals estigui dedicada al foment de la recerca i del coneixement que se'n
deriva.

Valoracid
S'accepta parcialment, i queda redactat d’acord amb el seglient:

“El CORICAT es configura com un drgan d'assessorament intel-ligent del sistema d'R+D+l,
mentre que la Comissid Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI) es presenta com
la responsable de la planificacio, la governanga i 'avaluacio del sistema. A la CIRI, que fou
creada pel Decret 175/2009, de 10 de novembre, com a continuadora de la Comissié
Interdepartamental de Recerca i Innovacié Tecnolégica (CIRIT), creada pel Decret
217i1980, de 5 de novembre, se |li medifica la seva composicid i funcions i se li dona un
nou impuls com a &rgan col-legiat de coordinacié de les competéncies de ia Generalitat en
materia de foment de la recerca i desenvolupament cientific i tecnoldgic, innovacio i
transferencia de coneixement. També li correspon I'elaboracié i aprovacid de I'estratégia de
ciencia oberta a Catalunya i dels plans de recerca i innovacid del Govern. La CIRI, esta
inicialment integrada pels departaments de I'Administracié de fa Generalitat dels ambits
sectorials en matéria d'universitats, recerca, economia, industria, salut, educacio,
agricultura, territori, cultura, medi ambient i politiques digitals. El seu objectiu final, perd, és
integrar tots els departaments, una part del pressupost dels quals estigui dedicada al foment
de la recerca i del coneixement que se'n deriva’.

D’acord amb FALCC la presidéncia de la CIRI correspen al president o presidenta de la
Generalitat i la coordinacié sembla oportd que correspongui al departament que ostenta la
competéncia en recerca.

-Observacio a exposicio de motius

El Capitol 2 esta destinat al subconjunt de centres que, dins del conjunt de centres en R+D+|
del sistema catala, han estat reconeguts com a centres CERCA, centres d'R+D+l de
Catalunya, i que disposen des de l'any 2011 d'un especial régim d'autonomia legalment
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establert. Defineix els centres CERCA com les enfifats amb persenalitat juridica propia, sense
anim de Jucre i amb seu a Catalunya que tenen com objecte principal la recerca d'excel-léncia,
determina les caracteristiques del model catala de centres de recerca en els termes establerts
a la Llei 7/2011, del 27 de juliol; consolida el seu régim d’autonomia aixi com de les mesures
de proteccié que el legislador ha vingut establint per als centres CERCA del sector public, i
regula els requisits per al reconeixement com a centre CERCA, aixi com per al manteniment
d'aguesta condicié, gue requereix una avaluacié cientifica externa de la seva activitat amb la
periodicitat que determini la Comissié interdepartamental en Recerca i Innovacio (CIRI), a
proposta d’I-CERCA i del departament competent en matéria d'universitats i recerca. En
aquest Capitol es destaca la Fundacié I-CERCA com a estructura Interdepartamenta!l que
té per objecte ef suport als centres CERCA, trebaila per llur projeccio corporativa institucional,
cientifica i tecnoibgica i coordina la implementacié de les politiqgues de la Generalitat
relatives als centres CERCA i a d'altres estructures en R+D+1.

Valoragid
S'accepta parcialment i queda redactat d'acord amb el segient:

“El Capitol 2 esta destinat a (...) En aquest Capitol es destaca la Fundacio [-CERCA com a
estructura de suport als centres CERCA,; treballa per llur projeccié corporativa institucional,
cientifica i coordina la implementacio de les politiques de la Generalitat relatives als centres
CERCA i a d'altres estructures en R+D+I, que li siguin encomanades.”

La I-CERCA desenvolupa un important suport als centres de recerca i la seva activitat s'ha de
veure potenciada amb les politiques publiques de la Generalitat. No obstant atesa la seva
configuracio juridica com a fundacio, un régim juridic gue li permet autonomia i agilitat, no es
adequat petrificar per llei aspectes que puguin afectar els seus estatuts o la composicié del
seu patronat. La flexibilitat és consubstancial al model de recerca catald i també I'han de tenir
les estructures que hi donen suport.

L'ALCC reforgca el régim d'autoncmia dels centres CERCA, introduir redactats que la puguin
mediatitzar no es considera oportu. La modificacio de la seva denominacio no correspen, atés
que la tenen enregistrada, i també per ceheréncia amb els articies 4 i 5 de 'ALCC.

-Ohservacio a l'exposicio de motius

El Capitol 3 es destina a la Fundacié Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancgats
{(ICREA) que és una estructura d’'R+D+l, promoguda i participada pels diferents
departaments de I'Administracié de la Generalitat, mitjangant un procés de seieccié basat
axclusivament en el merit cientific i tecnologic. Li és aplicable el mateix régim juridic dels
centres CERCA i disposa del mateix nivell d'autcnomia i de les mateixes mesures de
proteccié.



e - - -
Gerneralitat de Catalunya ; o &
Departament d'Empresa R ALl A esad
t Conelxemant =
Ten g , .
BEE4L LEIT HID1T0
Valorgcie e -

ICREA és una estructura de recerca de captacio de talent que $’ha mostrat altament eficag i
eficient. La regulacié que 'ALCC contempia d'ICREA respon als mateixes arguments pels
quals es regula legalment aspectes del seu régim juridic. Dispoesen d'un régim d'autonomia
singular de configuracié legal.

ICREA té els seus propis estatuts i el seu régim de funcionament, i no correspon a 'ALCC
entrar en qilestions que son propies de la seva regulacié estatutaria i gue poden anar variant
quan correspongui, sense gue hagin de guedar consolidades per llei.

ICREA en els seus processos selectius es fonamenta estrictament en {'excel-léncia cientifica,
de la mateixa manera que es fa servir a ERC per seleccionar Starting i Advanced Grants.

Observacio a 'exposicié de motius

El Capitol 6 estd dedicat als centres d'R+D+l que no es consideren centres CERCA, en
especial els vinculats a centres tecnoldgics que també realitzen activitats de recerca i
desenvolupament tecnologic i que reben recursos importants per part de 'Administracio de la
Generalitat i els vinculats amb el Consefl Superior d'Investigacions Cientifiques (CSIC) amb
seu a Catalunya i que fins i tot formen part d'alguns dels centres CERCA acreditats. Els
departaments de la Generalitat amb competéncies en matéria de recerca i innovacié han de
promoure la comparticid, la cooperacid i la coordinacidé amb aquest tipus de d'agents, de
manera especialment integradora, aixi com també amb els agents internacionals, imputsant i
fomentant la recerca multidisciplinaria, la participacio en xarxes europees i en equipaments
virtuals.

Valoracié

No es considera oportl introduir un nou capitol, atés que no troba encaix en ['estructura de
'ALCC (arts 4 i 5). Certament els centres tecnoldgics ja estan contemplats en diferents articles
i se'n reconeix la importancia de les seves aportacions al sistema d'R+D+| de Catalunya. Ara
de manera reforgada amb les aportacions del DPDA.

-Observacio d'introduccié d'un capitol 7
Es proposa la introduccid d'un nou capitol:

“El Capitol 7 es destina a la participacié de les empreses, amb seu operativa a Catalunya, en
activitats d'R+D+l, tant les realitzades a escala interna i gue donen lloc a multiples invencions
com a les dutes a terme en col-laboracié amb altres agents de recerca del sistema d'R+D+l a
Catalunya. Les empreses altament innovadores s6n considerades agents estratégics i
potenciadors del conjunt del sistema, especialment en les estratégies publiqgues de
competitivitat i creixement econdmic.”
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Valoracio

La importancia pel pais de les empreses altament innovadores requereix una llei propia i
especifica. L'ALCC reconeix com agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya les grans, petites
i mitjanes empreses amb activitat d'R+D+!, les agrupacions empresarials innovadores; les
xarxes, associacions, aliances i clasters, que tinguin per cbjecte estimular i contribuir a les
activitats empresarials en R+D+, compartir coneixement i instal-lacions, i afavorir fa
transferéncia 1 la divulgacié de la informacié tecnologica entre les empreses integrants,
especialment entre les estratégies publiques de competitivitat i creixement econdémic. No
obstant, cal impulsar I'avantprojecte de lei d’empreses emergents, tecnologia i
disrupcié, com a complement natural i necessari de FALCC i de 'economia basada en el
coneixement.

El precitat Avantprojecte esta incorporat a 'Acord de Govern pel qual s'aprova el Pla normatiu
de PAdministracié de la Generalitat de Catalunya, per als anys 2018-2020 (aprovat el
24.4.2019), i que té per objectiu “Impulsar 'emprenedoria tecnoldgica i consclidar el pais com
a lider tecnologic global”.

Incorporar, ara, a 'ALCC una regulacié parcial relativa a ies empreses i, especialment a les
altament innovadcres, restaria forga a I'elaboracio de I'Avantprojecte precitat i F'empobriria;
per altra comportaria una dispersié normativa gens recomanable que no¢ contribuiria al
coneixement integral de la regulacié d’aquesta important matéria, i podria generar confusis i
dificultats als operadors juridics i a les propies empreses,

Per aquest motiu, 'ALCC cita indiciariament tots els agents a considerar en R+D+| a
Catalunya, perd no pretén fer-ne una regulaci¢, atés que no €s el seu objectiu. Unicament
dedica part de ia seva regulacié, amb més detalls, als agents amb una meés gran vincuiacié a
la recerca académica propia de les universitats i els centres de recerca.

Per aquest motiu, a parer nostre, gran part de les observacions que fa el DPDA a FALCC es
considera que s'haurien de formular i integrar a FALEETD, que s'ha d'impulsar des dei DEMC,
en col-laboracié amb el Departament de Politiques Digitals i Administracié Pablica, com a
objectiu de pais. Tenint en compte, a més, que aixi s’ha acordat en el Pla normatiu aprovat
pel Govern i cal actuar d’acord amb aquesta logica de plantejament.

L'aprovacio d'una llei de la ciéncia pot facilitat i emmarcar, el desenveolupament d’ALEETD i
d’alfres lleis o normatives en alld que sigui necessari per a incentivar o simplement regular
Vactivitat sccial i economica basada en el coneixement, en particular la de foment d'un teixit
productiu de base tecnologica. L'ALCC n¢ és l'instrument adequat per fer-ho.

-Observacié a article 4. Agents de recerca del sistema d'R+D+[ de Catalunya

2. Els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya sén els seglents: a) Les
unjversitats amb activitat ’'R+D+l a Catalunya. b) E! centres d'R+D+l reconeguts com a
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centre CERCA. ¢) Els hospitals intensius en R¥D¥I A CAMATINMYE. Ay T&8 i agsirictures de
recerca situades a Catalunya, tant les vinculades amb ['European Strategy Forum for
Research infraestructures (ESFRI), com les infraestructures cientific-técniques singulars
propies de la Generalitat de Catalunya o d’ambit compartit amb I'Administracié de
P'Estat espanyol, reunides al Mapa d’'infrastructures cientific-técniques singulars (ICTS),
sens perjudici de Ia seva titularitat o adscripeio i del regim juridic que eis sigui aplicable, que
no resulten afectats. e} Altres centres d’R+D+! no incloses en larticle 4.2, lletra b}, en
especial els vinculats a la Fundacié Eurecat i altres centres tecnoldgics de Catalunya i
al Consell Superior d’investigacions Cientifiques (CSIC), el centre Fusion for Energy
{F4E), com a centre de referéncia europeu per al desenvolupament de I'energia de fusié
i al centre EMBL Barcelona, vinculat al European Molecular Biology Laboratory (EMBL),
com a centre de referéncia internacional per I'estudi de les ciéncies de la vida, aixi com
a qualsevol altre vinculat a organitzacions internacionals que desenvolupi recerca de
la maxima qualitat a Catalunya, sigui quina sigui la seva naturalesa juridica i el régim
jfuridic que i sigui aplicable, que no resulta afectat. f} Les grans, petites i mitjanes
empreses amb centres especifics i/o activitats d’R+D+{ a Catalunya.

5. També tindran la consideracid d’agents de recerca del sistema d’R+D+], amb especial
relievancia, totes aquelles estructures organitzatives, amb vinculacié a la Generalitat
de Catalunya, responsables de la connexié entre agents de recerca de tipolegia similar,
en especial el Consell Interuniversitari de Catalunya (CIC), la Fundacié Institucio dels
Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA) i la Fundacié Institucié Catalana de
Recerca i Estudis Avangats ({ICREA).

Valoracié

Els articles 4 1 & de TALCC son el resultat de les col-laboracions i aportacions gue han
contribuit a estructurar FALCC en dos articles, amb 'objectiu de disposar d'una ¢lassificacio
d'acord amb V'abast de la competencia de la Generalitat schre els diferents agents. Tots els
articles de 'ALCC responen a aquesta mateixa estructura organitzativa i hi fan referéncia
segons pertoca. No marguen ranquings, nivells ¢ categories, sind exclusivament identifica eis
diferents agents segons la competéncia de la Generalitat per incidir-hi normativament, siguin
detl sector piblic ¢ no, com en el cas dels centres CERCA, que tol i disposar per part de la
Generalitat d'una amplia capacitat normativa -en determina el model legalment- no tots
pertanyen al sector public. Altres agents també considerats a 'ALCC sén del sector public
estatal ¢ d'altres administracions, sobre els quals la Generalitat no té capacitat normativa.

-Observacio a l'article 9. La planificacio

3. L’instrument general de planificacid és el Pla de Recerca i Innovacié de Catalunya,
que s’aprova pel Govern, a proposta de [a Comissié Interdepartamental de Recerca i
Innovacié. En coordinacic amb aquest Pla General, es poden desenvolupar Plans
Estratégics Sectorials que abordin problematiques concretes d’'un o més sectors amb
els instruments més adequats, que seran presentats pels departaments corresponents
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amb competéncies en recerca i innovacio i ratificats per la Comissio Interdepartamental
de Recerca i Innovacic per la seva aprovacio final pel Govern. .

4. Els grans eixos de la planificaci¢ estratégica en R+D+| s’han de presentar per a la seva
analisi i debat al Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catalunya (CORICAT) previst a
larticle 14.

5. La planificacid ha de fer possible la participacié dels investigadors i investigadores i
dels sectors implicats, de manera que puguin contribuir a la definicié de les prioritats i
dels objectius.

6. La planificacio puablica ha de garantir 'autonomia dels agents de recerca del sistema
d'R+D+| de Catalunya en la seva planificacio estrategica interna, quan la tenen legalment
reconeguda.

7. L'Administracié de la Generalitat, mitjangant els departaments competents en
universitats i recerca i politiques digitals ha d'impulsar una estratégia efica¢ que
permeti el desenvolupament d’activitats cientifigues i tecnoldgiques a gualsevol punt
del territori catala, mitjangant I'aplicacio de les noves tecnologies i I'Us
d’infraestructures i serveis de comunicacié digital orientats a la recerca.

Valoracid

L’'ALCC tracta la planificacié de manera oberta, sense fer esment a un pla concret. En exercici
de la competéncia de planificacio, el Govern i els departament poden aprovar diferents ptans
i programes. No s’ha considerat convenient concretar per llei el seu abast, atés que limitaria
la capacitat operativa de planificacid per part dels diferents drgans de FAdministracié de la
Generalitat. Per altra banda, cal cansiderar que el CORICAT només ha de conéixer els grans
eixos de la planificacid estratégica en R+D+l.

La CiRlI, on hi ha tots els departaments inversors en R+[+| de Administracid de la Generalitat,
ha d’adoptar en cada moment les decisions més adequades. {’ALCC consagra al CIRI com
I'érgan de coordinacié del que surten les linies d'inversio, el seu seguiment 1 avaluacié. No
correspon a la llei predeterminar la seva actuacié. La CIRI en el marc de funcions que |i
atribueix TALCC ha de tenir plena llibertat.

La participacié dels investigadors també esta garantida a través del CORICAT.

Resumidament, 'Administracié de la Generalitat de Catalunya s'assessorara en el CORICAT
i executara a través de la CIRI. La CIRI impulsar3 ies estratégies de financament de la recerca
que cregui convenients, sense que per llei sigui oportd fer-ne més precisions i limitar la seva

modificacio i adaptacio posterior quan sigui necessaria.

-Observacio a Particle 12. Organs de governanga i coordinacio
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Els drgans de governanca i coordinacié del sistema d’R+D+| de Catalunya sén: a} La Comissio
Interdepartamentai de Recerca i Innovacio (CIRI. b) El Consell per a la Recerca i la Innovacio
de Catalunya (CCRICAT). ¢) Eis Patronats corresponents a entitats de recerca i suporta
la recerca amb responsabilitat en la definicio | execucid de politigues publiques
d’R+D+l, quan tinguin representacio de més d'un departament de la Generalitat, entre
altres els corresponents a la Fundacio institucidé de Centres de Recerca de Catalunya
(I-CERCA), la Fundacio Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA) i la
Fundacio Catalana per a la Recerca i la Innovacié {FCRI). d) L'Administracié de [a
Generalitat, mitjancant els diferents departaments amb responsabilitats en matéria de
recerca i innovacid, amb la coordinacid del departament competent en matéria d'universitats
i recerca, d'acord amb les politiques publiques i directrius del Govern. La implementacio
d’aquestes politiques a escala sectorial correspon als departaments de I'ambit respectiu.

Valoracié

L'art 12 de TALCC estableix entre els érgans de governanga i coardinacié a I'Administracié de
fa Generalitat, mitjangant el departament competent en universitats i recerca. Aquesta
redaccid respon a Forganitzacio de V'Administracid de la Generalitat i a la creacidé d'un
departament especificament competent en matéria de recerca, que no vol dir excloent de la
resta de departaments | organismes de la Generalitat amb competéncies en R+D+l, sin6 que
la redaccié identifica gquin és el departament que té actualment la responsabilitat i funcions en
recerca. Aquestes funcions correspondran ai departament que, en cada moment, tingui
atribuides aquestes competéncies, sigui quin sigui, i amb el rang organic gue el Govern acordi.
A més manifesta, com no pot ser d’altra manera, que la implementacio d’aquestes politiques
a nivell sectorial corresponen als diferents departaments. La coordinacié queda garantida
mitjangant la CIRI. L'objectiu de FALCC és coordinar i coresponsabilitzar ' Administracio de la
Generalitat, mitjangant |a representacié departamental.

-Observaci6 a I'article 14. La Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI[)

1.La Comissio Interdepartamental de Recerca i innovacio (CIRI) és I'érgan col-legiat de
coordinacié de les competéncies de la Generalitat en matéria de foment de la recerca i
desenvotupament cientific | tecnologic, innovacio i transferéncia de coneixement. La CIRI
s'adscriu al departament de presidéncia de [a Generalitat, que li dona suport mitjangant
I'ambit de coordinacio interdepartamental i el treball en xarxa de les diferents unitats
establertes als departaments amb competéncies en recerca i innovacid.

3. Les funcions de la CIRI son: a) La prioritzacié i proposta d’aprovacié pel Govern de
politiques coordinades, aplicacions pressupostaries, plans generals i estratégics i
programes conjunts en R+D+l. b} La coordinacié [nterdepartamental necessaria pel
desenvolupament de les politiques i programes en R+D+|, ¢} L’avaluacio i valoracié de les
politiques i els programes en R+D+| a I'efecte de la seva continuitat, modificacié o substitucid.
d) La promocid de les avaluacions sistémigues en R+D+[, de caracter periddic, d'acord amb
larticle 11. e) L'elaboracio i aprovacid de I'Estratégia catalana de ciéncia gberta i altres
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estratégies que es puguin formular i la seva actualitzacié posterior. f) Altres funcions que li
siguin legalment atribuides.

4. La presidencia de la CIR! correspon al president o presidenta de ia Generalitat de Catalunya
0, en el seu defecte, a la persona titular del departament de presidéncia, ¢ persona en
qui delegui. La CIRI disposa de quatre vicepresidéncies, que corresponen, respectivament,
la primera a la persona titular del departament competent en matéria d'universitats i recerca,
la segona, a la persona titular del departament competent en matéria d’'economia, la tercera,
a la persona titular del departament competent en matéria de salut i la quarta; a la persona
titular del departament competent en administracié pablica, o persones en qui deleguin.

5. Integren la CIRI un representant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, administracié publica, industria, salut, educacid,
agricultura, territori, cultura, medi ambient i politiques digitals, amb rang organic minim de
director general, designats pel conseller o consellera titular de la matéria. També hi podran
tenir representacid, si és el cas, alires departaments de la Generalitat de Catalunya amb
implicacio pressupostaria en recerca i innovacié. El reglament de funcionament de la CiRI
pot incrementar el nombre de representants o establir un régim de vot qualificat en base als
parametres que es determinin.

6. La CIRI elabora ¢! seu reglament de funcionament intern, gue ha de ser aprovat per acord
de Govern, i que ha de contemplar, com a minim, el seu régim de reunions i d'adopci¢ dels
acords i la secretaria de I'drgan. En tot el que no s’hi contempli, s’aplica la ncrmativa
reguladora dels organs col-legiats de FAdministracié de la Generalitat.

7. La CIRI, en exercici de les competéncies recollides en aquesta Llei, pot impulsar la
creacio, dins de Fambit de ccordinacié interdepartamental del departament de
presidéncia, d’una unitat técnica i estrateégica propia encarregada de donar suport a les
diferents activitats vinculades, actuant com a coordinadora de les unitats similars
establertes als diferents departaments i establint protocois de treball en xarxa per
resoldre de manera conjunta les actuacions que es plantegin.

8. La CIR! publica una meméria bianual d'activitats i dona difusidé de les avaluacions
sistémiques en R+D+1. Per a l'exercici d'aquesta i d’altres funcions pot comptar amb el
suport i 'assessorament d'experts i técnics en la matéria.

Valoracio

Com s’ha argumentat anteriorment, el concepte “ciéncia’ engloba la innovacio 1 la
transferéncia del coneixement, de manera holistica, motiu pel qual s’ha elegit aguesta
denominacid. Aqui i arreu de les observacions on es fa émfasi en la paraula “tecnologia” o
Fadjectiu “tecnolbgic”, cal recordar gue la “ciéncia” és el principi actiu del saber i que la
“tecnologia” és una de les eines a fravés de les qual la ciéncia arriba a generar coneixement.
En aquest sentit, i des del titol, sempre que FALCC parla de “ciéncia” ho fa de manera
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inclusiva, €s a dir, incloent en ella qualsevol principi actiu que generi coneixement. Tambe, és
clar, les tecnologies que s'emprin. La futura Hei d’empreses emergents, tecnologia i
disrupcio, abastara quan escaigui i en els termes adequats el concepte “tecnologia”.

Les reflexions sobre ta CIRI estan efectuades més amunt. Aquest important drgan de
coordinacié facilitara els acords Interdepartamentals i |a tasca que cadascun d'ells hagi de dur
a terme en I'ambit de la ciéncia. Cal, perd, no fixar per liei alld que pugui ser desenvolupat
reglamentariament, i cedir el maxim espai possible a la seva propia reglamentacio i régim de
funcionament. Precisament per la seva importancia la CIRI ha de ser flexible. L’ALCC ha de
determinar exclusivament els parametres basics.

S’accepta I'esmena relativa a les funcions de la CIRI, d’acord amb el seglient:
Article 14. La Comissid Interdepartamental de Recerca i Innovacié {CIRl)
"3. Les funcions de la CIR{ sén:

a) La prioritzacié i proposta d'aprovacid pel Govern de politiques coordinades,
aplicacions pressupostaries, plans generals i estratégics i programes conjunts en
R+D+l.

b) La coordinacié Intesdepartamental necessaria pel desenvolupament de les politigues i
programes en R+D+|.

e) L'elaboracid i aprovacié de l'estratégia catalana de ciéncia oberta i altres estratégies
que es puguin formular i la seva actualitzacio posterior. Per a Vexercici d’aquesta funcié
ha de comptar amb el suport i 'assessorament d'experts i técnics en la matéria™.

Les vicepresidéncies s'han determinat per eficacia i estratégia, és a dir que corresponen als
dos departament que representen més del 90% de la inversié en R+D+| de la Generalitat, i al
Departament de la Vicepresidéncia i ’'Economia i Hisenda. No existeix una prioritzacié politica
ni raons de filtre i control, S'hi incorpora el Departament de Cultura.

S'accepta Yesmena i queda redactat d’acord amb el seglient;

“5.(...) També& hi podran tenir representacid, si és el cas, altres departaments de la
Generalitat de Catalunya amb implicacié pressupostaria en recerca i innovacié 6, si és el
cas, altres departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacié pressupostaria en
recerca i innovacio. El reglament de funcionament de la CIRI pot incrementar el nombre de
representants ¢ establir un régim de vot qualificat en base al pes del finangament de Ia
recerca dels departaments que l'integren’”.

Pel que fa a la proposta de qué la llei inclogui “una unitat técnica i estratégica propia
encarregada de donar suport a les diferents activitats vinculades, actuant com a coordinadora
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de les unitats simitars establertes als diferents departamentis i establint protocols de treball en
xarxa per resoldre de manera conjunta les actuacions que es plantegin” no es considera
adequat ni oportl fer-ne la determinacié per llei, sens perjudici de qué, posteriorment, la CIRI
decideixi reglamentariament el gque correspongui per al milior exercici de les seves funcions.

S'accepta I'esmena i queda redactat d'acord amb el segiient:

“7. La CIR| publica una memoria bianual d'activitats i dona difusi¢ de fes avaluacions
sistémiques en R+D+i. Per a l'exercici d'aquesta i d’altres funciens pot comptar amb e!
suport i I'assessorament d’experts i técnics en [a matéria.”

-Observacioé a |'article a l'article 13. El Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catalunya

2. EICORICAT en l'exercici de les funcions que té assignades, actua amb autonomia funcional
per tal de garantir-ne I'objectivitat i la imparcialitat, i s'adscriu al departament de presidéncia,
que li dona supert mitjancant Fambit de coordinacié interdepartamental i les diferents
unitats establertes als departaments amb competéncies en recerca i innovacio.

3. Les funcions del CORICAT son: a) Assessorar al president o presidenta de la Generalitat,
al Govern i als departaments de I'Administracid de la Generalitat amb competéncies en
recerca i innovacié, en relacio a les millors politiques publiques a l'efecte d'avangar i
consolidar Catalunya com a societat del coneixement. b} Conéixer | debatre sobre les finies
estratégiques de pais en R+D+l i proposar els instruments més adeqguats i els recursos
necessaris. c) Formular propostes o recomanacions sobre aspectes que afectin el
desenvolupament del sistemma d'R+D+l de Catalunya, adhuc al seu finangament o abast
territorial o sectorial. d) Altres funcions que |i siguin tegalment atribuides.

4. El CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres,
nomenats pel Govern, a proposta dels diferents membres de la Comissio
Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI), d'entre academics i investigadors
reconeguts, personalitats expertes en sistemes de recerca i innovacio i en politiques publiques
en R+D+l de paisos de referéncia, persones o entitats financadores de la recerca |
representants de la societat civil. El nomenament és per un periode de quatre anys, renovable
per un segon periode de quatre anys, fins a un maxim de vuit.

5. El president o presidenta de 1a Generalitat | 12 resta de membres del Govern, o persones
en qui deleguin, poden assistir a les sessions que celebri el CORICAT, per plantejar i gebatre
questions d’interes en R+D+l.

6. El president o presidenta del CORICAT pot convidar a assistir a les sessions de I'érgan
investigadors i investigadores amb responsabilitats o aclivitat destacada en els agents de
recerca o en els agents de suport a la recerca del sistema d'R+D+I de Catalunya, a peticié
dels departaments de I'Administracid de la Generalitat amb competéncies en recerca i
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innovacid, de la Institucié de Centres de Recerca de Catalunya {I-CERCA) i del Consell
Interuniversitari de Catalunya {CIC), entre d'altres.

8. Les sessions del CORICAT, gque es considerin d'interés general, es poden oferir en sistema
obert. En aquest cas el material generat i les conclusions s'han de posar a disposicid de la
comunitat cientifica | de la societat en general.

Valoracid
S'accepta la proposta | queda redactat d'acord amb el seguent:
Article 13. El Consell per a la Recerca i la Innovacio de Catalunya

“2. E! CORICAT en l'exercici de les funcions que té assignades, actua amb autonomia
funcional per tal de garantir-ne l'objectivitat i la imparcialitat, i s’adscriu al departament de la
presidéncia, que li dona suport.”

S'accepta la proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:
“3. Les funcions del CORICAT sén:

a) Assessorar al president ¢ presidenta de la Generalitat, el Govern i els departaments de
I'Administracio de la Generalitat amb competéncies en recerca i innovacié, amb relacié a
les millors politiques publiques a l'efecte d'avangar i consolidar Catalunya com a societat del
coneixement.

b} Coneixer i debatre scbre les linies esiratégiques de pais en R+D+] i proposar els
instruments més adequats i els recursos necessaris.

¢) Formular propostes o recomanacions sobre aspectes que afectin el desenvolupament del
sistema d'R+D+] de Catalunya, adhuc al seu finangament o abast territorial o sectorial.

d) Altres funcions que i siguin legalment atribuides.”
S'accepta la proposta i queda redactat d'acord amb el segtient:

“4. El CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze membres,
nomenats pel Govern, a proposta del departament competent en matéria d'universitats i
recerca d'acord amb la Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI),
elegits d'entre académics i investigadors reconeguts, personalitats expertes en sistemes de
recerca i innovacia i en politiques publiques en R+D+] de paisos de referéncia, persones o
entitats finangadores de la recerca i representants de la societat ¢ivil. El nomenament és per
un periode de quatre anys, renovable per un segon pericde de quatre anys.”
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S'accepta la proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:

“5. El president o presidenta de la Generalitat i |a resta de membres del Govern, o persones
en qui deleguin, poden assistir a les sessions que celebri el CORICAT, per plantejar i
debatire questions d'interés en R+D+[”,

-Observacio a Particle 16. Politiques publiques de la Generalitat

2. B! departament competent en matéria d'universitats i recerca, de manera conjunta amb la
resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacio, les universitats i altres
agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya, en el seu respectiu ambit de
competéncia, han de garantir la formacidé cientifica i tecnica permanent del personal
investigador; i facilitar-ne el desenvolupament professional.

Valoracio

Ens remetem a consideracions anteriors. La coordinacid estd exposada com a eix vertebrador
de la llei, i no cai fer-ne exprés esment en tots els articles gue la requereixen. La coordinacio
Interdepartamental i la coordinacio entre tots els agents implicats, també els finangadors, és
essencial per aconseguir els objectius perseguits per 'ALCC.

-Observacio a I'article 19, Mobilitat

3. L'adscripcid del personal investigador s'articula mitjangant conveni entre els agents
respectius i no implica alteraci¢ en la relacid juridica det personal, que es considera a tots els
efectes personal de 'agent de recerca d'origen. El personal adscrit esta subjecte al régim de
funcionament intern de 'agent de recerca al qual esta adscrit i en cap cas, pot cedir la seva
adscripcid institucional a cap alfra entitat tercera no vinculada al conveni original,
excepte establiment d’'un conveni nou entre les parts que ho reculli i faci la valoracio
corresponent.

Valoracié

Es considera més oportl que correspongui al conveni establir el que es consideri pertinent
entre les paris que el formalitzen. La flexibilitat dels convenis permet l'adopcio de diferents
acords, dins del marc legal aplicable.

-Qbservacio a I'aflicle 29. Fons universitaris

Les universitats pUbligues, i altres agents del sector pablic de recerca del sistema d’'R+D+|
de Catalunya que es determinin, poden crear un fons propi, d’acord amb la normativa
aplicable, en base a la seva capacitat de generar mesures eficients i positives que
repercuteixin en {'obtencié de romanents. Aquest fons estara destinat a millorar els ingresscs
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per al finangament, prioritariament, de projectes estrategics en I'ambit de la recerca, o per a
la constitucié d’'una dotacié generadora de recursos futurs. La universitat o agent de
recerca que finalitzi 'exercici pressupostari amb romanent genéric no finalista podra destinar-
lo al seu fons propi fins a un maxim del 2% del pressupost d'ingressos. Aquest romanent no
comporta minoracions pressupostaries per part de 'Administracié de la Generalitat.

2. Els ingressos obtinguts com a resultat de donacions i altres figures legals que comportin
beneficis economics a la universitat o a "agent de recerca, © com a conseqieéncia del
mecenatge o partenariat, €s poden incorporar al fons, sempre que ia seva finalitat sigui
genérica o adient als objectius del fons.

3. La universitat o 1'agent de recerca ha de gestionar el fons i els beneficis que generi de
manera transparent, i d’acord amb el principi d'eficiéncia en l'assignacié dels recursos i
d'avaluacié posterior.

4. Els rendiments que, si és el cas, produeixi el fons es podran incorporar a la partida
d'ingressos del pressupost de la universitat o agent de recerca o, de manera paral-lela,
revertir en l'increment del mateix fons cara a futures oportunitats.

Valoracid

Aquest article esta dedicat a les universitats, ateses les especificitats del seu régim juridic,
sens perjudici de queé la resta d'agents de recerca del sistema d’'R+D+{ de Catalunya en puguin
crear i disposar, dins del seu marc aplicable. No €s excleent sind clarificador per seguretat
juridica quan s’aplica a les universitats puabliques.

-Qbservacio a l'article 44. Régim d'autonomia

2. Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d'autonomia econdmica
i financera, d'acord amb llurs disponibilitats pressupaostaries i els abjectius establerts per llur
pla estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri, a través d'un contracte programa,
establert amb el departament competent en matéria d’'universitats i recerca o amb qualsevol
altre departament amb competéncies en matéria de recerca i innovacid. L'Administracid
de la Generalitat ha d'oferir als centres CERCA instruments que facilitin una gestié integral i
eficient, com ara la gestio centralitzada de la tresoreria de la Generalitat {cash pooling), entre
d'altres.

6. La coordinacio dels centres CERCA es du a terme mitjangant la I-CERCA, amb la
participacié del departament competent en matéria d’'universitats i recerca i de la resta de
departaments de la Generalitat de Catalunya amb responsabilitats en recerca i
innovacié. La informacié que, d’acord amb la normativa vigent, els hi hagi de ser requerida
per 'Administracio de la Generalitat, ho serd mitjangant |-CERCA en col-laboracid amb el
departament competent en matéria d’'universitats i recerca i dels departaments que
corresponguin en funcié del centre considerat. En qualsevol cas, s’assegurara la
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preséncia d'lI-CERCA en tots els patronats i cofﬁiséions delégades vinculades als
centres CERCA, com a entitat coordinadora.

Valoracit
S'accepta parcialment la proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:
Article 44, Régim d'autonomia

“Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d’autonomia econdmica
i financera, d’acord amb llurs disponibilitats pressupostaries i els objectius establerts per lur
pla estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri, a través d’'un contracte programa,
establert amb el departament competent en materia d'universitats | recerca o amb
qualsevol altre departament que, per rao de la seva inversié en R+D+l, formi part de
la CIRI. L'Administracio de la Generalitat ha d'oferir als centres CERCA instruments que
facilitin una gestio integral i eficient, com ara la gestid centralitzada de la tresoreria de la
Generalitat (cash pooling), entre d'altres”.

Tot i que s'accepta inicialment aquest canvis caldra atendre el criter! de la 1G i de les unitats
gestores de la recerca abans de consoclidar-19.

La Fundacié I-Cerca té els seus estatuts { el seu patronat i aquesta llei no hi hauria d'entrar,
per tal de mantenir la plena capacitat del seu argan col-legiat de govern per acordar allo que
pertoqui en relaci¢ als requeriments que se i facin.

-Observacio a 'article 45. Organ de govern col-legiat

3. Els departaments de VAdministracio de la Generalitat que participin en els centres CERCA
han de donar suport a I'activitat de recerca i transferéncia del coneixement que efectuin, i
contribuir al saosteniment estructural de I'entitat, d'acord amb les disponibilitats
pressupostaries. En qualsevol cas, s’assegurarad com a minim la participacio del
departament amb competéncies en ia matéria que es consideri més rellevant per a cada
centre i la d'aquells altres que donin suport economic efectiu al sosteniment estructural
del centre corresponent.

4. Com a entitat coordinadora dels centres CERCA, s’assegurara igualment ia preséncia
d’I-CERCA, actuant com a estructura Interdepartamental, als organs de govern
col-legiats de tots els centres CERCA.

Valoracio

S'accepta parcialment la proposta i queda redactat d'acord amb el seglent;
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“3. Els departaments de I'Administracié de la Generalitat que paricipin en els centres
CERCA han de donar suport a I'activitat de recerca i transferéncia del coneixement que
efectuin, i contribuir al sosteniment estructural de l'entitat, d’acord amb les disponibilitats
pressupostaries”,

Pel que fa a les referéncies a la I-CERCA novament hem de manifestar que disposa d'uns
estatuts amb unes funcions i que respon al mandat del seu patronat, que en funci¢ de les
necessitats i requeriments del sistema en cada moment, podra adaptar les seves funcions i
objectius. De fet, en el moment precis en qué es redacta aquesta part de la Memoria
d'observacions, ha estat aprovada la reforma d'estatuts d’I-CERCA i modificada l'estructura
del seu patronat per tal gue hi entrin més departaments de la Generalitat.

-Ohservacio a l'article 47. Recursos econdmics

Els centres CERCA poden rebre finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat
de Catalunya, mitjangant transferéncia, centracte-programa pluriennal, o bé mitjangant
convocatdries publiques competitives, que poden incloure finangament estructural. Les
transferéncies de I'Administracio de la Generalitat als centres CERCA no requereixen conveni
i es podran realitzar de manera directa a partir de cada departament o mitjangant
Pentitat coordinadora I-CERCA, d’acord amb l'article 42.6, en funcié del qué s’adopti
per a ¢cada cas en els acords corresponents.

Valoracid

Es reiteren les observacions precedents amb relacio a la I-CERCA.

-Observacio a I'article 50. Patrimoni i cantractacid

1.Els acords de I'drgan col-legiat de govern dels centres CERCA, relatius a la creacid o
participacid en altres centres o organismes, també a l'estranger, i a 'adquisicio onerosa o
gratuita, o a l'alienacié de titols representatius de capital social, o també a la disminucio o
ampliacid de capital en les societats mercantils i en les empreses que explotin tecnologia o
coneixement, generat pels centres CERCA ¢ de la seva propietat, no requereixen autoritzacio
del Govern. S'han de posar en coneixement dels diferents departaments de
’Administracio de la Generalitat vinculats al centre, i sempre que comportin obligacions
economiques amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya requereixen la
conformitat del departament competent en matéria d’'economia.

Valoracid
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El que es proposa en aquesta observacié ja es fa sempre a través del patronat dels centres:
totes les decisions que es prenen en relacié a aguest tema, han de ser en el marc d'un patronat
i en ell ja hi ha tots els departaments implicats.

-Observacio a l'article 51.Transparéncia i governanga digital.

1. L'érgan de govern col-legiat del centre ha de garantir la transparéncia, el bon govern de
I'entitat i I'abséncia de confiicte d'interessos. El regim d'autonomia de gestié especific de qué
gaudeixen, sens perjudici del retiment de comptes posterior, ha de comportar una gesti¢
gerencial professional i uns resultats traduibles en eficacia i eficiencia en el conjunt
d’activitats gue es desenvolupen af centre.

2. Elmodel de governanga de |'administracié digital, de la gestié de dades i de serveis digitals
aplicables al sector public de I'Administracio de la Generalitat, no s’aplica directament als
centres CERCA. I-CERCA, conjuntament amb els departaments competents en matéria
d'universitats i recerca i de politiques digitals i administracié pablica, en exercici de la
seva funcié coordinadora, ha de vetllar perque els centres CERCA s'aproximin a aquest
model, en tot allé que sigui compatible amb el seu regim d’autonomia,

Valoracio
S'accepta la proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:
“Article 51 Transparéncia i governanca digital.

1. L’6rgan de govern col-legiat del centre ha de garantir la transparéncia, el bon govern de
I'entitat i I'abséncia de conflicte d’interessos. El régim d’autonomia de gestié especific de
qué gaudeixen, sens perjudici del retiment de comptes posterior, ha de comportar una gestié
gerencial professional i uns resuitats traduibles en eficacia i eficiéncia en el conjunt
d'activitats que es desenvolupen al centre.

2. El model de governanca de administracié digital, de la gestio de dades i dels serveis
digitals aplicables al sector public de I'Administracié de la Generalitat, no s’aplica
directament als centres CERCA. La |-CERCA, conjuntament amb els departaments
competents en matéria d’universitats i recerca i de politiques digitals, en exercici de la
seva funcidé coordinadora, ha de vetllar perqué els centres CERCA s’aproximin a aguest
model, en tot alld gque sigui compatible amb el seu régim d’autonomia”.

S'accepta fa proposta atés que recull una funcié que ja estd desenvolupant la Fundacit |-
CERCA.

-Observacio a I'article 54

- 1L,
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1.Els centres CERCA han de trametre a |-CERCA, com a entitat coordinadora, | als
departaments de 'Administracié de la Generalitat vinculats a cada centre, la liquidacio
auditada del pressupost anterior i la resta de documentacié que constitueixen els comptes
anuals de les entitats ¢ fons patrimenial equivalent de les quals el centre té participacié
majoritaria.

2. Els representants de 'Administracio de la Generalitat en I'd6rgan de govern col-legiat dels
centres CERCA han d’obtenir, en I'exercici del dret de vot, 'autoritzacié prévia del Govern, per
mitja dels consellers ¢ conselleres competents en materia de recerca i innovacioé que
corresponguin, en els suposits seglients:

Valoragio

Fem remissid a les anteriors referéncia a la Fundacié 1-CERCA i a la conveniéncia de no
petrificar per llel funcions atribuibles a una fundacid, que s’ha de regir pels seus estatuts que
poden ser canvianis i pels acords del seu patronat.

-Observacio a 'article 55. Extensio de les mesures

E! Govern, a proposta de la Comissié Interdepartamental de Recerca i innovacié (CIRI),
pot acordar fer extensives totes o algunes de les mesures de suport i simplificacié
administrativa que s’estableixen per als centres CERCA del sector public, a d'altres entitats
del sector public de I'Administracié de la Generalitat en 'ambit de 'R+D+] o gue hi donin
suport, sempre i quan siguin assimilables i compleixin els requisits de qualitat establerts

Valoracio
S'accepta parcialment, d'acord amb el redactat segilent:
Article 55. Extensio de les mesures

“Ei Govern, a proposta del departament competent en matéria d'universitats i recerca, o de
Comissié interdepariamental de Recerca i Innovacio {CIRl), pot acordar fer extensives
totes o algunes de les mesures de suport i simpiificacio administrativa que s’estableixen per
als centres CERCA del sector plblic, a d'altres entitats del sector piblic de 'Administracié
de la Generalitat en 'ambit de 'R+D+[ o que hi donin suport, sempre i quan siguin
assimilables i compleixin els requisits de qualitat establerts”.

Aguesta disposicié ja esta vigent | s'accepta incorporar-hi la CIRI i establir Fassimilacié i els
requisits de qualitat, que sempre han de ser exigibles, com en el cas del model CERCA o en
altres models de qualitat de la recerca. Per altra banda es manté la preposta del departament
competent en universitats i recerca, atés que algunes d'aquestes mesures poden ser
extensives a alguna universitat o centre universitari del sector public.

-
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-Observacio a l'article 56. Reconeixement

1. Els centres d’R+D+1, amb seu a Catalunya, poden obtenir el seu reconeixement com a
centre CERCA, d’acord amb el departament compstent en matéria d'universitats i recercai la
resta de departaments amb competéncies en matéria de recerca i innovacié, sempre que
reuneixin els requisits seglients: a) Complir les regles especifiques i els requisits exigits als
centres CERCA. b) Superar un procés d’avaluacio externa i independent a I'efecte de coneixer
el seu potencial d'excelléncia i d'impacte internacional, un cop hagi estat acreditat el
compliment dels requisits previstos a I'apartat a}. Per poder ser reconegut com a c¢entre
CERCA, l'avaluacié ha de considerar que el centre ha assolit un nivell excellent en {a seva
activitat cientifica i técnica. ¢) Complir determinats criteris de dimensicnament 0 massa critica,
d'acord amb els estandards del seu ambit de recerca.

2. El reconeixement com a centre CERCA s'obté, prévia comprovacié deis requisits,
mitjangant resohucid del Govern, a proposta de la persona titular del departament competent
en matéria d'universitats i recerca i el suport de la Comissié Interdepartamental de Recerca i

Innovacio.

3. L'avaluacié externa ha de seguir els parametres habituals en 'avaluacié de centres de
recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacional, | s’articula
directament per [-CERCA com a entitat coordinadora, amb el suport de! departament
competent en mateéria d’universitats | recerca | de la resta de departaments amb
competéncies en matéria de recerca i innovacié.

4. Per obtenir el reconeixement com a centre CERCA cal disposar d'un finangament
estructural garantit, amb carrec a algun deis departaments de 'Administracio de la Generalitat,
en el marc de les disponibilitats pressupostaries.

Valoracid

S’accepta parcialment la proposta que gueda redactada d'acord amb el seglent:
Article 56. Reconeixement

“1. Els centres d’R+D+l, amb seu a Catalunya, poden obtenir el seu reconeixement com a
centre CERCA, d'acerd amb el departament competent en matéria d’'universitats, sempre
gue reuneixin els requisits segients: {...)"

“2. El reconeixement com a centre CERCA s'obté, prévia comprovacié dels reguisits,
mitjangant resolucié de la persona titular del departament competent en matéria
d'universitats i recerca i amb el suport de la Comissid Interdepartamental de Recerca i
Innovacioé, quan se li requereixi”.
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3. L'avaluacio externa ha de seguir els parametres habituals en 'avaluacio de centres de
recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacional, i s’articula per
I-CERCA com a entitat coordinadora de les avaluacions, a instancia i amb el suport
del departament competent en matéria d'universitats i recerca”.

-Observacio a l'article 58. Manteniment ¢ pérdua de la condicidé de centre CERCA

1.Per mantenir el reconeixement com a centre CERCA, els centres s’han de sotmetre a una
avaluacid externa de llur activitat, amb la periodicitat que determini I-CERCA, com a entitat
coordinadora Interdepartamental, amb el suport del departament competent en matéria
d’'universitats i recerca i de la resta de departaments amb competéncies en matéria de
recerca i innovacio,

2. L'avaluacid ha de seguir els parametres habituals en l'avaluacio de centres de recerca de
caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacional, i s'articula directament per
I-CERCA com a entitat coordinadora, amb el suport del departament competent en matéria
d'universitats i recerca i de la resta de departaments amb competéncies en matéria de
recerca i innovacio.

3. Un cop superada l'avaluacié periddica positiva al més alt nivell que Vescala d’avaluacio
emprada permeti, el centre accedeix a un pla de recursos dedicats al finangament estructural
que FAdministracié de la Generalitat, mitjangant la Fundacié |-CERCA, posi a la seva
disposicid, en la mesura de les disponibilitats pressupostaries.
4. La condicid de centre CERCA es perd, prévia audiéncia al centre, quan deixi de complir les
regles especifiques i els requisits exigits en el seu reconeixement, o en el cas d'obtenir un
resultat negatiu en la seva avaiuacio.
Valoracio
S'accepta parcialment la proposa i queda redactat d'acord amb el segitent:
Article 58. Manteniment o pérdua de la condicié de centre CERCA
“1. Per mantenir el reconeixement com a centre CERCA, els centres s'han de sotmetre a
una avaluacié externa de Hur activitat, amb la periodicitat que determini el departament

competent en matéria d'universitats i recerca, d’acord amb la Fundacié I-CERCA”.

Recull una funcié que ja s'esta desenvolupant amb 'acord de la Fundacio 1-CERCA, que és
I'entitat que gestiona les avaluacions.

-Observacio a l'article 59. Objecte
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La Fundacio [-CERCA té per objecte el suport ais centres CERCA i treballa per llur projeccié
corporativa, institucional 1 cientifica, a la vegada que coordina, com a estructura
Interdepartamental i en col-laboracié directa amb els departaments amb competéncies
en recerca i innovacid, la implementacié de ies palitiques de la Generaiitat adregades zals
centres d’R+D+l | a d'altres estructures relacionades.

Valoracio
Reiterem cbservacions anteriors a ia Fundacid I-CERCA.
-Observacio a 'article 61. Definicié

1.La Fundacié Instituci¢ Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA), és una estructura
de recerca promoguda i participada per 'Administracié de la Generalitat de Catalunya que té
per objectiu principal contribuir a ia captacié i retencié de talent internacional, mitjangant un
precés de seleccid, basat exclusivament en el mérit cientffic i técnic, i d’acord amb els criteris
i procediment aprovats per la Instituci¢; aixi com contribuir significativament a I'excel-léncia en
recerca.

2. La participacio de la Generalitat de Catalunya en la Fundacio ICREA esta coordinada,
d’acord amb aquesta Llei, pel departament competent en matéria d'universitats |
recerca, amb la participacio activa de la resta de departaments amb competéncies en
matéria de recerca i innovacié, que formen part del Patronat de ta mateixa, juntament
amb la Fundacio Catalana per a la Recercai la Innovacid {FCRI)}, com a entitat de suport
a la recerca amb connexié amb el teixit socioecondmic del pais.

Valoracié

La Fundacié ICREA disposa del seus estatuts | sens perjudici de la seva definicié | del régim
d'autonomia que sén determinais per liei, la resta de funcions cal establir-les per estatuts a
proposta del seu patronat. Els membres de! seu patronat han de poder ser determinats
mitjangant els seus estatuts i no quedar petrificats per llei.

- Observacio a l'article 63. Recerca sanitaria

1. Els hospitals sén agents neuralgics dins del sistema d’'R+D+| de Catalunya. per la seva
gran capacitat de generacio de coneixement d'excel-léncia t | per limportant nivell de
transiacid d’aquest coneixement en benefici de la salut i el benestar de les persones.

2. Els hospitals catalans desenvolupen la seva activitat d’'R+D+| d’acord amb els
preceptes establerts per la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria de
Catalunya, la Llei espanyola 14/2007, de 3 de juliol, d’investigacié biomédica i la Llei
18/2G09, de 22 d'octubre, de salut publica. Aquests preceptes queden recollits en el Pla
estratégic de recerca i innovacié en salut {(PERIS), aprovat per "Acord de Govern
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GOVI75/2016, de 7 de juny, amb I'impuls del departament responsable de I'ambit de
salut de la Generalitat de Catalunya, en coordinacié amb la resta de departaments, i que
representa 'instrument actual de foment de |la recerca i la innovacié en el marc del
sistema de salut de Catalunya.

3. Les activitats d'R+D+| impulsades pels hospitals catalans es vehiculen mitjangant
entitats de tipologia diferent entre les quals s’inclouen els centres CERCA, esmentats
en el capitol dos del titol tercer d’agquesta mateixa Llei, les fundacions sanitaries, que
sota una personalitat juridica independent gestionen les activitats d’R+D+l del
dispositius assistencials puablics i privats del sistema de salut de Catalunya, els
consorcis sanitaris, que formen part del sector public de la Generalitat de Catalunya,
els instituts de recerca sanitaria acreditats conforme al Reial Decret 339/2004, de 27 de
febrer, i d’altres entitats plbliques i privades amb o sense anim de lucre que realitzen
ifo gestionen activitats d’'R+D+l, generen coneixement cientific i técnic i faciliten
I'aplicacio i la transferéncia dins del sistema de salut de Catalunya.

4. El coneixement sobre els determinants ambientals i socials, els fonaments biologics
de la patologia humana, 1a recerca en malalties d’alta prevalencga, la recerca clinica i
epidemiclégica i el desenvolupament de solucions tecnolégiques preventives,
diagnostiques i de tractament vinculades a la promoci6 de la salut, 1a prevencié de
malalties i fa implementacit de la medicina personalitzada es consideren part essencial
de la missid dels hospitals, atés el seu alt valor social i de millora de |a qualitat de vida de les
persones, i els seus efectes econdmics.

5. Els hospitals formen, juntament amb les universitats, els centres d’'R+D+l1 i els col-legis
oficials, als professicnals de 1a salut en les competéncies, habilitats i actituds necessaries per
a I'exercici de |la seva professid, desenvolupen majeritariament la recerca basica i aplicada
en I'ambit de les ciéncies de la salut, impulsen I'entorn socicecondmic vinculat i atrauen capital
privat i mecenatge al sistema d'R+D+|.

6. Els concerts formalitzats entre les universitats i les entitats vinculades amb les institucions
sanitaries, estableixen les bases per garantir I'activitat docent, de recerca i assistencial, de
manera coordinada, eficient i transparent, d'acord amb el régim aplicable als llocs de treball
vinculats, que s6n considerats, a tots els efectes, com un unic lloc de treball, d’acord amb el
marc legal aplicable.

7. Les institucions concertades, han de potenciar, en 1a mesura del possible i d'acord amb
ia seva naturalesa, les activitats de la-recerca i fransferéncia de coneixement al sistema
sanitari, a la vegada que afavoreixen el desenvolupament i la consolidacio de departaments
universitaris i serveis assistencials en arees de coneixement de |'ambit de la salut, i
garanteixen |a coordinacid entre les diferents entitats implicades.

Valoracié
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Totes les esmenes formulades pel DPDA a la regulacio dels agents de salut, i que s’accepten
¢ no en aquest document, queden pendent de les consideracions del Departament de Salut.

El titol del capitol respon a les classificacions estructurals de 'ALCC als articles 4 i 5. Cada
capitol esta destinat a un determinat agent de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya.
Aquest als hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+| del sector piblic
de PAdministracio de la Generalitat.

En tot cas, i 2 I'espera de les observacions del Departament de Salut, s'accepta parciaiment
la proposta i queda redactat d'acord amb el segilent:

“1, Els hospitals universitaris i hospitals intensius en R+D+| del sector plblic de
I'Administracié de la Generalitat sén agents neuraigics dins del sistema d’'R+D+| de
Catalunya, per la seva gran capacitat de generacio de coneixement d'excel-léncia i per
Fimportant nivell de translacid d'agquest coneixement en benefici de la salut i el benestar

de les perscnes”.

La proposta relativa a 'apariat 2 “Els hospitals catalans desenveolupen la seva activitat d'R+D+l
d'acerd amb els preceptes establerts per fa Llei 15/1990, de 9 de juliol, d’ordenacié sanitaria
de Catalunya, la Llei espanyola 14/2007, de 3 de juliol, d’investigacic biomedica i la Llei
18/2009, de 22 d'octubre, de salut publica” es trasllada a I'exposicio de motius, d'acord amb
el paragraf seglent:

“Els hospitals universitaris (...}. També disposen de la seva regulacid especifica en la Llei
15{1990, de 9 de juliol, d’ordenacio sanitaria de Catalunya, [a Llei estatal 14/2007, de 3
de juliol, d'investigaci® biomédica i la Llei 18/2008, de 22 d’octubre, de salut publica.
L_a Llei de la Ciencia de Catalunya (...)"

Val a dir que I'ALCC tal i com s’anuncia en la propia exposicié de motius i en la memoria
general, no pretén una regulaci¢ sistematica del regim juridic aplicable als hospitals, ni a les
universitats, ni a d'altres agents que en disposin. El regim juridic vigent no resulta alterat per
ALCC gue només en reforga els seus aspectes relatius a la recerca, Per aquest motiu en
articulat no es fa referéncies a les lleis reguladores, a no ser que siguin indispensables. La
regulacid sectorial pot ser canviant.

Per motius similars es considera que no s'han de fixar i consolidar per llei plans estratégic
aprovats pet govern, que poden ser substituits per voluntat def propi Govern atenent les
necessitats de cada etapa.

La proposta de redactat de Fapartat 3 es trasllada a Fexposicié de motius, atés el seu
caracter expositiu, d’'acord amb el segiient:

Y
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“Els hospitals universitaris (...). També disposen de la seva regulacio especifica en la Llei
1571980, de 9 de juliol, d'ordenacié sanitaria de Catalunya, la Llei estatal 14/2007, de 3 de
juliol, d’investigacio biomedica i la Liei 18/2008, de 22 d'octubre, de salut publica. Les
activitats d’R+D+l impulsades pels hospitals catalans es vehiculen mitjangant entitats
de tipologia diferent, entre les quals s’inclouen els centres CERCA, les fundacions
sanitaries, que sota una personalifat juridica independent gestionen les activitats
d’R+D+| del dispositius assistencials publics i privats del sistema de salut de
Catalunya, els consorcis sanifaris, els instituts de recerca sanitaria acreditats i
d’altres entitats publiques i privades, amb ¢ sense anim de tucre, que realitzen ifo
gestionen activitats d’R+D+[, generen coneixement cientific i técnic i faciliten
I'aplicaci6 i la transferéncia dins del sistema de salut de Catalunya. La Llei de la Ciéncia
de Catalunya {...)"

S’accepta la proposta relativa a 'apartat 2 de l'article 63 ALCC, sempre supeditada a les
abservacions del Departament de Salut, que queda redactat d'acord amb el seglent:

Article 63. Recerca

“2. El coneixement sobre els determinants ambientals i socials, els fonaments
biologics de la patolegia humana, ta recerca en malalties d’alta prevalenga, la recerca
clinica i epidemiologica i el desenvolupament de solucions tecnologiques preventives,
diagnostiques i de tractament vinculades a la promocid de la salut, la prevencié de
malalties i la implementacio de la medicina personalitzada es consideren part essencial
de la missié dels hospitals, atés el seu alt valor social | de millora de la qualitat de vida de
les persones, i els seus efectes econdmics”.

S’accepta parcialment [a proposta i queda redactat d’acord amb el segiient:
Article 83. Recerca

“5. Els hospitals universitaris | hospitals intensius en R+D+] del sector public de
I’Administracié de la Generalitat, formen, juntament amb les universitats, els professionals
de la salut en les competéncies, habilitats i actituds necessaries per a 'exercici de ia seva
professid, desenvolupen majeritariament la recerca basica i aplicada en 'ambit de les
ciencies de la salut, impulsen l'entorn socioeconomic vinculat i atrauen capital privat i
mecenatge al sistema dR+D+|,

S'accepta parcialment la proposat | queda redactat d'acord amb el segiient:
Article 63. Recerca
“3. Els conceris formalitzats entre les universitats i les entitats vinculades amb les

institucions sanitaries, estableixen les bases per garantir I'activitat docent, de recerca i
assistencial, de manera coordinada, eficient i transparent, d'acord amb el régim aplicable als
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llocs de treball vinculats, que son considerats, a tots els efectes, com un Gnic lloc de treball,
d'acord amb el marc legal aplicable ai régim de concerts”,

S'accepta la proposta i queda redactat d’acord amb el segilent:
Article 63. Ciencia

‘4. Les institucions concertades, en el seu marc juridic aplicable, han de potenciar, en la
mesura possible i adequada a la seva naturalesa, les activitats de recerca i transferéncia
de coneixement al sistera sanitari, a la vegada que afavoreixen el desenvolupament i
la consolidacid de departaments universitaris | serveis assistencials en arees de
coneixement de Fambit de la salut, i garanteixen ia ccordinacié entre ies diferents entitats
implicades”.

-Observacic a l'article 64.Politiques publiques de recerca en salut de fa Generalitat de
Catalunya

1. D’acord amb la normativa aplicable esmentada en I’article anterior, i el Pla estratégic
de recerca i innovacid en salut, 'Administracié de la Generalitat ha de mantenir i reforgar
les politiques d’'impuls del talent i d’incorporacio de personal investigador, técnic i gestor
als hospitals deil sector pablic intensius en R+D+| i entitats vinculades. De manera
conjunta, cai desenvelupar una gestic adequada dels professicnals sanitaris i resta de
recursos humans amb dedicacio a la recerca que en maximitzi ia capacitat cientifica i técnica
i faciliti la formacio, ta mobilitat i la intensificacié en R+D+.

2. Els hospitals intensius en R+D+ que formen part del sector piblic han de dur a terme
una planificacié estratégica dels recursos humans dedicats ata-reserea a activitats d'R+D+l
de qué disposen, amb la finalitat de garantir la major participacié possible dels
professionals i la generacié d’un impacte maxim sobre I'accié investigadora. Dins del
marc legal aplicable, els departaments de ia Generalitat competents en matéria de
recerca i innovacid, amb la coordinacio del departament responsable de I'ambit de
salut, conjuntament amb els hospitals, els centres ¢’'R+D+i, les universitats i els
col-legis professionais han de garantir les accions de tutoritzacié, millora continua,
formacié, reconeixement, incentius i avaluacié per objectius que possibilitin la maxima
implicacié dels professionals en les activitats d’R+D+l,

3. L'Administracié de la Generalitat i els hospitals del sector public intensius en R+D+}, han
de fomentar la mobilitat del perscnal investigador, técnic i gestor per facilitar el
desenvolupament de la seva activitat en altres agents de recerca o de suport a la recerca
del sistema d'R+D+| de Catalunya, i la cooperacid professional amb altres ambits de
coneixement, en e! marc iegal aplicable.

4. D’igual manera, i d’acord amb els principis recollits en el Pla estratégic de recerca i
innovacié en salut, Administracio de la Generalitat, conjuntament amb els hospitals i
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la resta d’agents del sistema d’'R+D+], impulsara politiques especifiques d’enfortiment
institucional, de coneixement d’excel-léncia, de suport a infraestructures cientifiques i
técniques i de foment i impuls de la innovacié en saiut, mitjangant els instruments
corresponents gue podran tenir la participacié dels diferents departaments amb
competéncia en recerca i innovacié, sota la coordinacio del departament responsable
en 'ambit de salut.

Valoracid

S’accepta parcialment la proposa | queda redactat d'acord amb el seglient:
Article 84 Politiques publiques de ia Generalitat

“1.UAdministracié de la Generalitat ha de mantenir i reforgar les politiques d’impuls del
talent i d'incorporacié de personal investigador, técnic i gestor als hospitals universitaris i
hospitals intensius en R+D+! del sector public de I'Administracié de la Generalitat i
entitats vinculades. De manera conjunta, cal desenvolupar una gestié adequada dels
professionals sanitaris i altres recursos humans amb dedicacié a la recerca que en
maximitzi la capacitat cientifica i técnica i faciliti la formacid, la mobilitat i la intensificacié en
R+D+[".

“2. Els hospitals universitaris i hospitals intensius en R+D+l del sector public de
Administracié de la Generalitat han de dur a terme una planificacié estratégica dels
recursos humans dedicats a activitats d'R+D+] de qué disposen, amb la finalitat de
garantir la major participacié possibie dels professionals i la generacié d’un impacte
maxim sobre 'accié investigadora.”

No correspon a aguest ALCC incorporar regulacions relatives a les condicions professionals
o relatives a la carrera professional, més enlla d'un marc general que ja s’ha incorporat.

S'accepta parcialment la proposta i queda redactat d’acerd amb el seguent:
Article 64. Politiques publiques de la Generalitat

“4, |'Administracié de la Generalitat i els hospitals universitaris i hospitals intensius en
R+D+l del sector plblic de 'Administracio de la Generalitat, han de fomentar la mobilitat
del personal investigador, técnic 1 gestor per facilitar el desenvolupament de la seva
activitat en alires agents de recerca o de suport a la recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya, i la cooperacié professional amb altres ambits de coneixement, en el marc legal
aplicable. De la mateixa manera han dimpulsar | aplicar politiques especifigues
d’enfortiment institucional, de coneixement d’excel-léncia, de suport a
infraestructures cientifiques i técniques i de foment i impuls de la innovacié en salut,
mitjangant els instruments corresponents”.
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Comentari: Atés que s'han acceptat propostes relatives als hospitals, es modifica, per
coherencia, l'article 4. Agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya, lletra c) Els
hospitals universitaris i hospitals intensius en R+D+| del sector pGblic de ’Administracié
de la Generalitat. Caldra tamb¢ fer adaptacions a 'exposicié de motius de 'ALCC.

-Observacié a 'article 65. Infraestructures cientifiques singulars

3. El departament competent en materia d’'universitats i recerca, amb la participacio efectiva
de la resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacid, ha de potenciar
'explotacid i coordinacié optima de les diferents infraestructures cientific-técniques singulars
del sector public de I'Administracio de la Generalitat, i treballar, conjuntament amb les propies
infraestructures, perqué en el seu ambit singular de recerca contribueixin notablement a
I'impuls, consolidacid i innovacié de la industria i al creixement de I'activitat econdmica,

4. L’Administracio de la Generalitat ha de promoure la cooperacio i la coordinacio entre
totes les infraestructures de recerca situades a Catalunya, siguin de ia titularitat que
siguin, en especial les compartides amb I'Administracid de ’'Estat espanyol reunides al
Mapa d’'Infraestructures cientific-tecniques singulars, aixi com ha de fomentar la
participacié en xarxes d’infraestructures i en els organismes internacionals vinculats,
per tal d’optimitzar el seu funcionament i posar a I'abast dels investigadors i
investigadores del pais, de I’ambit public i privat, tots els recursos necessaris per
garantir la maxima competitivitat a escala internacional.

Valoracio
S'accepta parcialment |a proposta i queda redactat d’acord amb el seguient:

Article 65
Infraestructures cientific-técnigques singulars

“3. El departament competent en matéria d'universitats i recerca, amb la participacid
efectiva de {a resta de departaments presents a la CIRI ha de potenciar 'explotacio i
coordinacié optima de les diferents infraestructures cientific-técniques singulars del sector
public de I'Administracid de la Generalitat, i treballar, conjuntament amb les prépies
infraestructures, perque en el seu ambit singuiar de recerca contribueixin notablement a
Iimpuls, consolidacié i innovacid de la indastria i al creixement de Pactivitat economica.

“4, |.'Administraci¢ de la Generalitat ha de promoure la cooperaci6 i la coordinacid
entre totes les infraestructures de recerca situades a Catalunya, sens perjudici de llur
titularitat, en especial les incorporades al Mapa d’Infraestructures cientific-técniques
singulars, aixi com ha de fomentar la col-laboracié amb infraestructures de recerca
internacionals i la participacidé en xarxes d’infraestructures i en els organismes
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internacionals vinculats, per tal d'optimitzar el seu funcionament i posar a I'abast dels
investigadors i investigadores del pais, de i'ambit piblic i privat, tots els recursos
necessaris per garantir la maxima competitivitat a escala internacional”,

“5, L’Administracio de la Generalitat, mitjangant ¢ls departaments competents en
recerca i innovacid, ha de promoure ia comparticio, la cooperacié i la coordinacio dels
agents de recerca del sector public amb altres agents de recerca ubicats a Catalunya,
de manera especialment integradora amb els centres del Consell Superior
d'investigacions Cientifiques {CSIC) | eis Centres d’lnvestigacié Biomeédica en Xarxa
{(CIBER}, entre altres, aixi com també amb els agents internacionals, impulsant la
recerca interdisciplinaria i multidisciplinaria, la participacié en xarxes i plataformes
europees i internacionals i 'atraccié de centres de referéncia internacionals en R+D+]
que aportin competitivitat al sistema d’R+D+] de Catalunya, mitjan¢ant I'establiment
d’aliances estratégiques i altres formes de partenariat | col-laboracié que es puguin
establir”.

-Observacio d’incorporacid

Capitol 6. Altres centres d'R+D+I1 no vinculats amb el sistema CERCA

Article 68
Centres tecnologics amb activitats d'R+D+l

1. Els centres tecnclégics § les seves agrupacicns sén estructures generaderas i proveidores
de tecnologia innovadora i diferencial per donar resposta a les necessitats de les empreses i
altres entitats publiques i privades i potenciar la seva competitivitat. La seva activitat, i la
dels centres de suport a la innovacié tecnolégica, es requla a partir del Reial Decret
2093/2008, de 19 de desembre, i per la Llei espanycla 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia,
la tecnologia i la innovacio.

2. Els centres tecnologics poden actuar com a agents de recerca del sistema d’R+D+]
de Catalunya, atés que sdn generadors de coneixement en diferents ambits d’activitat i
participen de manera habitual en projectes de recerca nacionals i internacionals. A {a
vegada, poden actuar com a agents de suport a la recerca, cooperant amb altres
generadors de coneixement en els processos de valoritzacié tecnologica o donant
servei a les empreses en els seus processos d'innovacid tecnoldgica. Els centres
{ecnologics han de desenvelupar, conjuntament amb altres agents de recerca del sistema
d’R+D+1 de Catalunya, una funcié destacada com a impulsors del teixit econdmic inrevador
en sectors estrategics per a Catalunya, | com a promotors d’aliances amb el principals agents
d’innovacio nacicnals i internacicnals.

4. UAdministraci¢ de la Generalitat i els agents de recerca del sector puiblic del sistema
d'R+D+] de Catalunya han de treballar conjuntament amb els centres tecnologics i les
empreses per potenciar el valor de la recerca, per eptimitzar les accicns de fransferéncia del
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coneixement i per incrementar I'accés a fonts de finangament piblic 1 privat lligat a donar
resposta a les necessitats reals del mercat i de la societat.

5. L'Administracié de la Generalitat dona suport als centres tecnologics del sistema d'R+D+|
de Catalunya, en el marc de les seves poiitiques publiques. Aquest suport s’ha de veure
condicionat al compiiment dels objectius establerts en el contracte-programa o
transferéncia corresponent, i a un procés d’avaluacié externa independent similar al
recollit pels centres CERCA en 'article 54 d’aguesta mateixa Liei,

Valoracid

Pel que fa a la proposta d'incorporacid d'un nou capitol 8 val a dir que no encaixa amb
l'estructura de 'ALCC. Els centres de recerca no vinculats al sistema CERCA també estan
contemplats a TALCC, bé al mateix article 4 ¢ a l'article 5, amb voluntat integradora i cberta.
L’article 5 permet que els diferents agents del sistema, tant els expressament referenciat com
d'altres, quedin incorporats al sistema, com de fet ja ho estan. Tota la ciéncia que s’efectua a
Catalunya és part del sistema catala d'R+D+1 i és activitat prioritaria i essencial.

S’accepta parcialment la proposta i queda redactat d’acord amb el segiient:
“Article 70 de TALCC. Centres tecnologics

1. Els centres tecnolégics i les seves agrupacions son estructures generadores i proveideres
de tecnologia innovadora i diferencial per donar resposta a les necessitats de les empreses
i altres entitats publiques i privades i potenciar la seva competitivitat.

2. Els centres tecnolagics desenvolupen funcions d'intermediacié entre el mercat i els agents
generadors de coneixement, especiaiment universitats, cenfres i instituts de recerca.

3. Els cenires tecnoldgics sén generaders de coneixement en diferents ambits
d’activitat i donen suport a la recerca cooperant amb altres agents en els processos
de valoritzacid tecnoldgica o donant servei a les empreses en els seus processos
d'innovacio tecnologica.

4. Els centres tecnolagics han de desenvolupar, conjuntament amb altres agents del
sistema Jd’R+D+i de Cataiunya. una funcid destacada com a impulsors det teixit econémic
en sectors estratégics per a Catalunya, | com a promotors d'aliances amb el principals
agents d’innovacid nacionals i internacicnals.

5. L'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d'R+BD+1 de Catalunya
han de treballar conjuntament amb els centres tecnoldgics i les empreses per potenciar el
valor de la recerca, per optimitzar les accions de transferéncia del coneixement i per
incrementar l'accés a fonts de finangament public i privat vinculat a donar resposta a les
necessitats del mercat i de la sociefat.
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6. L'Administracié de ta Generalitat dona suport als centres tecnoldgics del sistema d’'R+D+|
de Catalunya, en el marc de les seves politiques plbliques. Els centres tecnoldgics que
rebin fons amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya han de superar
un procés d’avaluacié externa independent.”

-Observacio proposta d'un nou capitol

Capitol 7
Empreses intensives en R+D+| situades a Catalunya

Article 67
Recerca i desenvolupament industrial

1. Les empreses innovadores del pais, ja siguin grans, petites o mitjanes, desenvolupen
activitats de recerca i desenvolupament més enlla de les propies vinculades a la
innovacié en gué s’incorporen els resultats aconseguits a productes o processos
productius nous o a la millora dels existents. Aquesta activitat d'R+D es realitza moltes
vegades en cooperaci6, seguint eis principis de la innovacio oberta, perd també
mitjangant centres especifics o projectes propis a les instal-lacions de 'empresa, En
els darrers, a més de disposar de prop de 10.000 empreses amb activitats innovadores
al pais, s’ha doblat el nombre d’espais d’'innovacié de grans empreses a Catalunya, amb
I'obertura de més dos-cents centres tecnologics i d’'innovacio propis | més de 1.800
milions d'euros d’inversié empresarial.

2. Les empreses innovadores son considerades agents impulsors dels sistema d’R+D+l
de Catalunya, especialment en les estratégies plbliques de competitivitat i creixement
economic. L’Administracié de la Generalitat, conjuntament amb la resta d’agents de
recerca del sistema d’R+D+l de Catalunya, ha de fomentar la transferéncia de
coneixement i la cooperacié public-privada en els diferents ambits de coneixement, per
tal de donar resposta als reptes i necessitats plantejades pel teixit productiu i per la
societat en general, i per possibilitar el canvi tecnolégic que les empreses necessiten
per incrementar la seva competitivitat.

3. L’Administracié de la Generalitat desenvolupa la seva activitat de suport a les
activitats d’'R+D+l de les empreses d’acord amb els preceptes establerts per la Llei
9/2009, de 30 de juny, de politica industrial, la qual posa la indlstria en un rol estratégic
per avangar cap a 'economia del coneixement, i molt especialment, pel Pacte Nacional
per a la Indistria, impulsat per I'Acord de Govern 124/2016, de 13 de setembre, i signat
en la seva versié definitiva el 24 de juliol de 2017. Establert en sis eixos d’actuacio,
reconeix el rol central de 'R+D pel desenvolupament sostenible de I'economia i la
industria catalanes i incideix en quatre aspectes fonamentals: 'augment del nombre
d’empreses innovadores, l'increment del volum d’inversié en R+D+l, la millora de
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Ieficiéncia del sistema de suport a {a innovacidé i la millora dels mecanismes de
transferéncia del coneixement.

Article 88
Politiques publiques d'R+D industrial de la Generalitat de Catalunya

Catalunya és un pais de base industrial, que té una economia oberta, competitiva i
sostenible, que combina talent, creativitat, un teixit empresarial diversificat i un sistema
propi de recerca reconegut a escala internacional, en el mare d’una societat dinamica,
emprenedora i inclusiva. El Govern, amb ia coordinacié del departament competent en
materia d'inddstria i la participacié de la resta de departaments en matéria de recerca i
innovacid, és el responsable de I'impuls de [a transfermacié del model industrial de
Catalunya, tal i com recull el Pacte Nacional per a la induastria. El paper central de 'R+D
en aquest impuls resta present en les actuacions i instruments que s’esmenten a
continuacio i que formen part dels diferents eixos vinculats a 'aprovacié del Pacte:

a} Impulsar I'atraccio i retenci¢ del talent, contribuint a potenciar el capital huma de les
empreses i el desenvolupament de la creativitat.

b) Reforgar I'ecosistema de suport a la innovacié, mitjangant la consolidacié d’una
infraestructura de suport a [a innovacid i a la fransferéncia tecnoiégica, que afavoreixi
la inversid, impulsi les capacitats 1 millori la percepcio ciutadana de 'R+D+[.

¢} Executar programes de suport a PR+D j la innovacié empresarial, amb Pobjectiu
d’afavorir el creixement de les empreses innovadores i tecnoldgiques, en especiat les
pimes, les empreses emergents i les empreses sorgides del sistema catala d’'R+D+], i la
promocic de la cooperacid i la col-laboracié en la recerca industrial de la resta d’agents
de recerca del sistema d’R+D+l de Catalunya.

d) Impulisar la transferéncia de coneixement i la incorporacié al sector empresarial deis
resultats de la recerca i de les noves tecnologies, mitjancant la millora dels mecanismes
de comercialitzacié de tecnologia dels agents de recerca del sector public del sistema
d’R+D+] de Catalunya, 'establiment de programes de valoritzacié dels resultats de la
recerca i 'impuls de la cultura emprenedora i la creacié d'empreses.

e) Fomentar la innovaciod i el desenvelupament tecnoldgic i la generacid de recursos i
infraestructures cientifiques i tecnologiques d’utilitzacid col-lectiva, per mitja de
projectes d'R+D+! per a la recerca de frontera aplicada al servei de la competitivitati de
la potenciacié de I'us d’infraestructures de referéncia per part de les empreses.

f} Contribuir a promoure la societat del coneixement per mitja de Paplicacié

d’instruments de suport a YR+D+| per superar els reptes de la Indistria 4.0 i impuls de
la digitalitzacic per a pimes.
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g) L’impuls de la capacitat i |a demanda innovadora de les empreses catalanes per mitja
d'instruments que reforcin el capital, amb suport directe a ’'R+D+| i amb I'is de la
compra publica de tecnologia innovadora.

Valoracid

La importancia d'aguest capitol relatiu a les empreses intensives en R+D+l situades a
Catalunya requereix, com hem indicat, ut supra, una llei propia i especifica, on es puguin
incorporar totes aguestes aportacions i d'altres, Novament reiterem la necessitat de donar
tramit a I'Avantprojecte de Llei d’'empreses, tecnologia i disrupcio, contempiat al pla normatiu
de Govern.

-Observacio a I'articie 68. Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya

EI CSUC es un agent de suport a la recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya que treballa
fonamentalment per la comparticié o mancomunacié de serveis de les entitats consorciades i
que persegueix millorar 'eficicia, l'eficiéncia i la sostenibilitat del sistema universitari i de
recerca, d'acord amb els seus estatuts.

La participacio de I’Administracié de la Generalitat en el CSUC esta coordinada, d’acord
amb aquesta Llei, pel departament competent en matéria d’universitats i recerca, amb
la participacié activa de la resta de departaments amb competéncies en matéria de
recerca i innovacid, que formen part del Consell de Govern del mateix, d’acord amb la
naturalesa dels serveis oferts pel CSUC en Pactualitat, juntament amb la Fundacio
Institucid dels Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA}, com a representant dels
centres CERCA que en sén usuaris directes.

Valoracié

El C3UC és un consorci que es regula pels seus estatuts i actua sota les directrius i acords
del seu organ de govern. L'ALCC incorpora només una referéncia a la seva funcié essencial,
constitutiva i fonament de la seva creacid, i al regim juridic especific com a consorci
interuniversitari. El mateix ALCC relega a rang reglamentari aquesta regulacié per tal de
facilitar la seva modificacié pel Govern.

-Observacio s'afegeix un article, dedicat a FCRI

Article 75
Fundacié Catalana per a la Recerca i 1a Innovacié (FCRI}

La Fundaci6 Catalana per a la Recerca i la Innovacié (FCRI) és una entitat sense anim
de lucre que compta amb un patronat mixt pablic i privat, integrat pels departaments
amb competéncies en recerca i innovacio de la Generalitat i per diferents empreses
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privades i que compta amb upa important contribucié financera de la Generalitat. En
funcié del seus Estatuts, la finalitat genérica és organitzar i promoure activitats de
suport a la recerca i la innovacié, potenciant la convergéncia d’iniciatives, persones i
entitats interessades ens aquestes activitats, i col-laborar en la proposicid i Fexecucié
d’actuacions entre el sector public i privat en aquest ambit. Per a la consecucio dels
fins fundacionals, la Fundacié desenvolupa diferents activitats entre les quals
destaquen les segilients:

a) Promoure e! reconeixement social de la ciéncia i la tecnologia mitjangant la
divulgacioé cientifica i tecnologica i el foment de I'esperit innovador.

b) Fomentar el mecenatge i partenariat en 'ambit de la recerca i fa innovacié actuant
d’enllag entre el sector piblic i el sector privat.

c) Promoure i fomentar la recerca i la transferéncia del coneixement, en col-faboracié
amb els agents del sistema d’R+D+] de Catalunya.

Valoracio

La Fundacié Catalana per a la Recerca i la Innovacié (FCRI) esta incorporada a FALCC com
a agent del sistema d’'R+D+| de Catalunya i disposa d’'uns estatuts que son canviants i un
patronat, que també pot modificar la seva composicid, sense gue correspongui a aguest ALCC
incorporar aspectes que han de quedar a la seva autonomia. La FCRI ha d'esdevenir un agent
molt actiu en el sistema d'R+D+| de Catalunya i hauria de ser potenciat, en la mesura possible,
perqué desenvolupi les importants funcions que es proposen pel DPDA i d'altres de
necessaries, per les vies que sén propies d'una fundacid. També cal tenir present que la FCRI
no esta incorporada a les entitats del sector public de FAdministracio de la Generalitat.

-Observacio ai titol del capitol 7. Promocié i transferéncia dels resultats de la recerca

Article 76 (74 ALCC)
Transferéncia i intercanvi del coneixement

2. Els departaments competents en matéria d’'universitats, recerca, salut, empresa, politiques
digitals | economia, i la resta de departaments gue per rad de matéria contribueixen a la
recerca i la innovacid, conjuntament amb les universitats i els altres agents de recerca del
sistema d'R+D+I de Catalunya, han d'impulsar la transferéncia del coneixement com a
element imprescindible i indissociable de lactivitat investigadora, i han de promoure la
col-laboracié amb els sectors socials, econdémics | empresarials, als efectes de facilitar la
transmissio i I'intercanvi eficient de coneixement a les empreses, a les institucions i a la
societat en general, per tal de desenvolupar objectius nous basats en els resultats de la
recerca.
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S'accepta parcialment la proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:

“Titol 7
Promeocid i transferéncia dels resultats de la recerca’

Article 74. Transferencia de tecnolegia i transmissic del coneixement

“2. Els departaments competents en matéria d'universitats, recerca, salut, empresa,
politiques digitals i economia, i {a resta de departaments que per rad de materia
contribueixen a la recerca i la innovacid, conjuntament amb les universitats i els altres
agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya, han d'impulsar la transferéncia det
coneixement com a element imprescindible i indissociable de {'activitat investigadora, i han
de promoure la col-laboracié amb els sectors socials, econdmics i empresarials, als
efectes de facilitar la transmissid eficient de coneixement a les empreses, a les institucions
i a la societat en general”.

-Observacio a 'article 76 de I'ALCC

Article 78 (x)
Cultura, educacid cientifica i técnica i capacitat innovadora

1. L'Administracié de la Generalitat, amb la coordinacid dels departaments competents en
matéria d'universitats i recerca i d'educacio i la participacié de la resta de departaments
amb competéncies en recerca i innovacio, ha de promoure la cultura i l'educacio
cientifiques i técniques, aixi com la capacitat innovadora i emprenedora, en tots els nivells
del sistema educatiu i en les activitats de formacid, amb I'objectiu de fomentar i desenvolupar
vocacions investigadores i técniques i potenciar la participacié activa de la ciutadania.

2. Els agents del sistema d'R+D+l de Catalunya han de contribuir, en el marc de la seva
competéncia, a la promocid de la cultura cientifica i técnica, com a part integrant de la seva
missid.

3. LAdministracia de la Generalitat i les universitats, en ¢ol-laboracié amb la resta d’agents
del sistema d’R+D+| de Catalunya, han de potenciar {a formacié dels estudiants de grau en
la gestid de la recerca i la innovacid, i de manera més intensiva en els estudis de postgrau,
amb assignatures especifiques.

4. L’Administracio de la Generalitat i les universitats, en col-laboracié amb la resta d’agents
del sistema d’R+D+| de Catalunya, han d'impulsar programes de formacio continuada i
especifica en temes d’innovacid i transferéncia del coneixement, adrecats al personal
investigador, técnic i de gestid dels diferents agents del sistema d’'R+D+l.
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5. El personal investigador, técnic i de gestié deis agents dels sistema d’R+D+l ha de
participar en la divulgacié | comunicacié a ia societat dels principals aspectes de la seva
recerca que desenvolupen i def seu impacte, de forma entenedora i accessible.

Valoracio
S'accepta parcialment i queda redactat d'acord amb el segiient:

Article 76, Cultura, educacié cientifica i capacitat innovadora

“1. L’Administracic de la Generalitat, mitjangant els departaments competents en matéria
d'universitats i recerca i educacid, ha de promoure la cultura i l'educacié cientifiques aixi
com la capacitat innovadora en tots els nivells del sistema educatiu i en les activitais de
formacid, amb 'objectiu de fomentar vocacions investigadores i emprenedores i contribuir a
la participacio activa de la ciutadania en aquests ambits”.

“2. Els agents del sistema d'R+D+ de Catalunya han de contribuir, en el marc de la seva
competéncia, a la promocié de la cultura cientifica, com a part integrant de la seva missio”.

“3. LU'Administracié de la Generalitat i les universitats, en col-laboracido amb la resta
d’agents del sistema d’R+D+] de Catalunya, han de potenciar la formacio dels estudiants
de grau en la gesti® de la recerca i la innovacid, i de manera més intensiva en els estudis

de postgrau”.

“4. L'Administracié de la Generalitat i les universitats, en col-laboracié amb la resta
d’agents del sistema d’R+D+l de Catalunya, han d'impulsar programes de fermacié
continuada | especifica en temes d’innovacié i transferéncia del coneixement, adregats
al personal investigador, técnic i de gestid dels diferents agents del sistema d’R+D+I".

“5. El perscnal investigador, técnic i de gestio dels agents dels sistema d’R+D+| ha de
participar en la divulgacié i comunicacio a la societat dels principals aspectes de la recerca
gue desenvolupen i del seu impacte, de forma entenedora i accessible™.

-Observacié a latticle 77. [nformacié i transmissié del coneixement

L'Administracié de la Generalitat ha de formular una politica prépia de ciéncia oberta relativa
als agenis de recerca del sector pliblic del sistema d'R+D+] de Catalunya, que sigui
compatible i assimilable a la dels paisos més avancats, i en tots els ambiis de progrés del
ceneixement. L’Estratégia catalana de ciéncia oberta ha de considerar i incorporar, en
els termes gue corresponguin, tot allo establert en aguest article.

2. El departament competent en matéria d'universitats i recerca i els agents de recerca del
sector public del sistema d'R+D+i de Catalunya, conjuntament amb els departaments
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competents en gestid, proteccié i difusié de dades de I'Administraci6 de la Generalitat,
han de facilitar accions de difusié i, si escau, laccés obert als usuaris finals, als ciutadans, a
les organitzacions que representen a la societat i a les empreses, dels resultats de la recerca
finangada a carrec dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en les condicions que
s'estableixin a les corresponents accions de foment, com a mesura efectiva per millorar el
seu impacte econdmic i social.

3. El departament competent en matéria d’universitats i recerca conjuntament amb la resta
de departaments de ’Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sector
public del sistema d’'R+D+| de Catalunya han de treballar per millorar:

a) La coordinacio en l'adquisicié de bibliografia i informacié cientifica, aixi com la comparticio
de costos, incrementant I'eficiéncia i la disminucid de costos administratius i eliminant les
despeses innecessaries.

b} L'habilitacio d'infraestructures i procediments amb la finalitat que el personal investigador i
técnic pugui dipositar la produccié de la seva activitat cientifica i Femmagatzematge de dades
recollides o produides en l'activitat de recerca, en repositoris que garanteixin Faccés obert a
la informacié produida pel sistema, de manera entenedora i dins det marc legal aplicable,
generant un espai comu de qualitat i valor afegit. De la mateixa manera, aquests repositoris
han de permetre que les dades siguin localitzables, accessibles, reproduibles i interoperables
en el marc étic i de respecte al treball cientific alie, de qué s'ha dotat el sistema catala d’'R+D+L.

¢) La publicacié de dades de forma normalitzada, seguint protocols d’'interoperabilitat i emprant
identificadors internacionals.

4, L'Anella Cientifica és una infraestructura del sistema d’R+D+l de Catalunya
consistent en una xarxa de comunicacio i interconnexio cientifica, de competéncia de
la Generalitat, vinculada a les xarxes estatals i internacionals. La gestié de la prestacio
dels serveis de PAnella Cientifica als agents de recerca del sistema d’R+D+| de
Catalunya aixi com a tota la comunitat cientifica, es pot dur a terme per mitjans propis
conjunts amb les universitats pGbliques, de conformitat amb la normativa de
contractacié publica i assegurant-se que es disposa de 'ample de banda adequat per a
la gestié de les dades recollida en aquest article. L'Administracié de la Generalitat,
mitjangant els departaments competents, pot encarregar la gestio dels serveis de
I’Anella Cientifica al CSUC, atesa la seva condicié de consorci interuniversitari, i de
conformitat amb els seus estatuts.

5. L’Administracié de 1a Generalitat gaudeix, en els termes establerts a les accions de foment
amb carrec als seus pressupostos, i amb ple respecte a la confidencialitat de les dades, del
dret d'accedir gratuitament a la informacid dels resultats de la recerca que ha finangat
integrament, amb la finalitat d'utilitzar-la per a l'elaboracid, I'aplicacié i el seguiment dels seus
programes i politiques publiques.
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6. Els agents de recerca del sector pablic de! sistema d'R+D+I de Catalunya han de proveir
IAdministracié de la Generalitat i el propi sistema, de la informacié necessaria per fer
seguiment estadistic i també per proposar i desenvofupar politiques publiques generals i
sectorials, i per facilitar-ne el seguiment i, en el seu cas, &l manteniment, la modificacié o
substitucié.

Valoracié
S'accepta parciaiment la proposta i queda redactat d’acord amb el segiient:
Article 77. Informacid i transmissié del coneixement

“1. UAdministraci¢ de la Generalitat ha de formular una politica propia de ciencia oberta
relativa als agents de recerca def sistema d'R+D+] de Catalunya del seu sactor public, que
sigui compatible | assimilable a la dels paiscs més avangais, | en tots els ambits de progres
del coneixement. L’estratégia catalana de ciéncia oberta ha de considerar i incorporar,
en els termes que corresponguin, tot alio establert en aquest article”.

"2, El departament competent en materia d'universitats i recerca i els agents de recerca del
sistema d'R+D+ de Catalunya del sector public de I'Administracid de la Generalitat,
conjuntament amb els departaments competents en gestio, proteccio i difusic de
dades de I'Administracié de la Generaiitat, han de facilitar accions de difusio i, si escau,
Taccés chert ais usuaris finals, als ciutadans, a les organitzacicns que representen a la
societat i a les empreses, dels resultats de la recerca finangada a carrec dels pressupostos
de ta Generalitat de Catalunya, en les condicions que S'estableixin a les corresponents
accions de foment, com a mesura efectiva per miilorar el seu impacte economic i social”.

*3. El departament competent en matéria d'universitats i recerca conjuntament amb la
resta de departaments de I’Administracio de la Generalitat | els agents de recerca del
sector public del sistema d’'R+D+! de Catalunya han de trebailar per millorar:

5. Els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya del sector public de
I'Administracié de la Generalitat, han de proveir FAdministracié de la Generalitat i el propi
sistema, de la informacid necessaria per fer seguiment estadistic | per proposar |
desenvolupar pelitiques publiques generals i sectorials, i per facilitar-ne el seguiment i, en
el seu cas, el manteniment, la modificacid o substitucid.”

A 'ALCC esta incorperada 'Anella cientifica en disposicidé addicional.
-Observacio a article 80 {(actual article). Comunitat investigadora a l'exterior
2. El departament competent en matéria d'universitats i recerca, conjuntament amb ia resta

de departaments amb competéncies en recerca i innovacié, ha d'establir connexions amb
la comunitat investigadora a 'exterior per reforgar els seus vincles amb Catalunya, i promoure
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la seva col-laboracié amb els investigadors i investigadores dels agents del sistema d’'R+D+l
de Catalunya i amb altres activitats vinculades als plans i programes que es
desenvolupin al pais.

Valoracio
S’accepta parciaiment la proposta i queda redactat d’acord amb el segiient:
Article 80, Comunitat investigadora a I'exterior

“2. El departament competent en matéria d'universitats i recerca ha d’'establir cennexions
amb la comunitat investigadora a ['exterior per reforgar els seus vincles amb Catalunya, i
promoure la seva col-laboracié amb els investigadors i investigadores dels agents del
sistema d’R+D+| de Catalunya i amb altres activitats vinculades als plans i programes
que es desenvoelupin al pais”.

-Observacio a 'article 81 (actual article 82). Promocié cientifica a I'exterior

1. El departament competent en matéria d’'universitats i recerca, en ambit de competéncia de
la Generalitat, ha de projectar I'aceié exterior dels investigadors i investigadores dels agents
del sistema d'R+D+| de Catalunya i promocicnar els interessos de Catalunya en aguest ambit,
en el mare legal aplicable.

2. L' Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d’'R+D+i de Catalunya
han de treballar per limpuls de Catalunya en la comparticid i col-laboracié cientifica
internacional, i per a la difusié i el reconeixement de la recerca que es desenvolupa
prioritariament des de Catalunya, amb I'objectiu d’ampliar la ¢ol-laboracic, connexid i projeccid
internacional del talent.

Valoracid
S'accepta parcialment 'esmena i queda redactat d'acord amb el segtient:
Article 81. Promocio cientifica a ['exterior

“2. L'Administracié de [a Generalitat i els agents de recerca del sistema d’'R+D+| de
Catalunya han de treballar per l'impuls de Catalunya en la comparticio i collaboracio
cientifica internacional, i per a la difusié i el reconeixement de la recerca que es desenvolupa
pricritariament des de Catalunya, amb lobjectiu d'ampliar la col-laboracié, connexié i
projeccid internacional del talent, desenvolupar aliances estratégiques amb paisos i
regions capdavanteres i contribuir a la captacid de fons internacionals per a la
recerca, la valoritzacié i l1a transferéncia de coneixements”.

Observacié a l'aricle 82 (actual ariicle 83). Programes estratégics
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2. Els agents de recerca del sistema d’R+D+1 de Catalunya gue impuisen programes propis
d'R+D+l amb ['objectiu de captacio, retorn i retencid de talent investigador internacional, poden
disposar de financament a carrec dels pressupostos de la Generalitat, mitjangant contracte
pregrama subjecte a 'avaluaci¢ de resultats, en el marc de la normativa establerta per a la
contractacié de personal investigador i d'acord amb les modalitats contractuals recollides a la
Llei espanyola 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid. Aquestes
iniciatives es canalitzen a través deis programes conjunis que es duen a lerme entre
I'Administracié de la Generalitat | s els agents de recerca del sistema d’R+D+l de
Catalunya, o mitiangant I'impuls de noves iniciatives ¢ programes, en funcid de les
disponibilitats pressupostaries.

Valoracio
S’accepta parcialment 'esmena i queda redactat d'acord amb el segient:
Article 82. Programes estratégics de captacid de talent investigador internacional

"2. Les universitats pabliques {...) Aquesta previsio es pot fer extensiva a d’altres agents
de recerca del sistema d’R+D+l de Catalunya del sector piiblic de 'Administracié de
la Generalitat, en el marc de llur normativa®.

-Observacié a l'article 83. Mecenatge i entitats beneficiaries

4, E] departament competent en materia d’universitats i recerca, conjuntament amb la resta
de departaments amb competéncies en recerca i innovacié i en 'ambit de competencia
de [a Generalitat, ha d'impuisar [ proposar al Govern i, si escau, per a la seva elevacié al

Parlament de Catalunya, mesures fiscals i de qualsevel altre ordre, que promoguin el
mecenatge cientific i tecnoldgic.

Valoracié

S’accepta parcialment 'esmena i queda redactat d'acord amb el seglient:

Article 83. Mecenatige i entitats beneficiaries
"4, El departaments competents en matéria d'universitats i recerca i en innovacioé, d’acord
amb el departament competent en matéria de tributs, i en 'ambit de competéncia de la
Generalitat, ha d'impulsar | proposar al Govern i, si escau, per a la seva elevacio al

Parlament de Catalunya, mesures fiscals | de qualsevol altre ordre, que premoeguin el
mecenatge cientific.

-Observacié a |'article 84. Activitats prioritaries de mecenatge en R+D+!]
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1. El régim juridic del mecenatge en R+D+[, en 'ambit de competéncia de la Generalitat, és
I'establert en aquesta Llei, en alfra normativa aplicable scbre mecenatge | en la normativa
tributaria i fiscal que correspongui, a meés del recollit per la Liei espanyola 48/2002, de 23
de desembre, de régim fiscal de les entitats sense anim de lucre i dels incentius fiscals
al mecenatge i modificacions posteriors i la Llei espanyola de la ciéncia, la tecnologia i
la innovacio.

3. Les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya poden establir anualment una
relacié d'activitats prioritaries de mecenatge en R+D+{ i determinar els agents beneficiaris, i
poden elevar, quan s’escaigui, fins a cinc punts percentuals els percentatges i [imits de les
deduccions establertes en la fiscalitat de la seva competéncia aplicable a 'R+D+. A aquest
efecte, el departament competent en matéria d'universitats [ recerca i la resta de
departaments amb competéncies en matéria de recerca i innovacié poden elevar al
Govern, previ debat a la Comissio interdepartamental de Recerca i Innovacid, propostes
per a la seva presentacid, si escau, al Parlament de Catalunya.

Valoracia

Aquest article ha quedat redactat de manera diferent en atencié a les observacions de la
Direccié General de Tributs, d'acord amb el seglient:

“Arficle 84
Activitats prioritaries de mecenatge en R+D+|

Les lleis de pressupostos de [a Generalitat de Catalunya poden establir anualment una relacio
d'activitats pricritaries de mecenatge en R+D+| i determinar els agents beneficiaris, i poden
elevar, quan escaigui, fins a cinc punts percentuals els percentatges i limits de les deduccions
establertes en la fiscalitat de la seva competéncia aplicable a F'R+D+{, determinan{ amb
caracter previ quines deduccions existents poden ser objecte de deduccid incrementada’,

-Observacio a 'article 87. Credit fiscal

Valoracio

Aquest article s’ha suprimit en atencid a les observacions de la Direccio General de Tributs.
-Observacio a l'article 83. Naturalesa i composicid

1.Es crea el Consell del Mecenatge en R+D+i de Catalunya com a d6rgan de caracter consultiu
que s'adscriu a la Comissid Interdepartamental de Recerca i Innovacid {(CIR1)}, amb el

suport del departament competent en matéria d’universitats i recerca i la participacié de la
resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacié.
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2. Bl Conseli dei Mecenatge en R+D+| de Catalunya esta integrat per persones expertes en
mecenatge, per gestors vinculats a entitats de mecenatge i per mecenes, en cas que aixi
he expressin, d'acord amb |a composicio segiient;

a) Tres vocals designats per les universitats, mitjangant el Consell Interuniversitari de
Catalunya.

b} Tres vocals designats pels centres CERCA, mitjangant el Patronat d’|-CERCA.

¢) Tres vocals designats per la CIR!, a proposta dels diferents departaments.

d) Fins a tres gestors vinculats a entitats de mecenatge reconegudes o mecenes
reconeguts, si aixi ho expressen, designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del
departament competent en matéria d’'universitats i recerca i de qualsevol altra departament
amb competéncies en matéria de recerca i innovacio.

e) Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT.

Valoracio
S'accepta parcialment la proposta i queda redactat d’acord amb el seguent:
Article 89. Creacid, naturalesa i composicio
2.(..)
“a) Tres vocals designats per les universitats, mitjangant e! Consell Interuniversitari de

Catatunya.
b} Tres vocals designats pels centres CERCA gue tenen representacio en el Patronat de la
I-CERCA.

¢) Tres vocals designats per la CIRI.

d) Fins a tres experts vinculats a entitats de mecenatge reconegudes o mecenes
reconeguis, designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del departament competent en
materia d'universitats i recerca.

e) Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT".

-Observacié TI'article 90 (actual 88) Funcions

¢) Proposar activitats prioritaries de mecenatge en R+D+| als departaments competents en
mateéria de recerca i innovacio.

Valoracid
S’accepta la proposta i queda redactat d'acord amb ej segilent:

Article 88. Funcions
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“c) Proposar activitats prioritaries de mecenatge en R+0O+1".

-Observacié a la disposicid addicional setena. Col-laboracié institucional en tasques
d’avaluacid

AQU, ACCIG, AGAUR i I-CERCA, en exercici de les respectives funcions d’avaluacié en
R+D+l que els hi atribueix aquest Llei, han de facilitar, mitjangant els mecanismes de
col-laboracié que corresponguin, la comparticié del seu coneixement i expertesa en materia
d'avaluacio cientifica i técnica, en benefici del sistema d'R+D+[ de Catalunya.

L’Administracié de la Generalitat, mitjancant el seus departaments, ha d’assegurar Ja
col-laboracié i coordinacid de les diferents agéncies, consorcis i altres entitats
vinculades al seu sector piblic en les tasques d’avaluacié de I'R+D+l, molt
especialment en el cas de matéries sectorials que requereixin un grau alt d’expertesa

per a la seva valoracié.

Valoracio
S'accepia 'esmena i queda redactat d'acord amb el seglent:

Disposicié addicicnal setena. Col-laboracié institucional en tasques d’avaluacié

“1. AQU Catalunya, AQUAS, ACCIO, AGAUR i I-CERCA en exercici de les respectives
funcions d’avaluacié en R+D+] que els hi atribueix aquest Llei, han de facilitar, mitjangant
els mecanismes de col-laboracié que corresponguin, la comparticio del seu coneixement |
expertesa en matéria d'avaluacié cientifica, en benefici del sistema d'R+D+[ de Catalunya.

2. L’Administracio de la Generalitat, mitjangant el seus departaments, ha d’assegurar
a col-laboracio i coordinacié de les diferents agéncies, consorcis i altres entitats
vinculades al seu sector puablic en les tasques d’avaluacié de 'R+D+l, molt
especialment en el cas de matéries sectorials que requereixin un grau alt d'expertesa
per a la seva valoracio”.

-Chservacid a la disposicié addicional dotzena. Referéncies

1.Les referéncies efectuades a les universitats, al departament competent en matéria
d’'universitats [ recerca i a la resta de departaments amb competéncies en matéria de
recerca i innovacid, s’entenen fetes en el marc de les seves respectives competéncies.

3. Les referéncies efectuades al departament competent en matéria d'universitats i recerca i
a la resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacid s'entenen fetes en
el marc de Porganitzacié departamental de la Generalitat: pricritzant, en cas de dos o més
departaments afectats, el departament competent en la matéria sectorial que es
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consideri, excepcio feta dels articles i disposicions relatives a les universitats, | en qualsevol
cas, com a chjecte de coordinacié mitjangant el mecanisme gue s’estableixi per part de
la Comissid Interdepartamental de Recerca i Innovacio.

Valoracio

No s'acull 'esmena atés que aquesta disposicio té per objectiu I'adaptacio de l'articulat de
'ALCC a possibles canvis organitzatius de 'Administracié de la Generalitat, que comporti la
separacid de les matéries d'universitats i recerca.

-Observacié a la disposicio transitoria segona. Adaptacié de la CiR)

1. La CIR! en el termini de quatre mesos a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta Llei, ha
d'adaptar la seva adscripcio i composicio al gue s'hi establieix.

2. La CIRI, en el termini d’'un any, ha d’aprovar el pla de recerca i innovacio de Catalunya,
seguint els principis marcats pels diferents Pactes Nacionals i estratégies establerts a
Catalunya en els darrers anys i els diferents programes i estratégies europeus, en
especial Moritzé Europa i el Programa d’Especialitzacid Intel-ligent, tot vinculant els
diferents plans estratégics sectorials amb el seu desenvolupament, i I'aplicaci¢ de la
cooperacio Interdepartamental efectiva com a eix estratégic principal,

3. La CIRI, en el termini d'un any, ha d’aprovar l'estratégia de ciéncia cberta de Catalunya
que, seguint les recomanacions de la Unié Eurppea, consisteixi en un nou enfocament del
procés cientific, basat en el treball cooperatiu entre els diferents actors implicats, i en noves
formes de difondre el coneixement mitjangant iI'Us de tecnolegies digitals i de noves eines
col-laboratives.

4. La CIRI ha d'aprovar, en el termini d’'un any, un nou model d'analisi d'impacte de la
produccid cientifica i técnica, que també haura de considerar el seu impacte social, prenent

com a base el que determini el nou programa Horitz6 Europa i les experiéncies previes
dutes a terme en els darrers anys.

Valoracid
S'accepta parcialment ia proposta i queda redactat d'acord amb el segiient:
Disposicio transitdria segona. Adaptacié de la CIRI

“1. La CIRI en el termini de quatre mesos a comptar de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, ha
d’'adaptar la composicio al que s’hi estableix”.

o
Moo
Y



CELT T
YAl Wt

¢e585 LB #1317

Generaitat de Calalunya
Departament d'Empresa
i Conafxament

NUN DEFULL NUAT D ERTRANN

=

- Comentaris i valoracio de les observacions de la Direccidé General d’Innovacié
i Economia Digital a 'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

1-Comentari generak:

Les propostes efectuades a PALCC que son admeses o no admeses en aquesta fase de
valoracié d'observacions, queden condicionades a la redaccio final dels articles que pugui
resultar de propostes rebudes per part d'altres departaments. Per tant, 1a numeracié dels
articles no és definitiva.

Observacions i propostes de [a Direccid General d'Innovacié i Economia Digital
1. Observacic: Al titol

En funcié de l'aceord de Ja reunié de dimecres, s'incorporara un paragraf a lexposicio de
motius en gque guedara explicit que la paraula “Ciéncia”, en el context d’aquesta Llei,
engloba el component tecnologic, i per tant, ¢l concepte Tecnologia. S’entén gue inclou
també altres conceptes com R+D+[ i fransferéncia de coneixement.

En qualsevol cas, estaria bé argumentar quina diferéncia es censidera respecte la resta de
Lleis similars existents en altres paisos avangats en recerca o a les comunitais autonomes
espanyoles, ja que no és habitual I'ds dnic del concepte Ciéncia per englobar-ho tot.

Valoracio:

S'incorpora la proposta al paragraf segon de 'exposicié de motius, que gueda redactat d'acord
amb el segient:

Paragraf segon de I'exposicié de motius

“La Llei de la ciencia de Catalunya té la missié de definir i consolidar el model propi del sistema
d'R+D+1 de Catalunya, que ha rebut el reconeixement internacional i ha obtingut resultats molt
notables; també té la finalitat de proveir-lo de les eines juridiques i econdmiques necessaries
per fer front als nous reptes globals, i de contribuir al fet que els agents del sistema d'R+D+
de Catalunya puguin configurar un espai destacat dins de la comunitat cientifica internacional.
La Llet de la ciéncia de Catalunya impulsa les estructures i I'activitat de la recerca com a
principi actiu d’'una ciéncia que genera coneixement propi. Aquesta llei empra la paraula
“ciéncia” d’una manera inclusiva: la tecnologia, ¢om a ciéncia de les arts industrials,
en forma part; la innovacid, que és element consubstancial amb la ciéncia de frontera
que es fomenta, en forma part; la transferéncia i valoracié que converteix la ciéncia
basica en riquesa, en forma part. Aquesta és |la base més sslida per a una transformacié de
la nostra societat basada en ei coneixement. La ciencia, aixi entesa, genera prosperitat i la
prosperitai, benestar”.
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2- Observacio a I'exposicio de motius (titol 2)

“El titol 2 regula la governanga i fa coordinacié del sistema d'R+D+| que s’articula mitjangant
el Consell per a la Recerca i 1a Innovacié de Catalunya (CORICAT) (...) El CORICAT es
configura com un drgan d’Assessorament intei-ligent {...)"

Comentari:
Es valoren de manera positiva els canvis introduits.

En funci¢ de la reunié mantinguda dimecres, a la composicié de la CIR|l es modificara la
referéncia als departaments que la integren incloent com a ambit sectorial politiques digitals i
administracid pdblica amb aguesta referéncia.

Pel que fa a 'adscripcio definitiva, es considera un tema de debat interdepartamental, inclosa
la participacié de presidencia, i per tant es deixa oberta la porta a possibles modificacions
durant els tramits d’aprovacidé, en funcid d'assegurar ef context de funcionament
interdepartamental en un tema transversal.

Proposta

Es proposa el redactat final segient:

“El CORICAT es configura com un drgan d'assessarament intel-ligent del sistema d’'R+D+l,
mentre gue fa Comissi¢ Interdepartamental de Recerca i Innovacio (CIRI) es presenta com la
responsable de la planificacid, la governanga | {'avaluacio del sistema. A la CIRI, que fou
creada pel Decret 175/2009, de 10 de novembre, com a continuadora de ia Comissio
Interdepartamental de Recerca i Innovacid Tecnologica (CIRIT), creada pel Decret 217/1980,
de 5 de novembre, se li modifica la seva compaosicié i funcions i se li dona un nou impuls com
a organ col-legiat de coordinacié de les competéncies de la Generalitat en matéria de foment
de la recerca i desenvclupament cientific i tecnoldgic, innovacié i transferéncia de
coneixement. També li correspon 'elaboracid i aprovacio de Pestratégia de ciéncia oberta a
Catalunya i deis plans de recerca i innovacio del Govern. La CIRI, esta inicialment integrada
pels departaments de 'Administracié de la Generalitat dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, inddstria, salut, educacié, agricultura, territori, cultura, medi
ambient, politiques digitals i administracio publica. El seu objectiu final, perd, és integrar tots
els departaments, una part del pressupost dels quals estigui dedicada al foment de la recerca
i del coneixement que se'n deriva”.

Valoracio:
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A lefecte d'acceptar la proposta, aguest paragraf'qﬁéda redactat, juntame-n't'émB altres
esmenes, d'acord amb el segtlent:

“...) El CORICAT es configura com un drgan d'assessorament intel-ligent del sistema
d'R+D+l, mentre que la Comissié interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIRI) es
presenta com la responsable de la planificacid, la governanga i I'avaluacié del sistema. A la
CIRI, que fou creada pel Decret 175/2009, de 10 de novembre, com a continuadora de la
Comissioé Interdepartamental de Recerca i Innovacié Tecnologica (CIRIT), creada pel
Decret 217/1980, de 5 de novembre, se li modifica la composicié i les funcions, i se li dona
un nou impuls com a organ ¢ol-legiat de coordinacié de les competéncies de la Generalitat en
matéria de foment de la recerca i desenvolupament cientific i tecnologic, innovacio i
transferéncia de coneixement. També li correspon I'elaboracié i aprovacié de l'estratégia de
ciéncia oberta a Catalunya. La CIRI esta inicialment integrada pels departaments de
'Administracié de la Generalitat dels ambits sectorials en matéria d’universitats, recerca,
econcemia, industria, salut, educacié, agricultura, cultura, territori, oceanografia i recursos
pesquers i aqglilicoles, medi ambient, politiques digitats i Administracid Pdblica. El seu
objectiu final, pero, és integrar tots els departaments, i que una part del pressupost dels quals
es dedigui al foment de |a recerca i del coneixement que se'n deriva”,

3- Observacid a I'exposicié de motius

“El Capitol 2 esta destinat a (...) En aguest Capitol es destaca la Fundacié I-CERCA com a
estructura de suport als centres CERCA,; treballa per llur projeccié corporativa institucional,
cientifica i coordina ia implementacio de les politigues de la Generalitat relatives als centres
CERCA | a d'altres estructures en R+D+|, que li siguin encomanades.”

Comentari:

D'acord amb els canvis acceptats, i en tot cas, el tema I-CERCA ja es tractard més endavant
en el Patronat corresponent, si es proposen més modificacions dels Estatuts.

S'introdueix la ceordinacid interdepartamental en les avaluacions igual que constara amb
posterioritat a ia disposicié addicional corresponent.

Vigileu amb la part de qué li siguin encomanades, ja que justament en la modificacié dels
Estatuts que s’ha proposat queda reflectit que I-CERCA no és un mitja propi, i segurament es
poden encarregar coses mitjangant conveni especific.

Proposta:

Es proposa el redactat final segilent:

El Capitol 2 esta destinat al subconjunt de centres que, dins del conjunt de centres en R+[+|
del sistema catala, han estat reconeguts com a centres CERCA, (...); consolida el seu régim
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d'autonomia aixi com de les mesures de proteccio que el legislador ha vingut establint per ais
centres CERCA del sector public, | regula els requisits per al reconeixement com a centre
CERCA, aixi com per al manteniment d'aquesta condicié, que requereix una avaluacio
cientifica externa de la seva activitat amb la periodicitat que determini el departament
competent en matéria de recerca, en coordinacio amb la resta de departaments presents
als patronats corresponents. En aguest Capitol es destaca la Fundacié -CERCA com a
estructura de suport als centres CERCA que treballa per llur projeccid corporativa institucional,
cientifica i coordina la implementacid de les politiques de la Generalitat relatives als centres
CERCA i a d'altres estructures en R+D+] que siguin acordades.

Valoracio
Als efectes d'acceptar la proposta, aquest paragraf queda redactat d'acord amb el seglient.

“El Capitol 2 esta destinat al subconjunt de centres que, dins del conjunt de centres en R+D+|
de! sistema catala, han estat reconeguts com a centres CERCA, (...); consolida el seu régim
d'autonomia aixi com les mesures de proteccid que el legislador ha vingut establint per als
centres CERCA del sector public, i regula els requisits per al reconeixement com a centre
CERCA, aixi com per al manteniment d'aquesta condicid, que requereix una avaluacié
cientifica externa de la seva activitat amb la periodicitat que determini ef departament
competent en matéria d’universitats i recerca, en coordinaci6 amb la resta de
departaments de [I'Administracié de {a Generalitat presents als patronats
cerresponents. En aquest Capitol es destaca la Fundacié I-CERCA com a estructura de
supart als centres CERCA que treballa per llur projeccié corporativa institucional, cientifica i
coordina la implementacio de les politiques de la Generalitat refatives als centres CERCA i a
d'altres estructures en R+D+| que siguin acordades, i se li encarreguin per Finstrument
juridic que correspongui”.

4- Observacio a l'exposicié de motius

El Capitol 3 es destina a la Fundacié Institucié Catatana de Recerca i Estudis Avangats
(ICREA) que és una estructura d’R+D+l, promoguda | participada pels diferents
departaments de 'Administracié de la Generalitat, mitjangant un procés de selecci¢ basat
exclusivament en el mérit cientific i tecnoldgic. Li és aplicable el mateix régim juridic dels
centres CERCA i disposa del mateix nivell d’'autonomia i de les mateixes mesures de
proteccio.

Comentari

D’acord amb la resposta en aquest moment, en funcio del que es va comentar dimecres, més
enlta que se suposa que la Llei hauria de ser el marc d'actuaci¢ que serveixi de base als
estatuts de cada entitat i no al contrari. Nosaltres entenem que la representacié dels
Departaments amb competéncies en recerca | innovacié hauria d’estar garantida.
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Reiterem que no es consideri convenient petrificar per llei aspectes que poden ser regulats en
estatuts, que poden ser canviants segons les politiques i necessitats de cada moment.

5- Ohservacio a l'exposicio de motius

"El Capitol 6 esta dedicat als centres d'R+D+| que no es consideren centres CERCA, en
especial els vinculats a centres tecnologics que també realitzen activitats de recerca i
desenvolupament tecnoldgic i que reben recursos importants per part de {'Administracio de la
Generalitat | els vinculats amb el Consell Superior d'investigacions Cientifigues (CSIC) amb
seu a Catalunya i que fins i tot formen part d'alguns dels centres CERCA acreditats. Els
departaments de la Generalitat amb competéncies en matéria de recerca i innovacid han de
promoure la comparticio, la cooperacié i la coordinacié amb aquest tipus de d'agents, de
manera especialment integradora, aixi com també& amb els agents internacionals, impulsant i
fomentant la recerca multidiscipiinaria, la participacic en xarxes europees i en equipaments
virtuals”.

Proposta:

D’acord amb el que es comenta, tot i que la classificacid existent als capitols 4 i 5 podria ser
més aclaridora si es parla de centres competéncia de la Generalitat i d'altres que no ho sén,
ia gque agents de recerca poden trobar-se en ambdues situacions. Seria interessant disposar
de la justificacio dels criteris per la classificacio realitzada.

Valoragio

Els criteris estan exposats a la Memaria general que acompanya 'ALCC. En tot cas FALCC
és encara un document sotmes a canvis. Mes avall, en aguest mateix document, s'introdueix
una clarificacio a Particle 3 de 'ALCC.

6- Observacio6 d'introduccid d’'un capitol 7

Es proposa la introduccié d'un nou capitol:

“El Capitol 7 es destina a la participacié de les empreses, amb seu operativa a Catalunya, en
activitats d’'R+D+1, tant les realitzades a escala interna i que donen lloc a mdlfiples invencions
com a les dutes a terme en col-laberacid amb alires agents de recerca del sistema d'R+D+| a
Catalunya. Les empreses altament innovadores son considerades agents estratégics i
potenciadors del conjunt de! sistema, especialment en les estrategies pulbliques de

competitivitat i creixement econdmic.”

Comentari de les valoracions:
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D'acord amb el que comenteu, més enlla que creiem que aguest es un tema de fons i que
caldra debatre també en l'elaboracié del ALEETD. Actualment el tema empresarial i les
politiques d'R+D+l, ja estan recollits en la Liei de Politica Industrial i la Llei d’ACCIO, de
manera que la nostra proposta nomeés ho complementava des del punt de vista de la
importancia de la recerca i de la ciéncia com a fonament de molts sectors empresarials, entre
altres el farmaceutic o el TIC.

Més avall, en aquest document s’introdueix un article als efectes de fa proposta que heu fet.

7- Observacié a l'article 9. La planificacié

(.)

Comentari

En funcié de l'acord de la reunid de dimecres, es tracta d'incorporar un apartat especific que
expliciti el desenvolupament de Plans Estratégics Sectorials per lo que es proposa un nou
redactat com a punt 3.

Proposta

“3. Com a instruments de planificacio, es poden desenvolupar Plans Estratégics
Sectorials que abordin problematiques concretes d’'un o més sectors amb les
actuacions més adequades, que seran presentats peis departaments corresponents
amb competéncies en recerca i innovacio i ratificats per la Comissié interdepartamental
de Recerca i Innovacid per a la seva aprovacié final pel Govern.”

Valoracio:

Als efectes d’acceptar la proposta, amb variants, es modifica Papartat 3 d’acord amb el
segient:

“3. Els grans eixos vertebradors de la planificacié estrategica en R+D+| s’han de presentar
per a la seva analisi i debat al Consell per a la Recerca i la Innovacid de Catalunya (CORICAT)
previst a Particle 14. Com a instruments de planificacié es poden desenvolupar plans
estratégics sectorials, que abordin problematiques concretes d'un o més sectors, que
seran presentats a la CIR| pels departaments que desenvolupin politiques en recerca i
innovacié en el seu ambit sectorial, per al seu informe amb caracter previ a la seva
aprovacicé pel Govern.”

-Observacié a I'article 12. Organs de governanga i coordinacio

Comentari:
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Més enlla de la CIRI com a comissid interdepartamental i érgan de decisid conjunta, cada
depariament en funcié de les seves competéncies pot prendre iniciatives i decisions que no
hagin de passar d’enfrada per cap mena de coordinacié per part d'un altra departament. Els
canvis proposats van en aguest sentit, ja que de fet, el propi text de la Llei ha de reconéixer la
pluralitat de competencies en la matéria de recerca i innovacio dins de FAdministracié de la
Generalitat, com a valor transversal al conjunt de l'estructura del Govern, que en gualsevol
cas, poden ser coordinades des del CIRI, com a organisme de decisié conjunt.

Proposta

Amb aquestes consideracions es proposa el redactat seglient, amb la indicacio que és canvia
I'ordre entre CIRI i CORICAT ja que el segon emana del primer i no a l'inrevés.

Els organs de governanga i coordinacio del sisterna d’'R+D+| de Cataiunya sén:

a) La Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CiR).

b) E! Consell per a la Recerca i la Innovacio de Catalunya (CORICAT).

¢} L'Administracic¢ de la Generalitat, mitjangant els diferents departaments amb
responsabilitats en matéria de recerca i innovacié, amb [a coordinacid del departament
compstent en matéria d’'universitat i recerca, d'acerd amb les politiques publiques i directrius
del Govern. La implementacié d'aguestes politiques a escala sectorial cofrespon als
departaments de Fambit respectiu.

Valoracié

Article 12. Organs de governanga i coordinacio

Als efectes d’acceptar 'esmena, I'article 12 queda redactat d'acord amb el segiient:

“Eis drgans de governanga i coprdinacié del sistema d'R+D+[ de Catalunya sén:

a) La Comissid Interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIRI).

b} El Consell per a la Recerca i la Innovacié de Catalunya (CORICAT).

¢) L'Administracio de la Generalitat, mitjangant el departament competent en matéria
d’universitats i recerca, i els altres departaments que desenvolupen activitats en

recerca i innovacié en el seu ambit sectorial, d'acord amb les politigues publiques i
directrius del Govern”.
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La coordinacié I[nterdepartamental correspon a la CIRl. La governanca correspon a
I'Administracid de la Generalitat mitiancant el departament competent en matéria d'universitats
i recerca, i a ia resta de departaments en el seu ambit sectorial respectiu.

-Observacié a l'article 14, La Comissio Interdepartamental de Recerca i innovacio (CIRI)
Comentari a les observacions

Segons la vostra resposta les vicepresidéncies s’han determinat per eficacia i estratégia, és a
dir que corresponen als dos departament que representen més del 90% de la inversid en
R+D+l de la Generalitat, i al Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda. En
aquest sentit volem fer émfasi en la reltevancia actual de les TIC o el conjunt de tecnologies
digitals en la recerca i la innovacié del pais, tal com demostren les dades de la RIS3CAT i als
fons competitius captats d'Europa. Segurament amb Salut siguin els dos ambits més
importants | per tant, entenem que el nostre Departament, que a la vegada és responsable de
tot el personal de I'Administracié Publica, ha de tenir una rellevancia significativa amb una
quarta vicepresidéncia que posicioni aguest ambit tal i com hauria de ser en funcié de la realitat
actual del pais i del futur que tenim pef davant, on es presenta cem un &mbit clarament pricritari
a Europa, tal com demostra la crisi que estem vivint. En aquest punt es proposa el redactat
que podeu veure a continuacié:

Proposta
Article 14. La Comissid interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI)

4. La presidencia de la CIRI correspon al president ¢ presidenta de la Generalitat de Catalunya
0 persona en qui delegui. La CiRi disposa de quatre vicepresidéncies, que corresponen,
respectivament, la primera a la persona titular del departament competent en matéria de
universitats i recerca, ia segona, a la persona titutar del departament competent en maiéria
d’economia, la tercera, a la persona titular del departament competent en matéria de saltut i fa
quarta; a la persona titular del departament competfent en politiques digitals i
administracio publica, ¢ persones en qui deleguin.

Valoracié

Les tres vicepresidéncies de la CIRI corresponen a Pobjectiu de destacar les politiques
segllents: poiitica global de recerca, politica econdmica i hisenda i recerca i salut, com a ambit
singularment sensible. Incorporar altres ambits suposaria un tractament poc justificat vers
altres departaments en funcié del seu pes especific en la seva inversié en recerca: DARP
(amb un 3,38%), TES {amb un 0,80%); Cultura (amb un 0,70%), Ensenyament (amb un
0,30%) i Interior {amb un 0,17%). Cal considerar que les vicepresidéncies de la CIRI no
comporten un reconeixement meés enlla d'aquest esforg financer. També considerem gue
politiques digitals t& un abast d'actuacié de caracter transversal i Interdepariamental, motiu
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pel qual més gue ne pas ocupar una quarta vicepresidéncia, per les raons ja exposades, li
correspon desenvolupar politiqgues que impactin sobre tots els agents de regerza.

Comentari

Pel que fa al cinqué paragraf mostrem el nostre acord amb 1a inclusio del departament de
cultura i les petites esmenes acceptades, perd en funcid de la reunié mantinguda i de 'acord
assolit sobre [a composicié de ta CIRI cal, d’'una banda, modificar la referéncia a politiques
digitals i fer extensiva la seva participacié a 'ambit d'administracié publica, i en segon [loc,
com a punt molt important al nostre entendre esclarir de manera inequivoca el fet que els
membres de la CIRI tinguin el mateix pes I n¢ un vot qualificat en base al pes calculat de
finangament de la recerca, que de fet és contraproduent amb la voluntat de coordinacié i treball
conjunt expressat durant la reunio.

Proposta

Per tant caldria eliminar la part gue ho esmenta i, en conseqténcia la nostra proposta de
redactat d’aquest punt és [a seglient:

5. Integren la CIRI representants correspeneants als ambits sectorials en matéria d'universitats,
recerca, economia, industria, salut, educacid, agricultura, territori, cultura, medi ambient,
politiques digitals i administracié publica, amb rang organic minim de director general,
designats pel conseller o consellera titular de la matéria. També hi podran tenir representacio,
si és el cas, altres departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacié pressupostaria
en recerca i innovacid. El reglament de funcionament de la CIRI pot incrementar el nombre
de representants o establir un régim de vot qualificat en base als parametres que es
determinin, perd sempre garantint la igualtat de vot entre departaments.

Valgracio

Es valora positivament deixar al regtament de la CIRI la regulacié del régim de votacions,
sense necessitats que 'ALCC n'estableixi cap pressupdsit. Queda redactat, amb canvis per
altres esmenes incorporades, d'acord amb el seglient:

L'article 14. La Comissio interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI[)

“5. Integren [a CIRl un representant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, industria, salut, educacié, agriculiura, cultura,
oceanografia, medi mari, pesca i aqlicultura, territori, medi ambient i politiques digitals i
administracié publica, amb rang organic minim de director general, designats pel conseller
o consellera titular de ta matéria. També hi podran tenir representacié, si és el cas, altres
departaments de 'Administracié de la Generalitat amb implicacié pressupostaria en recerca i
innovacié”.

(.
[



b
H

TR b T e vy

P
SR

Generalllat de Catalunya

Departament d’'Empresa L O . ;
i Coneixement AN 5 1 {: 4 2 1 i .i 3 i ? i}
it DEELLL NUS 5 ENTIEDA

8 - Observacid a l'article 13. Ef Consell per a Jla Recerca i la Innovacio de Catalunya,
Article 13. El Consell per a la Recerca i la Innovacio de Catalunya
Proposta:

Expressar el nostre acord pels canvis acceptats perd en el paragraf sisé, s'hauria de substituir
I'expressid “que financen R+D+1” per “presents a la CIRI" o0 “amb competéncies en recerca
i innovacid” que haurien de resultar equivaients.

Valoracio
Als efectes d'acceptar la proposta, 'article 13 queda redactat d’acord amb el seglient:

‘6. El president ¢ presidenta det CORICAT pot convidar a assistir a les sessions de I'érgan,
amb veu i sense vot, investigadors i investigadores amb responsabilitats o activitat destacada
en els agents de recerca o en altres agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya, a peticié dels
departaments de |I'Administracié de |la Generalitat representats a la CIR], de I'Associacio
Catalana d'Entitats de Recerca (ACER), de la Institucié de Centres de Recerca de Catalunya
(I-CERCA) i de les universitats, entre d'altres”.

9- Observaci6 al'article 16. Politiques publiques de la Generalitat

2. El departament competent en mateéria d’'universitats i recerca, de manera conjunta amb la
resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacid, les universitats i altres
agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, en el seu respectiu ambit de
competencia, han de garantir la formacio cientifica i técnica permanent del personal
investigador,; i facilitar-ne el desenvolupament professional.

Comentari

A partir dels acords que varem comeniar dimecres i de Pargument gue s'ofereix per aguesta
questid la vostra resposta escrita, en relacid a que la coordinacio esta exposada com a eix
vertebrador de la Llei, creiem amb fermesa que si apareix en els apartats clau de coordinacié
queda explicita alla on toca i dona rellevancia a la voluntat i necessitat de ceordinacid en
aguest ambit. En tot cas, es pot incloure aquest concepte fent referéncia als departaments
presentats a la CIRI com s’ha comentat amb anterioritat, tot i que en el fons haurien de ser
termes equivalents. En base a aix0 i al comentat amb anterioritat, es proposa que el text
definitiu sigui el segbent:

Proposta

2. El departament competent en matéria de d’universitats i recerca, de manera conjunta amb
la resta de departaments amb competéncies en recerca i innovacioé, les universitats i
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altres agents de recerca del sistema d’'R+D+] de Catalunya, en el seu respectiu ambit de
competéncia, han de garantir la formaci6é cientifica i técnica permanent del personal
investigador.

-

Valeracié

Als efecies d'acceptar la proposta, i al fet de qué les politiques publiques corresponen als
diferents departaments, l'article 16 queda, per simplificar 1a redaccié, d’acord amb el segiient:

Article 16. Politiques publiques de la Generalitat

“2. L’Administracid de la Generalitat, les universitats pibliques i altres agents de recerca
del sistema d'R+D+| de Catalunya, en el seu respectiu ambit de competéncia, han de garantir
la formacid cientifica i técnica permanent del personal investigador; i han de facilitar-ne el
desenvelupament professional”.

-Observacid a l'article 19. Mobilitat
Comentari;

Dracord amb la reflexié que feu, perd en tot cas, cal assegurar la forma juridica que faci que
els convenis permetin o ne aquesta situacié i les seves conseqiléncies, ja que l'aparicid de
margues varies ¢ 1a manca de fillacid en els aricles cientifics o fins i tot en les patents
d'invencid, per exemple pel que fa [a pertinenga a CERCA, debilita els resultats agregats del
nostre ecosistema, en relacié a altres institucions nacionals i internacicnals.

Valoracio

Es valora positivament i es comparteix ['cbjectiu.

Per aquest motiu s'incorpora a 'exposicié de motius el seglient.

“El prestigi internacional de Catalunya en I'ambit cientific {...} incrementar i conservar aguest
talent. En tota la produccio cientifica i tecnologica es vetllara per la optimitzacié de la
visibilitat internacional del sistema d’R+D+{ de Catalunya.”

10-Obhservacié a ['article 28. Fons universitaris

Proposta:

D'acord amb el qué es comenta pero en qualsevol cas, seria interessant establir que la
realitzacié d'aquest tipus de fons no és exglusiva de les universitats i per tant es convida a

que censti un article similar quan es parla de centres de recerca del sistema CERCA o en
aquest mateix article es digui en un nou apartat que aquestes condicions sén extensibles a
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altres entitats del sector public de ia Generalitat de Catalunya, en funcid de les seves
particularitats, ja que al contrari sembla que hagi una discriminacié positiva cap a les
urtiversitats que no té cap justificacié dins del nostre ecosistema i que malauradament han
patit els centres en époques anteriors en relacié al seus romanents.

Valoracio

Alguns centres CERCA ja fa temps gue disposen de fons d'aquest tipus. L'objectiu concret
d'aquest article és que [es universitats quedin habilitades a tancar amb positiu només i fins a
un % limitat.

11- Observacié a l'article 44. Régim d'autonomia
Article 44, Regim d’'autonomia

“Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d’autonomia econdmica i
financera, d'acord amb Hurs disponibilitats pressupostaries i els objectius establerts per liur pla
estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri, a través d'un contracte programa,
establert amb el departament competent en matéria d'universitats i recerca ¢ amb qualsevol
altre departament que, per rad de la seva inversié en R+D+l, formi part de ta CiRI.
L’Administracid de ta Generalitat ha d'oferir als centres CERCA instruments que facilitin una
gestid integral i eficient, com ara ia gestio centralitzada de la tresoreria de ia Generalitat (cash
pooling), entre d'alires”.

Comentari
En relacié al tema dels Estatufs i la Llei ja s’han expressat amb anterioritat [a nostra posicié.

A més del qué s’expressava amb anterioritat, torna a aparéixer una nomenciatura gue creiem
no és l'adequada, en funcid dels debats pressupostaris que es puguin establir en cada
moment.

Proposta

Dit aixd, d’acord parcialment amb la modificacid proposada, de manera que s'ofereix un text
alternatiu:

2. Per al compiiment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d'autonomia econdmica
i financera, d'acord amb ilurs disponibilitats pressupostaries i els objectius establerts per Hur
pla estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri, a través d'un contracte programa,
establert amb el departament competent en universitats i recerca ¢ amb qualsevol altre
departament que formi part de la CIRI. L’Administracié de la Generalitat ha d'oferir als
centres CERCA instruments que facilitin una gestié integral i eficient, com ara ia gestid
centralitzada de la tresoreria de la Generalitat {cash pooling}, entre d'altres.
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Valoracio
Es valora positivament i es modifica la redaccid amb algun canvi més.
Article 44. Régim d'autonomia

2. Per al compliment de llurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d’autonomia econdmica
i financera, d'acord amb llurs disponibilitats pressupostaries i els objectius establerts per llur
pla estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri, a través d'un contracte programa,
formalitzat amb el departament competent en materia d’universitats i recerca i, si és el cas,
amb gualsevol altre departament representat a la CIRI. L'Administracio de la Generalitat
ha d'oferir als centres CERCA instruments que facilitin una gestié integral i eficient, com ara
la gestié centralitzada de |a tresoreria de la Generalitat {cash pooling), entre d'altres.

Comentari

D'igual manera i més enlla del debat sobre I-CERCA que caldra tenir més endavant, es
proposa un redactat alternatiu pel paragraf sisé d'aquest mateix article, que esclareix el paper
dels departaments presents als diferents centres CERCA, els quals actuaran sempre amb
igualtat de condicions pel que fa a |a coordinacié d'actuacions,

Proposta:

Article 44. Régim d'autonomia

6. La coordinacid dels centres CERCA es du a terme mitjangant el departament competent
en matéria d'universitats i recerca, amb la participacié de la resta de departaments de la
Generalitat de Catalunya amb responsabilitats en recerca i innovacio, i es pot articular
mitjangant la I-CERCA. La informacioé que, d'acord amb la normativa vigent, els hi hagi de ser
requerida per Administracié de la Generalitat, ho sera mitjancant el departament competent
en matéria d'universitats i recerca.

Valoracio

Als efectes d’'acceptar la proposta, I'article 44 queda redactat d'acord amb el segient:

Article 44. Régim d'autonomia

“8. La coordinacid dels centres CERCA es du a terme mitjangant el departament competent
en materia d’'universitats i recerca, i s'articula mitjangant la F-CERCA amb la col-faboracio

dels departaments de FAdministracié de la Generalitat que financen R+D+l, integrats al
seu patronat.
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També cal recordar que els estatuts de la I-CERCA han estat molt recentment modificats,
precisament perque tots els departaments que inverteixen en centres CERCA siguin al
patronat i, és clar, en decideixin la coordinacio.

11-Observacié a I'article 45. Organ de govern col-legiat
Article 45. Organ de govern col-legiat
Comentari

En relacié a aquests punt, s’entén com comenteu que ja es tractara més endavant quan es
parli de disiribucié pressupostaria i dels estatuts d'I-CERCA. En gualsevol cas, convindria
realitzar un redactat que asseguri la participacio de tots els departaments de la Generalitat
que tinguin vingulacié amb els ambits de coneixement que es treballen en un centre
determinat, més enila que en un moment determinat estiguin posant recursos ¢ no en el centre
corresponent, atés que és una situacid dinamica i que de la participacié es poden derivar
programes i connexions amb els ecosistemes sectorials gue poden ser de gran valor i gue en
molts casos no estan prou explerats. Situacions com les d'1CFO on no hi ha preséncia del
Departament de Salut o &l Departament de Politiques Digitals quan s’estan treballant ambdés
aspectes de manera significativa, ens hauria de fer reflexionar, més enlia de qué els recursos
disponibles siguin uns o altres en un determinat moment. En aguest contexi, pel que fa al
primer paragraf es pot proposar un text com el seglient, seguint amb la voluntat de cooperacié
interdepartamental expressada, a més d’acceptar la petita esmena gque heu infroduit:

Proposta

“3. Els departaments de FAdministraci¢ de la Generalitat que participin en els centres CERCA
han de donar suport a l'activitat de recerca i transferéncia del coneixement que efectuin, i
contribuir al sosteniment estructural de [l'entitat, d'acord amb les disponibilitats
pressupcstaries. En qualsevol cas, s’assegurara la participacié dels departaments amb
competéncies en les matéries que es considerin més rellevants per a cada centre”.

Valoracid
Es valora positivament i queda redactat d'acord amb el seglient:
Article 45. Organ de govern col-legiat

“3. Els departaments de I'Administracid de la Generalitat que participin en els cenires CERCA
han de donar supont a lactivitat de recerca | transferéncia del conesixement que efectuin, i
contribuir  al sosteniment estructural de ['entitat, d'acord amb les disponibilitals
pressupostaries. En qualsevol cas, s’assegurara la participacié dels departaments amb
competéncies en les matéries que es considerin més rellevants per a cada centre”.
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Comentari

D’acord amb el qué comenteu, ia que s'entén com a referencia als acords del patronat
corresponent i se suposa que estan representats {ots els departaments que puguin tenir
interés en les operacions que es comenten. En tot cas, cal assegurar la transparéncia de les
accions que es duguin a terme i que les resclucions preses es comuniquin de manera
adequada a tots els membres, per exemple, en cas de no assisténcia.

Valgracié

La normativa aplicable als organs col-legiats s’ha d'aplicar rigorosament per tots els patronats
i correspon al secretari o secretaria de ['entitat fer-la complir. Per altra banda, els principis de
transparéncia han d'estar presents en les accions gue es duguin a terme, com no pot ser
d'altra manera, i com correspon a la importancia de la coordinacié i interoperabilitat que FALCC
vol potenciar.

13- Observacié a 'article 56. Reconeixement

Comentari

Pel que fa al primer paragraf, creiem gque té tot el sentit la participacié dels diferents
departamenis en el reconeixement de nous centres | que aixd ja queda recollit en et segon
paragraf, de manera que es proposa simplificar aquest primer, amb incoerporacié de 'esmena

acceptada:

“1. Els centres d’R+D+|, amb seu a Catalunya, poden obtenir el seu reconeixement com a
centre CERCA sempre que reuneixin eis requisits segtents: {...)"

Valoracid

Es valora positivament. Queda redactat, amb algun canvi, d'acerd amb el seglient:

“1. Els centres d’R+D+l, amb activitat de recerca d’excel-léncia, amb seu a Catalunya,
poden obtenir el seu reconeixement com a centre CERCA, sempre que reuneixin els requisits
seglents: (...)"

Aquesta redaccit és per coheréncia amb la definicié dels centres CERCA.

Comentari

142



Generalilat de Catalunya PSS ISR A S ol U Ta S L
Deportament d'Empresa

i Congixement f, ;: ﬁ {r ﬁ f. E\" b 3‘ # }‘ 3 i 'E‘ S ]

T DIFL VI DINIRAL
fn v
En relacié al tercer paragraf té sentit que sigui I-CERCA el que gestioni 'avaluacié i per tant,
la proposta esta ben encaminada, i també és correcte que sigui el departament de recerca ei
que doni suport directe, pero també té sentit fa participacié de la resta de departaments, tant
per ser informats com per a la participacio del seu personal tecnic en les tasques d'avaluacio,
en especial amb aportacions de tipus sectorial. Es proposa per tant, un redactat final de l'estil
seglient, a partir de ia idea de coordinacit expressada:

Proposta

3. L'avaluacid externa ha de seguir els parametres habituals en l'avaluacié de centres de
recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacional, i s’articula per |-
CERCA com a entitat coordinadora de les avaluacions, a instancia i amb el suport del
departament competent en materia d'universitats i recerca i la participacié de la resta de
departaments que formen part del CIRL.

Valoracio

Als efectes d’acceptar la proposta, l'article 56, amb alguns canvis, queda d'acord amb el
seglent:

Article 56. Reconeixement

“3. L'avaluacio cientifica externa ha de seguir els parametres que s’empren en l'avaluacié de
centres de recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a escala internacional, i
g'articula per la I-CERCA com entitat coordinadora de les avaluacions, a instancia del
departament competent en matéria d'universitats i recerca, amb el seu suport i, quan
escaigui, el de la resta de departaments representats a la CIRI”.

14- Comentari a l’article 70. Centres Tecnolégics
Amb les esmenes introduides, I'article 70 queda redactat d'acord amb el seglient:

“Article 70. Centres tecnologics

1. Els centres tecnologics i les seves agrupacions sén estructures generadores i proveidores
de tecnologia innovadora i diferencial per donar resposta a les necessitats de les empreses i
altres entitats pabliques i privades, i potenciar la seva competitivitat.

2. Els centres tecnolégics treballen al servei dels agents del sistema d'R+D+| de Catalunya,
especialment universitats, centres i instituts de recerca. Els centres tecnologics també
poden desenvolupar funcions d’intermediacid entre les empreses | altres entitats
publiques i privades i els agents generadors de coneixement.

3. Els centres tecnologics han de desenvolupar, juntament amb d’altres agents del sistema
d’'R+D+] de Catalunya, una funcié destacada com a impulsors del teixit econdmic innovador
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en sectors estratégics per a Catalunya, i com a promotors d’aliances amb els principals
agents d'innovacié nacionals i internacionals.

4. U'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya
han de treballar juntament amb els centres tecnoldgics per potenciar ef valor de la recerca, el
coneixement, la transferéncia, la valoritzacid, la internacionalitzacid 1 'accés a fonts de
finangament public i privat.

5. L’Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d’R+D+l de
Catalunya han de treballar juntament amb els centres tecnolégics i les empreses per
potenciar el valor de la recerca, per optimitzar les accions de transferéncia del
coneixement i per incrementar I'accés a fonts de finangament pdblic { privat vinculat a
donar resposta a les necessitats del mercat i de la societat.

6. L'Administracié de la Generalitat dona suport als centres tecnologics del sistema d’'R+D+l
de Catalunya, en el marc de les seves politiques publiques. Els centres tecnologics que
rebin fons amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya han de superar
un procés d’avaluacié externa independent”.

15- Cbhservacié a l'article 74. Transferéncia de tecnologia i transmissié del coneixement
Comentari

D'acord amb els canvis acceptats, en gqualsevel cas tal com hem acordat pel que fa a 'ambit
d’actuacio, podem incorporar la part d’administracié publica al tema de politiques digitals. El
text quedaria de la segient manera:

Proposta

*2. Els departaments competents en materia d'universitats, recerca, salut, empresa,
politiques digitals i administracié publica i economia, i la resta de departaments que per
rad de matéria contribueixen a la recerca i fa innovacid, conjuntament amb les universitats i
els altres agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya, han d'impulsar la
transferéncia del coneixement com a element imprescindible i indissociable de I'activitat
investigadora, i han de promoure ia col-laboracié amb els sectors socials, economics i
empresarials, als efectes de facilitar la transmissio eficient de coneixement a les empreses,
a les institucions i a la societat en general”,

Valoracid

Als efectes d'acceptar la proposta, l'article 74 queda redactat d’acord amb el seglient:

Article 74. Transferéncia de tecnologia i transmissié del coneixement
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"2. Els departaments competents en matéria d'universitats i recerca, salut, empresa, politiques
digitals i administracié pablica i economia, { 1a resta de departaments que per rad de matéria
centribueixen a la recerca i la innovacis, conjuntament amb les universitats i els altres agents
de recerca del sistema d’R+D+l de Catalunya, han d’'impulsar la transferéncia del coneixement
com a element imprescindible i indissociable de I'activitat investigadora, i han de promoure la
col-laboracié amb els sectors socials, econémics i empresarials, als efectes de facilitar la
transmissi¢ eficient de coneixement a les empreses, a les institucions i a la societat en
general”.

16- Observacio a l'article 76. Cultura, educacié cientifica i capacitat innovadora

Comentari

D'acord amb els canvis acceptats pels diferents paragrafs, volem fer incidéncia en el primer
paragraf que pensem cal revisar per donar entrada a tots els departaments en la promocié de
Feducacio i cultura cientifiques en la linia de la coordinacié exposada com a eix vertebrador
de la Llei i a la vegada de la realitat vinculada a programes Interdepariamentals com
STEM.cat. Ei fet de fer explicita aguesta coordinacio també déna rellevancia al tema
censiderat i per tant, al nosire entendre, ofereix valer afegit. Es pot incorporar aquesta
participacié ja sigui com a "participaci¢ de la resta de departaments amb competéncies en
recerca i innovacio” ¢ com “participacié de la resta de departaments presents a la CIR!". El
text final proposat quedaria aix/.

Proposta

“1. L'Administracio de la Generalitat, mitjancant els departaments competents en matéria
d'universitats i recerca { educacio i la participacid de la resta de departaments amb
cempeténcies en recerca i innovaci@, ha de promoure la cultura i 'educacio cientifiques aixi
com la capacitat innovadora en tots els nivells del sistema educativ i en les activitats de
formacié, amb Pobjectiu de fomentar vocacions investigadores | emprenedores i contribuir a la
participacié activa de la ciutadania en aquests ambits”.

Valoracio

Als efectes d'acceptar la proposta, l'article 76 queda redactat, amb canvis per incorporacio
d’altres esmenes, d’acord amb el seglient:

"1. L'Administracié de la Generalitat, mitjangant els departaments competents en matéria
d'universitats | recerca i educacié i, si escau, amb la participacid de la resta de
departaments representats a la CIRI, ha de promoure la cultura i Feducacié cientifiques aixi
com la capacitat innovadora en tots efs nivells del sistema educatiu i en les activitats de
formacio, amb Fobjectiu de fomentar, amb accions positives que tinguin en compte la
bretxa de génere, vocacions investigadcres i emprenedores i contribuir a la participacié activa
de la ciutadania en aguests ambits”.
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17-Observacié a l'article 80. Comunitat investigadora a Fexterior
Comentari

En base a fer explicita la coordinacié que es comentava amb anterioritat, i tenint en compte el
contacte | coneixement que de l'ecosistema a I'exterior poden tenir els diferents departaments,
creiem necessari que es reconsideri la referéncia a la resta de departament en el format que
es determini, ja sigui amb visio recerca i innovacio6 o visio CIRI, Per tant, d’'acord amb 'esmena
acceptada, perd creiem necessari incorporar l'altre punt que no s'havia acceptat a partir del
qué es va pariar dimecres. Per tant el text final introduit seria:

Proposta

2. El departament competent en materia d'universitats i recerca, conjuntament amb la resta
de departaments amb competéncies en recerca i innovacio, ha d'establir connexions amb
la comunitat investigadora a 'exterior per reforgar els seus vincles amb Catalunya, i promoure
la seva col-laboracié amb els investigadors | investigadores dels agents del sistema d’'R+D+l
de Catalunya i amb altres activitats vinculades als plans i programes que es
desenvolupin al pais.

Valoracié

Als efectes d'acceptar la proposta, I'article 80, amb un canvi de redactat, queda d'acord amb
el seglent:

Articte 80. Comunitat investigadora a I'exterior

‘2. L’Administracié de la Generalitat ha destablir connexions amb la comunitat
investigadora a I'exterior per reforgar els seus vincles amb Catalunya, i promoure la seva
col-laboracié amb els investigadors i investigadores dels agents del sistema d'R+D+| de
Catalunya i amb altres activitats vinculades als plans i programes que es desenvolupin
al pais”.

Els diferents departaments, d’acord amb l'article 79.3, han d'exercir les funcions previstes al
titol 8 de FALCC, de conformitat amb les atribucions que corresponen al departament
competent en matéria d’accié exterior. Per aquest motiu és considera més adequat fer
referéncia, en general, a I'Administracié de la Generalitat.

18- Observacio a l'article 81. Pramocio cientifica a fexterior

Comentari
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Igual que 'anterior, en base a fer explicita la coordinacié que es comentava amb anterioritat,
i tenint en compte el contacte i coneixement que de l'ecosistema a 'exterior poden tenir els
diferents departaments, creiem necessari que es reconsideri la referéncia a la resta de
departament en el format que es determini, ja sigui amb visid recerca i innovacid o visio CIRI.
Per tant, d’acord amb I'esmena acceptada, perd creiem necessari incorporar Faltre punt que
no s'havia acceptat a partir del qué es va parlar dimecres. Per tant ef text final introduit pei
primer paragraf seria el que es va presentar:

Proposta

1. El departament competent en matéria d'universitats i recerca, conjuntament amb la resta
de departaments amb competéncies en recerca i innovacid, en |'ambit de competéncia de
la Generalitat, ha de projectar {'accid exterior dels investigadors i investigadores dels agents
del sistema d’'R+D+| de Catalunya i promocionar els interessos de Catalunya en aquest ambit,
en el marc legal aplicable.

Valoracio

Als efectes d'acceptar la proposta, i atés que es tracta d’accions vinculades a la competéncia
d'accio exterior de la Generalitats, | que es poden dur a terme pels diferents departaments,
l'article 81 queda redactat d’acord amb el seglient:

Article 81. Promocid cientifica a Fexterior

“1. L’Administracié de ta Generalitat ha de projectar l'accié exterior dels investigadors i
investigadores dels agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya i promocicnar els interessos de
Catalunya, en I'ambit de la competéncia de la Generalitat i en el marc legal aplicable’.

2, L'Administracio de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya
han de trehallar per a l'impuls de Catalunya en la comparticid i col-laboracié cientifica
internacional, i per a la difusid i el reconeixement de la recerca que es desenvoiupa
prioritariament des de Catalunya, amb I'objectiu d’ampliar la col-laboracid, connexid | projeccid
internacional del talent, desenvolupar aliances estratégiques amb paisos i regions
capdavanteres i contribuir a la captacié de fons internacionals per a la recerca, la

valoritzacié i la transferéncia de coneixements”,

Observacid a l'article 83. Mecenatge i entitats beneficiaries

Comentari

No s'accepta el canvi proposat, atés que no esclareix de cap manera la participacid d'altres
departaments pel que fa a limpuls del mecenatge en R+D+]. Volem entendre que es tracta

d'una errada en la incorporacio de la informacié, de manera que seguint 'esperit de cooperacié
establert, impulsem el canvi cap el text que es llegira a continuacid.
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En relacié a la naturalesa del mecenatge, en aquest cas si {é sentit incorporar el concepte
tecnologic, atés que pot ser en forma de maquinari, per exemple en temes de diagnéstic per
la imatge o de qualsevol altra on estiguin implicats aparells i utillatge i no tractar-se tnicament
d'aportaci¢ dineraria o de partenariat cientific com a {al. Per tant es considera com a fext
adient:

Proposta

Article 83. Mecenatge i entitats beneficidries

“4. El departament competent en materia d'universitats i recerca, conjuntament amb la resta
de departaments amb competéncies en recerca i innovacié i en Yambit de competéncia
de la Generalitat, ha d'impulsar i proposar al Govern i, si escau, per a la seva elevacié al
Parlament de Catalunya, mesures fiscals i de qualsevel allre ordre, que promoguin el
mecenatge cientific | tecnolégic.

Valoracid

Als efectes d'acceptar la propesta, I'article 83 queda redactat d'acord amb el segiient:

Adicle 83. Mecenatge i entitats beneficiaries

‘4. Els departaments competents en matéria d'universitats i recerca i en innovacié, i la resta
de departaments representats a la CIRl, d’acord amb el departament competent en matéria
de tributs, i en Fambit de competéncia de 1a Generalitat, ha d'imputsar i proposar al Govern i,
si escau, per a la seva elevacié al Parlament de Catalunya, mesures fiscals i de qualsevol

altre ordre, que promoguin el mecenatge clentific”.

El mecenatge cientific, d’acord amb el sentit holistic que 'ALCC atribueix al concepte “ciéncia”
inclou el tecnologic entre d'altres.

19- Observacié a l'article 87. Creacid, naturalesa i composicié (abans article 89)
Comentari

El consell de mecenatge és el tercer element clau de coordinacio que apareix a aquesta i
digual manera que la CIR] i el CORICAT per lo que també es necessdria la patticipacid

Interdepartamental. En aquest sentit es proposa el segiient text:

Proposta
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1. Es crea el Consell del Mecenatge en R+D+l de Cataluhya com a oérgan de caracter
consultiu, que s'adscriu al departament competent en matéria d’'universitats i recerca, gue li
dona suport conjuntament amb els departaments que en formen part de la CIRIL

Valoracié

Als efectes d'acceptar 'esmena, |'article 87 queda redactat, amb petits canvis, d’acord amb el
seguent:

L'article 87. Creacid, naturalesa i composicié

“1. Es crea el Consell del Mecenatge en R+D+l de Catalunya com a organ de caracter
consultiu, que s'adscriu al departament competent en matéria d'universitats i recerca, gue i
dona suport, juntament amb la resta de departaments representats a la CIRI”,

II- Amb voluntat d’acollir les propostes de la Direccié General d’Innovacio i Economia
Digital a I'ALCC, es consideren els canvis segients:

1.- Introduir un nou article (ara 70 bis, pendent de renumeracid} al Titol 5. Altres agents del
sistema d’'R+D+1 de Catalunya, d’acord amb e! seglent:

Article 70 (bis) Empreses intensives en R+D+l| situades a Catalunya

1. Catalunya és un pais de base industrial, que té una economia oberta, competitiva i
sostenible, que combina talent, creativitat, un teixit empresarial diversificat i un sistema propi
de recerca reconegut a escala internacional, en el marc d'una societat dinamica, emprenedora
i inclusiva. Les empreses innovadores sdn agents impulsors deis sistema d'R+D+| de
Catalunya, especialment en les estratégies publiques de competitivitat i creixement econdmic.

2. L'Administracio de la Generalitat, juntament amb la resta d’agents del sistema d’'R+D+l de
Catalunya, ha d'impulsar la transferéncia de coneixement i la incorporacido al sector
empresarial dels resultats de [a recerca i de les noves tecnologies, mitjangant la millora dels
mecanismes de comercialitzacio de tecnologia dels agents del sector public de 'Administracio
de la Ceneralitat del sistema d'R+D+1 de Catalunya, I'establiment de programes de valeritzacio
dels resultats de la recerca, | 'impuls de la cultura emprenedora i fa creacid d’empreses
intensives en R+D+l.

3. L'Administracid de la Generalitat mitjangant el departament competent en matéria
d’industria i Ja participacid de la resta de departaments gue desenvolupen politiques en
recerca i innovacio, ha de donar suport a les activitats d'R+D+| de les empreses, i fomentar la
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cooperacio public-privada en els diferents ambits de coneixement, per tal de donar resposta
als reptes i necessitats plantejades pei teixit productiu i per ta societat en generat.

2.-Introduir un nou paragraf a 'exposicié de motius, d'acord amb el segtent:

“Eltitol 5 esta referit als altres agents del sistema d’'R+D+l| de Catalunya, en especial als parcs
cientifics { tecnologics, al Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), als serveis
cientificotécnics i a altres estructures de suport i de cooperacid entre agents i els centres
tecnologics. En destaca el suport que han de rebre de 'Administracié de la Generalitat atesa
la seva funcié en R+D+l. També reconeix la importancia de les empreses intensives en
R+D+l situades a Catalunya, especialment en les estratégies plbliques de competitivitat
i creixement economic. La Llei 9/2009, de 30 de juny, de politica industrial, i sobretot el
Pacte Nacional per la Industria (2017} defineixen els eixos per avancgar des de la
indastria cap a I'economia del coneixement. Caldra, peré, que aquest impuls es vegi
reforgat i consolidat amb una llei especifica sobre empreses, tecnologia i disrupcio.

3.- Introduir un canvi a article 3 per clarificar 'estructura de I'ALCC, d'acord amb el seglient:

Article 3. Sistema d’'R+D+| de Catalunya

2.(.)

“Aquesta classificacio, que no distingeix per rangs o nivells, permet estructurar la llei
segons el grau d’'impacte de la competéncia de la Generalitat en matéria de recerca
sobre els diferents agents del sistema d’R+D+| de Catalunya, en funcié de la seva
titularitat, naturalesa i régim juridic”.

A4. Departament d’Accid Exterior, Relacions Institucionals i
Transparéncia

Correu de 6 d'abril de 2020, de I'advocada en cap del Departament d’Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia. Es transcriu:

"Seguint les indicacions del SG del Departament, entenem que caldria afegir a aquesta
regulaci6é un apartat que establis gue ['exercici de totes les funcions regulades en aquets titol
s’han de dur a terme de conformitat amb les competéncies que corresponen al departament
competent en materia d'accié exterior.”

Valoracid

S'accepta la proposta i s'introdueix un apartat, el 3, a l'article 79 amb el seguent redactat:
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“3. L’exercici de les funcions regulades en aquest titol s’han de dur a terme de
conformitat amb les atribucions que corresponen al departament competent en
matéria d’accid exterior de I’Administracié de la Generalitat.”

A.5. Departament de Treball, Afers Socials i Families

La Direccic General d'lgualtat, mitjangant correu de 20 d'abril de l'advocat en cap del
Departament de Treball, Afers Socials i Families efectua unes chservacions a |'avantprojecte
de llei de la ciéncia de Catalunya, que seguidament es valoren.

Qbservacio

En primer lloc, destacar positivament fa mirada de génere i I'esment especific de les dones
cientifiques en ef seu preambul,

Tot seguit, es fan un parell d’aportacions, que incorporem al text original (es destaguen en
negreta) -

Article 16:

b) L’equilibri entre investigadors i investigadores en els processos de formaci¢, consolidacio,
captacio, retorn i retencié de talent; i la igualtat d'oportunitats tant en la contractacié com en
el posterior desenvolupament | consolidacid professional, fent prevaler els criteris de qualitat
competencia cientifica, de manera que es garanteixi la paritat en tots els nivells.

Valoracio

L'article 28.3, a) de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes
estableix que les universitats, els centres d'estudis superiors i els centres i institucions de
recerca catalans han de “garantir la igualtat efectiva de dones i homes en la carrera docent i
en la carrera investigadora, i tambe entre el personal d'administracid i serveis, i promoure |a
representacid equilibrada de dones i homes en els diferents drgans col-legiats i a tots els
nivells de presa de decisions.

D’acord amb aixd es proposa el segilent redactat alternatiu;
“b) L'equilibri entre investigadors i investigadores en els processos de formacio,
consolidacio, captacid, retorn i retencid de talent; i la igualtat efectiva d'oportunitats tant en
la contractacid com en el posterior desenvolupament i consolidacid professional, fent

prevaler els criteris de qualitat i competéncia cientifica.”

Article 88
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2. El Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya esta integrat per persones expertes en
mecenatge o per mecenes, d'acord amb la composicid segilent:

a) Tres vocals designats per les universitats, mitjangant el Consell Interuniversitari de
Catalunya.

b) Dos vocals designats pels centres CERCA que tenen representaci¢ en el Patronat de la |-
CERCA.

¢) Tres vocals designats per la CIRI.

d} Fins a tres mecenes reconeguts designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del
departament competent en materia d'universitats i recerca, —

e) Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT.

La composicio total del Consell sera equilibrada en representacié de génere
Valoracio
L'article 88.2 a la darrera versio de FALCC és l'article 87.

S'accepta la proposta i es modifica, 'apartat 2 de ['article 87 de 'ALCC d'acord amb el segiient
redactat:

“2. El Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya esta integrat per persones expernes
en mecenatge ¢ per mecenes, d'acord amb la composicid seglent:

a) Tres vocals designats per les universitats, mitjangant el Consell Interuniversitari de
Catalunya.

b) Dos vocals designats pels centres CERCA que tenen representacié en el Patronat de ia
I-CERCA.

¢} Tres vocals designats per la CIRI.

d) Fins a fres mecenes reconeguts designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del
departament competent en matéria d'universitats i recerca.

e) Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT.

La composicio total del Consell, sempre que sigui possible, ha de ser equilibrada en
representacié de génere.”

A.6. Departament d’Agricultura Ramaderia Pesca i Alimentacio

-Proposta d'esmenes de la Direccid General de Pesca i Afers Maritims a I'avantprojecte de llei
de la ciéncia de Catalunvya (correu 30.4.2020%

La Direccid General de Pesca i Afers Maritims de! Departament d'Agricultura Ramaderia
Pesca i Alimentacié ha proposat en un document de 29 d’abril de 2020, les seglents esmenes
a l'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya.
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-Esmena 1: Afegir al tercer paragraf de [a pagina 7 de |' Exposicié de Motius:

“...la Fundacié Catalana per a la Recerca i la Innovacio (FCRI}, I'Institut Catala de Recerca
per a la Governanga del Mar { ICATMAR}).

Motiu: Per Decret 42/2917 de 2 de maig es va crear | Institut Catala de Recerca per a la
Ggovernancga dei Mar {ICATMAR), adscrif a la DG de Pesca i Afers Maritims i amb les funcions
seglents:

a) Proporcionar assessorament cientific d'excel-léncia a 'Administraci¢ de la Generalitat de
Catalunya en I'ambit de la pesca i altres activitats que incideixen en la lamina d'aigua sobre
'estat dels recursos marins, els ecosistemes marins i la biceconomia de les activitats
maritimes, i, en general, sobre guestions relfacionades amb la recerca marina i maritima,
incloent I'oceanografica.

by Donar suport al sector pesquer i altres agents pdblics o privats prestant assessorament
técnic i cientific.

¢) Desenvolupar eines d'excelléncia internacional en suport de ia gestid bioecondmica,
sostenible i adaptativa de ies activitats maritimes, inclosa la pesca, que impacten sobre els
ecosistemes marins i els recursos marins vius.

d) Col-laborar amb altres érgans i organismes de recerca, nacionals i internacionals, en 'ambit
pesquer i de les ciéncies del mar.

e) impulsar estudis i divuigar coneixements en I'ambit pesquer { maritim, i, en general, de les
ciéncies del mar

Donat que les funcions i objecte de ¥ ICATMAR estan plenament refacionats amb I' objecte de
la ltei, aquest institut ha de ser tingut en compte a la mateixa.

Valoracid
S'accepta la proposta i s'incorpora a 'avantprojecte de llei.
- Esmena 2: Afegir al segon paragraf de la pagina 9 de ' Exposicié de Motius:

¥ .. ambits sectorials en matéria d'universitats, recerca, economia, inddstria, salut, educacig,
agricultura, territori, oceanografia i recursos pesquers i aqliicoles, ...”

Motiu: En la composicio de ia CIRI s’ ha de tenir en compte matéries com la oceanografia,
recursos marins, pesquers, és a dir, tot el que té a veure amb ef coneixement d’ aquest ambit
maritim que és la base per a I exercici de les competéncies de la DG de Pesca i Afers Maritims
del Departament d’ Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio.

Valoracid
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-Esmena 3. Afegiral' article 5.2 g :

...el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC} i I Institut Catala de Recerca
per a {a Governanga del Mar (ICATMARY), i altres agents d'R+D+l que contribueixen a
Facompliment dels objectius d'aquesta Llei".

Matiu: El mateix de I esmena 1

Valoracio

S'accepta |a proposta i s'incorpora a I'avantprojecte de llei.

-Esmena 4: Afegir a |' article 14.5 el segilent;

“... agricultura, oceanografia, medi mari, pesca i aqilicultura, ...”

Maotiu: A la CIRI| ha de tenir representacié Fambit sectorial de la oceanografia i recerca del
medi mari i concretament la DG que ostenta les competéncies en pesca, aqlicultura, i politica
maritima, aixi com la recerca cceanografica (Real Decreto 1964/1982) base de coneixement
per a la cofrrecta gestid de les activitats.

Valoracid

S'accepta la proposta i 8'incorpora a l'avantprojecte de llei.

- Observacions del Departament d’Agricultura_Ramaderia Pesca i Alimentacié (correu 8-6-

2020)

Qbservacio:

Article 5
Altres agents del sistema d'R+D+| de Catalunya

En aquest article no es consideren com agents unitats tecnificades dels departaments de la
Generalitat de Catalunya i especialment en un Departament com el DARP hi ha moltes unitats
técniques que participen en projectes de recerca e innovacié a nivell europeu (H2020, LIFE,
INTEREGS.,...) i produeixen documents cientifics (Laboratori Agroalimentari, Servei Sols,....)
i realitzen molta labor d'Innovacié i transmissié de Coneixement (subdireccid Innovacio,...).
Considerem que hi ha moltes proves de laportacid de totes aquestes institucions i els seus
professionals a Ja generacid de coneixement i a ta seva transmissi¢ a ies estructures
productives i a la scocietat.
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Per quest motiu proposem afegir a l'articulat:

Els Departaments de la Generalitat de Catalunya i les seves unitats especialitzades |
laboratoris que realitzen actuacions de Recerca, transferéncia i Innovacio.

Valoracio

S'accepta la proposta, perd per tal de garantir la coordinacié de les actuacions a nivell
departamental, que és el que consagra 'ALCC a través del paper cabdal de la CIRI, es
proposa el segient redactat alternatiu, que s'incorpora com a Hetra k), que recull, perd, la

sensibilitat expressada pel DARP.

“k} Els departaments de la Generalitat de Catalunya representats a la CIRI i les unitats
especialitzades i els laboratoris que realitzen actuacions de recerca, transferéncia i
innovacié sota la seva coordinacio.”

Observacid

Article 6
Principis ordenadors

Entenem que el sistema de RDI ha promoure la millora de la qualitat de vida de la Societat
catalana i per aquest motiu proposem afeqir:

Ornientada a resoldre els reptes de la societat catalana
Valoracio
S’accepta ta proposta i s'introdueix una letra, la j} amb el segiient redactat:

“j) La promoci6 de la millora de la qualitat de vida de la societat catalana.”
QObservacio
Article 13
La Comissio Interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIRI)
5. Integren la CIRI un representant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d’universitats, recerca, economia, industria, salut, educacid, agricultura, cultura, oceanografia,
medi mari, pesca i aqilicultura, territori, medi ambient, politiques digitals i administracio
publica, amb rang organic minim de director general, designats pel conseller o consellera

titular de la matéria. També hi podran tenir representacio, si és el cas, altres departaments de
la Generalitat de Catalunya amb implicacio pressupostaria en recerca i innovacio.
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Caldria afegir el tema alimentacié considerant que V'agricultura ja contempla 1a ramaderia i la
gestio forestal. O bé posar totes els competéncies DARP Agricultura, ramaderia, pesca i
aqiiicultura, gestio forestal i alimentacié.

Valoracid

S'accepta la proposta i es modifica 'apartat 5 de I'article 13 que queda redactat de {a manera
seglent,

“5. Integren [a CIR] un representant de cadascun dels ambits secteorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, industria, saluf, alimentacid, educacié, agriculiura,
cuitura, oceanografia, medi mari, ramaderia, pesca i agiicultura, territori, medi ambient,
gestio forestal, politiques digitals i administracié publica, amb rang organic minim de
director general, designats pel conseller ¢ consellera titular de la matéria. També hi pedran
tenir representacis, si €s el cas, alires departaments de la Generalitat de Catalunya amb
implicacié pressupostaria en recerca i innovacio.”

Observacio

Article 42
Direccid

1. La direccié deis centres CERCA correspon a un investigador ¢ investigadora de reconeguda
solvéncia cientifica, amb credencials internacionals i amb capacitat de lideratge.

La direcci¢ d'aguesta tipologia d'aquests centres que no correspon a la seva direccié cientifica
es possible que hi hagi mes diversitats de perfils professionals que puguin realitzar aquesta
tasca amb maxima eficiéncia i professionalitat ja que una carrera cientifica [ investigadora no
significa capacitats de gestié d'un cenire on s'han de gesticnar molts recursos materials i
personals.

Valoracio

L'ALCC incorpora al model CERCA la necessitat de disposar en a seva grganitzacié d'una
governanga eficag que inclogui una direccié a carrec d'un investigader o investigadora, com a
maxima autoritat cientifica, amb les facultats que li atorgui ['6rgan de govern col-legiat de
l'entitat, d'acord amb els estatuts de cada centre, | d’'una persena qualificada professionalment

amb tasgques gerencials | administratives, amb les funcions executives que I'drgan col legiat
de govern de ['entitat i la direccié li atorguin, d’acord amb els estatuts (art. 41.1.b)

Qbservacio

Article 75
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Transferéncia i transmissié del coneixement

2. Els departaments competents en matéria d'universitats i recerca, salut, agricultura,
empresa, politiques digitals, administracié pdblica i economia, i la resta de departaments que
per rad de matéria contribueixen a la recerca i ia innovacio, juntament amb les universitats i
els altres agents de recerca del sistema d’'R+D+l| de Catalunya, han d’'impulsar la transferéncia
del coneixement com a element imprescindible i indissociable de I'activitat investigadora, i han
de promoure ia col-laboracié amb els sectors sociais, econdmics i empresarials, als efectes
de facilitar ia transmissi¢ eficient de coneixement a les empreses, a les institucions i a la
societat en general.

Considerem que per la seva implicacié pressupostaria en la RDI on es el tercer departament
de la GC en import total i el segon en esforg en RDI sobre el seu pressupost es mereix ser
esmentat especificament en aquest articles i cal posar Agricultura.

Valoracio

No s'entén aquesta observacié atés que larticle 75.2 ja contempla especificament al
departament competent en matéria d'agricultura.

Cbservacié

Addicional

Tot i que s'esmenta la imporancia pel desenvolupament i equilibri territorial de la RDI no es
fa referencia a mesures per impulsar el desenvolupament d'estructures i centres de RDI als
territoris ni que aquest sigui un element discriminatori positiu en I'assignacié de recursos.
Proposem que es faci un apartat especific de l'impuls dels territoris rurals per mitja de la RDI
i la potenciacié i discriminacio positiva de centres de recerca i Universitat que tenen ubicacio
al mon rural i impiantacié noves d'estructures de RDI en el mon rural.

Valoracid

Nomeés hi ha una discriminacié positiva en aquesta ALCC: la qualitat en l'avaluacio. Qualsevol
centre de recerca o qualsevol universitat, rep sempre la consideracié mes adequada a {a llei
no en funcio de la seva ubicacié al territori, sind en funcié de la qualitat de la seva recerca.
Aguest és I'esperit que informa IALCC i que es vol preservar.

A.7 Departament de Salut

- La Direccio General de Professionals de la Salut ha efectuat les seglients consideracions a
'ALCC que es valoren seguidament.
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Consideracic

Més enlla de la nostra conformitat en qué la Liei de la ciéncia de Cataiunya tingui com
a missid definir i consolidar el model propi del sistema d'R+D+1 de Catalunya, i que es
focalitzi en la generacié de coneixement | en els seus valors inirinsecs i
{ransformadors, pensem que una disposicié d'aquesta envergadura i transcendencia
pel sistema de salut requereix d'un major temps d'analisi i treball conjunt amb els
diferents organismes afectats, AQuUAS, la Direccid General de Recerca, els diferents
instituts de Recerca en Ciéncies de la Salut, eis hospitais universitaris i els associats
a les universitats.

Valoracio

S'agraeixen totes les aportacions i reflexions d'aguesta unitat directiva. Efectivament
'ALCC ha de suposar un aveng en gl sistema d'R+D+| de Catalunya, un dels agents
nuclears del qual sén els hospitals i en general el sector salut que fa recerca. Per
aguest motiu ALCC ha estat treballat coordinadament amb la Direccid General de
Recerca i Innovacié en Salut, ateses les funcions que li corresponen, i s'hi han
incorporat, de bon principi, les seves aportacions. De tota manera cal destacar que
lALCC es un document obert, que es troba en fase d'aporiacions departamentals i que
encara ha de ser sotmeés a audiéncia i informacié publica. De ben segur que en
aquestes fases posteriors tots els agents de recerca en 'ambit de Ia salut podran
formular les observacions, les esmenes i els comentaris que considerin oportuns, i que
seran degudament analitzats conjuntament amb el Departament de Salut. La recerca
en salut és cabdal pel sistema i pel pafs. Cal que FTALCC reculli els extrems necessaris
pel seu reconeixement | major impuls.

Consideracid

Draltra banda, pensem que al llarg de I'articulat 'avaniprojecte evidencia una centralitat
en I'ambit universitari, que pel qué fa a les Ciéncies de la Salut nc respon a la realitat
dinnovacié 1 recerca que s'efectua en el sistema sanifari catala. La recerca
universitaria, en 'ambit sanitari, no és possible sense Pactivitat assistencial dels
professionals sanitaris, els quals no necessariament formen part dels Instituts de
Recerca. En aguest sentit, ['afirmacio que les universitats tenen, en exclusiva, la missio
de la formacio doctoral, inici i base de I'activitat investigadora, és cert a nivell académic,
perd impossible sense el suportila col-laboracié de [a resta d’agents de recerca, motiu
pei quat pensem que la norma requereix un plantejament en termes d'igualtat que ara
no es dona. | aguest equilibri també és necessari per la repercussio gque té o peden
tenir en els professionals (incompatibilitat, seleccid, remuneracio) les previsions
d'aquest avantprojecte.

Valoracié
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La ccl-laberacio i interconnexi¢ entre les universitats i els hospitals és la base dels
doctorats en I'ambit de Ia salut. De fet s'efectuen basicament als hospitals. Cal que
FALCC reconegui expressament agquest extrem. De la mateixa manera ha de
considerar [a necessaria col laboracié amb altres agents del sistema per a la formacié
doctoral en d'altres ambits del coneixement. Una de les linies de formacié docteral que
s'estd potenciant és el doctoral industrial amb {a col-laboracié de Jes empreses que,
en 'ambit biomédic, esta tenint un creixement important.

Consideracid

Que l'avantprojecte circumscrigui fa referéncia als hospitals universitaris i hospitals
associats, cbvia altres ambits assistencials que el Departament de Salut ha incids
expressament en les clausules dels concerts que han estat pre-acordades amb les
Universitats, com son l'atencié primaria, sociosanitaria i de salut mental, ja que la
recerca es genera en tot el sistema de salut i pel que fa al sistema de provisié publica
s'hauria d'incloure tot el SISCAT.

Valoracio

L'ALCC té en consideracié tots els agents que fan recerca a Catalunya, de titularitat
publica o privada, i sens perjudici de la seva configuracié i régim juridic. Destaca, per¢,
els agents que per la importancia de |a recerca que efectuen han de ser especialment
considerats en una llel de {a ciéncia, com s6n les universitats i eis hospitais. Per altra
banda els inclou a l'article 4 o 5 segons el nivell d'intervencié normativa que hi té la
Generalitat. La referéncia als hospitals universitaris i altres hospitals intensius en
R+D+l del sector public de la salut de [a Generalitat, que estan contemplats a I'article
4, no exclouen la resta d’agents en 'ambit de [a salut que efectuen activitat de recerca,
incorporats a ['article 5.

Consideracioé

S'estableix que els agents de recerca del sistema d’'R+D+ de Catalunya, entre d'aitres,
sén els hospitals universitaris de la Generalitat de Catalunya i els hospitals associats
a la universitat, els quals s'han de regir per uns pringipis d'actuacié {art. 17) que
comporta “facilitar al personal investigador I'accés a les infraestructures i als mitjans
de qué disposin, si sdn necessaris per al desenvolupament de la recerca, la
comparticié d'infraestructures | mitjans”. Qué implica exactament aix6? El personal
investigador es defineix a l'article 15 com “aquelles persones que desenvoiupen un
treball de recerca que contribueix a la construcciéd del coneixement cientific i
exerceixen aquesta activitat en fase inicial o com a investigadors o investigadores
experimentats”. Aixo unit a la referéncia que s'efectua indistintament en 'avantprojecte
als entres CERCA | a la resta d'agents de recerca, sembla que pot comportar una
utilitzacié dels recursos que son competéncia dels centres sanitaris, que compien
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també amb autonomia de gestié i que perden el seu poder de decisié en aquesta
materia.

A més a més, es preveu l'accés del personal investigader a infraestructures i mitjans
perd no es fa cap referéncia a la proteccid de la informacié de pacients i usuaris del
sistema de salut, aspecte aquest clau per a garantir la confidencialitat de les dades
que caldra preservar en tot cas.

Valoracio

L'article 17 de YALCC estableix uns deferminats criteris «’actuacid que, com a tals,
s’han d’aplicar en el marc legal que correspongui. L'objectiu és que el personal
investigador pugui disposar de tot el necessari per dur a terme la seva tasca amb [a
més gran eficiencia possible, es produeixi on es produsixi. Aixf mateix s'esmenta a
tapariat 1. “Els agents de recerca del sector piblic del sistema d'R+D+l de Catalunya,
en el marc legal que sigui aplicable en funcié de la seva naturalesa juridica, i amb
refacié a les seves politiques relatives al perscnal investigador, han d'actuar d’acord
amb els criteris seglients (...). La lletra a) estableix que cal facilitar al personal
mvestigador Yaccés a les infraestructures i als mitjans de que disposin, que siguin
necessaris per al desenvolupament de la recerca, perd també esmenta determinats
instruments juridics com sén acords, aliances i convenis, per dur-ho a efecte. Aquest
article, per tant, no s’ha d'interpretar com a resirictiu de l'autonomia dels hospitals o
altres agents que la tenen reconeguda, sind, ben al contrari, ¢com un suport a la
mohbilitat, a la cooperacié i a la pluralitat en recerca. Tot i que inicialment aquesta
posada a disposicio s’entén pel personal investigador del prepi agent, d'acord amb les
seves politiques relatives al personal investigador, també obre la possibilitat de fer-ho
entre agents del sector public i establir pactes t convenis amb aquest objectiu. Tenint
en compte que esta referit en tot cas a agents del sector public, pot ser de gran suport
gstablir-ho per llei per evitar aplicacions restrictives | donar seguretat juridica.

Tots els criteris d'actuacié de Varticle 17 s’han de dur a terme dins del marc legal
establert, | aixi es palesa al seu apartat 1, com és el cas de la proteccid de dades de
caracter confidencial. Aquesta proteccié no queda circumscrita als pacients dels
hospitals 0 a agenis de salut, siné a tots els agenis en general.

Consideracicé

Les prerrogatives dels centres CERCA pel que fa al seu régim d'autonomia de gestié
(art. 44 ss), de compatibilitat del seu personal, d'especificitats en la seleccié o
d'exclusié de les mesures restrictives o limitatives que es destinin especificament al
cohjunt del sector public de 'Administracié de la Generalitat, requereix encara més que
la norma distingeixi la vinculacié entre els centres de recerca i els alfres agents. No
coneixem la regulacié dels Instituts de Recerca existents en fambit deis hospitais de
Catalunya (IDIBELL, VHIR, IMIM...} perd aquests Instituts comparteixen en molts
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casos una part important del seu personal amb I'Hospital de referéncia. En aguest
sentit, les previsions d'excepcionalitat que preveu l'avantprojecte de llei poden
comportar dificultats de dur a terme en la practica i sobre to! diferéncies dificils de
justificar si s’estan compartint professionals entre els centres sanitaris i els centres
CERCA.

Valoracio

La Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, incorpora un capitol (el
capitol V del Titol ) Mesures relatives al regim juridic de les finances puabliques, referit
al régim juridic de les entitats del sector public de la salut. Aquest capitol regula I'ambit
subjectiu d’aplicacio, el regim general i 'autenomia de les entitats del sector public de
la salut.™

2 *Capitol V. Régim juridic de les enfitats del sector public de fa salut.

Article 68. Ambit subjectiv d'aplicacia

1. Les entitats del sector pabiic de la salut, amb personalitat juridica diferenciada, que gestionen serveis sanitaris
per compte de I'Administracidé de la Generalitat en régim de mercat intern regulat, que financen llur activitat
majoritariament amb ingressos obtinguts com a contraprestacié de serveis, | el personal de les quals se subjecta
a algun conveni col-lectiu del sector sanitari o propi, es regeixen pel principi d'autonomia de gestio per a l'assoliment
de les finalitats que els sén propies.

2. Les entitats a qué fa referéncia 'apartat 1 es regeixen, en Hur actuacid, peis principis de rendibilitat, economia i
productivitat, amb l'aplicacié de técniques de gestié empresarial; per a Fexercici de la piena capacitat de decisid en
I'ambit de la gestid que tenen encomanada han de desenvolupar i aplicar sistemes d'informacio sobre 'activitat. els
costos i el desenvoiupament de |a gestia clinica, | han dactuar conformement a plans estrategics.

3. La gestié encomanada i les capacitats atorgades es desenvolupen d'acord amb els principis de descentralitzacid
i autonomia, eficacia, eficiéncia, gualitat | satisfaccio per als ciutadans; i de planificacid, coordinacio i cooperacio i
de pardicipacio i reconeixement del paper que han de desenvoiupar els professionals que hi presten llurs serveis.

4. Les enfitats a qué fa referéncia aguest article gaudeixen del régim d'autonomia de gestio descrit en aguest capitol
sempre gue compleixin I'objectiu general pressupostari i adequin llurs actuacions a llurs disponibilitats
pressupostaries. S'entén per objectiu general pressupostari la no-desviacid en negatiu del resultat pressupostari
previst en el pressupost de la Generalitat.

Article 69. Régim general

1. Les entitats del sector pablic de la salut compreses en 'Ambit sublectiu d'aplicacid establert per aguesta llei
gaudeixen de plena autonomia per al desenvolupament de Hurs activitats fundacionals o estatutaries. El regim
d'autonomia inclou, en tot cas:

a) La determinacio de {'estructura i l'organitzacid.
b} La plena capacitat de gestid.
¢) L'elaboracid, aprovacid i gestio dels pressupostos i 'administracio del patrimoni.

d) La capacitat per a establir les politiques propies de recursos humans, sense que siguin aplicables at personal
contractat per les entitats les normes sobre despeses de personal recollides en tes lleis de la Generalitat, ni la
normativa de despiegament, llevat que especifiqui expressament gue els sén aplicables. Tampoc no sén aplicables
les instruccions, les restriccions a la contractacio, ni altres mesures limitadores, destinades especificament a
cenjunt del sector pablic de la Generalitat, sens perjudici de 'acompliment de la legisiacié basica de I'Estat.

e) La seleccid i ia contractacio del director o directora pel maxim drgan de govern col-legiat de I'entitat, d'acord amb
el que estableixen els estatuts i ies normes de creacié.
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Agquest regim que esta vigent des de lany 2011 esta plenament incorporat al
funcionament ordinari d’aquestes entitats. Cas que es consideri que cal efectuar-ne
alguna modificacid o ampliacié sobre iz base de lactivitat de recerca gue
desenvolupen, seria aconsellable que es produis mitjangant la modificacié d'aguest
capitol de la Liei 7/2011, de 27 de juliol.

Consideracid

El capitol 4 de Favantprojecte (art. 63 i ss) es dedica als Hospitals Universitaris,
destacant la funcié recercadora que desenvolupen. En tot cas cal tenir present que es
preveu gue els concert entre les universitats i les institucions sanitaries han d'establir
les bases per garaniir Pactivitat decent, de recerca | assistencial {activitat aguesta
ultima de competéncia exclusiva dels centres sanitaris), de manera coordinada,
eficient | {ransparent, d'acord amb el regim aplicable als llocs de treball vinculats, que
s86n considerats, a tots els efectes, com un Unic lloc de treball, d'acord amb el mare
legal aplicable al regim de concerts entre les universitats | les institucions sanitaries. Al
respecte, les ¢lausules tipus dels concerts que han estat acordades recentment amb
la DGU i les universitats catalanes, fan referéncia a 'activitat docent i de recerca com
a imperatiu nermatiu en la cencertacié dels hospitats universitaris, peré no entren en
la recerca que es du a terme pels Instituts de Recerca participats conjuntament per les
Universitats i els Hospitals, precisament perque aguests Instituts tenen personalitat
juridica prépia i no sén part signant dels concerts.

f) Ei régim de funcionament intern.

g} L'aplicacié del Pla general de comptabilitat establert pal Reiai decret 1514/2007, del 16 de novembre, o el que
el substitueixi, sens perjudici de seguir els plans parcials que es dictin per rad del desplegament del git reial decret,
A més, han dincorporar mecanismes de seguiment | confrof de l'execucio de llur pressupost anual, del pla
d'inversions anual i dels estats financers, mitiancant l'aprovacid de bases d'execucid del pressupost i altres
instruments de gestit pressupostaria.

h) Qualsevol altra funcié que sigui necessaria per garantir el compliment de lurs finalitats i la consecucié de llurs
objectius.

2. Per a l'acompliment de llurs finalitats, en &l marc de la legislacit basica i de la normativa del Sistema Europeu
de Comptes Nacionals i Regionals SEC-95, les entitats del sector public de la salut compreses dins 'ambit subjectiu
d'aplicacio establert per I'article 88 gaudeixen d'autonomia econdmica i fingncera, d'acord amb llurs disponibilitats
pressupostarnies i els objectius establerts en llur pla estratégic.

3. La supervisio i el control sobre 'activitat econdmica, financera i de gestié de les entitats només es pot portar a
terme quan aguesta ha estat desenvolupada, pel sistema d'auditoria externa, amb caracter anual, d'acord amb la
normativa vigent, i sens perjudici de la regulacié especifica del tipus de personificacio juridica.

Article 70. Aufonomia de les entitats del sector pablic de fa salut

Les entitats del sector pablic de la salut compreses dins 'ambit subjectiu d'aplicacid establert per l'article 68
gaudeixen d'autonomia per a l'adopcié de les decisions relatives a la desfinacio del saldo de! compte de resuliats
de I'exercici pressupostari, del romanent dels exercicis anteriors i de les disponibilitats liquides de tresoreria”.
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A mes a mes, ia referéncia als llocs de treball vinculats, pot ser no és la més convenient
en un moment en que resta pendent {a seva regularitzacit i conveniéncia pel sistema
sanitari.

Valoracio

Els concerts entre les universitats i les institucions sanitaries estan incorporats a
FALCC tenint en compte la importancia que tenen, atés el vincle que comporta entre
les entitats concertades. Suposa un régim especific aplicable al personal vinculat, que
té una repercussid amb fort impacte en la recerca.

Consideracio

Les referéncies al desenvolupament professional que s'indica en diversos apartats de
Farticulat, pensem gue fora millor especificar-les com a desenvolupament professional
“continu”, en linia amb la delimitacié conceptual de la Llei de Cohesié i Qualitat o de la
LOPS.

Per ultim, pensem que estan en tramitacié una disposicié amb rang de llei que afecta
substancialment a les universitats, es podria incloure Fexcepcionalitat de submissio de
la durada dels concerts al termini de 4 anys previst a la Llei de Contractaci¢ del Sector
Public, ampliant-ho a la durada dels estudis que es concertin (6 anys en Medicina, per
exemple). Aixo en linia amb el que es va treballar amb la DGU i les Universitats de
Catalunya pel que fa al regim dels concerts.

A més a més, la referéncia als llocs de treball vinculats, pot ser no és la més convenient
en un moment en qué resta pendent la seva regularitzacid i conveniencia pel sistema
sanitari.

Valoracid

En atencio a la proposta de ia unitat directiva es modificara l'article 64 i s’efectuara una
referéncia al desenvolupament professional continu.

La valoracié de les observacions de la Direccid General de Professionals de la Salut es va
enviar al Departament de Salut acompanyada d’un altre document on es proposaven
madificacions a I'exposicié de motius i a determinats articles de PALCC. En aquest
document s'incorporaven les modificacions fruit de la valoracié de les observacions de
'esmentada Direccié General i d'altres a iniciativa de la mateixa Secretaria d’Universitats |
Recerca fruit de la reflexid sobre l'articulat. Ambdés documents han estat tramesos a la
Direccié General de Recerca i Innovacié en Salut i se n'ha informat a la cap de |'Area
d'Assesscrament Juridic del Departament de Salut, als efectes que les propostes de
modificacié de Particutat fossin validades pel Departament. El resultat final d’aquesta consulta
ha estat la modificacio de I'exposicié de motius i dels articles que seguidament es transcriuen.
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“Els hospitals universitaris (...). També disposen de la seva regulacidé especifica en la Llei
15/1990, de 9 de juliol, d’'ordenaci6 sanitaria de Catalunya, la Llei estatal 14/2007, de 3 de
juliol, d'investigacié biomeédica i la Llei 18/2009, de 22 d’'octubre, de salut publica. Les activitats
d'R+D+| impulsades pel sistema de salut de Catalunya es vehiculen mitjangant entitats de
tipologia diferent, entre les quals s’inclouen els centres CERCA, les fundacions sanitaries, que
sota una personalitat juridica independent gestionen les activitats d’'R+D+l del dispositius
assistencials ptblics i privats els consorcis sanitaris, els instituts de recerca sanitaria acreditats
i d'altres centres publics i privats, amb o sense anim de lucre, que realitzen /o gestionen
activitats d'R+D+|, generen coneixement cientific i técnic i faciliten Paplicacié i la transferéncia
dins del sistema de salut de Catalunya. La Llei de la Ciéncia de Catalunya (...)”

Articulat
Article 4. Agents de recerca del sistema d'R+D+[ de Catalunya.

¢) Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+! del sistema de salut de
Catalunya.

Article 5. Altres agents del sistema d’R+D+] de Catalunya.

2. a) Les universitats privades; els hospitals associat a la universitat, els centres hospitalaris,
equips d’atencid primaria, centres sociosanitaris, centres de salut mental integrats al sistema
de salut de Catalunya, i altres institucions que desenvolupen activitat en {'ambit de la recerca
en salut, no inclosos a l'article 4.2 ¢}; aixi com els altres centres d’'R+D+I no inclosos en l'article
4.2 h).

Article 17. Criteris d’actuacio

1.a) “Facllitar (...} Quan comporti 'accés a dades s’atendra la normativa aplicable en matéria
de proteccit de dades personals.”

Article 22. Missid en I'ambit de la recerca
4, Les universitats tenen, en exclusiva, la missid academica de la formacio doctoral, inici i base

de l'activitat investigadora, per al desenvolupament de la qual en els diversos ambit de
coneixement requereixen la participacid d’altres agents del sistema d'R+B+| de Catalunya.

Capitol 4
Hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+! del sistema de salut de Catalunya

Article 63. Recerca
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1. Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+i del sistema de salut de
Catalunya sén agents neuralgics dins del sistema d'R+D+| de Catalunya, per la seva gran
capacitat de generacid de coneixement d'excel-lencia i per I'important nivell de transiacié
d’aquest coneixement en benefici de la salut i el benestar de les persones.

2. El coneixement sobre els determinants ambientals i socials, els fonaments biologics de la
patologia humana, la recerca en malalties d’alta prevalenca, ia recerca clinica i epidemiologica
i el desenvolupament de solucions tecnoldgigues preventives, diagnostiques i de tractament
vinculades a la promocid de la salut, la prevencié de malalties i la implementacid de la
medicina personalitzada es consideren part essencial de la missid dels hospitals, atés el seu
alt valor social i de miliora de la qualitat de vida de les persones, i els seus efectes economics.
La recerca en I'ambit sanitari, requereix |'activitat assistencial dels professionals sanitaris.

3. Els concerts formalitzats entre les universitats i tes entitats vinculades amb les institucions
sanitaries estableixen les bases per garantir 'activitat docent i de recerca de manera
coordinada, eficient i transparent, d’acord amb la normativa aplicable al régim de concerts.

4. Les institucions concertades, en el seu marc juridic aplicable, han de potenciar, en la
mesura possible i adequada a la seva naturalesa, les activitats de recerca i transferéncia de
coneixement al sistema sanitari, a la vegada que afavoreixen el desenvotupament i [a
consolidacié de departaments universitaris i serveis assistencials en arees de coneixement de
I'ambit de la salut, i garanteixen la coordinaci¢ entre les diferents entitats implicades.

5. Els hospitals universitaris i alires hospitals intensius en R+D+ del sistema de salut de
Catalunya formen, juntament amb les universitats, els professionals de la salut en les
competéncies, habilitats i actituds necessaries per a l'exercici de la seva professio,
desenvolupen majoritariament la recerca basica i aplicada en 'ambit de les ciéncies de la
salut, impulsen Fentorn socioecondmic vinculat i atrauen capital privat i mecenatge al sistema
d'R+D+lI. La formacié doctoral en ambit de |a salut requereix la coordinacio i aportacio cabdal
dels hospitals.

6. La destacable recerca en salut efectuada pels hospitals universitaris i altres hospitals
intensius en R+D+| del sistema de satut de Catalunya es complementa i reforga amb la que
efectuen els hospitals associats a les universitats, altres centres hospitalaris, equips d'atencié
primaria, centres sociosanitaris, centres de salut mental integrats al sistema de salut de
Catalunya, i altres institucions que desenvelupen activitat en I'ambit de la recerca en salut.

7. Les aliances en I'ambit de la recerca en salut, com '‘Alianga IRISCAT (Instituts de Recerca
i Innovacié en Salut de Catalunya), sén agrupacions estrategiques i espais de cooperacio que
potencien exponencialment I'impacte de la recerca efectuada pels seus agents integrats.

Article 64 Politiques publiques de recerca en salut de ta Generalitat

1. L'Administraci¢ de la Generalitat ha de mantenir i reforgar les politiques d'impuls del talent
i d'incorporacié de personal investigador, tecnic i gestor als hospitals universitaris i altres
hospitals intensius en R+D+I del sector public de la salut de la Generalitat, i entitats vinculades.
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De manera conjunta, cal desenvolupar una gesti¢ adequada dels professionals sanitaris i
altres recursos humans amb dedicacio a la recerca que en maximitzi la capacitat cientifica i
técnica i faciliti la formacié, la maobilitat i la intensificacio en R+D+|.

2. Els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+| del sector public de la salut
de fa Generalitat han de dur a terme una pianificacié estrateégica dels recursos humans
dedicats a activitats d’R+D+| de que disposen, amb la finalitat de garantir la major participacié
possible dels professionals i ia generacio d'un impacte maxim sabre 'accid investigadora.

3. Les politiques publigues de [a Generalitat relatives als recursos humans dedicats a la
recerca dels hospitals universitaris i altres hospitals intensius en R+D+| del sector piblic de fa
salut de Generalitat, han d’incloure, dins del marc legal aplicable, la tutoritzacio, 'avaluacio
continuada, la formacid continua per competéncies, els reconeixements, els incentius i la
supervisié orientada a la millora, entre d'altres.

4. L'Administracié de la Generalitat, els hospitals universitaris i altres hospitals intensius en
R+D+| del sistema de salut de Catalunya, han de fomentar la mobilitat del personat
investigador, técnic i gestor per facilitar el desenvolupament de la seva activitat en altres
agents de recerca o de suport a la recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya, i la cooperacié
professional amb altres ambits de coneixement, en el marc legal aplicable. De |la mateixa
manera han dimpulsar i aplicar politiques especifiques d'enfortiment institucional, de
coneixement d'excel-léncia, de suport a infraestructures cientifiques i t&cniques i de foment i
impuls de la innovacio en salut, mitjancant els instruments corresponents.

5. Agquest article també és aplicable, en els termes que determint el departament competent
en maftéria de salut, als hospitals i altres centres de salut integrats al sistema de salut de
Catalunya que desenvelupen activitat en 'ambit de la recerca en salut.

- Nota de 8 de juny de 2020 a I'avantprojecte de llei de |a ciéncia de Catalunya amb noves
observacions gque seguidament es valoren:

QObservacio

En relacio amb l'avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya, el Departament de Salut ha
formulat diverses consideracions, tant per part de la Direccié General de Recerca i Innovacié
com per part de la Direccié General de Professionals de la Salut. A la vista det nou text de
l'avantprojecte que es presenta en la sessid del Consell Técnic, es fan les consideracions
seglents:

1. Al llarg de I'Avantprojecte de llei es fa referencia al concepte “affres hospitals intensius en
R+D+/ del sistema de salut de Catalunya”.

Aixi, en l'article 4.2 ¢) s'estableix com un dels agents del sistema d’'R+D+1 de Catalunya “altres
hospitals intensius en R+D+| del sistema de salut de Catalunya” i en el Capitol 4 es regulen
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els hospitals universitaris | "altres hospitals intensius en R+D+| del sistema de salut de
Catalunya”.

Aquesta categoria "d’'alires hospitals intensius en R+D+} del sistema de salut de Catalunya®
no ens consta definida ni en el propi Avaniprojecte de ilei ni en altra normativa sectorial. En
aquest sentit, per tal de no generar inseguretat juridica entenem que s’hauria de suprimir siné
s'inclou una definicié del concepte acordada entre ambdés departamenits.

Valgracid

Sibé és cert que els hospitals universitaris, que és el concepte correcte, sén els que acumulen
una major intensitat de recerca, també ho és que hi ha d'altres hospitals que no soén
universitaris i si que sén intensius en recerca (en col-laboracié amb d'altres hospitals
normaiment). Per aquest motiu als efectes que tambeé tinguin presencia a 'ALCC es proposa
afegir un paragraf a 'article 63.1 d'acord amb el segilent redactat:

"1. Els hospitals universitaris i alires hospitals intensius en R+D+} del sistema de salut de
Catalunya, 56n agents neuralgics dins del sistema ¢’'R+D+l de Catalunya, per la seva gran
capacitat de generacié de coneixement d'excel-léncia i per Pimportant nivell de translacio
d’aquest coneixement en benefici de la salut i el benestar de ies persones.

Als efectes d’aquesta llei es consideren “altres hospitals intensius en R+D+l de
Catalunya” els hospitals del sistema de salut de Catalunya que, tot i no ser
universitaris, tenen activitats de col-laboracio en R+D+l amb altres agents del sistema
de salut de Catalunya.

Observacié

2. En l'apartat 1.a) de I'article 17 es proposen unes modificacions adrecades, d'una banda, a
garantir que |'accés del persenal investigador guan la funcié de recerca impliqui la comparticio
d'espais, mitjans i recursos de diverses institucions o agents del sistema de recerca es pugui
fer sempre efectiu amb subjeccid als acords que, aguests efectes, s’hauran de formalitzar
entre institucions | agents per a ordenar aquest acceés. D'altra banda, es considera necessari
que s'introdueixi una previsié de respecte de la normativa sectorial sanitaria quan la funcié
investigadora es dugui a terme en un centre o servei sanitari.

Nova redaccié proposada a l'article 17
Criteris d’actuacié
1. Els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya, en el marc legal

que sigui aplicabte en funcio de la seva tipologia i naturalesa juridica, i amb relacié a les seves
politigues relatives al personal investigador, han d'actuar d’acord amb els criteris segiients:
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a) Facilitar al personal investigador Faccés a les infraestructures i als mitjans de qué disposin,
que siguin necessaris per al desenvolupament de la recerca, i treballar per aconseguir-ho,
mitjangant la subscripcié dels corresponents acords, aliances 1 convenis, amb aitres
institucions o agents del sistema d’'R+D+[ de Catalunya per a la comparticié d'infraestructures
i mitjans. Cal procurar, a més, un aprofitament optim dels recursos econémics { un accés
adequat al maxim nombre de personal investigador possible. Quan comporti 'accés a dades
g’atendra la normativa aplicable en matéria de proteccié de dades personals.

El desenvolupament de Pactivitat de recerca en "ambit deis centres i serveis sanitaris
ha de garantir els drets dels pacients, la proteccié de la seva intimitat i I' autonomia en
la presa de decisions, aixi com el tractament de les dades de saiut, de conformitat amb
la normativa sanitaria aplicable.

Valoracio

S’accepta la proposta i es modificara T'article en els termes proposats.

- Correu de l'advocada en cap del Departament de Salut de 8 de juny de 2020, donant la
conformitat a les modificacions proposades en el document de valoracid de la Secretaria
d'Universitats i Recerca.

A.8. Departament de Territori i Sostenibilitat

!'advocada en cap del Departament de Territor! i Sostenibilitat ha enviat €l 8 de juny de 2020
un correu a Fadvocada en cap del Departament d’Empresa | Coneixement la seglient:

Observacié:

En relacié amb {" avantprojecte de llei de la Ciéncia i, concretament, pel que fa a Farticle 44.6
us voldriem fer avinent que alguns centres CERCA no sén fundacions i, per tant, el seu organ
de govern no és un Patronat.

Aguest article estableix que

“8. La coordinacid dels centres CERCA es du a ferme pel departament competent en maltéria
d'universitats i recerca, i es pot articular mitjangant ia I-CERCA, amb la col-laboracié dels
departaments de PAdministracié de la Generalitat que financen R+D+i infegrats al seu
patronat. La informacié gque, d'acord amb la normafiva vigent, efs hagi de ser requerida per
VAdministracié de la Generalitat, ho sera mifjangant el departament competent en matéria
d'universitats i recerca, llevat que fa normativa contempii que el requeriment d'informacio
S'efectui directament ais centres. En aquests casos, per garantir la millor coordinacié, en sera
informat també el departament competent en matéria d'universitats i recerca.”
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Per aquest motiu, us proposem substituir la referéncia al patronat per una afira de més
genérica tipus “departament integrats al seu organ maxim de govern” que donaria cabuda a
totes les personificacions.

Valoracio:

Aguest apartat no fa referencia als organs de govern dels centres CERCA siné al patronat de
la fundacid {-CERCA. La seva finalitai és que tots els departaments que formin part del
patronat de la -CERCA puguin collaborar amb el departament competent en matéria
d'universitats i recerca en la coordinacio dels centres CERCA. Per aquest motiu la referéncia
al patronat, en tant que érgan de govern de la |-CERCA és correcte. No obstant als efectes
d'evitar confusions es modifica el redactat de Fapartat 6 en els termes segllents:

“8. La coordinacio dels centres CERCA es du aterme pel departament competent en matéria
d'universitats i recerca, i es pot articular mitjancant la [-CERCA, amb la col-laboracid dels
departaments de FAdministracio de la Generalitat que financen R+D+|, integrats al patronat
d’aquesta fundacid. La informacié que, d'acord amb la normativa vigent, els hagi de ser
requerida per 'Administracié de la Generalitat, ho sera mitjancant el departament competent
en matéria d'universitats i recerca, llevat que la normativa contempli que el requeriment
d'informacié s'efectui directament als centres. En aquesis casos, per garantir la millor
coordinacid, en sera informat també el departament competent en matéria d'universitats i
recerca.”

A.9. Institut Catala de les Dones

L'institut Catala de les Dones, el 28 d'abril de 2020, ha emés un informe en relacio amp
I'avantprojecte de llei de la ciéncia de Cataiunya. Es valoren les seves observacions.

Consideracio prévia

Un dels objectius de FALCC és promoure la integracié i la transversalitat amb la preséncia
equilibrada d'investigadors i investigadores en les politiques relatives al coneixement. El
compromis per una recerca inclusiva i transformadora des de la perspectiva de génere ha de
ser una constant en totes les politiques publiques de la Generalitat.

L’ALCC com destaca [a memdria d'avaluacié d'impacte “representa una oportunitat de millora
per al sistema atés que invoca com a un dels principis que han de regir l'activitat dels agents
de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya la promocio i consolidacio de la igualtat entre
homes { dones, i de la recerca inclusiva des de la dimensio de genere en R+D+/, 'altra banda
estableix que un dels criteris d’actuacié que han de regir 'actuacié dels agents del sistema
d'R+D+| de Catalunya del sector public, amb relacié a les seves palitiques relatives al personal
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investigador, consisteix en fer valer la perspectiva de génere en la direccio i el lideratge i en
la practica de Ila recerca, aixi com en la dimensié dels seus continguts.

El reconeixement d’aguests principis [ criteris permetra abordar aquesta problematica
mitjangant el desplegament de tot un seguit d'actuacions encaminades a solucionar
progressivament el biaix detectat. La implantacié de plans d’igualtat i de la perspectiva de
génere en tfois els actors del sistema, la creacié i la consolidacié d'unitats de génere
destinades a politiques d'igualiat i la dofacio d’eines per evitar gl biaix de génere a 'hora de
contractar personal, en pedrien ser uns exemples.

L'avaluacic de l'impacte d'aguestes actuacions es monitorarda a partir de tot un seguit
d'indicadors que la Comissié de Dones i Ciéncia del CIC presenta en un informe anual similar
a l'informe biennal She figures de la Comissid Eurcpea o Cientificas en cifras del Ministeri de
Ciéncia, Innovacid i Universitats.”

Valoracio de [es conclusions de I'informe

L'institut Catala de les Dones “valora molt positivament que el text presentat a informe inclogui
clausules de génere i que de manera generalitzada n’incorpori la perspectiva. Amb tot, aquest
Institut aporta el que consta en les conclusions per tal de completar aquesta perspectiva de
génere, introduint una série de giestions que considera important tenir en compte”.

QObservacio

Primera. En el punt 4 de l'article 3 scbre el Consell per a la Recerca i la Innovacié de
Catalunya {CORICAT), cal afegir-hi el que consta en negreta i subratllat:

“4. Bl CORICAT esta integrat per un president o presidenta 1 un maxim de quinze membres,
nomenats pel Govern, a proposta del conseller ¢ consellera del departament competent en
matéria d'universitats i recerca, d'entre acadeémics i investigadors reconeguts, personalitats
expertes en sistemes de recerca i innovacié i en politiques publiqgues en R+D+] de paisos de
referéncia, persones ¢ entitats finangadores de la recerca | representants de ia societat civil.
Com a minim la meitat han de ser dones. El nomenament €s per un periode de quatre anys,
renovable.”

Valoracid

Als efectes de garantir I'efectivitat de la proposta de I'institut es planteja el seglient redactat
alternatiu a l'article 13.4. Aquesta redaccio és coincident amb la de larticle 87.2 de I'ALCC
relatiu al Consell del Mecenatge, que ha estat modificat en el seu redactat original arran d'una
observacid efectuada per la Direccié General d'l[gualtat del Departament de Treball, Afers
Socials | Families. D'aquesta manera es garanteix la coheréncia en ia regulacié dels érgans
col-legiats previstos a ALCC.
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‘4. El CORICAT esta integrat per un president o presidenta i un maxim de quinze mémbres,
nomenats pel Govern, a proposta del conseller o consellera del departament competent en
mateéria d’'universitats i recerca, d'entre académics i investigadors reconeguts, personalitats
expertes en sistemes de recerca i innovaciod i en politiques publiques en R+D+| de parsos
de referéncia, persones o entitats financadores de la recerca i representants de la societat
civil. El nomenament és per un periode de guatre anys, renovable.

La composicio total del CORICAT, sempre que sigui possible, ha de ser equilibrada
en representacio de genere.”

Observacio

Segona: En el punt 5 de ['atticle 14 sobre la Comissi¢ Interdepartamental de Recerca i
Innovacio (CIRI), cal afegir-hi el que consta en negreta i subratliat:

“5. Integren la CiIR| un represeniant de cadascun dels ambits sectorials en matéria
d'universitats, recerca, economia, industria, salut, educacio, agricultura, territori, medi ambient
i politiques digitals, amb rang organic minim de director general, designats pel conseller ¢
conseilera titular de la matéria. També hi podran tenir representacid, st és el cas, altres
departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacio pressupostaria en recerca. Com
a minim la meitat dels integrants de la CIRlI han de ser dones. El reglament de
funcionament de la CIRI pot incrementar el nombre de representants o establir un régim de
vot qualificat en base al pes del finangament de la recerca dels departaments gue l'integren.”

Valoracié

Ens remetem a les consideracions efectuades en ia valoracié de l'article 14.3. Cal afegir que
la CIRI és un comissio integrada per representats dels departaments sectorials que s'hi
relacionen, que hi participen en rad el carrec que ostenten, circumstancia que pot dificultar
que s’hi pugui donar compliment en els termes que es proposen. D'acord amb aixd, es proposa
modificar aquest article d'acord amb el seglent redactat:

“5. Integren la CIRIl un representant de cadascun deis ambits sectorials en materia
d'universitats, recerca, economia, industria, salut, educacid, agricultura, territori, medi
ambient i politiques digitals, amb rang organic minim de directer general, designats pe!
conseller o consellera titular de la matéria. També hi podran tenir representacio, si és el cas,
altres departaments de la Generalitat de Catalunya amb implicacié pressupostaria en
recerca. El reglament de funcionament de la CIRI pot incrementar el nombre de
representants, que hauran de tenir rang organic minim de director generai, o establir un
régim de vot qualificat segons el pes del finangament de la recerca dels departaments que
lintegren. La composicid total de la CIRI, sempre que sigui possible, ha de ser
equilibrada en representacid de génere.”

Qbservacio
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Tercera. En Fapartat b} def punt 1 de I'article 16 sobre politiques publiques de la Generalitat,
s'ha de substituir el que consta ratllat pel que consta en negreta i subratfiat:

“b) L’equilibri entre investigadors i investigadores en els processos de formacio, consolidacio,
captacié, retorn i retencio de talent; i la igualtat d’'oportunitats tant en ia contractacié com en
el posterior desenvolupament i consolidaci¢ professional, fert-prevaler d’acord amb els
criteris de qualitat i competéncia cientifica.”

Valoracio

Tal i com s’exposa a la memoria d'observacions, arran d’'una consideracié de la Direccid
General d'lgualtat del Departament de Treball, Afers Socials | Families s’ha modificat aquest
article. Actualment esta incorporat a I'avantprojecte de llei amb el segient redactat, que
destaca que la igualtat ha de ser efectiva:

“b) L'equilibri entre investigadors i investigadores en els processos de formacio, consolidacio,
captacié, retorn i retencio de talent; i la igualtat efectiva d’oportunitats tant en la contractacio
com en el posterior desenvolupament i consolidacid professional, fent prevaler els criteris de
qualitat i competéncia cientifica”.

L'article 16.1 a) de FALCC estableix gue les politiques publiques de la Generalitat relatives al
personal investigador dels agents de recerca del sector puablic del sistema d'R+D+l de
Catalunya han de suposar un aveng en “I'aplicacié de la Carta Europea de I'Investigador i del
Codi de conducta per a la contractacidé dinvestigadors, aixi com altres directives,
recomanacions i codis de bones practiqgues de la Unié Europea, destinats al personal
investigador, incloses les directrius relatives a 'homologacié de carreres investigadores,
competéncies i habilitats de les diferents etapes, de manera adient i compartible al sistema
d'R+D+| de Catalunya. La Carta Europea de 'lnvestigador a I'apartat destinat a Fequilibri entre
sexes prevel que les entitats que contracten ifo financen investigadors han de vetllar perqué
hi hagi un equilibri representatiu d'ambdés sexes a tots els nivells de la plantilla, inclosos els
nivells de supervisié i direccid i que aguest objectiu s'ha d'assolir partint d’una politica d'igualtat
d’oportunitats en ia contractacié de personal i en les etapes professionals subsegiients, sense
que aixd hagi de prevaldre sobre criteris de qualitat i competéncia.”

L'article 16.1 b) de 'ALCC esta en sintonia amb la Carta Europea de I'Investigador i per
aguesta motiu es considera convenient mantenir el redactat actual de I'avantprojecte de llei.

Observacioé

Quarta. En el punt 1 de larticle 16 sobre politiques publiques de la Generalitat, cal afegir-hi el
seglent nou aveng:
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“Que resulti plenament compatible la carrera cientifica i d’'investigador o investigadora
amb la maternitat, la crianga i la conciliacio de la vida personal, familiar i professional.”

Valoracio

La Carta Europea de finvestigador a 'apartat destinat a les condicions de treball preveu que
les entitats que contracten i/o financen investigadors han de procurar proporcionar unes
condicions de treball que permetin tant als investigadors com a les investigadores combinar
la vida familiar i el trebali, els fills i la carrera. La Resotucid 693/XIl del Parlament de Catalunya
sobre el reconeixement i el garantiment dels drets de les danes insta a incloure accions
positives amb relacid a la maternitat o la paternitat en la carrera cientifica.

Es proposa la introduccid d’'un nova lletra, la f}, a I'article 16.1 amb el seglent redactat:

Article 16
Politiques publiques de la Generalitat

1. Les politiques publiques de la Generalitat relatives al personal investigador dels agents de
recerca del sector pubiic del sistema d’R+D+ de Catafunya han de suposar un aveng en:

“f) L'adopcid d’accions per a promoure la compatibilitat del desenvolupament
professional del personal investigador amb ia maternitat, la paternitat, la criancaii la
conciliacié de la vida personal, familiar i professional.”

QObservacid
Cingquena. En 'article 18 sobre seleccid, s'hi ha d’afegir el que consta en negreta i subratllat:

“Els criteris i procediments de seleccid dei perscnal investigador dels agents de recerca del
sector public del sistema d’'R+D+i de Catalunya s’han de fonamentar en el mérit cientific i en
la paritat de dones i homes en F'ocupacié de llocs de treball i carrecs de responsabilitat,
i han de ser eficients, publics, transparents i internacionaiment comparables segons
estandards europeus (EURAXES | HRS4R). Correspon a cada agent aprovar els criteris i el
procediment de seleccié del seu personal investigador, dins del marc fegal que sigui aplicable
en funcid de la seva tipologia | naturalesa juridica.”

Valoracié

Ens remetem a les consideracions efectuades anteriorment a l'article 16.1.b). Els processos
de seleccio en recerca s'han de basar en el mérit cientific. L'objectiu és que les investigadores
hi puguin arribar en les mateixes condicions que els investigadors. L'objectiu de paritat ha
d’estar present en totes les fases de la carrera professional, pero no sembla viable condicionar
els processos selectius més enlia de I'estricte mérit cientific. Les madificacions que s'accepten
a proposta d’aquest Institut, venen a reforgar aquest objectiu de necessaria paritat.
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Sisena. Afegir el seglient un nou apartat en l'article 76 sobre cultura, educacio cientffica i
capagcitat innovadora:

“L’Administracié de [a Generalitat ha de promoure la ciéncia i les vocacions
investigadores i emprenedores, entre les nenes i les noies. Els agents del sistema
d’R+D+l de Catalunya han de contribuir en aquesta promocid.”

Valoracio
Els apartats 11 2 de I'article 76 estableixen el segilent:

“1. L'Administracié de la Generalitat, mitjangant els departaments competentis en matéria
d'universitats i recerca i d'educaci¢, ha de promoure la cultura i 'educacié cientifiques, aixi
com la capacitat innovadora, en tots els nivells del sistema educatiu i en les activitats de
formacis, amb ['objectiu de fomentar vocacions investigadores i emprenedores, i contribuir a
la capacitat i implicacié de la ciutadania en la participacié activa en aguests ambits.

2. Els agents del sistema d'R+D+l de Catalunya contribueixen, en el marc de la seva
competéncia, a la promocio de la cultura cientifica, com a part integrant de 1a seva missié.”

Als efectes de recollir [a proposta de I'Institut Catala de les Dones es proposa el seglient
redactat alternatiu:

*1, L’Administracié de la Generalitat, mitjangant els departamenis competents en matéria
d’'universitats i recerca i d’educacié, ha de promoure la cultura | ['educacid cientifiques, aixi
com la capacitat inngvadora, en tots els nivells del sistema educatiu i en les activitats de
formacié, amb l'objectiu de fomentar, amb accions positives que tinguin en compte la
bretxa de génere, vocacions investigadores | emprenedores, i ¢ontribuir a la capacitat i
implicacio de ia ciutadania en la paricipacié activa en aquests ambits.”

QOhservacid

Setena. Afegir el que consta en negreta i subratllat en el punt 3 de 'article 89, sobre naturalesa
i composicid del Consell de! Mecenaige en R+D+| de Catalunya;

“3. La presidéncia del Consell del Mecenatge en R+D+l s'elegeix pel propi Consell d'entre els
seus membres, en la primera reunid constitutiva, per un periode de quatre anys, renovable
per igual periocdes de temps. Els vocals sdn designats per un periode de guatre anys,
renovable per igual periodes de temps. Com a minim la meitat han de ser dones.”
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Valoracio

Aguest article {actual article 87.2) ja ha estat modificat en la darrera versid de 'avantprojecte
de llei arran d’'una observacié formulada per la Direccié General d'lgualtat del Departament de
Treball, Afers Socials i Families. La redaccio actual de l'article és la seglient:

“Article 87
Naturalesa i composicié

2. El Consell det Mecenatge en R+D+| de Catalunya esta integrat per persones expertes
en mecenatge o per mecenes, d'acord amb [a composicié segilent:

a) Tres vocals designats per les universitats, mitjancant ef Consell interuniversitari de
Catalunya.

b) Dos vocals designats pels centres CERCA que tenen representacio en el Patronat de la
I-CERCA.

c) Tres vocals designats per la CIRI.

d} Fins a ires mecenes reconeguts designats pel Govern de la Generalitat, a proposta del
departament competent en matéria d’universitats i recerca.

e) Un expert internacional en mecenatge designat pel CORICAT.

La composicid total del Consell, sempre que sigui possible, ha de ser equilibrada en
representacio de génere.”

Observacié

Vuitena, Afegir una nova funcid del Consell del Mecenatge, a larticle S0:
“Potenciar el mecenatges de les dones”

Valoracio

El mecenatge que vol promoure 'ALCC és en el seu més gran abast. Entenem que la
perspectiva del genere no s'hi adiu. Cal fomentar tot tipus de mecenatge vingui de qui vingui.

Barcelona,

Joan Gémez
Pallarés - DNI

Director general de Recerca
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