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Informe
Sobre 'avantprojecte de Llei de la ciéncia de Catalunya

La proposta de referéncia t¢ com a objecte I'Avantprojecte de la {lei de la ciencia de
Catalunya, que té per finalitat la definicié i consolidacidé del model propi del sistema d'R+D+|
de Catalunya, proveint-lo de les eines juridiques i econémiques necessaries per a fer front als
nous reptes globals i contribuir aixi al fet que els agents del sistema d'R+D+| de Catalunya
puguin configurar un espai destacat dins de la comunitat cientifica internacional.

Aquesta Direccio General emet el seu informe en virtut del que disposen eis articles 30.1.f) i
31.9) del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracic del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Econemia i Hisenda, i formula en I'ambit de les seves competencies les
consideracions segilents:

Primera.- En matéria de contractacié publica, en relacié als centres CERCA del sector public
de FAdministracié de fa Generalitat, 'article 50 de 'avantprojecte de Llei preveu el segiient:

“Article 50
()

2. La contractacid d'estudis o dictamens, o de qualsevol allra prestacio, no requereix autoritzacio o
aprovacio per part del Govern de la Generalffal, ni aplicacié dels protocols d'actuacio, directrius o
instruccions que §'aprovin en i'ambit de 'Administracié de la Generalitat i def seu sector public.

3. La reserva de percentatges minims de contractes o festabliment de qualsevol altre instrument per
fomentar determinats objectius estrategics de la contractacié publica, com poden ser els de caracter
social o ambiental, seran d'aplicacio d'acord amb P'estratégia de cada centre.

()"

Ei Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacié, denominacid i determinacié de I'ambit de
competencies dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, atribueix
al Departament d'Econcmia i Hisenda les competéncies sobre I'establiment de criteris,
direccié i control de ta contractacio publica de la Generalitat | del seu sector public.

Aixi mateix, larticle 30 del Decret 43/2019, de 25 de febrer, de reestructuracid del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, atribueix a la Direccidé General de
Contractacid Publica les funcions relatives a l'establiment de criteris en la matéria; fa
salvaguarda del principi de transparéncia de la contractacid pablica; la promocié de la compra
publica estratégica i el desenvolupament de politiques de coniractacié publica per a la
consecucid d'objectius d'interés general tals com la innovacid, la sostenibilitat, la
respensabilitat social, la integracid i la insercié social i el foment de la contractacid publica
amb les pimes i les entitats del tercer sector social en l'ambit de I'Administracid de la
Generalitat | el seu sector public; aixi com limpuls de l'estratégia catalana de contractacié
publica.

D'una banda, l'apartat 2 de Farticle 50 de 'Avantprojecte, en relacid amb la contractacio
d'estudis i dictamens, eximeix els centres CERCA del requeriment d'autoritzacid o aprovacié
per part del Govern de la Generalitat | de l'aplicacio dels protocols d'actuacio, directrius o
instruccions que el Govern de la Generalitat de Catalunya aprovi en 'ambit de I'Administracio
de la Generalitat i del seu sector pablic respecte de la contractacié d’'estudis o dictamens, o
de qualsevol altra prestacid. En relacié amb aquest apartat, si bé és cert que la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public, no preveu requeriments especifics per aia
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contractacié d’estudis i dictdmens, tant la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la infermacicé publica i bon govern, com I'Acord del Govern de 9 de desembre de 20089,
en I'ambit de la Generalitat i del seu sector piblic, si que preveuen especificitats en 'ambit de
'Administracio de la Generalitat | del seu sector public, per tal de garantir el principi de
transparéncia. Per aquest motiu, aquesta Direccié General considera que cal una majar
justificacio d'aquest apartat i valorar el fet que mitjangant una disposicié de rang legal es pugui
eximir amb caracter general els centres CERCA de les mesures addicionals de transparéncia
que el Govern de la Generalitat hagi o pugui prendre en aquesta matéria.

Draltra banda, pel que fa a 'apartat 3 de l'article 50 de lavaniprojecte de Llei, cal tenir en
compie la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de confractes del sector plblic, a I'article 334 {pel
que fa a l'estratégia de contractacio publica} i a |la disposicié addicional quarta (pel que fa a la
fixacid dels percentatges minims de contractacié reservada), atribueix al Govern de la
Generalitat les competéncies per a la seva aprovacio | fixacid, respectivament. Per tant,
aquesta Direccié General considera que cal modificar aquest apartat per tal d'adequar-lo a la
normativa basica en matéria de contractacio pblica i, en aquest sentit, es recomana afegir
que els centres CERCA podran definir les seves estratégies, “en tof cas, en ef marc de la
estratégies globals en matéria de contractacié puablica que defineixi i aprovi el Govern
de la Generalitat de Catalunya”.

Segona.- Atés que l'article 50 de 'avantprojecte de Llei fa referéncia a ia contractacid publica
per part dels centres CERCA, es recomana incloure un nou apartat pel qual s'estableixi ia
seva subjeccid a la normativa en materia de contractacit piblica;

‘Els contractes celebrals pels cenlres CERCA, sempre i quan l'objecte dels quals
estigui comprés en ambit d'aplicacié de la normativa en matéria de contractes del
seclor public, es regiran pel que disposa dita normativa, en la mesura que els sigui
aplicabie, en funcid de si el centre confractant, com a poder adjudicador, ¢ la
consideracio d'Administracid Publica o no. En qualsevol cas, la contractacié pablica
per part dels centres CERCA es regeix pels principis generals de la coniractacio
ptblica recoilits per la legislacid vigent aplicable en matéria de contractes del sector
pliblic.

De conformitat amb Fanterior, aquells contractes de subministraments o de serveis
celebrats pels centres CERCA que tinguin una relacié directa amb projectes
d'investigacio, recerca i innovacid que realilzin i que, en cap cas, vagin destinals a
serveis generals i/o d'infraestructura de I'érgan de contractacié, els sera d’aplicacio el
regim especific previst a fa normativa en mateéria de contractacio publica per als agents
publics del Sisterna Espariol de Ciéncia, Tecnologia i innovacic”,

Tercera.- Entre les previsions gque incorpora l'avantprojecte de Llei de referéncia relacionades
amb la contractacio publica, I'article 74.6 preveu €l seglient:

“Article 74

Transferéncia de techologia i fransmissio del coneixement

(..

6. La contractacid per portar a terme treballs de recerca o de caracter lécnic ha d’atendre ef principi de
compensacit. Els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+ de Catalunya han de ser
compensats, com a minim, pels costos, directes o indirectes, que siguin atribuibles a cada contracte.
£l principi de compensacit s'ha de promoure en els supdsits de col-laboracio i titularitat compartida dels
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resuftals, en els fermes que acordin les parts en el marc del régim juridic aplicable als convenis de
cof-laboracio cientifica”.

Caldria medificar i clarificar a quins negocis o contractes es refereix aquest apartat i definir el
régim juridic apiicable a la seva “contractacié” i quina és la naturalesa i justificacio de la
compensacio a la qual es fa esment a efectes de retribuir les prestacions contractades.

Quarta.- Pel que fa l'article 78 de I'avantprojecte de Llei, aquest disposa el seglent;

“Arficle 78
Aplicacié del dret privaf a determinats coniractes

1. Els contractes formaliizats pels agents de recerca del secfor public del sistema d'R+D+ de
Catalunya, relatius a la promocio, gestit | transmissio de resultats de Factivitat d'R+D+l, es regeixen pel
dret privat, amb subjeccio al principi de Hlibertat de pactes.

2. Poden ser adjudicats de forma directa els contracies seglients.

a) Contractes de societat subscrits per a la constitucio o participacio en societals.

b) Contractes de col-faboracio per a la valoritzacio i lransferéncia de resultats de Factivitat d’R+D+l.

¢) Contractes de transmissid a tercers de drets sobre els resullats de Pactivitat d'R+D+l en els supdsits
seqgienls:

- Quan els drels es transmetin a una administracio pablfica o, en general, a qualsevol persona juridica
de dret public o privat que pertanyi al sector piblic.

- Quan els drets es transmetin a una entitat sense anim de lucre, declarada d'utilitat pablica.

- Quan fos declarat desert el procediment promogut per laffenacid o aqguest resuftés fallit com a
consegiiencia de Fincompliment de lturs obligacions per part de 'empresa o entitat adjudicataria,
sempre que no hagués transcorregut més d'un any des de fa resolucio o acord gque declares fa
circumstancia habilitant.

- Quan la titularitat del dret correspongués a dos 0 més propietaris i la transmissié s'efectut a favor d'un
G mes copropletars.

- Quan la transmissit s'efectur a favor de qui ostenta un dret d'adquisicid preferent.

- Quan la titwlamtat del dret correspongui a dos 0 més propietans algun delfs quals no pertanyi af sector
pablic i el copropietari o copropietaris privats haguessin formulfat una proposta concreta de condicions
de la transmissio.

- Quan, per les peculiartals del dret, fa limitacié de la demanda, la urgencia resultant d'esdeveniments
imprevisibles o ia singufarital de F'operacio, sigui procedent 'adjudicacio directa.

- Quan resulli procedent per la naturalesa i les caracteristiques del dret o de la transmissid, seqons la
normativa vigent, com és el cas de les llicéncies de ple dret o de les flicéncies ohligatdries.

d) Conitractes de prestacic de serveis de recerca | assisteéncia tecnica amb entitats pabliques i privades,
per al desenvolupament de treballs de cardcter cieniific i tecnic o per al desenvolupament
d'ensenvaments d'especialitzacio o activitats especifiques de formacié. Si entitat receptora del serves
és del sector ptblic subjecte a fa normativa de coniractes del sector public, aquesta s'haura d'ajustar a
fes prescripcions d'aquesta normativa per a la formalitzacio del contracie.

3. La transmissio a fercers de drefs sobre efs resuftats de Factivitat de recerca, bé sigui per a la cessié
de la titidaritat d'una patent, per a la concessio de llicencies d'explotacié o per a les transmissions i
contractes relatius a la propietat intel-lectual, es regird pel dret privat, i s'ha d'efectuar mitjangant una
contraprestacit que es correspongut al seu valor de mercat”.

Aquest article s'ajusta a la normativa aplicable d’acord amb el previst a I'article 36 de la Liei
14/2011, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i la Innovacié i a 'article 122.1 de la Llei
572020, del 29 d'abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector public i de
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creacié de l'impost sobre [es instal-lacions que incideixen en el medi ambient. Aixo no obstant,
es recomana modificar [a redaccio de 'apartat 2.d) de I'article 78 en el sentit seglent:

“d) Coniractes de prestacic de serveis de recerca i assisténcia técnica amb entitafs
publiques i privades, per al desenvolupament de treballs de caracter cientific i técnic ©
per al desenvolupament d'ensenyaments d'especialitzacid o activitats especifigues de
formaci6. No_obstant 'antetior, si l'entitat receptora del servei és una entitat del
sector public subjecte a la normativa de contractes del sector public, aquesta s'haura
d'ajustar a les prescripcions d'aquesta normativa per a ia tramitacid i formalitzacié del
contracte”.,

Cinquena.- Respecte del contingut de les disposicions addicicnals de ['avantprojecte de Llei
de referéncia, convé referir el seglient:

“Disposicit addiciona primera
Convenis de col-laboracit

Els agents del sector public def sistema d'R+D+i de Catalunya, inclosa FAdministracié de fa Generalilat
i les seves entitals dependents i vincufades, podran formalitzar convenis enfre si o amb agenis privatls
que realifzin activitals de recerca cientffica | la seva valornitzacid, de Catalunya o de fora de Catalunya,
per a la reafitzacio conjurta de les activitats que es descriven a farticle 34 de fa Liei de fa ciéncia, la
tecnologia | la innovacio, Gue tambe els s aplicable”.

En relacié amb aquesta disposicié, a fi de deiimitar especificament la nermativa que resulta
d'aplicacié a aquests convenis, cal afegir, el previst a I'apartat 4 de l'article 34 de la Llei
14/2811, d'1 de juny, de la Ciéncia, la Tecnologia i [a Innovacié, segons el qual “Fobjecte
d’aguests convenis no podra coincidir amb el de cap dels contractes regulats en la
legisiacid sobre contractes del sector pablic”, o bé que “la formalitzacié dels referits
convenis tindra floc sens perjudici de P'establert en la normativa de contractes del
sector public”,

“Disposicid addicional tercera

Avaluacid per experts independents

(..}

5. En 'ambit def sector pablic de FAdministracié de la Generalital, els contractes fets amb persones
fisiques que tenen per objecte les tasques d'avaluacid a que fa esment aquesta disposicié s'han de
tramifar com a comiractes menors, | 'existéncia del contracte s'ha d'acreditar, sens perjudici de la
declaracio a qué fa referéncia l'apartat 3, per milja de designacio ¢ nomenament’.

La regulacié¢ de les tasques d'avaluacié per experts independents a les quals fa referéncia
aquesta disposicid addicicnal, s’entén ajustada al previst a I'apartat 1.6 de ['article 159 la Llei
5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public,
segons el qual “Efs contractes que tenen per objecte tasques d'assessorament, lreballs
técnics, ponéncies, peritatges o similars fets per persones fisiques com a membres d'un organ
cof-fegiat s'han de framitar com a contractes menors i l'existéncia del coniracte s'ha d'acreditar
per mitia de fa designacio ¢ nomenament, El reconeixement de l'obligacio s'efectua amb la
conformitat prévia del secretari de 'organ cof-legiat amb el servei prestat i la factura o ef
document eguivalent, dacord amb les tarifes establerfes en les disposicions de creacié de
f'organ’.
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"Disposicit addicional sisena
t ‘Anelta Cientifica

1.  'Anelfa Cientifica és una infraestructura del sistema d'R+D+f de Catalunya consistent en una xana
de comunicacio i inferconnexié cientifica, de competéncia de fa Generalitat, vinculada a fes xarxes
estalals i internacionals. La gestid de la prestacit defs serveis de I'Anella Cientifica als agents del
sistema d'R+D+! de Catalunya, aixi com a fola la comunital cientifica, es podra dur a terme per mijans
propis conjunts amb les universitats publigues, de conformitat amb la normativa de contractacio piblica.
2. L'Administracié de fa Generalitat pot encarregar la gestio defs serveis de I'Anella Cientifica al CSUC,
atesa fa seva condicid de consorci interuniversitan, | de conformital amb els seus estatuls. Aguest
encarrec s'ha de formalitzar pel departament competent en matéria d'universitals i recerca”.

No es formuien observacions respecte de les previsions en relacido amb la gestié de la
prestacid dels serveis de 'Anella Cientifica, ni sobre 'encarrec al CSUC de dita gestio.

Vista la proposta de referéncia i analitzat e! seu contingut, sens perjudici de les observacions
assenyalades en aquest informe, es considera que la proposta s'ajusta a la legislacio vigent
en matéria de contractacié pdblica i s'informa favorablement l'avantprojecte de Llei de la
ciéncia.

Barceiona,

Anna Ciutat
Coronado - DNI

Anna Ciutat i Coronado
Sub-directora General de Seguiment
i Avaluacio de la Contractacio Poblica
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