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Que s'emet sobre la proposta d'avantprojecte de la Llei de ciéncia.

S$'ha posat en coneixement d'aguest centre directiu I'avantprojecte de Liei de ciéncia, sobre el
qual es formuien les observacions i consideracions seglients;

1. Consideracions Generals

Sens detriment d'altres quUestions adregades a l'ambit més organitzatic | de definicid (a titol
indicatiu: els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya, els principis ordenadors dels
agemnts de recerca, el desenvolupament i la innovacié, la planificacio, gevern i coordinacio del
sistema, etc.), que considerem formen part de 'ambit competencial en matéria de recerca,
investigacio i desenvolupament (en endavant, R+D+|), i del qual considerem no procedeix fer
cap valoracio per part de la Intervencié, 'avantprojecte de Llei de la ciéncia de Catalunya
pretén, entre d'altres glestions, incloure un régim juridic d'avtonomia més ampli que el previst
actualment per la normativa vigent.

Aquest ambit d'autonomia s'estableix basicament pels centres CERCA, la Fundacid |nstitucic
dels Centres de Recerca de Catalunya (I-CERCA) i la Fundacié Institucidé Catalana de Recerca
i Estudis Avangats {ICREA); si bé, s’'enumeren altres entitats del sector public de la Generalitat,
gque entren a formar part del sistema com a agéncies de suport i finangament de! sistema
d’R+D+l de Catatunya, en concret: [Agéncia de Gestid d'Ajuts Universitaris | de Recerca
(AGAUR), I' Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO) i a I'Agéncia de Qualitat i
Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQuAS).

Aixi mateix, pel que fa a els altres agents del sistema d’R+D+l de Catalunya, s'hi inclou el
Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), conscrci de la generalitat de
Catalunya, d'acord amb ia recent aprovacio dels seus estatuts (finais any 2019).

Una part del régim especific d’autonomia previst en l'avantprojecte de llei esta actuatment
regulat pels centres CERCA i la ICREA en la Llei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals |
financeres; la Llei 5/2012, del 20 de marg, de mesures fiscals, financeres i administratives; la
Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector pubilic;
ia Llei 52017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public; i, el Decret legislatiu 2/2002, del 24 de desembre, pel qual s’aprova ef Text refos de la
Liei 4/1985, de 29 de marg, de FEstatut de I'Empresa Fiblica Catalana. Per tant, s'han
incorporat en un Onic text legal, diverses modificacions amb rang de llei, que des de 'exercici
2011 regulaven les especificitats del régim d’autonomia de gestio dels centres CERCA, extrem
que es valora favorablement, als efectes d’ordenar i simplificar la normativa en aquest ambit.

L'avantprojecte de llei presenta un conjunt de propostes en el seu articulat que van molt més
enlla de les previsions actuals, que a critert d’aquesta intervencit ja sén suficients, atés que en
diversos casos es limiten a establir el compliment exciusivament de la normativa basica estatal,
no sent d'aplicacid cap normativa ni acord adoptat per la Generalitat, com és ef cas de la
regulacid en matéria retributiva | de personatl.
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Sens detriment de les diferents observacions que detectem i enumerem per cadascun dels
ambits, cal indicar que, en tot cas, és cada departament o unitat directiva competent qui ha
d’emetre la seva opinid.

No obstant aix0, cal remarcar que en el redactat de la llei es posa en rellevancia l'activitat de
R+D+l com a activitat prioritaria d'interés general amb efectes sobre I'activitat econdmica i en
l'aveng de la societat del coneixement, i en concret, efectua un mandat a 'Administracié de la
Generalitat per tal que promogui i aprovi els mecanismes juridics i econdmics necessaris, per
tal que els agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+l de Catalunya puguin
desenvolupar les seves funcions sense impediments legals o administratius, i d’acord amb els
principis de maxima transparéncia i autonomia, gestié professional i retiment de comptes,
potenciant el coneixement com a motor economic i social de Catalunya.

Addicionalment, les propostes que es presenten en aquest sentit afecten a regims
competencials que no son propiament de 'ambit d’aquesta llei, motiu pel qual, pel principi
d'especialitat normativa, procedeix la seva regulacié en cadascun dels ambits.

Aixi, a titol indicatiu, la proposta preveu, en el capitol 2 (regulacié dels centres CERCA), que el
régim juridic dels centres CERCA té caracter especial i prevalent, i vigent llevat que es derogui
expressament.

Per altra banda, s'estableix a l'article 43 que 'Administracié de la Generalitat ha de vetllar
perquée, en el seu ambit de competéncia, no els hi siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions o restriccions, que suposin una minoracié de la seva autonomia, o
que comportin 'impacte de carregues administratives que no siguin estrictament necessaries
per al millor exercici de les seves activitats.

Aixi mateix, l'article 48 preveu que els centres CERCA no poden restar sotmesos a cap mesura
restrictiva de llur autonomia o0 de supervisié i control que no siguin aplicables a les universitats
publiques de Catalunya. Considerem que les entitats que depenen de la Generalitat de
Catalunya no es poden regular pel régim juridic de les Universitats; en tot cas, només ho poden
fer les que siguin dependents d'aquestes i/o hi constin adscrites, segons el previst per la
normativa de régim juridic vigent, que és basica en relacié als consorcis. Pel que fa a les
fundacions, en el mateix sentit es regula per part de la Generalitat en relacié a I'aplicacié del
régim juridic de les fundacions de la Generalitat i les adscrites.

Per tant, informem desfavorablement en relacié a aquesta previsio, ja que, sens detriment del
reconeixement d'un régim d’autonomia per aquests centres, ja en vigor des de la Llei 7/2011,
que considerem suficient, cal indicar que els principis de transparéncia, eficiéncia, gestid
professional, autonomia i retiment de comptes que s’argumenten en I'avantprojecte per establir
aquestes excepcions sén totalment compatibles amb el principi de legalitat.

Fem referéncia, a més, als principis de legalitat i d’'especialitat normativa, que en cap cas poden
ser substituits per 'esmentada proposta legal. En concret, considerem no poden ser inclosos
en aguesta llei —basant-se en el mar¢ de la seva autonomia- aspectes que s6n matéria de
regulacié en altres ambits, com el patrimonial, pressupostari, de finances i control, de
transparéncia, d'organitzaci6, de politiques digitals o de contractacié administrativa.

Per altra banda, considerem que cal eliminar la previsié de l'article 55 (“Extensié de les
mesures”), que preveu que €l Govern, a proposta del departament competent en matéria
d’universitats i recerca, pot acordar fer extensives totes 0 algunes de les mesures de suport i
simplificacié administrativa que s’estableixen per als centres CERCA del sector public a altres
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entitats del sector public de 'Administracio de la_Generalitat en I'ambit de I'R+D+ o que hi
donin suport. Aquesta excepcionalitat ha estat sempre aprovada per llei, | pot suposar que
mitjan¢ant acord de govern s'aprovin mesures de no aplicacié de limitacions normatives que
afecten a les entitats del sector public, especialment, tenint en compte que la Llei ha inclos en
qualitat d'altres agents de la recerca entitats de la Generalitat, que a criteri d'aquesta
Intervencidé s'han de regular d'acord amb el régim general (CSUC, AGAUR, AQU, AQUAS |
ACCIO).

En tot cas, considerem necessari €l posicicnament en aquest aspecte dels serveis juridics
competents en el tramit per a 'aprovacié de la proposta.

2, Consideracions en relacid als ambits d’aplicacié de determinades matéries

S'exposen a continuacid els articles gue caldria valorar ifo modificar d'acord amb el
pronunciament que cada unitat o departament estableixi, en funcié de la matéria.

2.1 En matéria de personal , retributiva i de nommativa de compatibilitat

S'han inclés articles que regulen aspectes que ia intervencié general en diverses ocasions ha
posat en gilestio, atés que poden ser contraris a la normativa en matéria de compatibilitat i altra
normativa en matéria retributiva.

En concret, considerem necessari el pronunciament del departament competent en matéria de
Funcidé_Publica en relaci¢ a les previsions de la seccid segona d'aguesta liei, especialment la
relativa a les previsions segients de l'avantprojecte de llei:

- La indicacié expressa, pel que fa als centres CERCA | la Fundacié I-CERCA, que les
normes sobre despeses de personal, les restriccions a ia contractaciod i les mesures
relatives a recursos humans restrictives o limitatives del seu régim d'autonomia que es
destinin especificament al conjunt del sector public de I'Administracio de la Generalitat
no els sén aplicables_i aixi g’ha de fer constar a la regulacidé que a aquest _efecte
s estableixi, sens perjudici de la normativa basica estatal. {article 49).

- La reguiacic del sistema de seleccid (anicle 18), i la previsid d'un sistema de seleccid i
contractacio de personal basat en l'estratégia propia de cada centre CERCA (article
41), que considerem que han de tenir en compte els principis basics establerts en
I'Estatut Basic de 'lEmpleat Public, en el cas de les entitats que siguin del sector public.

- La regulacié relativa ais programes d'incentius vinculats a mérits en l'ambit de les
Universitats {article 24).

- La previsid de retribucions per objectius lligats a avaluaci¢ periddica mitjancant un
complement retributiu; aixi com l'establiment de les previsions de personal fix.

- Les compensacions economiques complementaries per part de les Universitats
mitjangant convenis amb els cenires de recerca per activitat docent i investigadora, que
pot anar lligada als resuitats obtinguts de la recerca (articie 26).

- La pariicipacié en els beneficis per part del personal investigador, que indica que no té
caracter retributiu.
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- La no _consideracié dels directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA, i €l
seu personal investigador amb funcions de direccié d’equips humans, instal-lacions i
infraestructures, com a alts carrecs als efectes de la Llei 13/2005, de 27 de desembre,
del regim d’'incompatibilitats dels aits carrecs al servei de la Generalitat. (article 52).

- Pel que fa a la previsié de l'article 62, relativa a la compensacié retributiva addicional
del personal reconegut ICREA, ja ens vam pronunciar desfavorablement en la proposta
de llei de mesures de I'exercici 2020, encara en tramit, atés que la possibilitat que un
investigador amb contracte laboral amb ICREA percebi unes altres retribucions
complementaries s’ha de subjectar a la normativa en matéria de compatibilitats quan a
condicions, criteris i modalitats de contracte; sense necessitat d’especificar cap
regulacié diferent en aquesta llei.

Del resultat dels controls efectuats per aquesta Intervencid, concloem que aquesta
inclusié de regulacions especifiques poden portar en ocasions a actuar de forma no
diligent als responsables publics, que pensen que tenen total autonomia per aprovar
retribucions i formalitzar contractes, i gue en ocasions sén contraris a la norma, quan
aquest extrem ja esta previst en normativa de caracter basic. Aquest fet és més
rellevant tenint en compte que els directors dels centres, segons preveu la llei, sén
investigadors/es de reconeguda solvéncia cientifica, fet que comporta un risc de
desconeixement de l'existéncia de limitacions legals, especialment en matéria de
compatibilitat.

En tots els casos considerem que cal incloure una referéncia explicita que aquestes
actuacions, en tot cas, resten sotmeses al régim de compatibilitats establerts per la
normativa vigent, a la vista de les reiterades incidéncies detectades en les actuacions
de control per part de la Intervencié General en aquest sentit, a la vista que els seus
responsables interpreten o desconeixen que la competéncia per autoritzar la
compatibilitat s’ha d'efectuar d’acord amb les condicions, requisits i modalitats
contractuals previstos a la normativa.

2.2. Enlambit econdmic i pressupostari:

- La Llei preveu a larticle 29 la constitucié d’uns fons per al finangament de projectes

estratégics de recerca, provinent dels romanents geneérics no finalistes de les
Universitats, i que pot ser fins el 2% del pressupost d'ingressos. Addicionalment,
estableix que aquest romanent no pot comportar minoracions pressupostaries per part
de 'Administracié de la Generallitat.
A la vista que les Universitats plbliques estan classificades com a Administracions
Publiques amb criteris del Sistema Europeu de Comptes, no considerem que sigui
aquesta norma que hagi d’establir criteris ni percentatges maxims de destinacié dels
romanents de tresoreria. Considerem que és la hormativa en matéria pressupostaria |
de finances qui ha de regular especificament aquest extrem, atés 'impacte que pot
tenir en les finances i en el resultat no financer de I'Administracié de la Generalitat en el
seu conjunt.

- Cal eliminar o modificar el redactat de I'article 44 (Regim d’autonomia) en referéncia all
control econdmic financer, que es preveu només es pot realitzar pel sistema d'auditoria
externa, en contra del previst per a les entitats del sector public de la Generalitat a la
Liei de Finances, a més que wvulnera la competéncia en aquest cas de la Intervencié
General pel que fa al control del sector public de la Generalitat. Alhora, aquesta
previsid és contraria al que la mateixa liei preveu en el seu article 54, quan indica les
competéncies de la Intervencié General i de la Sindicatura de comptes en matéria de
control intern i extern, respectivament. Es necessari aclarir el redactat perqué aquesta
ambiguitat pot comportar, com de fet ja va passar en l'exercici 2011, que aquestes
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entitats manifestin que no sén objecte de control per part de la Intervencid General,
malgrat ia seva naturalesa publica | formar part del sector public de la Generalitat.

En el mateix sentit ens pronunciem respecte la previsid de larticle 45, que estableix
que els centres CERCA trametin al departament competent en mateéria d’universitats i
recerca la liquidacid auditada del pressupost anterior i la resta de documentacio que
constitueixen els comples anuals de les entitats o fons patrimonial equivalent de les
quals el centre t& participacié majoritaria, ja que vulnera el marc competencial gn
maiéria de finances i d'organitzacid, atribuida legalment als corresponents
departaments de la Generalitat; i no a les Universitats.

Pel gue fa a l'elaboracié, aprovacio i gestid dels pressupostos i I'administracio del
patrimoni, les entitats del sector public de la Generalitat s’han de sctmetre a la Llei de
Finances Publiques i a la resta de normativa de caracter pressuposfari vigent,
corresponent la competéncia al Departament competent en aquestes matéries,
actualment el departament de Vicepresidéncia, Economia | Hisenda. La regulacid
d'aquests aspectes s'’ha d’'establir a la Llef de Finances Publiques de Catalunya | resta
de normativa de desplegament, perd en cap cas en aguesta norma.

Pel que fa al régim de subvencions, es preveu en l'article 74 que les subvencions
derivades de les accions de foment en I'ambit de la recerca, amb carrec als
pressupostos de la Generalitat de Catalunya, si bé han de ser compatibles amb el
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria ¢ sostenibiiitat financera, un cop
concedides, no_poden ser reduides parcialment o totalment per aquesta causa.
L'establiment de mesures d'ajust pressupostar per siuacions singulars /o
excepcionals ha de ser regulat | establert en la normativa de finances i adoptats pels
organs competents en matéria de finances, per tant considerem que aquesta llei no pot
regular l'actuacié i previsid normativa d'un ambit competencial diferent, com és la gestid
de les finances i el control de I'execucid de! pressupost.

2.3. Enl'ambit del Patrimoni:

Fem referéncia, i compartim les observacions incloses a l'informe de la Direccid general de
Patrimoni de data 17 d'abril de 2020, el gual estableix la necessitat de modificar els articles 50,
53, 54 i 60, en relacid als aspectes segients:

- El procediment d'alienacid | gravamen {article 50), que no han de ser objecte
d'autoritzacié del govern com preveu la normativa vigent.

L'establiment dels principis generals de la normativa patrimonial basica estatal, que
contenen un régim d'autaritzacions de les operacions indicades en el punt anterior.

El regim de cessid d'actius | passius (article 50.5)

E! procediment en la liguidacid de fundacions, dels quals I'esmentada Direccié general
indica que també s’ha de sotmetre al gue disposin els estatuts de cada entitat i a
l'autoriizacid del protectorat de Fundacions.

- La participacio de personal técnic de suport i personal expert en transferencia en el
capital d'empreses innovadores {aficle 53), que censidera hauria de peranyer al
centre CERCA i/o assegurar una contraprestacid a aquest.

El régim d'autoritzacions de la Direccié general de Patrimoni en actes que previament
aprova el Govern (article 54)

- L'aplicacid del mateix régim d'autonomia dels centres CERCA a la fundacid I-CERCA
(article 62), quan aquesta entitat no realitza especificament activitats de recerca, sind
de supon corporatiu, institucionai i cientific, aixi com d'impuls en ia implementacié de
les politiqgues de la Generalitat en agquesta materia. (article 60)
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L'esmentat centre directiu estableix que en tot cas el régim d'autonomia ha d'afectar els
actes d'administracio ordinaria del patrimoni dels centres CERCA i de [ICREA
{manteniment, conservacio, explotacic i Us, etc.), perd no en el cas d'actes d'administracio
no crdinaria, com soén els de transmissié i/o gravamen.

Considerem necessaris els canvis proposats per aquesta direccié general.

2.4. En I'ambit de Transparéncia:

- Considerem que l'aprovacié pels centres de criteris en matéria de transparéncia que
preveu l'avantprojecte (article 44) han ser establerts per I'érgan que té atribuides
aguestes competéncies en I'ambit de la Generalitat, actualment la Secretaria de
Transparéncia i Govern Obert del Departament d'Accié Exterior, Relacions
Institucionals i Transparéncia.

2.5. En I'ambit de Contractacid Administrativa:

L'avantprojecte preveu gue la contractacié d'estudis o dictamens (article 50.2) dels
centres CERCA i la fundacio I-CERCA, i de qualsevol altra prestacio, no requereix
autoritzacid o aprovacié per part del Govern de la Generalitat, ni de l'aplicacid dels
pretocols d'actuacié, directrius o instruccions que s’aprovin en Fambit de FAdministracié
de la Generalitat i del seu sector plblic.

Novament, considerem que aquesta llei no pot limitar les directrius gue un govern pugui
establir en matéria de realitzacié d'estudis i dictdmens. En tot cas, 'excepcio ha de
provenir del mateix govern, que &s qui determina els esmentats criteris.

- S'estableix un régim d'adjudicacio directa.

- Els contractes formalitzats pels agents de recerca del sector puiblic del sistema
d'R+D+| de Catalunya, relatius a la promocié, gestic i transmissio de resultats de
lactivitat de R+D+| es regeixen pe! dret privat, amb subjeccid al principi de llibertat
de pactes.

- Es fa una referéncia explicita de subjeccid a la Llei de contractes del sector public
pel cas de treballs de caracter cientific i téenic o per al desenvolupament
d'ensenyaments d'especiaiitzacio ¢ activitats especifigues de formacié si 'entitat
receptora del servei és del sector pablic subjecte a la normativa de contractes.
S'estableix l'aplicacié del dret privat en determinats contractes (article 78), en
concret els relatius a la promocio, gestio i transmissié de resultats de l'activitat
d'R+D+l.

Reiterem la necessitat del posicionament de [drgan competent en matéria de
contractacié administrativa (Direccid General de Contractacio) en relacié als punts
indicats anteriorment.

2.6. En I'ambit de Palitiques digitals:

- El model de governanga de {'administracid digital, de la dada i de serveis digitals
aplicables al sector pibiic de I'Administracié de la Generalitat, no s'aplica directament
als centres CERCA (article 51).

Aquest extrem afecta competéncies del Departament competent en aquesta matéria,
qui s’ha de pronunciar si en relacié a aquesta matéria els centres CERCA no s’han de
sotmetre a les directrius generals de 1a Generalitat de Catalunya.
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2.7. En lambit de |a Hisenda {fiscai):

El titel @ del projecte de Hel preveu un regim fiscal especific i una regulacid de crédit
fiscal a aprovar pel Govern a proposta del departament competent en mateéria tributaria.
Considerem necessari gl _posicionament de lg Secretaria d'Hisenda en relacio al
contingut i redactat d'aguest titol

2.8. En I'ambit d'organitzacio

Pel que fa al Titol 5, s'enumeren com a altres agents de R+D+| una relacié d'entitats
que, segons indica la llel, trebalien per & 'acompliment dels objectius del Sistema
d'R+D+| de Catalunyz, i que formen part del sector piblic.

En concret sén les entitats seglents: Agéncia de Gestio d'Ajuts Universitaris i de
Recerca (AGAUR), Agéncia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO), Agéncia de
Qualitat | Avaluacié Sanitaries de Catalunya (AQuAS) | Consorci de Serveis
Universitaris de Catalunya (CSUC) la Fundacic Catalana per a la Recerca i la
Innovacié (FCRI), FAgencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de Catalunya
(AQL Catalunya, la BioRegid de Catalunya Biocat, i la Institucidé dels Centres de
Recerca de Catalunya {I-CERCA).

L'article 4 estableix, en relacid als agents de la recerca, que s'ha de respectar el seu
regim d'autonomia. Si bé aguest régim no es desenvolupa ni esta inclos dins 'ambit
d'autonomia reconegut pels centres CERCA, considerem necessari aclariment en
relacié al terme “autonomia®, en tot cas, caldria afegir que aguesta autonomia es
reconeix sens detriment de la normativa vigent com z entitats pertanyents al sector
plblic de ia Generalitat, 1a qual &s i ha de ser d’'aplicacio plena per a2 aguestes entitats.

DAVID
CANADA|
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L’interventor general

747

IOAN
N
(N








