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1.

Aquest avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya té la missié de definir i
consolidar ef model propi existent del sistema d’R+D+| de Catalunya i té la finalitat
de proveir-lo de les eines juridiques i econdmiques necessaries per fer front als nous
reptes globals i de contribuir a gué els agents del sistema R+D+| de Catalunya pugui
configurar un espai detectat dins de la comunitat cientifica internacional.

La llei de la ciéncia impulsa les estructures i Pactivitat de a recerca com a principi
actiu d'una ciéncia que genera coneixement propi. La llei defineix el sistema de
R+D+| de Catalunya com un sistema obert que treballa per la qualitat creixent de la
recerca i la transmissio fiable i reproduible del coneixement | el desenvolupament
sostenible en tots els ambits.

El sistema esta integrat pel conjunt d’'agents publics i privats amb activitat cientifica
rellevant i d'impacte, amb seu a Catalunya, on efectuen la seva activitat de recerca
de manera preferent i d'altres funciens directament orientades al supert i la
consolidacid d’aguelles, aixi com a la transmissit del coneixement que generen. El
model esta format de manera plural, per la interseccié de diferents agents: les
universitats publiques i els centres de recerca de Catalunya {CERCA); la Fundacid
Institucié de Recerca i Estudis Avancats {ICREA) i també disposa d'altres agents
puGblics i privats: universitats privades, hospitals i centres de recerca en I'ambit de la
salut, agents i estructures de suport, infraestructures cientificotécniques, com, entre
d'altres, les universitats privades i els parcs cientifics i tecnologics aixi com diverses
entitats del SP de la GC: FAGAUR, FAQU, TAQUAS, el CSUC, I'IEC etc...

S'estableix gue els instruments d’'ordenaciod del sistema d¢’R+D+| de Catalunya son:
la planificaci¢, el financament i 'avaluacid sistémica.

5. En l'article 2 de l'avantprojecte de llei s'estableixen les finalitats d’aquesta i que tot

seguit es reprodueixen:

« La consideracié de la recerca com a sector estructural de Catalunya, i de la
generacid i transmissid de coneixement propis com a estratégia de pais, de
competitivitat internacional, de creixement economic, de desenvolupament
sostenible, de consolidacio cultural, de progrés social i qualitat de vida.

s L'enfortiment institucional del sistema d’'R+D+| de Catalunya i dels agents
gue lintegren, mitjangant el foment de tots els ambits de produccid,
transmissid i valoritzacio de |la recerca.

¢« El suport i reconeixement a les persones que desenvolupen la seva tasca
professional al servei de la ciéncia, especialment als investigadors i
investigadores, al perscnal técnic de suport a la recerca i al personal
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d’administracié amb funcions de col-laboracié i assisténcia en R+D+l, sigui
aquesta del tipus que sigui, que contribueixen a generar les condicions més
adequades per facilitar-la, potenciar-ne la difusié i I'aprofitament dels
resultats obtinguts i aportar nou valor estratégic.

e La promocié dels investigadors i les investigadores a través de processos de
formacié, consolidacio, captacié, retencié i, quan calgui, de retorn de talent,
com a element necessari per al progrés cientific, social, econémic i cultural
de Catalunya; aixi com del personal técnic de suport a la recerca i del
personal d’administraci6 amb funcions de col-laboracié i assisténcia en
R+D+l, sigui aquesta del tipus que sigui.

e La potenciacidé de la recerca universitaria i de les seves estructures amb
activitat excel-lent en recerca.

e La consolidacié del régim juridic d'autonomia del conjunt de centres de
recerca de Catalunya reconeguts com a centres CERCA i de la Fundacié
Institucié Catalana de Recerca i Estudis Avancats (ICREA), i del régim
especific i excepcions aplicables als que formin part del sector public de
I'Administracié de la Generalitat.

¢ La coordinacié institucional en R+D-+l, el suport i 'optimitzacio de les accions
i la cooperacié i interaccié dels diferents agents i estructures de recerca i de
suport a la recerca, facilitant-ne les relacions amb altres agents i estructures
d’espais externs a Catalunya.

¢ [’acreixement de la competitivitat de 'economia catalana basada en el
coneixement, i la contribucié al canvi de I'estructura productiva, mitjan¢ant la
innovacié empresarial i la seva projecci6 internacional.

s Elmillor coneixement i interconnexio6 entre el agents i les estructures d’'R+D+|
de Catalunya amb el teixit empresarial, i la creacié d’empreses basades en
la recerca i el coneixement propis.

e L’aveng progressiu cap a un model d’inversié en recerca i desenvolupament
amb components publics i privats proporcionals i comparables als dels
paisos més avangats de I'entorn cientific de referéncia per a Catalunya, amb
consens i planificacié estrategica.

¢ Un esfor¢ econdmic public en recerca sostingut en el temps, que garanteixi
l'estabilitat dels agents de recerca del sistema d’'R+D+l| de Catalunya, i una
més gran implicaci6 del sistema productiu en el suport a la ciéncia i als seus
agents.

o |’eficacia, eficiéncia, simplificacio i flexibilitzacié dels procediments i de les
estructures administratives i la prioritzacié de l'impacte en les accions de
foment en R+D+l.

e la participaci6 activa de la ciutadania i de les organitzacions de la societat
civil en el disseny de les politiques publiques de la Generalitat en R+D+].

6. Es proposa la creaci6 del Consell per a la Recerca i la Innovacié a Catalunya
(CORICAT) com a odrgan consuitiu d'alt nivell per a la reflexié, debat i
assessorament al president/a, al Govern i a 'Administracio de la Generalitat, en les
decisions estratégiques i com a instrument e participacié de la comunitat cientifica
i de la societat i també es crea el Consell del Mecenatge en R+D+| per tal de
detectar les accions necessaries per incrementar el finangament privat de la
recerca.
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En linforme d'impacte pressupostari presentat per la Direccid General de Recerca
de la Secretaria d'Universitats i Recerca de data 11 de marg de 2020, s’assenyala
pel que fa a limpacte en els recursos personals i materiais que I'Administracié de
la Generalitat disposa dels mitjans necessaris pel desenvolupament d'aguest
avantprojecte de llei, en sintonia amb els objectius del Pacte Nacional per a la
Societat del Coneixement (PN@SC) que es despiegara entre 2020 i 2024.
S’exposen les dades economiques referides al finangament dels centres CERCA i
de la ICREA amb carrec als pressupostos de la Generalitat, aixi com les relatives
als importants recursos externs que obtenen de la UE, de PEstat espanyol i també
en ocasions fruit del mecenatge privat. Les tasques de suport administratiu dels
organs de governanga (CORICAT i CIRI) i del Consell de Mecenatge en R+D+i
s'encomanen al departament competent en matéria d'universitats i recerca. El
finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat dels programes que es
preveuen endegar per potenciar la generacié i la transmissié de coneixement, sera
considerat en funcié de les disponibifitats pressupostaries en el moment de ia seva
creacié i posada en marxa.

També es posa de manifest que un dels objectius de la iniciativa legislativa és
l'aveng cap a un model de finangament publico privat i, finalment, es destaca la
gran capacitat d'atraccié i retencio de recursos competitius del sistema catala de
recerca que requereix ésser potenciat mitjangant ies mesures i els instruments que
preveu aquesta norma.

Alhora es remarca que qualsevol compromis economic de futur haurd de respectar
els principis d'estabilitat econdmica i financera i restara subjecte a la disponibilitat
pressupostaria, en el marc de la normativa de caracter financer i pressupostari
aplicable.

En la disposicié final tercera s'estableix que el Govern ha de garantir que |'esforg
pressupostari public en recerca s'efectuf de manera coordinada i eficient,
sostinguda i equilibrada, durant els cinc primers anys a comptar de I'entrada en
vigor d'aquesta Llei.

S’incorporen prescripcions legals relatives al tractament fiscal aplicable al
mecenatge i el credit fiscal, que s'hauran d'aplicar d'acaord amb les indicacions de
I'administracié tributaria de Catalunya.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa sobre
I'Avantprojecte de llei de {a ciéncia de Catalunya, efectuant les observacions seglents:

- L'article 44.3 estableix la supervisié i el control sobre l'activitat econdmica, financera

i de gestio dels centres CERCA, en el sentit que no poden ser sotmesos a controls
financers en temps reals només a posteriori. La Intervencidé General ha de
determinar si és correcte aquesta redaccid. Des del nostre punt de vista no hauria
de ser tant taxatiu, ja que es pot donar algun cas, que ne pugui o no hagi de ser aixi.

- Lart. 44.6 estableix que tota la informacié que els centres CERCA hagin de facilitar

a la Generalitat s’ha de canalitzar per mitja del departament competent d'universitats
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i recerca. Independeniment de gue per a una bona ceordinacié sigui convenient que
el departament competent en universitats | recerca pugui ser coneixedor de les
informacions facilitades peis cenires CERCA a peflicié dels $rgans transversals de
la Generalitat competents en gestié econdémica i recursos humans, no es pot impedir
la comunicacid directa amb aguests. Cal estar a I'informe de la Intervencié General
al respecte.

- En Farticle 80 s'aplica també el regim especific | d'exempcions al sotmetiment a la
normativa {econdémica i de recursos humans) de la Generalitat autoritzat per al
centres CERCA i ICREA, ala Fundagcis I-Cerca, malgrat que no es fracta d'un centre
d'R+D sind d'una entitat que té per obijecte donar suport als centres CERCA i treballa
per llur proieccid corporativa, institucional i cientffica, tasques que tot i la seva
especificitat, no deixen de ser assimilables a les d’administracié | serveis
especialitzats de molies altres entitats del sector pubiic i, fins | tot, de la propia
administracié departamental. No s’hauria d’assimilar als centres Cerca ja que fa
tasques administratives de coordinacié del sistema.

- Larticle 10.2 { la D.T 3% no sén admissibles, atés que s’assigna a la Generalitat
I'objectiu d’asselir un nivell de despesa publica a Catalunya en R+D+l[ no inferior “af
que en conjunt i en fa seva miljana feta publica dediquen els paisos de fa UE27, en
termes de percentatge de PIB i en una proporcio que sigui congruent i adequada per
sostenir la xifra d'investigadors i investigadores del sistema d’'R+D+ de Catalunya
en refacio amb la poblacié”. A banda que establir aguesta mena dobjectius
quantitatius de despesa pressupostaria no és —ni ha de ser- propi d'una llei sectorial,
en aquest cas, a més, sembla que s'eximeixi a ['Estat d’haver de fer cap esforg
financer en aquesta matéria | que nomeés fa referéneia a la despesa publica del
Govern de ia Generalitat. Finalment, ia referéncia de despesa a! PIB no és adequada
en el ¢cas de Catalunya i no és comparable amb [a despesa que pot fer un estat. La
Generalitat de Catalunya, ates el sistema de finangament existent, no disposa de les
seves bases fiscals per decidir a quines politiques assigna els recursos, a diferéncia
d’'un estat, ja que part del PiB catald, va a altres territors,

- També caldra tenir en compte l'informe que la Direccié General del Patrimoni de la
Generalitat de Catalunya, en data 17 d'abril de 2020, ha efectuat respecte a aquesta
disposicid, aixi com els altres informes que pugui efectuar la Direccié General de
Tributs en relacid al mecenatge i els donatius que s'estableixen en aquesta norma i
la Infervencié General.

- Des de la vessant de les despeses de personal, no es presenten objeccions, sibé es
recomana adequar el sistema de compensacio dels investigadors ICREA de manera
gue la seva retribucié tingui un sol pagador. Aixi tambe, s’'adverteix que els nous
organs col-legiats que es creen i el seu suport administratiu no ha de comportar cap
increment de la plantilla pressupostaria del departament competent en matéria
d'universitats i recerca.

La directora general de Pressupostos

Anna
Tarrach
Colls-DN
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