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Avantprojecte de Llei de la ciéncia de Catalunya & 7 .

informe juridic pretiminar

1. Consulta plantejada

Se sotmet a informe juridic preliminar d’agquesta Area d'Assesscrament Juridic, 'Avantprojecte
de llei de la ciencia de Catalunya, de conformitat amb Farticle 4 de ia Lie: 7/1896, de 5 de julio],
d'organitzacié dels serveis juridics de FAdministracid de la Generalitat de Catalunya i amb 'article
38.3.d) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de [a presidencia de la Generalital i dei Govern {en
endavant Ulei 13/2008).

Aquest informe juridic s'emet amb caracter preliminar, previ al tramit d'audiéncia
interdepartamentai, en els termes requerits a 'Acord de Govern de 18 de maig de 2009, pel gual
s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d'elaboracid de dispesicions
de caracter general.

2. Analisi juridica

Amb caracter previ a 'analisi juridica del text de 'ALCC cal destacar que en &l seu procés
d'elaboracié hi han col-laborat académics i investigadors que desenvelupen les seves funcions
en el sistema d'R+D+| de Catalunya, i que s'ha fingut en consideracio la informacié aportada
durant el procés de participacié ciutadana, aixi com les conclusions dels grup de treball 4
reiatiu al sistema de recerca i del consell consultiu del Pacte Nacional per a {a Societat del
Coneixement {PN@SC). El fet que 'ALCC s’hagi redactat a la vegada que el PN@SC ha
permeés disposar d'una informacié i d’'una participacié molt Gtil i destacable. Aquesta Area
d'Assessorament Juridic ha col-laborat tant en el PN@SC com en FALCC, | a resultes una
bona part de la documentacié que acompanya [ALCC, com sén la memoria general i la
meméria d'impacte, en alguns aspectes, contenen informacio juridica que entenem que no
cal reproduir en aquest informe. Per aguest motiu, I'informe juridic fa referéncies concretes,
quan escau, a la referida documentacio, que a aquest efecte s'entén integrada a l'informe.

2.1. Documentacid que acompanya a Favantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya

A tenor del que disposa l'article 36.2 de la Liei 13/2008, la tramitacid de I'avaniprojecte de Liei de
ia ciéncia de Catalunya (en endavant ALCC} s’ha iniciat a proposta del Departament d’Empresa
i Coneixement amb FAcerd previ def Govern de la Generalitat de 8 de julicl del 2019, gue aprova
la memoria preliminar. La memoria preliminar de FALCC es va sotmetre a consulta publica
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ciutadana prévia a través del portal Participa.cat en els termes exposats a l'apartat 2.5.2 de la
meméoria general.

D’'acord amb el que disposa l'article 36.3 de la Llei 13/2008 Vexpedient conté la segient
documentacié:

1} La memaoria general signada pel director general de Recerca que incorpora la seglient
informacio:

- La justificacié de la necessitat de la disposici¢ i 'adequacio de la norma als fins que es
persegueixen: es relacionen eis problemes gque es pretenen solucionar amb la iniciativa i es
justifica I'adequacid del projecte a les seves finalitats mitjangant una exhaustiva exposicid del
seu contingut titel per titol.

- El marc normatiu en qué s’insereix: es relaciona la normativa sectorial tant estatal com de
la Generalitat que té més incidéncia en el seu contingut.

- La competéncia de la Generalitat: es relacionen els articles de 'EAC que emparen la
iniciativa. En concret 'article 158 EAC relatiu a la Recerca, desenvolupament i innovacio
tecnologica, com a més destacat, 'article 172 relatiu a Universitats, els capitois |l i Ill del
Titol V relatiu a faccid exterior de Ja Generalitat i I'art, 203 relatiu a les Competencies
financeres de la Generalitat.

- La relacio de les disposicions legals afectades per TALCC i la taula de vigéncies, amb les
modificacions | derogacions resultants.

- El tramit de consulta publica prévia i el tramit de participacio: la consulta plblica prévia
s'ha realitzat del 2 al 29 d'octubre del 2019 i ha estat oberta als agents de recerca, ala
comunitat cientifica i a |a societat en general. En relacié amb la participacié ciutadana en
felaboracié de 'ALCC es considera que no és necessari obrir un procés participatiu
especific addicional a la consulta publica prévia. En aquest cas es destaca el Programa
per a l'impuls i Telaboracié del Pacte nacional per a la Societat del Coneixement
(PN@SC), com a marc de referéncia de les futures politiques en matéria d'universitats,
recerca i innovacio, que ha permeés desenvolupar un intens procediment de participacio
de la ciutadania.

- La relacio de les entitats a les quals s'ha d’atorgar el tramit d’audiéncia.

- La valoracio de ia necessitat de sotmetre la iniciativa a informacio publica; es considera
procedent que la iniciativa se sotmeti a informacié publica, atés que aixi també es
garanteix la participacido de qualsevol persona, entitat 0 empresa que hi pugui estar
interessada mes enlla de la consulta prévia que s'ha efectuat a l'inici de la tramitacid de
l'avantprojecte de llei.
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2) La memdria_d’avaluacido _d’impacte signada pel director general de Recerca que
incorpora la segient informacio:

1. L'analisi del context i la identificacid de les opcigns de regulacid:

- Identificaci¢ del problema: s'identifiquen les segiients problematiques que es pretenen
abordar i a les que vol donar resposta 'ALCC:

- La manca d'un marc d’estructuracid i ardenacié del sisterma d’R+D+l de Catalunya.

- La necessitat de repensar la governanga i millorar la coordinacié del sistema
d’'R+D+| de Catalunya, amb l'analisi coordinada de les linies estratégiques de
financament, de la seva execucit i la seva avaluacié sistémica.

- La millora de la mobhilitat, la cooperacié i lintercanwi cientific entre el perscnal
investigador dels diferents agents del sistema d'R+D+|.

- Lamanca de definicio del conjunt d'agents d’'R+D+| adaptat a la realitat del sistema,
i la necessitat de millorar I'impuls i la consolidacié d'empreses innovadores.

- La necessitat de potenciar ia missid essencial de les universitats pabliques en
Fambit de la R+D+i des de la vessant de les seves estructures, del personal que hi
desenvolupa funcions en R+D+l, del seu pressupost en R+D+1, i de reconéixer i
fomentar la seva excel-léncia en recerca a traves de noves mesures de foment.

- La fragmentacié del régim juridic aplicable als centres de recerca de Catalunya
agrupats en la fundacié I-CERCA i a la Fundaci¢ Catalana de Recerca i Estudis
Avancats (ICREA) i la necessitat de consolidar-lo i adaptar-lo a les noves
necessitats.

- Un finangament deficitari de 'R+D3+] que ens allunya en tots els indicadors de les
mitjanes europees que ens han de ser referents. Les restriccions econbmiques
aplicables als pressupostos publics, resuitants de la crisi econdmica i de les
poiitiques europees de contencid de la despesa, han de trobar el contrapunt en
aquesta iniciativa legislativa.

- L'adopcio de mesures per a facilitar la transferéncia de tecnologia i la transmissio
del coneixerment generat a la societat, i potenciar la cultura i 'educacio cientifica
en la societat.

- Elnecessari reconeixement i impuls del mecenatge en R+D+l.

- Establiment dels objectius: s'enumeren els objectius prioritaris a assolir amb la iniciativa
legislativa que es relacionen a Particle 2 de I'ALCC.

- Identificacio de les opcions de regulaci: s'analitza 'opcié de no fer res i es justifica el
perque mantenir la situacié actual no és Fepcio proposada. |'opcid que es proposa €s
una iniciativa legislativa en R+D+| tenint en compte els agents implicats. Es constata que
I'aposta institucional prioritaria de la recerca dels darrers 15 anys, que s’ha articulat
essencialment mitjangant plans 1 programes, requereix atés important pes que té la
ciéncia a Catalunya la seva articulacié en una Llei de caracter sistémic. Es descarta una
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opcié normativa centrada en la modificacié dels instruments normatius existents, atés que
pel contingut que regula 'ALCC es requeriria la modificacié de diverses lleis sectorials i
especifiques.

2. L’analisi de l'impacte de les opcions de regulacié considerades:

- Informe_d'impacte pressupostari: pel que fa a limpacte en els recursos personals i
materials, es manifesta que I'Administracié de la Generalitat disposa dels mitjans
necessaris pel desenvolupament de 'ALCC, en sintonia amb els objectius del Pacte
Nacional per a la Societat del Coneixement (PN@SC) que es desplegara entre 2020 i
2024. S'exposen les dades econdmiques referides al finangament dels centres CERCA i
de la ICREA amb carrec als pressupostos de la Generalitat, aixi com les relatives als
importants recursos externs que obtenen de la UE, de I'Estat espanyol i també en
ocasions fruit del mecenatge privat. Les tasques de suport administratiu dels érgans de
governanca (CORICAT i CIRI) i del Consell de Mecenatge en R+D+l s’encomanen al
departament competent en matéria d'universitats i recerca. El finangament amb carrec als
pressupostos de la Generalitat dels programes que es preveuen endegar per potenciar la
generaci6 i la transmissié de coneixement, sera considerat en funcié de les disponibilitats
pressupostaries en el moment de la seva creacio i posada en marxa. També es posa de
manifest que un dels objectius de la iniciativa legislativa és 'aveng cap a un model de
finangament publico privat i, finalment, es destaca la gran capacitat d’atracci6 i retencié
de recursos competitius del sistema catala de recerca que requereix ésser potenciat
mitjancant les mesures i els instruments que preveu IALCC. La iniciativa no té cap
incidéncia sobre 'organitzacio, el personal i el pressupost de les administracions locals
de Catalunya, ni sobre el regim especial del municipi de Barcelona.

- Informe d’'impacte econdmic i social: en relacié amb I'impacte econdmic, per definicié es
considera que limpacte de la recerca que es converteix en ciencia és “el benefici
econdmic que en reben els seus usuaris finals en 'ambit més ampli, sigui comunitari,
regional, nacional i/o internacional. S’aporten dades en relacié amb diverses entitats que
han quantificat el retorn econémic de l'impacte que genera el sistema catala dR+D+l i es
destaques indicadors que sén una mostra de I'estat de salut del sistema catala d'R+D+l i
del seu impacte sobre la societat. Quant a l'impacte social que es defineix com “qualsevol
efecte derivat d'un increment del coneixement que generi valor social (incloent-hi el medi
ambient), oportunitats cap al futur i que es pugui mesurar objectivament” es manifesta
que el desplegament de la llei facilitara focalitzar el finangament fonamentalment en els
recursos humans (talent) i en les estructures que fan recerca (universitats, hospitals
universitaris, centres de recerca, grans infraestructures, etc.)

- Informe d'impacte normatiu: la iniciativa no afecta 'exercici de cap activitat econdmica
en concret ni a Pactivitat que duen a terme les empreses i tampoc preveu carregues
administratives sobre els ciutadans i les empreses. Es relaciona la normativa que caldra
derogar.
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- Informe d'impacte de genere: es conclou que la iniciativa fa un Us neutre del llenguatge
i que empra termes que no suposen una discriminacié per sexe, | destaca les mesures
que preveu l'avantprojecte de liei per tal de promoure la igualtat efectiva entre homes i
denes en R+D+Il. En tot cas correspon a IInstitut Catala de les Dones emetre informe.

3. La comparacio de les opcions de requlacid considerades: s'ha considerat Gnicament
Fopcid d’elaborar lavantprojecte de llei.

4. La _implementacid, sequiment i avaluacié de la norma: L'avaluacié és un element
intrinsec i connatural en materia d'R+D+1, des de les avaluacions sistémigues fins a les
avaluacions de concrecié, tant les que impacten sobre el personal investigador com les
que s'efectuen sobre els projectes i les activitats de recerca que desenvolupen. E! sistema
d'R+D+] de Catalunya disposa d’'agencies i estructures d'avaluacio, internes i externes
als diferents agents, que gqueden recollides a (a iniciativa legislativa. La Base de dades
UNEIX també ofereix un bon coneixement del sistema i permet la planificacié de politiques
resultants d'aquesta analisi sistematica.

5. Annex amb indicadors d’activitat.

6. Altres annexgs: arbre del probiema.

3) Les observacions efectuades en el framit de consulta interdepartamental, aixi com les
efectuades pels organs que han emes informe, junt amb les al-legacions resultants del tramit
d'audiéncia i d'informacié publica {(apartat 2.2.3 de linforme), s’hauran d'incorporar en una
memeoria d’observacions i al-legacions, d’'acord amb el que preveu l'article 36.3,¢c) de la Llei
13/2008, del 5 de novembre, amb una breu valoracid de les que han estat acceptades o
rebutjades.

En termes generals es considera que la memoria general i la memoria d’avaluacié d'impacte
s’ajusten pel que fa al seu contingut als requeriments previstos a la normativa vigent.

2.2, Adequacid de I'avantprojecte de Hei de la ciéncia de Catalunya al marc nermatiu vigent
i a les directrius de técnica normativa

2.2.1. Marc competencial i nrormatiu

Marc competencial
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a) La competéncia en matéria d’'R+D+|

L'article 148.1.15 CE reconeix a I'Estat la competéncia exclusiva sobre el foment i la
coordinacié general de la investigaci6 cientifica i técnica. L'ALCC s'insereix essencialment en
la competéncia de la Generalitat en recerca, desenvolupament i innovacié tecnologica,
reconeguda a l'article 158 de I'EAC:

“Article 158. Recerca, desenvolupament i innovacio tecnologica

1. Correspon a la Generalitat, en matéria de recerca cientifica i técnica, la competencia
exclusiva amb relacid als centres i les estructures de recerca de la Generalitat i als projectes
que aquesta finanga, que inclou en tot cas:

a) L'establiment de linies propies de recerca i el seguiment, el control i lavaluacid dels projectes.
b} L'organitzacid, et régim de funcionament, el control, el seguiment i 'acreditacié dels centres
i les estructures situats a Catalunya.

c) La regulacio i la gestio de les beques i dels ajuts convocats i finangats per la Generalitat.

d} La regulacié i la formacié professional del personal investigador | de suport a la recerca.

e) La difusié de la ciéncia i ia transferencia de resultats.

2. Correspon a la Generalitat la competéncia compartida sobre la coordinacio dels centres i les
estructures de recerca de Catalunya.

3. Els criteris de col-laboracid entre I'Estat | la Generalitat en matéria de politica de recerca,
desenvolupament i innovacio s’han de fixar en el marc del que estableix el titol V. Aixi mateix,
s’han d'establir els sistemes de participaci¢ de la Generalitat en la fixacid de les politigues que
afectin aguestes matéries en 'ambit de la Unié Europea i en alires organismes i institucions
internacionals.”

A nivell sectorial, ta senténcia mes destacada que ha servit de base doctrinal per a d'altres
senténcies del Tribunal Constitucional en aquesta matéria és la STC 90/1992, d'11 de juny,
dictada en ocasid del recurs d'inconstitucionalitat interposat pel Govern, llavors Consell
Executiu, contra determinats articles de la Llei 13/1986, de 14 d’'abril, de foment i coordinacid
general de fa investigacid cientifica i técnica. La doctrina constitucional considera que el titol
competencial de I'Estat sobre foment i coordinacié general de la recerca és perfectament
concorrent amb el de la Generalitat sobre aquesta matéria, per la qual cosa tant I'Estat com
la Generalitat poden realitzar les accions que creguin oportunes en aguest ambit. La
concurréncia de competéncias és la que justifica la competéncia genérica de coordinacié que
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atribueix a FEstat Farticle 148.1.1.15 CE.? Aix{ mateix, la competéncia de foment reservada a
I'Estat inclou tant facultats normatives com executives.?

En el recurs d'inconstitucionalitat interposat contra la Liei 13/1886 s'havia al-legat per part del
Govern, ltlavors Consell Executiu, que la seva competéncia exclusiva en matéria de recerca
podia quedar buida de contingut si no es disposava dels fons amb carrec als pressupostos
generals de PEstat per a fer-la efectiva. El Tribunal Constitucional discrepa i considera que
aquests fons no s’han de transferir a les CCAA 3

' % .} Pues bien, el hecho de que el art. 9.7 del EA.C. no utilice la expresion "fomento”, sino
exclusivamente el término ‘“investigacidn', en nada puede modificar la conclusion de que la
competencia autondmica queda situada en pleno paraielismo sustancial con la atribuida al Estado, de
manera que la actividad que éste despliega no puede impedir ni interferir -dejando ahora al margen,
claro es, los efectos anudados a la competencia estatal de coordinacidn general- la que decida
desarrollar la C. A, al haber optado la C.E. en este ambitoc [como la simple comparacion entre los arts.
148.1. 15% y 148.1. 17% pone de manifieste y como también sucede en otros ambitos, significativamente,
en eif de la cuitura (STC 49/1984)}, por posibilitar un régimen competencial en términos de concurrencia,
que en el caso de |la C A de Cataluta se ha hecho plenamente efectivo. Es justamente esta
concurrencia de competencias en torno de la investigacion cientifica y técnica, que tanto el Estado
come la Comunidad Autdnoma pueden ejercitar, fo que justifica y explica la competencia de
coordinacion que, con caracter genérico, atribuye al Estado el art. 149.1.15 C.E., como iuggo veremos.
En suma, el art. 9.7 del E.AC., no por utilizar la expresién "investigacién® amplia y dota de mayor
aicance a la competencia, una vez que, como ya se ha visto, el "fomento" en este contexto no puede
identificarse ni con una potestad determinada, ni con una especifica modalidad de accidén administrativa
excluyente de cualesquiera otras posibles e iddneas para ta consecucién del mismo fin de promocién
y desarrollo de la actividad investigadora cientifica y técnica.” (STC 80/92, FJ B)."

2 “A] atribuirse constitucionalmente al Estado la competencia para el fomento de la actividad
investigadora y cientifica, tampoco cabe duda de que el titular de la competencia asume potestades,
tanto de orden normativo, como ejecutivo, para el pleno desarrolio de ia actividad de fomento y
promoecion, sin que ésta quede circunscrita, como va se precisé en la STC 64/1883, fundamento juridico
3°, al gjercicio de potestades gjecutivas” (STC 90/1982, F.J.2}. En ls mateixos termes: STC 242/1999,
F.J. 14,1 STC180/2000, FJB.

3 “Del mismo mode es palmaric que la Ley respeta integramente la actividad relativa a la investigacion
cientifica y técnica gque la Generalidad de Catalufia pueda desarrollar, optande por mecanismos
flexibles -asentados en la voluntariedad y el acuerdo- de reconduccién e integracion de la misma a la
que lleve a cabo fa Administracién estatal, sin que pueda afirmarse que la Ley venga a concentrar todos
fos recursos destinados a tal fin en el Estado, pues son los Presupuestos de una y ofro los que, con
arreglo a sus dispenibilidades, atenderan a su financiacién, no pudiéndose imputar al modelo adoptado
por la Ley gue se impugna el hecho de una, por lo demas hipotetica, carencia de la Generalidad de
Cataluia de recursos financieros para la adecuada efectividad y ejercicio de su competencia. Ello
dependera légicamente de los recursos que, dentre de su autonomia financiera, permitan a ia
Comunidad Autdnoma el ejercicio de las competencias que le hayan sido atribuidas, pero siendo
plenamente legitima, como va se ha razonado, la aclividad investigadora que promocione y desarrolle
el Estade, no cabe considerar que los fondos y recursos que a tal finalidad se destinen, vengan a
menoscabar y vaciar de contenido a la corretativa competencia (STC 80/82, FJ3}.
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Pel que fa als centres i les unitats de recerca estatals ubicats a Catalunya sobre els quals es
reclamava el seu traspas a la Generalitat, el Tribunal Constitucional conclou que FEstat en pot
mantenir la seva titularitat, i que també pot crear nous centres en aquest territori. El Tribunal
opina que dintre de la competéncia de foment de la recerca també s'inclouen mesures d'accié
directa com seria la creacié de centres.* Un cas aillat ha estat la transferéncia de béns i serveis
en recerca agricola mitjancant el Reial Decret 171/1981, de 9 de gener. Aquesta transferéncia
de recursos va fer possible la creacié de I'lnstitut de Recerca i Tecnologia Agroalimentaries
(IRTA).

La doctrina constitucional manté una concepcid estricte sobre 'abast de I'article 149.1.15 CE.
L’activitat de recerca quan concoérrer amb d’aitres matéries especifiques de caracter sectorial,
ha de ser I'activitat principal o predominant als efectes del seu encaix en el titol competencial
en matéria de recerca.® El mateix succeeix en relacié amb les activitats relacionades amb la
innovacié. ElI Tribunal Constitucional conclou que aquestes no poden reconduir-se
automaticament al titol competencial en matéria de recerca, i que aquest titol s’ha d’aplicar
en termes estrictes per evitar 'afectacié o buidatge d'altres titols més especifics. Cal tenir en
compte que la CE no preveu expressament la competéncia en matéria d'innovacié.®

4 “p) No resulta en absoluto convincente la tesis de que el fomento de la investigacién cientifica y

técnica, dado su contenido, circunscriba la competencia estatal -y, en su caso, la autonémica- al mero
apoyo, estimulo o incentivo de las actividades investigadoras privadas a través de la prevision y
otorgamiento de ayudas econdmicas o de recompensas honorificas y similares, excluyendo, como
contrapuestas, aquellas otras acciones directas de intervencion consistentes en la creacién y dotacién
de centros y organismos publicos en los que se realicen actividades investigadoras, sino que la
sefialada expresién engloba a todas aquellas medidas encauzadas a la promocién y avance de la
investigacion, entre las que, sin duda, deben también incluirse las de caracter organizativo y servicial
que permitan al titular de la competencia crear y mantener unidades y centros dedicados al desarrollo
y divulgacién de las tareas investigadoras” (STC 90/1992, FJ 2, A) b).

5 “La STC 138/2009, de 15 de junio, sefiald (FJ 3) que «la ‘investigacion cientifica y técnica’ es una
materia que concurre con otras materias especificas de caracter sectorial y que, por tanto, adquiere su
sentido en la medida en que ello es asi. Sin embargo, la cuestiéon a dilucidar no es la de la posible
concurrencia entre materias, que es un hecho, sino la determinacién de la materia que esta mas
especificamente afectada como consecuencia de dicha concurrencia, pues ya hemos indicado en
ocasiones anteriores que el ambito del art. 149.1.15 CE, por su propia naturaleza, debe concebirse en
sus términos estrictos, a fin de no desplazar y determinar el vaciamiento de otros titulos competenciales
con los que concurre (por todas, STC 175/2003, de 30 de septiembre, FJ 6), por lo que no es suficiente
una relativa conexién con la naturaleza investigadora de las medidas controvertidas para que éstas
sean configuradas como ‘investigacion’, sino que dicha naturaleza debe ser nitida y preponderante, con
el fin de no producir un vaciamiento de los titulos sectoriales». (STC 177/2012, FJ4). En els mateixos
termes es pronuncien la STC 138/2009, FJ3i STC 175/2003, FJ6; STC 190/2000, FJ8; 242/1999, FJ14;
i STC 186/1999, FJ8.

6 “Este criterio encuentra confirmacion en diversos pronunciamientos recientes de nuestra doctrina, en
concordancia con la interpretacion estricta que, segln antes avanzabamos, debe darse a la materia de
«investigacion cientifica y técnica» con el fin de que no acabe desbordando, por su desmesurada
amplitud, a los titulos competenciales de caracter sectorial. Conviene que repasemos estos
pronunciamientos: a) Asi, en lo relativo a toda una serie de actividades directamente relacionadas con
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Finalment, el Tribunal Constitucional en la Senténcia 31/2010, de 28 de juny, sobre 'EAC,
confirma la constitucionalitat de I'apartat 3 de Particle 158, que és I'apartat que va ser objecte
del recurs d’inconstitucionaiitat. El Tribunal Constitucional considera que la competéncia
estatal en matéria de coordinaci¢ de la recerca prevista a l'article 148.1.15 CE pressuposa
l'existéncia de competéncies autondmigues sobre la matéria i es remet al fonament juridic 2
B) i C) de la STC 90/1992, d'11 de juny, que conclou que en matéria recerca a Catalunya hi
ha un régim competencial en termes de concurréncia (FJ 89).7

b) La competéncia en materia d’'universitats

Tambe hem de fer esment a la competéncia de la Generalitat en matéria d’universitats prevista
a larticle 172 de 'EAC i més especificament a la competéncia compartida, sens perjudici de

ia innovacidn tecnolégica hemos tenido ocasién de pronunciarnos en diversas ccasiones, sefalando
gue «no toda actividad de innovacion en el turismo o en cualquier otra materia puede calificarse como
investigacion, pues la innovacién en un sector determinado puede consistir, simplemente, en la
aplicacién al mismo de los resultados de una investigacion ya realizada», de manera que «no puede
reconducirse a la materia 'investigacion cientifica y técnica' cualquier aplicacion tecnologica ya
existente, por novedosa que fuere para el &rea en que se implante, pues el art. 149.1.15 CE debe
concebirse en sus términos estrictos, a fin de no desplazar y determinar el vaciamianto de otros titulos
hakilitantes con los gque concurres STC 175/2003, de 30 de septiembre (FJ 7. } En termes semblants
la STC 242/1999, de 21 de diciembre, FJ 14.a).

7l g impugnacion del art. 158 EAC, que lleva por rdbrica “Investigacién, desarrollo e innovacion
tecnolégica”, se limita al apartado 3, que contempla la participacion de la Generalitat en las
competencias estatales, o que, segun los recurrentes, condicionaria su gjercicio, ademas de exceder
el ambito de regulacion de un Estatuto de Autonomia, habiendo quedadeo recogidas 'as posiciones de
las partes en el antecedente 91. El art. 148.1.15 CE atribuye al Estade la competencia de “fomento y
coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica”. La inclusién en la competencia estatal de
fa coordinacion general en este ambito pene de relieve que el art. 148.1.15 CE presupone la existencia
de competencias autonomicas schre [a materia (STC 90/1992, de 14 de junio, FJ 2 B y C), por lo que,
en cuanto al primer inciso del precepto, ningdn reparo suscita la invocacidn genérica a la colaboracion
entre el Estado v la Generalitat, que esta implicita en nuestra organizacion territorial del Estado,
colaboracién cuyo significado y alcance examinaremos con mas detalle al tratar del titulo V del Estatuto.
En lo atinente al segundo inciso, relativo a la parficipacidon autonémica en “la fijacion de las politicas
que afectan a estas materias en el ambito de la Unidn Europea y en otros organismos e instituciones
internacionales”, debemos insistir en que la participacion constituye una modalidad cooperadora que
nc merece reproche constitucional algunc cuando se acomoda al caracter y los limites a los que nos
referiremos también con mas detalle al abordar los preceptos recurridos del titulo V EAC {fundamentos
juridicos 111 y 115). En este caso, el precepto impugnado enuncia genéricamente tanto la colaboracion
como la participacion autonémica en materia de investigacién, desarrollo e innovacion, sin imponer
condiciocnamientoe alguno al Estado, de modo que ha de ser precisamente el Estado &l que regule, en
su caso, el alcance y las modalidades técnicas de dicha parficipacion. De acuerdo con lo indicado, ha
de ser desestimada la impugnacién del art. 158.3 EAC." (FJ99).
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l'autonomia universitaria relativa a la regulacié del régim de professorat docent i investigador
contractat i funcionari (art. 172.2, e) per tractar-se d'una de les submatéries que té incidéncia
en el text articulat de TALCC, en concret la seccié relativa al personal amb funcions en R+D+|
a la universitat publica.

En relacié amb aquesta submateria, el Tribunal Constitucional, en la Senténcia 141/2018, de
20 de desembre, dictada en el recurs d’inconstitucionalitat interposat per la Defensora del
Poble, contra la disposicié addicional vigésima primera de la Llei del 4/2017, de 28 de marg,
de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, conclou que la Generalitat de
Catalunya ostenta base competencial per a la regulacié de forma compartida amb I'Estat del
régim de professorat contractat i funcionari, dintre del respecte a 'autonomia universitaria, i
que el reconeixement a larticle 2.2 e) de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre,
d’'universitats (en endavant LOU) de que la seleccié, formacié, i promocio del personal docent
i investigador (en endavant PDI) és un dels ambits compresos dintre de l'autonomia
universitaria no suposa un limit que impedeixi qualsevol intervencié legislativa en aquest
ambit.®

Una altra submateria que incideix en 'ALCC és la competéncia exclusiva, sens perjudici de
Fautonomia universitaria, relativa al finangament propi de les universitats (art. 172.1, f EAC).
En concret, s’inclouen previsions relatives al pressuposti al pla d'inversions de les universitats

8 “En efecto, la disposicién recurrida incide en la facultad reconocida en el articulo 2.2 e) LOU relativa
a la “seleccion, formaciéon y promocién del personal docente e investigador y de administracién y
servicios, asi como la determinacioén de las condiciones en que han de desarrollar sus actividades”,
como integrante de la autonomia de las universidades. La STC 26/1987, de 11 de febrero, afirmé
expresamente “la naturaleza estrictamente académica de la seleccién y formacién de plantillas del
profesorado universitario” [FJ 12.5 a). Sin embargo, también hemos afirmado que “este reconocimiento
de que la seleccién del personal docente e investigador por cada universidad es uno de los &mbitos
comprendidos el contenido esencial de su derecho fundamental a la autonomia universitaria no se
comporta como un limite absoluto que haga imposible cualquier intervencion legislativa en ese ambito.
Y asi, en el fundamento juridico 4 a) de la STC 26/1987, que es donde resolvimos que la autonomia
universitaria en nuestro sistema se reconoce como un derecho fundamental y donde perfilamos los
contornos que delimitan su contenido esencial, precisamos que ‘naturalmente que esta conceptuacion
como derecho fundamental con que se configura la autonomia universitaria no excluye las limitaciones
que al mismo imponen otros derechos fundamentales (como es el de igualdad de acceso al estudio, a
la docenciay a la investigacién) o la existencia de un sistema universitario nacional que exige instancias
coordinadoras; ni tampoco las limitaciones propias del servicio publico que desempefia y que pone de
relieve el legislador en las primeras palabras del articulo 1 LRU y, en este punto, subrayamos estas
importantes limitaciones: otros derechos fundamentales, la existencia de un sistema universitario
nacional y el servicio publico, referidas al momento histérico —1987— en que la Sentencia se publica”
(STC 87/2014, de 29 de mayo, FJ 6). Esa intervencion legislativa se realiza de forma compartida entre
el Estado y las Comunidades Auténomas. La Generalitat de Catalunya ostenta base competencial para
la regulacién del régimen del profesorado, tanto contratado como funcionario, de las universidades de
forma compartida con el Estado y dentro del marco del respeto a la autonomia universitaria [art. 172.2,
letra e) EAC].” (FJ 7).
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publiques, a la creacié de fons propis, i a la creacié d'un Pla Estratégic Universitari en Recerca
d'Excel-léncia.

Finalment, també cal fer un esment a la competéncia compartida de la Generalitat, sens
perjudici de Fautonemia universitaria relativa al “regim juridic de 'organitzacio i funcionament
de les universitats publiques, incloent-hi els drgans de govern i representacié”, en la regulacié
que en el marc de [a Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya {en endavant
LUC} s’efectua en relacié amb el marc legal i estructural de fes universitats plibliques.

¢) La competéncia an accig exterior i amb la Unid Europea

L'ALCC destina el Titol 8 a la Internacionalitzacid i accid exterior en R+D+| que troba la seva
empara en els Capitols H i ! def Titol V de 'EAC.®°

El Capitot I del Titol V de 'EAC (arts. 184 a 192} regula les refacions de la Generalitat amb la
Unié Europea. De manera rellevant, aguest Capitol determina que la Generalitat ha de
pariicipar, en els termes establerts a FEAC i la legislacio de IEstat, en els afers relacionats
amb la Uni¢ Eurcpea que afectin les compseténcies o els interessos de Catalunya (art. 184);
també, que la Generalitat ha de participar en la formaci¢ de les posicions negociadores amb
I'Estat davant de la Uni6 Europea, | en especial davant del Consell de Ministres, en els afers
relatius a les competéncies o als interessos de Catalunya, en els termes que estableixen 'EAC
i 1a fegislacid sobre aquesta matéria (art. 186.1).

El Capitol 1l del Titol V de 'EAC (arts 193 a 200), esta dedicat a l'accié exterior de la
Generalitat. L'EAC reconeix el dret de Catalunya de desenvolupar relacions exteriors dins
l'ambit de les seves competéncies (art. 193). També estableix que {a Generalitat ha d'impulsar
la projeccio de Catalunya a Pexterior i promoure els interessos de Catalunya en aquest ambit,
respectant les competéncies de 'Estat en materia de relacions exteriors {ar. 194).

L'ALCC fa referéncia a la internacionalitzacié del sistema d'R+D+] en tant que integrant de
I'espai europeu de recerca i coneixement | contempla fa comunitat investigadora a l'exterior
amb vincles amb el sistema d'R+D+l de Catalunya com a part de! sistema. La promocid
cientifica a 'exterior i els programes estratégics que tinguin per cbjectiu captar i retenir talent
internacional també formen part del seu articulat.

d) Les competéncies financeres de la Generalitat

£ Titol 9 destinat al mecenatge en R+D+! s’empara en article 203 de 'EAC que determina
'abast de les competéncies financeres de la Generalitat:

“Article 203. Competéncies financeres

¢ La STC 31/2010, dictada sobre I'EAC no ha formulat cap declaracid d'inconstitucionalitat ni
interpretativa scbre ['accio exterior de la Generalitat.

11

s 1Y
e
LA



R Generalitat de Catalunya s
¢ Departament d’Economia i Coneixement ¥l
Secretaria d*Universitats i Recerca

Area d' Assessorament Juridic en I"Ambit &' Universitats AP Lo R

i Recerca 5&:.-{):54 1, EEL 1 ‘.sidi?@

RUGIDTRE GENDHAL

PN DS FURL HUM D ENTRADS

1. La Generalitat té capacitat per a determinar el volum i la composicié dels seus
ingressos en l'ambit de les seves competéncies financeres, i també per a fixar
I'afectacid dels seus recursos a les finalitats de despesa que decideixi lliurement.

2. La Generalitat participa en el rendiment dels tributs estatals cedits a Catalunya. A
aquest efecte, aquests tributs tenen la consideracié segient:

a) Tributs cedits totalment, que son aquells respecte als guals corresponen a la
Generglitat la totalitat dels rendiments i la capacitat normativa.

b) Tributs cedits parciaiment, que son agquells respecte ais quais corresponen a la
Generalitat una part dels rendiments i, si s'escau, la capacitat normativa.

3. En el marc de les competencies de 'Estat i de la Unié Europea, ['exercici de la
capacitat normativa a qué fa referéncia I'apartat 2 inclou la participacié en [a fixacio de!
tipus impositiu, les exempcions, les reduccions i les bonificacions sobre la base
imposable | les deduccions sobre la quota.

4. Corresponen a la Generalitat la gestié, la recaptacié, a liquidacié i la inspeccio dels
tributs estatals cedits totalment, | també aquestes funcions, en la mesura en qué
s'atribueixin, respecte als cedits parcialment, d'acord amb e gue estableix I'article 204.

5. La Generalitat t¢ competéncia per a establir, mitjangant una llei de! Parlament, els
seus fributs propis, sobre els quals té capacitat normativa.

8. L'exercici de a capacitat normativa en I'ambit tributari, per part de la Generalitat,
es basa en els principis d'equitat | d'eficiéncia. En la seva actuacié tributaria, la
Generalita promou la cohesid i el benestar socials, el progrés ecendmici la
sostenibilitat mediambiental.”

Marc normatiu:

En aguest apartat es fa referéncia a la normativa sectorial que té més incidéncia en 'ALCC,
sens perjudici de la normativa de sector public que sigui aplicable en funcid de la naturalesa
juridica dels respectius agents del sistema d'R+D+1.

- L eqisiacit sectoriai estatal:

La Liei 14/2011, d’1 de juny, de la ciencia, la tecnologia i la innovacié {(en endavant LCT])
ha desenvolupat el fitol competencial contingut en larticle 149.1.15 CE, que reconeix a 'Estat
la competéncia exclusiva pel que fa al foment i la coordinacié general de la investigacio
cientifica i técnica. La propia LCTI fa esment en el seu preambul a 'equivaléncia entre els
conceptes “investigacié cientifica i tecnica” i * investigacié i desenvolupament”.
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L'ALCC s'incardina en el marc legal establert per la LCTI i no interfereix en la competéncia
estatal, sind que és a partir de la important impuls a la mobilitat del persenal investigador, a la
flexibilitat i connectivitat de les infraestructures i estructures cientifiques, i a la supressié
d'impediments legals preexistents, que ha dut a terme la LCTI, que aquest avantprojecte de
llei pot efectuar un pas endavant per recongixer al sistema d’R+D+| Catalunya i als agents
que el conformen, instruments d'obertura i racionalitzacié en el sentit en gue apunta Europa
en les seves recomanacions, en l'actual moment de construccid i consolidacio de I'Espai
Europeu de la Recerca i el Coneixement.

La disposicié addicional vintena de la LCTI'® relativa a la regulaci¢ dels centres de recerca
propis de les comunitats autdnomes amb competéncia exclusiva, estabieix que es regiran per
la normativa aprovada per la CA sens perjudici de les disposicions de la LCTI que d'acord
amb la disposici6 final novena de la llei els hi siguin aplicables ja sigui pel seu caracter basic
o perqué sén de la competéncia exclusiva de |'Estat.

En relacid amb e} personal investigador la LCTI procedeix a la seva definicid, relaciona els
seus drets | deures, preveu mesures destinades a fomentar la seva mobilitat geografica,
intersectoriat | interdisciplinaria, que també es configura com un dret atés que juga un paper
fonamental en el seu desenvolupament professional, i enumera els principis que han ge regir
la seva seleccid. En el cas de les universitats, el personal docent i investigador (PDI) funcionari
I contractat és considerat personal investigador, als efectes de la LCTi (art. 13.1, segon

paragraf).

19 “Los centros y estructuras de investigacion propios de una Comunidad Auténoma que haya asumido
estatutariamente ia competencia exciusiva para la regulacion de sus propios centros de investigacion
se regira por la normativa aprobada a tal efecto por su Comunidad Auténoma, sin perjuicio de o
dispuesto en la disposicion final novena respecto de la extension a los mismos de los articulos de
caracter basico o de aplicacién general de esta Ley.

A los efectos del parrafo anterior, se entendera por centros y estructuras de investigacion propios
aquellos que estén participados mayoritariamente en su capital o fondo patrimonial & en su drgano de
gobierne por la Comunidad Auténoma o por entidades de su sector publico, 0 cuyos presupuestos se
doten mayeritariamente en mas de un 50% con subvenciones u otros ingresos procedentes de la
Administracién de fa Comunidad Auténoma o de entidades de su sector pubiico.

En el casc de centros y estructuras de investigacidn en los que participen de forma mayoritaria
entidades que forman parte del sector publico de ia Administracion General del Estado o de
Comunidades Autdnomas que hayan asumido estatutariamente competencia exclusiva para |a
regulacion de sus propios centros de investigacidn, se entenderd a los efectos de la aplicacion de la
normativa publica, gue forman parte del sector publico gue detente una participacion que, aunque
siendo minoritaria, sea superior a la de cada una de las restantes administraciones publicas,
consideradas individualmente.

Para el calculo de los cémputos de participacion, no se tendran en consideracion las contribuciones
econdémicas que, con caracter individual y especifico, se realicen con cargo a los Presupuestos

Generales del Estado.”
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L’article 17.1 de la LCTI regula la mobilitat del personal investigador, també entre els sectors
public i privat, i la considera un mitja per a reforcar els coneixements cientifics i el
desenvolupament professional, de manera tal que la mobilitat s’ha de valorar en els processos
de seleccié i avaluacié professional dels investigadors. Aquest article estableix que es
potenciara la mobilitat i 'intercanvi d'investigadors entre els diferents agents d’execucio de la
recerca, publics i privats també a nivell internacional, aixi com els acords de cooperacid
reciproca publics-privats.

La LCTI als articles 20 i seglents estableix i regula les modalitats contractuals propies del
personal investigador: contracte predoctoral; contracte d’accés al sistema espanyol de ciéncia,
tecnologia i innovaci¢; i contracte d'investigador distingit. Poden contractar d’acord amb
aquestes modalitats els organismes publics d’investigacié de I'Administracié de I'Estat (OPIS),
els organismes d'investigacié de les CCAA i les universitats publiques, en aquest darrer cas
nomes en el suposit que percebin fons destinats a R+D+| que incloguin la contractacié de
personal investigador o per al desenvolupament dels seus propis programes en R+D+|. Les
modalitats contractuals previstes a I'article 20.1 a), b) i ¢) no sén figures excloents, atés que
la LCTI preveu que aquestes entitats també poden contractar personal investigador a través
de les modalitats de contracte de treball de I'Estatut dels Treballadors.

Adquireix especial rellevancia el contracte d’'obra i servei determinat per a la realitzacié de
projectes especifics de recerca cientifica i técnica, que no es regula especificament a la LCTI
fent remissioé a I'Estatut dels Treballadors, perd si que contempla unes normes comunes i
singulars prou rellevants a la disposicié addicional 23ena de la LCT! que li sén aplicables que
han estat reforcades amb el Reial decret llei 3/2019, de 8 de febrer, de mesures urgents en
'ambit de la Ciéncia, la Tecnologia, la Innovacié i la Universitat.""

111, De acuerdo con lo sefialado en el apartado 2 de la disposicién adicional decimoquinta del Estatuto

de los Trabajadores, no se aplicara lo dispuesto en el articulo 15.1.a) del mismo en materia de duracién
maxima del contrato por obra o servicio a los contratos para la realizacién de proyectos especificos de
investigacion cientifica y técnica a que se refieren los articulos, 20.2, 26.7 y 30 y el apartado 2 de la
disposicién adicional decimocuarta de esta ley.

Tampoco les resultara de aplicacion lo dispuesto en los pérrafos primero y segundo del articulo 15.5
del Estatuto de los Trabajadores, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 de la disposicién adicional
decimoquinta del Estatuto de los Trabajadores.

La excepcion expresada en este apartado se aplicara Unicamente a las administraciones publicas,
organismos publicos, universidades publicas y otras entidades del sector publico consideradas agentes
de ejecucion del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de acuerdo con el articulo 3.4
de esta ley, que formalicen contratos temporales para la realizaciéon de proyectos especificos de
investigacion cientifica y técnica.

2. Las entidades a que se refiere el Ultimo parrafo del apartado anterior y que no tengan animo de lucro,
podran realizar contratos indefinidos, de acuerdo con los principios de igualdad, mérito, capacidad,
publicidad y concurrencia, para la ejecucion de planes y programas plblicos de investigacion cientifica
y técnica o de innovacién y financiados mediante consignaciones presupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista, de conformidad con lo previsto en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, vinculados a la duracién de los
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Les modalitats contractuals previstes a l'article 20 de la LCTI s'entenen sens perjudici de que
correspon a les CCAA que hagin assumit estatutariament la competéncia exclusiva per a la
regulacié dels seus propis centres i estructures de recerca (com el cas de Catalunya), la
definicié i la regulacié del regim de contractacio de perscnai investigador dels seus propis
centres i estructures de recerca, en el marc de la legislacié laboral vigent.

Pel que fa al personal investigador de les universitats pibliques, considerades per la LCTI
com agents de recerca, ['article 13.5 preveu que es regira per alld que disposa la Llei organica
6/2001, de 21 de desembre, d'universitats { ia seva normativa de desenvolupament; pel reial
decret que aprovi 'estatut del PDI, que resta pendent d'aprovacio, pels estatuts de la
universitat, per les disposicions que dictin les Comunitats Autdnomes en virtut de les seves
competéncies, per Estatut Basic de 'Empleat Public, i per lEstatut dels Treballadors,

El Titol Hl de la LCTI relatiu a 'impuls_de la recerca cientifica i técnica, la_innovacid, la
transferéncia de coneixement, la difusio i la cultura cientifica i tecnglogica regula a l'article 34
els convenis, que sén un instrument essencial en ciéncia, que poden subscriure els agents de
finangament o d'execuci¢ del sistema espanyo! d’'R+D+l, incloses les administracions
publiques, les universitats publiques, els OPIS, els consorcis i les fundacions participades per
les administracions pabliques, els organismes de recerca d'altres administracions publiques i
els centres i institucions del sistema nacional de salut, entre si ¢ amb agents privats que
reaiitzin activitat de recerca cientifica 1 técnica també amb els estrangers per a la realitzacié
conjunta de les seglients activitats:

a) Projectes i actuacions dR+D+1L.

b) Creacio o finangament de centres, instituts, consorcis o unitats de recerca i infraestructures
cientifiques.

¢} Financament de projectes cientific-téenics singulars.

d} Formacié de personal cientific i técnic.

e) Divulgacio cientifica i tecneldgica.

f) Us compartit dimmobles, d'instal-lacions i de mitjans materials per al desenvolupament
d'activitats R+D+1.

El Capitol tl del Titol Il de Ja LCTI es destina a la regulacié de la transferencia i difusié dels
resultats de l'activitat d'R+D+l | a la cultura cientifica, tecnolégica i innovadera i introdueix un
mandat a les administracions publiques de fomentar la valoritzacio, la proteccis i la
transferéncia de coneixement amb la finalitat que els resultats de [a recerca siguin transferits
a la societat. Una de les mesures que preveu l'article 36 de la LCTI amb aguesta finalitat, que
1é el seu antecedent a la Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible, és la de l'aplicacid
del dret privat als contractes relatius a la promocid, gestio, i transferéncia de resultats de

correspondientes planes y programas. Esta prevision respetard, en todo caso, las medidas relativas a
ia contratacion que establezcan {as leyes de presupuestos generales. »
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l'activitat d’'R+D+l. D’altres mesures que es contemplen sén la publicacié en accés obert quan
la recerca hagi estat finangada majoritariament amb els pressupostos generals de I'Estat (art.
37) i Fobligacié de les administracions publiques de fomentar les activitats conduents a la
millora de la cultura cientifica i tecnologica de la societat, mitjancant I'educacio, la formacié i
la divulgacié (art. 38).

Finalment, en 'ambit de la planificacié, el_Consell de Politica Cientifica, Tecnologica i
d'Innovacié previst a l'article 8 de la LCTI es configura com ['drgan responsable de la
coordinacié general de la recerca cientifica i técnica. Ef Consell esta format pels titulars dels
departaments ministerials que designi el Govern i pels representants de cada Comunitat
Autonoma competents en la materia.

El Consell elabora, en col-laboracié amb el Ministeri competent en matéria de ciéncia i
innovacio, les propostes d’estratégies de ciéncia i tecnologia, i d’'innovacié, respectivament i
estableix els mecanismes per a la seva avaluacié i desenvolupament. L’aprovacio de les
estratégies requereix la majoria dels dos tercos dels membres del Conseli'? i, d'acord amb el
principi de lieialtat financera, els acords que afectin de forma significativa els pressupostos de
les CCAA han de comptar amb el vot favorable d’aquelles que en resultin directament
afectades.

La Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats (en endavant LOU) que en el
seu article 1 estableix que la universitat realitza el servei public de I'educacié superior
mitjancant la recerca, la docéncia i 'estudi.

Pel que fa a la seva estructura, les universitats publiques estan integrades per Escoles,
Facultats, Departaments, Instituts Univeristaris de Recerca, Escoles de Doctorat i per aquelles
altres centres o estructures necessaries per al desenvolupament de les seves funcions (art.7).
Els Departaments soén les unitats de docéncia i de recerca encarregades de coordinar els
ensenyaments d’'un o varis ambits del coneixement en un o varis centres i de recolzar les
activitats i iniciatives docents i investigadores del professorat (art.9). Els Instituts Universitaris
de Recerca sbn els centres dedicats a la recerca cientifica i técnica o a la creacié artistica.
Poden organitzar i desenvolupar programes i estudis de doctorat i de postgrau i proporcionar
assessorament técnic en 'ambit de les seves competéncies (art. 10).

En relacié amb les d’escoles de doctorat la LOU preveu la seva creacidé d’acord amb dues
modalitats. La primera com a estructures universitaries integrades a la propia universitat i
impulsades per les mateixes universitats (art. 8.4)' i la segona, fruit de la col-laboracié de la

2 ’Administracié General de I'Estat disposa, en conjunt, d'un nombre de vots igual a la suma dels vots
de les CCAA. Cada Comunitat Autdonoma disposa d'un vot, amb independéncia del nombre de
representants assistents (art. 8.4)

13 ¢4, Las escuelas de doctorado son unidades creadas por una o varias universidades, por si mismas

0 en colaboracién con otros organismos, centros, instituciones y entidades con actividades de | + D +
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universitat amb d'altres agents {article 30 ter).”* Les universitats també poden crear empreses,
fundacions o altres persones juridigues, o participar-hi, per si mateixes o en col-laboracié amb
altres entitats publiques o privades, per a la promocio i el desenvolupament de les seves
finalitats {art. 84).

La LOU dedica el Titol VIl a la recerca a la universitat i a ia transferéncia del coneixement. La
recerca es una funcié essencial de la universitat i també &s un dret i un deure del seu personal
docent i investigador, d'acord amb les finalitats generals de la universitat, i dins dels limits
establerts a l'ordenament juridic. La universitat ha de recolzar i promoure la dedicacié a la
recerca de la totalitat del personal docent i investigador permanent { ha d’incentivar el
desenvolupament d'una trajectoria professional que permeti una dedicacid més intensa a
I'activitat docent ¢ a la investigadora (art. 40.4).

La regulacié de la mobilitat del personal investigador prevista a la LCTI també és aplicable al
personal docent | investigador de les universitats (Disposicié addicional desena 1.bis LOU).

L’article 41 de la LOU estableix que el foment de la recerca cientifica i del desenvolupament
tecnolégic _correspon, en Fambit universitari, a Administracio General de FEstat i a les
comunitats autonomes, d'acord amb la legislacid aplicable, i sens perjudici del
desenvolupament de programes propis de les universitats. Entre els objectius de ['activitat de
foment destaguem el de la incorporacid de cientifics i grups de cientifics d’especial rellevancia
en les iniciatives de recerca de la universitat; la mobilitat dels investigadors; la incorporacis a

i, nacicnales o extranjeras, que tienen por objeto fundamental la organizacién, dentro de su ambito de
gestion, del doctorado en una o varias ramas de conocimiento o con caracter interdisciplinar.

Las universidades podran crear escuelas de doctorado de acuerdo con lo previsto en su propia
normativa y en la de la respectiva Comunidad Autdnoma. Su creacion debera ser notificada al Ministerio
de Educacion, a efectos de su inscripcion en el Registro de Universidades, Centros y Titulos.”

Aquest article ha estat introduit a la LOU a través de la LCTI que va modificar alguns articles del seu
Titol 1, corresponent a les estructures universitaries, entre els quals l'article 8, ampliant d’aquesta
manera les estructures universitaries.

¥ “Los agentes publicos del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incluidos los
Organismos Publiccs de Investigacion y los centros e instituciones del Sistema Nacional de Salud,
pedran suscribir convenios de colaboracion entre si © con agentes de ejecucion privados nacionales,
supranacionales o extranjeros, para la creacion o financiacidn conjunta de escuelas de doctorado. £n
todo caso, para la formalizacion de los referidos convenios sera precisa la participacion de, al menos,
una universidad espafiola a la que correspondera la expedicion de los titulos de doctor de acuerdo con
lo previsto en {a normativa vigente.

Estos convenios quedaran sujetos al derecho administrativo, y en ellos se incluira la totalidad de las
apecrtaciones realizadas por los intervinientes. El objeto de estos convenios no podra coincidir con el de
ninguno de los contratos regulados en la legislacion sobre contratos def sector pablico.”

(Aquest article ha estat introduit per la LCTI, que ha madificat la LOU per afeqir-io, i no 'ha incorporat
al Titol Il corresponent a les esfructures universitaries, sind en el Titol IV relatiu a la coordinacia,
cooperacié | colaboracio universitaria.)
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les universitats de personal técnic de suport a la recerca, atenent les caracteristiques dels
diferents camps cientifics, aixi com de personal d’administracié i serveis (PAS) especialitat en
la gestié de la recerca i el coneixement;™ i la generaci¢ de sistemes innovadors en
'organitzacié i gestié per ies universitats del foment de la seva activitat investigadora, de la
canalitzacid de les iniciatives investigadores del seu professorat, de la transferéncia dels
resuitats de la recerca i de la captacid de recursos per al seu desenvolupament.

Finalment, la Llei 2/2014, de 25 de marg, de Paccié i el servei exterior de Estat, que
desenvolupa la competéncia exclusiva de ['Estat receneguda als articles 149.1.3,971148.1.18
CE i gue i atribueix la competéncia exclusiva en matéria de relacions internacicnals, direccié
de la politica exterior i bases del régim juridic de les administracions publiques 1 del régim
estatutari dels seus funcionaris. L'activitat de la Generalitat de Catalunya en matéria dR+D+|
s'haura de desenvolupar tenint en compte especialment les previsions de l'article 21 d’aquesta
llei "

- Legislacié sectorial de la Generalitat:

La Llei 1/2003, de 18 de febrer, d’universitats de Catalunya (en endavant LUC}, que té per
objecte l'ordenacié del sistema universitarl de Catalunya, en el marc de Yespai europeu
d'ensenyament superior. La universitat esdevé una institucié central del sistema de recerca i
el foment de la recerca cientifica, el desenvoiupament tecnolégic i la innovacié es configuren
com un dels principis en qué es fonamenta 'ordenacid del sistema universitari de Catafunya
{arl. 4).

El capitol il del Titol | esta dedicat a la recerca i transferéncia de tecnologia i transmissié de
coneixemenis. Entre les disposicions generals, l'article 21.1 estableix que el Govern i les
universitats, com a part essencial del sistema de recerca, desenvolupament | innovaci¢ de
Catalunya, han d’impulsar 'espai europeu de recerca i la preséncia activa de les universitats
en aquest espai. La LUC dedica la seccid segona d'aquest capitol a les estructures de recerca
i suport a la recerca universitaria {instituts universitaris de recerca, pares cientificotecnologics
i serveis cientificotecncidgics) i determina que el departament competent en matéria
d'universitats i les universitats publiqgues han d'adoptar les mesures pertinenis per a impulsar
la transferencia de tecnologia i la transmissio de coneixements a ia societat. El Govern en €]
mare de la seva politica de recerca i innovacio ha de portar a terme accions que incentivin la

15 Entre les funcions que la LOU atribueix al PAS estan les de suport a la recerca | a la transferéncla de
tecnologia (art. 73).

18 “Articulo 21. Accidn Exterior en materia de investigacion, desarrollo e innovacion.

La Accion Exterior en materia de investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e inmovacion promovera
la participacidn de los organismos publices y privades en programas y proyecios cientificos,
tecnokigicos o de innovacion internacionales, redes del conocimiento y especiaimente en las iniciativas
promovidas per la Unién Europea. Asimisme, promovera la movilidad del personal investigador v ta
presencia en instituciones internacionales o extranjeras vinculadas a la investigacion cientifica y técnica
y & la innovacién.”

™
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col-laboracié entre les universitats, les empreses i també amb la societat en general {el Pla de
doctarats industrials n'és un exemple).”

El capitol |l del Titol Il es destina al personal académic de recerca integrat pel professorat de
la universitat i pels investigadors amb titol de doctor. La seccié segona d’aquest mateix capitol
contempla les figures dels investigadors propis, que sén contractats en el marc de fa LCTI, i
dels investigadors vinculats que, se'ns perjudici de llur procedéncia, desenvolupen tasques a
la universitat per a fa realitzacié de projectes de recerca, desenvolupament i innovacié i per a
la transferéncia de coneixement i tecnclegia, mijangant un acord o altres formes de
col-laboracié amb universitats, centres de recerca o alires entitats publiques o privades
(art.82). Els investigadors en formacid sén els estudiants de doctorat, inclosos els becaris de
recerca i els gjudants (arts. 68, 69170 LUC).

El departament competent en matéria d'universitats i les universitats publiques han de donar
impuls a la tasca de recerca individual de! personal investigador | fomentar la recerca en equip
mitjangant el supcrt als grups de recerca, per a facilitar la cooperacié intradisciplinaria i
iterdisciplinaria {art.60) i han dlimpulsar, estimular i ajudar el professorat i d'altre perscnal
investigador a participar en les accians de finangament competitiu, public i privat, de la recerca
(art. 21.3). La LUC estableix un régim especific de llicéncies i excedéncies per al foment de
la recerca i la col-laboraciéd interuniversitaria, que en alguns aspectes ha estat pionera i gue
s'’ha mostrat melt Gtil per a afavorir la mobilitat def personal docent i investigador, la creacio
de spin Off i altres iniciatives derivades de 'aplicacid del coneixement sorgit de la recerca
universitaria {(art. 56).

L'article 118 de la LUC determina 'estructura del financament de les universitats publiques |
estableix gue d'acerd amb les disponibilitats pressupestaries s'ha de basar en tres tipus
d'aportacions: a) genérica, segoens criteris objectius, transparents i compatibles, a partir de
parameires generals comuns a totes les universitats; b} complementaria, lligada a objectius
especifics per a la millora de ia qualitat de les universitats i per a atendre’n les especificitats.
Aguesta aportacid es fa mitjangant contractes-programa i ¢} per convecatories publiques, que

17 E] Pla de Doctorats Industrials €s una iniciativa de la Generalitat de Catalunya, en col-laboracio amb
el sistema universitari | de recerca catald, estretament relacionada amb la formacio doctoral, la
transferencia de coneixement i el desenvolupament de projectes de R+D+| en col-laboracié. Aquesta
iniciativa, endegada a finals de 2012 amb un pla piiot, va neéixer per donar resposta a un dels reptes
que afronta Catalunya per desenvolupar-se socialment i econdmicament, que es la transferéncia de
coneixement i de tecnologia i la seva aplicacié en el teixit productiu del pais. Des d'aieshores, s'ha
superat el centenar de fesis llegides i s'acosta actualment ais 800 projectes impuisats.
http:/funiversitatsirecerca.gencat. cat/web/ content/10 publicacions/Documents/Dl_2018.pdf
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estimulin la millora de la qualitat i premiin Fexcel-léncia. Els contractes-programa sén
linstrument de finangament per a l'aportacié complementéria i també d'cbservacio, de
diagndstic, de planificacié i d'adopci6 de decisions conjuntes entre ei departament competent
en matéria d'universitats i les universitats. Han d'establir els indicadors susceptibles de valorar
els resultats de les actuacions orientades a aconseguir els objectius fixats, i també els
objectius de millora de la qualitat de la universitat. També poden considerar els resultats de
les avaluacions d’'AQU Catalunya {art. 119).

El pressupost de les universitais publiques es regeix per ia LUC, sens perjudici de les bases
previstes a la LOU, per [a normativa de finances i pressupostaria de la Generalitat i la que es
dicta en el seu desplegament, i pels estatuts o altra normativa interna de la Universitat
{art.161). Les universitats publiques han d'elaborar, aprovar i executar llurs pressupostos en
una situacidé d'equilibri pressupostari, tant en conjunt com respecte dels ingressos i les
despeses no financers.'®

El Pla d’inversions universitaries s'aprova pel Govern de la Generaiitat amb caracter plurianual
i és linstrument especific per a finangar les infraestructures i els equipaments de les
universitats publiques gue es requereixen per Pexecucio de la Programacié universitaria de
Catalunya. El Pla ha de {enir en compte Faplicacio de criteris de sostenibilitat 1 de mesures
gue facilitin la mobilitat de les persones amb discapacitat (art. 120).

Atés que a Catalunya no disposava d'una Liei de la ciencia, el regim jurfdic propi dels centres
CERCA i de [a ICREA s'ha articulat en el marc de les lleis de mesures, en especial al Capitol
IV del Titol H de 1a Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres. Aquesta
regulacié ha estat complementada en el marc d'altres lleis de mesures fiscals i financeres. A
destacar entre d'altres, la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public, i la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public i de creacid i reguiacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, schre estades en establiments {uristics, socbre elements radiotdxics,
scbre begudes ensucrades envasades i scbre emissions de diéxid de carboni.

La Llei 7/2011 defineix els centres CERCA com les entitats amb personalitat juridica propia,
sense anim de lucre, i amb seu a Catalunya, que tenen com a cbjecte principal la recerca en
la frontera de! coneixement Els centres CERCA han d'ésser creats o participats per
'Administracié de la Generalitat i, si escau, juntament amb una ¢ més universitats o amb altres
entitats plbliques ¢ privades, | han de reunir les caracteristiques especifigues que en
conformen el seu model relatives a la seva planificacié; governament; gestid, sistema de
seleccid i contractacidé de personal i d’avaluacidé externa previstes a larticle 64 de [a Lie
7/2011. La ICREA es defineix com una estructura de recerca impulsada pel Govern de la
Generalitat que té per objectiu principal contribuir a la captacio i retencio de talent

8 Art. 16.1 Llei 4/2017, del 28 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017,
prorrogada per al 2018.
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internacional, mitjan¢ant un procés de seleccid basat en el mérit cientific, i contribuir
significativament a Pexcel-léncia en la recerca (art. 65)

La Llei 7/2011 reconeix als centres CERCA i a la ICREA un régim d'autonomia plena per al
desenvolupament de les seves activitats pel que fa a la seva estructura i organitzacio; a la
capacitat de gestio; a Felaboracio i aprovacié dels seus pressupostos i I'administracié del seu
patrimoni; als recursos humans; a la seleccié del director; al régim dimputacié dels resultats
de la recerca i a la participacié del personal investigador en els beneficis que se n'obtinguin, i
al seu régim de funcicnament intern (art. 68). Es preveuen unes mesures especifiques
aplicables als centres CERCA i a la ICREA del sectar public (art. 67).

L'ALCC incorpora i complementa la regulacié relativa als centres CERCA i a la ICREA i posa
fi a la seva dispersié actual.

La Llei 16/2014, de 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unidé Europea,
en la que s'emmarca el Titol 8 relatiu a la internacionalitzacié i 'accié exterior en R+D+l.
L'article 12 de {a Llei 16/2014 encomana a cada departament “desplegar la dimensio per a la
projeccid a I'exterior i en 'ambit de la Unid Europea de les politigues, actuacions, activitats i
iniciatives que duguin a terme en I'ambit sectorial respectiu, per mitja de mecanismes que
s’ajustin a les prioritats que defineixi el Govern®. En 'dmbit de I'econemia la Llei estableix que
el Govern ha de promoure Catalunya com a poi d'excel-léncia i innovacié en el coneixement i
impulsar el potencial internacional i la capacitat innovadora de l'economia catalana. LCarticle
14 enumera els instruments i mecanismes que poden utilitzar els departaments per a dur a
terme la seva actuacioé en accio exterior i de relacions amb 1a Unié Europa, en 1'ambit de la
seva competéncia.

Finalment s’ha de fer esment de les oficines sectarials del Gavern a {'exterior definides a
Farticle 32 de la Llei com les unitats de representacio terntorial del Govern a l'exterior que
tenen un ambit d’actuacié sectorial, correspenent al d'un departament de la Generalitat i que
s'adscriven organicament i funcionalment al departament competent en "ambit sectorial
corresponent 0 a un dels organismes o entitats gue en depenen. A destacar el mandat al
Govern de garantir una xarxa d'oficines sectorials a I'exterior adequada a la promocid dels
interessos de Catalunya, en especial en els ambits de la recerca i la innovacid, entre d'altres,

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, també informa
FALCC. Aquesta Llei s'impregna dels principis de la Carta europea per a |a igualtat de dones
i homes, entesa com a dret fonamental que s’ha d’aplicar en tots els camps en qué els poders
publics exerceixen responsabilitats. Entre els objectius de la Llei cal destacar el de propiciar
un marc favorable perqué el paper de les dones aporti tot el seu potencial al progrés i a la
transformacié social i econdémica (art.1.2, g). L'article 28.2,a) determina que per a complir
I'objectiu d’assoiir la igualat efectiva de dones i homes en 'dmbit universitari i de la recerca,
les universitats han de potenciar el trebali de ies dones investigadores i lur participacio en els
grups de recerca i fer visibles llur aportacions en els ambits cientifics i técnics. L'article 28.3,
a les lletres a i h, entre d'altres, continua establint que les universitats, els centres d'estudis
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superiors i els centres i institucions de recerca catalans han de garantir la igualtat efectiva de
dones i homes en !a carrera docent i en la carrera investigadora, i també entre e} personal
d’administracio | serveis, | promoure la representacié equilibrada de dones | homes en els
diferents organs collegiats i a iots els nivells de presa de decisicns. També dur a terme
accions per a equilibrar la preséncia de tots dos sexes en totes les disciplines, especialment
en aguelles en gué un dels dos sexes es troba significativament infrarrepresentat.

En matéria d'universitats i recerca s'ha impulsat 'actuacié, Dones i Cieéncia, que du a ferme
una activitat destacada en aquest ambit, *®

L'ALCC integra eis cbjectius d’igualtat entre homes i dones en R+D+l, | ho fa de manera
transversal al llarg de iot el seu articulat. Cal destacar el reconeixement efectuat al seu
preambul a les dones gue al llarg de !a histdria han fet aportacions a la recerca catalana.

Entre les finalitat de [a iniciativa legislativa, l'article 2.3 estabileix:

“El Govern de la Generalitat ha de promours la integraci6 i 1a fransversalitat amb preséncia equilibrada
d'investigaders i investigadores en les politiques plbliques relatives al coneixement. El compromis per
una recerca inciusiva i transformadora des de la perspectiva de génere ha de ser una constant en totes
les politiques publiques de la Generalitat.”

L'article 18.1,b)} referit a les politiques puabliques de la Generalitat relatives al personal
investigador dels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+] de Catalunya,
estableix que han de suposar un aveng en I'equilibri entre investigadors 1 investigadores en
els processos de formacid, captacié, retomn i retencid de talent; [a igualtat d'oportunitats tant
en la contractacié com en el posterior desenvolupament i consolidacié professicnal, fent
prevaler els criteris de qualitat | competéncia cientifica.

De |la mateixa manera, ['article 17, destinat als criteris d’actuacié dels agenis de recerca del
sector plblic del sistema d'R+D+[ de Catalunya, determina que, en el marc legal gque sigui
aplicable en funcit de la seva tipclogia i naturalesa juridica, i amb relacié a les seves politiques
relatives al personal investigador, han de fer valer 1a perspectiva de génere en ia direccit i el
lideratge i en la practica de la recerca, aixi com en la dimensiod dels seus contingtits.

Des d'una perspectiva general, podem considerar, que 'ALCC és adient amb els objectius de
la Llel 7/2015, del 21 de juliol.

Politica cientifica: la planificacié de la R+D+]

Fl Pacte Nacional per a la Recerca i la Innovacio signat al Palau de |la Generalitat ef 21
d'octubre de 2008 pel Govern. els representants de fotes les universitats, els grups parlamentaris i
els principals agents econdmics i socials, amb 'objectiu, tal | com es posa de manifest a 'exposicid

¥ hitp Huniversitatsirecerca.gencat.caticaf03_ambits_dactuacio/ciencia_i_societat/dones_i_ciencia/
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de motius de I'ALCC, "de fer de Catalunya un pais capdavanter en recerca i innovacié, amb la
finalitat de proporcionar al propi pais i als agents que en formen part, les capacitats per fer front
als reptes, i per aprofitar les oportunitats que li han de proporcionar els nivells de prosperitat i de
benestar adequats i una societat que visqui dins d'uns limits ambientals sostenibles”. L'ALCC
recull i articula una part dels objectius i compromisos assolits en el PNRI.

L'ALCC també s’inspira en les propostes de la UE relatives al Programa marc de recerca i
innovacio de la Unié Europea (2014-2020). L'Horitzd 2020 es recclza en tres pilars basics:
abordar els principals reptes socials; promoure el lideratge social i reforcar 'excel-léncia en la
seva base cientifica. Els objectius estrategics de I'Horitzé 2020 sén:

a) Crear una ciéncia d'excel-léncia que permeti reforgar la posicié de la Uni¢ Europea en
el panorama cientific mundial.

b) Desenvolupar tecnologies i les seves aplicacions per a millorar la competitivitat
europea.

¢) Investigar en els grans temes que afecten la ciutadania europea en sis arees
essencials per a millorar la seva qualitat de vida: salut, alimentacié¢ i agricultura
incloent-hi les ciéncies del mar, energia, transport, clima, matéries primeres, societats
inclusives i seguretat.

En el mare de I'Horitzd 2020 mitjangant Acord del Govern de la Generalitat de 4 de febrer de
2014, s'aprova I’Estratégia de recerca i innovacio per a ’Especialitzacié d’Intel-ligent de
Catalunya (RIS3CAT) que estableix les pricritats de les politiques publiques en R+D+| durant
el periode 2014-2020 d’acord amb els seglents objectius estratégics:

a) Reforcar la competitivitat del teixit empresarial mifjan¢ant la millora de I'eficiéncia
deis processos productius, fa internacionalitzacid i la reorientacié dels sectors
consolidats cap a activitats de més valor afegit

b) Potenciar noves activitats econdémiques emergents a partir de la recerca, fa
creativitat i la innovacid, per crear i explotar nous ninxels de mercat

¢} Consolidar Catalunya com a pol europeu de coneixement i connectar les capacitats
tecnolégiques i creatives amb els sectors existents i emergents del territori

d) Millorar globalment el sistema catald d'innovacié, reforgcar la competitivitat de les
empreses i orientar les politiqgues pulbliques cap al foment de la innovacio, la
internacionalitzacié i I'emprenedaoria

Finalment, cal fer esment del Programa per a l'impuls i I'elaboracid del Pacte Nacional per a
la Societat del Coneixement (PN@SC), creat per ACORD GOV/4/2018, de 8 de gener, com a
marc de les futures politiques en matéria d’'universitats recerca i innovacié. Els instruments
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per dur-lo a terme sén el Plenari, la Taula Permanent, el Consell Consultiu, els Grups de
Treball i el coordinador o coordinadora.

2.2.2.Contingut de 'avantprojecte de llei de la ¢iéncia de Catalunya

En aquest apartat s'analitza 'adequacié de 'ALCC a les directrius de técnica normativaia la
normativa vigent.

L’ALCC s'estructura en una exposicié de motius i en una part dispositiva. La part dispositiva
compta amb 8 titols. Alguns titols s'han dividit en capitols i alguns capitols s’han dividit en
seccions, atesa la seva extensid. Els titols en qué s'ha dividit la part dispositiva sén els
seglents:

- Titol preliminar que conté les disposicions generals relatives al sistema d'R+D+| de
Catalunya.

- Titol 1 L'ordenaci¢ del sistema d’'R+D+| de Catalunya.

- Titol 2 La governancga i coordinacio del sistema d'R+D+| de Catalunya.
- Titol 3 Les persones al servei de la ciéncia.

- Titol 4 Els agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya.

Capitol 1 Universitats publiques.

Seccid primera. Disposicions generals.

Seccio segona. El personal amb funcions en R+D+| .

Seccid Tercera. Régim economic i pressupostari en R+D+l.

Seccio quarta. Pla Estrategic Universitari en Recerca d'Excel-léncia.
Capitol 2 Els centres de recerca de Catalunya (CERCA),

Seccid primera. Disposicions generals,

Seccid segona. Centres CERCA del sector public de 'Administracié de la
Generalitat.

Seccio tercera. Reconeixement com a centre CERCA.

Seccié quarta. La Fundacio [-CERCA.

Capitol 3 Fundacio ICREA.

Capitol 4 Hospitals universitaris de la Generalitat de Catalunya

Capitol 5 Infraestructures cientific-técniques singulars del sector public de la Generalitat

- Titol 5 Altres agents del sistema d'R+D+| de Catalunya
- Titol 6 Les agéncies de suport i finangament del sistema d’'R+D+I de Catalunya
- Titol 7 Promocid i transmissi¢ dels resultats de la recerca

- Titol 8 Internacionaiitzacio i acci¢ exterior en R+D+|
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Capitol 1 Disposicions generals
Capitol 2 E1 Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya

- La part final s'estructura en les segitents disposicions:

- Disposicié addicional primera. Convenis de col-laboracid

- Disposicio addicional segona. Participacid privada.

- Disposicid addicional tercera. Avaluacié per experts independents.

- Disposicié addicional quarta. Especialitzaci6 estrategica det personal docent i investigador.

- Disposicié addicionat cinquena. Projectes d’'R+D+l i prevencid de riscos laborals.

- Disposicid addicional sisena. L'Anella Cientifica.

- Disposicié addicional setena. Avaluacions cientifiques

- Disposicid addicional vuitena. Referéncies al sector public de FAdministracié de la
Generalitat.

- Disposicio addicional novena. Crédit fiscal.

- Disposicio addicional desena. Finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat
de Catalunya.

- Disposicié addicional onzena. Projectes d'R+D+l.

- Disposicié addicional dotzena. Referéncies.

- Disposici6 transitoria primera. Constitucid del CORICAT i del Conseli de Mecenatge en
R+D+| de Catalunya.

- Disposicid transitdria segona. Adaptacio de la CIRI.

- Disposicié transitoria tercera. Finangament de |a recerca.

- Disposicié transitdria quarta. Pla Estratégic Universitari en Recerca d'Excel-lencia.

- Disposici¢ derogatdria.

-Disposicid finai primera. Modificacié del Decret legislatiu 2/2002, de 25 de desembre, pel qual
s'aprova el Text Refés de la Llei 4/1885, de 28 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica
Catalana.

- Disposici6 final segona. Modificacio de la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures
financeres.

Atés que no es preveu una disposicid especifica destinada a I'entrada en vigor, s'aplica la
regla general de la vacatio legis, motiu pel qual entrard en vigor als vint dies de la seva
publicacio al DOGC.

En termes generals es considera que l'estructura de FALCC s’'adequa a les directrius de
técnica normativa contingudes en el Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de
Catalunya.

L’exposicié de motius descriu el context historic de 1a ciéncia a Catalunya destacant el paper
d'institucions i entitats, de les universitats i de les cientifiques i dels cientifics catalans, fa
esment als titols competencials en qué s'empara FALCC, i descriu breument el contingut de
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Titols en qué s'estructura el seu articulat. En relacié amb la necessitat de justificar en el
preambul els principis de bona regulacié previstos a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques {en endavant
LPAC), cal destacar que el Tribunal Constitucional en la Senténcia 55/2018, de 24 de maig,
ha considerat inconstitucional aquesta previsié pel que fa a les iniciatives legislatives de les
CCAA al considerar que vulnera la seva potestat d'autoorganitzacio i que, per tant, no és
aplicable.

Per la seva extensi¢ destaguem que es tracta de la primera Liei de la ciéncia aprovada en
'ambit de la recerca i el coneixement pel Pariament de Catalunya amb la missié de definir i
consolidar el model propi del sistema d'R+D+[ de Catalunya, fruit de l'aposta institucional
prioritaria per la recerca en els darrers 20 anys.

El Titol Preliminar (arts. 1 a 7)

Aquest titol conté les disposicicns generals relatives al sistema d'R+D+l de Catalunya:
P'objecte; les finalifats; ia definicié del sistema; els agenis de recerca del sistema d'R+D+[ de
Catalunya; els altres agents del sistema d'R+D+{ de Catalunya; els principis ordenadors dels
agents de recerca i la consideracio de la recerca, €l desenvelupament i la innovacié com
activitats prioritaries i d'interés general,

L'objecte de FALCC és proveir els diferents agents del sistema d’R+D+] de Catalunya del marc
legal i dels instruments que contribueixin a l'impuls de la ciéncia que s'hi fa i de 'aveng del
coneixement que $’hi genera, a I'efecte de potenciar-hi la recerca d'alt nivell i consolidar-ne la
seva internacionalitzacié. lL.es finalitats de la llel s'enumeren a l'article 2. Es destaca, entre
d'altres, la consideracio de la recerca com a sector estructural de Catalunya, i de la generacié
i fransmissio de coneixement propi com a estratégia de pais, de competitivitat internacional,
de creixement economic, de desenvolupament sostenible, de consolidacié cultural, de progrés
social i qualitat de vida. Les politiques plbliques de la Generalitat en materia d'R+D+1 han de
potenciar que els avengos en el coneixement arribin a la societat, amb la més alta rendibilitat
social, especialment als grups | sectors més desfavorits, i contribueixin al benestar de les
persones, la competitivitat de les empreses, la millora del tercer sector, i l'eficacia de les
administracions 1 altres institucions publiques; i enforteixin la projeccid internacional de
Catalunya i de la recerca que s'hi efectua.

L'article 3 defineix el sistema d’'R+D+l de Catalunya com un sistema obert, que reconeix com
a requisits propis la qualitat creixent de la recerca, la transmissié fiable i reproduible del
coneixement | el desenvolupament sostenible, en tots els ambits; | que esta integrat pel
conjunt d’'agents de recerca, publics i privats, amb activitat cientifica rellevant i d'impacte i amb
seu a Catalunya, on preferentment efectuen la seva activitat de recerca, i que s6n considerats,
a ['efecte d'aquesta Llei, agents de recerca del sistema d'R+D+[ de Catalunya; i també esta
integrat per d'altres agents amb funcions destacades en recerca, innovacio, transmissid del
coneixement, avaluacig, valoritzacié, finangament i difusié, que contribueixen al suport i la
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consolidacio del sistema d'R+D+[ de Catalunya, sens perjudici del seu regim juridic especific,
i que son censiderats, a l'efecte d’aquesta Llei, agents del sistema d'R+D+l de Catalunya.

La distincié que s'efectua a l'articulat de 'ALCC entre agents de recerca i d'altres agents del
sistema d'R+D+| de Catalunya es fonamenta en el diferent abast de la competéncia de la
Generalitat en materia d’R+D+| en funcid dels agents de qué es tracti i, per fant, informa tota
I'ALCC a l'hora determinar el grau d'incidéncia normativa sobre uns i altres.

Els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya sén aquefls que amb seu a
Catalunya, i sens perjudici de la seva naturalesa juridica, desenvolupen recerca rellevant |
d’'impacte, i que per la seva missio | funcions conformen el conjunt d’agents sobre els quals la
Generalitat, en el marc de la seva competéncia en matéria de recerca, desenvolupa politiques
propies que defineixen i configuren les caracteristiques del sistema (art.4). Aquests agents
sOn:

a) Les universitats publiques.

b) Els centres de recerca reconeguts com a centres CERCA.

¢} Els hospitals universitaris de la Generalitat de Catalunya.

d} La Fundaci¢ institucid Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA).

e) Les infraestructures cientific-tecniques singulars del sector public de FAdministracio de la
Generalitat.

La Meméria general destaca que sobre aquests agents la Generalitat ostenta una intensitat
competencial, especialment, arts. 172 i 158 EAC, superior a la resta i hi t& una participacio i
vinculacid meés gran, La caracteristica més important d’alguns d’aguests agents és la seva
autonomia, legalment reconeguda, com en el cas dels centres CERCA i la ICREA, o com les
universitats pubtiques, que tenen una regulacio propia i especifica, a Catalunya mitjangant la
Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya. També els hospitals per la Llei
7/2011, de 27 de juliol.

{'article 5 enumera la resta d’'agents del sistema d'R+[D+] de Catalunya, que sens perjudici de
la seva titularitat i naturalesa juridica estan ubicats a Catalunya i que ostenten una importancia
estratégica per al conjunt del sistema, atesa [lactivitat destacada de recerca que
desenvolupen, el potencial i 'impacte en transferéncia i innovacid i el suport i foment al propi
sistema d'R+D+I de Catalunya. La llista d'agents no és una lista tancada i es remet en cada
cas a la normativa aplicable en funcié de la seva titularitat o adscripcié o de la seva naturaiesa
juridica atesa la seva diversitat. L’'ALCC els incorpora com agents ais efectes de destacar la
seva contribucio a la ciéncia a Catalunya. D'entre els que es relacienen hi han, entre d'altres,
{es infraestructures compartides amb I'’Administracié de I'Estat i els centres del CSIC ubicats
a Catalunya. En aguest cas FALCC introdueix la cautela que el reconeixement com agents del
sistema d’'R+D+ de Catalunya ng afecta el régim juridic que els sigui aplicable, que no resulta
afectat. En tractar-se d'infraestructures adscrites al sector public estatal i de centres de recerca
de titularitat estatal es regeixen per la normativa estatal aplicable. També s'ementen Ja Fusion
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of Energy {F4E) o L'European Moiecular Biclogy Laboratory (EMBL Barcelona) que son un
centre de recerca { un laboratori europeu, respectivameant. D'alires agents sén, resumidament:
les universitats privades; els parcs cientifics i tecnoldgics; els serveis cientifico técnics; les
empreses amb activitat d'R+D+1; la Fundacié Catalana per a la Recerca i la Innovacis {(FCRI),
I'Agéncia de Gestié d'Ajuts Universitaris | de Recerca {AGAUR), I'Agéncia per a la Qualitat del
Sistema Universitari de Catalunya (AQU Catalunya), 'Agéncia de Qualitat i Avaluacié
Sanitaries de Catalunya {AQUAS), 'Agéncia per a la Competitivitat de FEmpresa (ACCIO), la
BioRegi6 de Catalunya Biocat, ia Institucid dels Centres de Recerca de Catalunya {I-CERCA),
el Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), i altres agents d’'R+D+| que
contribueixen a 'acompliment dels abjectius d'aguesta llei; I'Institut d'Estudis Catalans (iEC) i
les académies cientifiques de Catalunya i els cenires techoldgics.

Les politiques de la Generalitat, en el marc de la seva competéncia en materia de recerca,
sobre aquests agents del sistema d’'R+D+[ de Catalunya han de tenir en compte [3 seva
tituiaritat ¢ adscripeid, 1a seva periinenga al sector public o privat, el grau d'impacte i els seus
efectes, i també la seva naturalesa internacional, quan correspongui.

Atesa la diferent naturalesa i marc juridic aplicable a la pluralitat d’agents que conformen el
sistema d'R+D+] de Catalunya, 'ALCC s’hi refereix des de la perspectiva de sector pablic, que
tot i ser un criteri que pot evecluciocnar amb el temps, encaixa amb les definicions i
classificacions europees. D'aquesta manera, a I'efecte de FALCC, cal considerar ['abast de
les referéncies seglients, que s'empren at Harg del text:

-Agent de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya: les universitats
publiques; els cenires CERCA dei sector public, la ICREA i les infraestructures cientific-
técniques singulars, que estiguin integrats en el sector public de [Administracié de la
Generalitat, aixi com els hospitals de la Generalitat (art. 4.2}

- Agent de recerca del sistema d'R+D+t de Catalunya del sector public de TAdministracié de
la Generalitat; els centres CERCA del sector piblic, la ICREA i les infraestructures cientific-
tecnigues singulars, que estiguin integrais en el sector piblic de I'Administracid de la
Generalitat, aixi com els hospitals de la Generalitat. En aquesta classificacid no hi sén incloses
les universitats, atés que no estan integrades en el sector public de 'Administracié de la
Generalitat.?® Les universitats publiques no formen part del sector pGblic de la Generalitat.
D'acord amb la Llei 40/2015, d’'1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public, estan
integrades en el sector plblic institucional | s regeixen per la seva normativa especifica.

2 - [ntervencid General en consuita 04/2019, en l'assumpte del procediment per les aportacions a
entitats minoritaries.

- Informe de la Direccid Generat de Serveis Consultius | Coordinacié Juridica del Gabinet Juridic de la
Generalitat de 24 d'octubre de 2019, schre ia possibilitat d’adscriure a les universitats pUbliques les
fundacions i consorcis en qué FAdministracié de la Generalitat t¢ una participacidé minoritaria,

28

LM
~3
=~



\ Generalitat de Catalunya
4 Departament d’Economia t Coneixement fi i 0
Secretaria d’Universitats i Recerca T
Area d"Assessorament Furidic en UAmbit d' Universitats
1 Recerca

NUAY DE FULL SUAL D EHTRADY

- Alfres agents del sistema d'R+D+] de Catalunya: els relacionats a l'art.5, a titel enunciatiu i
no exclusiu, sens perjudici d’alires agents que responguin a la definicié de 'art.5.

L'ALCC tampoc esta referida als agents que conformen el sistema d’'R+D+l de Catalunya i
que pertanyin a sector publics diferents al de I'Administracié de [a Generaiitat com pot ser els
de ladministracio local o de I'Estat.

Finalment, 'ALCC per donar cobertura de manera explicita a tots aquells agents als que els
sigui aplicable la normativa dictada sobre el sector public de I'Administracié de la Generaiitat,
incorpora una disposicié addicional, (& vuitena, relativa a les entitats adscrites a I'Administracié
de la Generalitat, que son assimilades a les entitats del sector public de la Generalitat de
Catalunya.

L'article 6 enumera els principis que han de regir I'activitat dels agents de recerca dei sistema
d'R+D+! de Catalunya: la qualitat de la recerca en tots els ambits; la competitivitat i la
internacionalitzacid; la interconnexis, la mobilitat i ia coordinacié;, 'avaluacié externa
independent, la transparéncia i el retiment de comptes; la divulgacié del coneixement obtingut
en ia recerca, la seva valoritzacié i Ia transmissid deis resultats de la recerca, amb el més gran
impacte possible; |la integritat cientifica i les bones practiques; la promocid de la igualtat entre
homes i dones, i de la recerca inclusiva des d'una dimensié de génere en R+D+{; la promocio
de la inclusié social i la promocié de ia ciéncia oberta. Alguns d’aquests principis han estat
objecte d’iniciatives picneres, com ara la creacid del Programa per a la integritat de la recerca
a Catalunya i el Comité per a la Integritat de ia Recerca a Catalunya {CIR-CAT)?' que té com
a finalitat “la promoci¢ I la consolidacid de bones practiques en 'ambit de la recerca que es
desenvolupa a Catalunya, aixi com l'assessorament, l'analisi | la prevencié de conflictes
d'integritat de la recerca, dels agents d'execucio i de finangament de la recerca a Catalunya.

L’ALCC deciara la R+D+| com a activitats prioritaries d'interés generai amb efectes sobre
Factivitat econémica i en 'aveng de la societat del coneixement, 1 efectua un mandat a
FAdministracié de la Generalitat per tal que promogui i aprovi els mecanismes juridics i
econdrmics necessaris per tal que els agents de recerca del segtor public del sistema d'R+D+|
de Catalunya, puguin desenvolupar les seves funcions sense impediments legals o
administratius, d'acord amb els principis de maxima iransparéncia { autonomia, gestio
professicnal i retiment de compies, potenciant el coneixement com a motor social de
Catalunya.

El Titol 1 (articles 8 a 14) relatiu a 'ordenaciéd del sistema d'R+D+| de Catalunya que
disposa dels seglients instruments: la planificacid; el financament i Favaluacid sistémica.

L'art.8 de 'ALCC defineix la planificacié com el conjunt d'estratégies, plans i programes que
tenen la funcié de definir i assolir objectius, apilicar indicadors de seguiment, determinar
esforgos financers, fixar costos per al desenvolupament i l'aplicacié de les accions que els

I ACORD GOVM18/2018, de 23 d'octubre.
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integren; i lavaluacié dels resultats obtinguts. Es destaca que la planificacié publica ha de
garantir Fautonomia dels agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya en la seva
planificacié estratégica quan !a tinguin legalment reconeguda, com serien les universitats
plbliques, els centres CERCA i la ICREA.

£l financament public de la regerca ha de complir el principi de transparéncia i basar-se en
criteris de qualitat [ d’eficiéncia competitiva i es preveu que el Govern ha de freballar fins assolir
un finangament sostingut de fa recerca i uns recursos publics totais anuals dedicats a R+D
que no han de ser inferiors als que en gonjunt i en la seva mitjana feta publica dediquen els
pafsos de la UE27, en termes de percentatge de PIB i en una proporcié que sigui congruent i
adeguada per sostenir la xifra d'investigadors i investigadores del sistema d'R+D+[ de
Catalunya en relacié amb la poblacié. En tot cas, el finangament amb carrec als pressupostos
de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb la disposicio addicional desena de FALCC, que
informa tot lavantprojecte de llei, resta condicionat a les seves disponibilitats
pressupostaries.??

Als efectes d'assolir el maxim aprofitament dels recursos publics que 'Administracio de la
Generalitat destina a ia recerca es preveu que el Govern ha de garantir que aquest esforg
s'efectui de forma coordinada entre els diferents departaments i entitats dependents i
vinculades, mitjangant la Comissi¢ Interdepartamental de Recerca i Innovacié {CIRI).
Correspon també a la CIRI la promocié de l'avaluacié sistémica que s’ha d'efectuar amb
caracter periodic amb lobjectiu de garantir el nivell de qualfitat del sistema d'R+D+l de
Catalunya {art. 11 ALCC}, tot respectant el régim especific d’avaluacions que (ALCC estableix
per als centres CERCA (art.41.1 e) o dels que es puguin aprovar en el marc deis plans i
programes especifics en R+D+l, com ara el Pla Esfrategic Universitari en Recerca
d'Excel-léncia gue es contempla a TALCC {arts. 32 a 37).

El Titol 2 {arts.12 al 14) relatiu a la governanga i la coordinacié del sistema d’'R+D+! de
Catalunya.

L’ALCC preveu com a drgans de governanga i coordinaci¢ del sistema d’'R+D+ de Catalunya
els seglients:

a) El Consell per a la Recerca i la innovacié de Catalunya (CORICAT).
b} La Comissié Interdepartamental de Recerca i Innovacid (CIRI).

22 Disposicid addicional desena
Finangament amb cérrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya

Les referéncies en els arlicles d'aquesta Liei al finangament amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya, s'han d’'entendre fetes en compliment del principis d’'estabilitat i sostenibilitat
financera, i d’acord amb les disponibilitats pressupostaries.
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¢) L'Administracid de la Generalitat, mitjancant el departament competent en matéria
d'universitats i recerca, d'acord amb les politigues publigues i directrius del Govern. La
implementacié de les politiques a nivell sectorial correspon als departaments competents de
'ambit respectiu.

EI CORICAT es configura com un drgan consultiu d'alt nivell de reflexid, debat i assessorament
en R+D+| en les grans decisions estratégiques de pais, a mig i a flarg termini; i també és un
instrument de participacio de la comunitat cientifica i de la societat en les politiques publiques
en R+D+|, L'article 13 de FALCC preveu que s’adscriu al departament competent en matéria
d’'universitats i recerca, que li dona suport; en determina la seva composicio i funcions i el
faculta per aprovar el seu propi reglament de funcionament intern. Les seves sessions son
deliberatives i els seus continguts no se sotmeten a votacid. El reglament de funcionament
intern ha de contemplar com a minim, el régim de reunions, el procediment de renovacio de
ta seva presidéncia i dels seus membres, i ha de determinar a qui correspon exercir la
secretaria de 'drgan. En tot el gue no es contempli al reglament de funcionament intern se |i
aplica la normativa reguladora dels organs col-legiats de 'Administracio de la Generalitat.

La CIRI, que fou creada pel Decret 175/2009, de 10 de novembre, és I'0rgan col'legiat de
coordinacio de les competéncies de la Generalitat en matéria de foment de la recerca |
desenvolupament cientific, innovacié i transferéncia, integrat per un representant de cadascun
dels ambits sectorials en matéria d’universitats, recerca, ecenomia, industria, salut, educacio,
agricultura, territori, medi ambient i politigues digitals, amb rang organic minim de director
general, designats pel conseller o consellera titular de la matéria, i en la que també hi podran
tenir representacid, si és el cas, altres departaments de la Generalitat de Catalunya amb
implicacié pressupostaria en recerca.

L'ALCC l'adscriu al departament competent en matéria d'universitats i recerca, que li dona
suport; en determina la seva composicio i funcions i I'habilita per elaborar el seu reglament de
funcionament intern que ha de ser aprovat per Acord de Govern. En tot el que no shi
contempli, se li aplica la normativa reguladora sobre érgans col-legiats de I'Administracio de
la Generalitat.

La secretaria del CORICAT i la secretaria de la CIRI, d'acord amb l'article 14.2 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, es pot exerci 0 bé per un vocal del mateix érgan o per una perscna al servei de
I'Administracié de la Generalitat, en aquest darrer supdsit assisteix a les reunions amb veu i
sense vot. Aquesta és una questié que caldra concretar en els respectius reglaments de
funcionament intern de les comissions.

El Titol 3 (aris. 15 al 21) esta destinat 2 les persones al servei de la ciéncia
Dracord amb larticle 158.1 d) de FEAC correspon a la Generalitat en matéria de recerca

cientifica i técnica la competéncia exciusiva en relacid amb la regutacié i la formacio
professional del personal investigador i de suport dels seus centres i estructures de recerca.
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L’ALCC defineix a fefecte d'aquesta llei, el personal investigader com “aquelles persones que
desenvolupen un treball de recerca que contribueix a la construccio del coneixement cientific,
i que, en terminologia de la Comissid Europea, exerceixen aquesta activitat en fase inicial o
com a investigadors o investigadores experimentats” i relaciona les politiques publiques de la
Generalitat relatives als agents de recerca del sistema d'R+D+l. Els agents han d’'assclir els
reptes i els criteris que es determinen, entre els quals, 'aplicacid de la Carta Europea de
Investigador i del Codi de conducta per a la contractacié d'investigadors,® aixi com d’altres
directives, recomanacions i codis de bones practiques, que en cada moment, estableixi la
Unio Europea. També han de potenciar la mobilitat del personal investigador que es configura
com un dret a la LCTI i fer valer |la perspectiva de génere en la direccio i el lideratge i en la
practica de la recerca, aixi com en la dimensié dels seus continguts (arts. 16 i 17 ALCC). La
memdria general a Fapartat 2.1 exposa i justifica quines sén les politigues puibliques de la
Generalitat i quins $én els criteris que han de regir I'actuaciéd dels agents de recerca del sector
public del sistema d'R+D+| de Catalunya, que també poden inspirar als d'aitres agents del
sistema d'R+D+l.

L'article 18 de 'ALCC preveu que la geleccié de personal investigador dels agents de recerca
del sector public del sistema d’'R+D+l de Catalunya, s'ha de basar en el mérit cientific, d'acard

amb els criteris i el procediment aprovats per I'agent respectiu, que han de ser eficients,
transparents i internacionalment comparables segons estandards europeus (EURAXES |
HRS4R). Correspon a cada agent aprovar els criteris i el procediment del seu personal
investigador, dins del marc legal que li sigui aplicable tenint en compte la diferent tipologia i
naturalesa juridica dels agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya.

Els centres CERCA del sector public i la ICREA gaudeixen d'autonomia per a la determinacid
dels procediments de seleccid del seu personal i han de respectar els principis previstos a
Farticle 16.2 de la LCTH:

“a) Publicitat de les convocatdries i de les seves bases.

b) Transparéncia.

c) Imparcialitat i professionalitat dels membres dels drgans de seleccio.

d) independéncia i discrecionalitat técnica en l'actuacié dels drgans de seleccid.

e) Adequacié entre el contingut dels processos selectius i les funciens 0 tasgues a exercir.
f) Agilitat, sense perjudici de I'cbjectivitat, en els processos de seleccid.

g) No so6n objecte de consideracié les interrupcions eventuals que s’hagin produit en ta

carrera investigadora i els seus efectes en els curriculums dels candidats.”

3 Recomanacid de la Comissié d'11 de marg de 2005 relativa a la Carta Europea de I'Investigador i al
Codi de conducta per a la contractacié d'investigadors.
https://cdnb.euraxess.org/sites/default/files/brochures/eur_21620_es-en.pdf
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En el cas de les universitats pldbliques l'article 16.4 de la LCT! preveu gue els processos de
seleccié del seu personal invastigador es regeixen per la LOU i la normativa dictada en el seu
desplegament, que en el cas de les universitats catalanes es complementa per la LUC i per
les disposicions de FALCC com ara l'article 18 que s’informa.

Com antecedent cal destacar la instruccido Régim especial en mateéria de recerca i criteris
interpretatius aplicables als cenfres de recerca de Catalunya (CERCA) i a la Fundacio
institucio Catalana de Recerca i Estudis Avangats, que porta data de 27 de juny de 2017,
signada conjuntament per la directora general de Pressupostos, la Interventora General, el
secretari d'Universitats i Recerca i la directora general de Funcid Publica, (en endavant Regim
especial en materia de recerca) que ha establert uns criteris d'indubtable valor interpretatiu en
refacid amb el régim especial dels centres CERCA i de la ICREA, que han estat de molta
utilitat pels operadors juridics | pels gestors dels cenires, atesa la dificultat derivada de la
singularitat d’'aquest régim juridic especific i de la seva dispersio normativa, que es pretén
resoldre amb l'aprovacié de I'avantprojecte de llei.®

Els agents de recerca del sector public del sistema 4'R+D+| de Catailunya han de promeure i
facilitar la_mobilitat del seu personal investigador amb d’altres agents del propi sistema o
exierns, en els termes previstos a 'ALCC, en la legislacid en matéria d’universitats i en el marc
de larticle 17 de la LCTI.

L'article 17.1 de ia LCTI estableix que ‘les universitats publiques, els crganismes pGblics de
recerca de [I'Administracié General de [I'Estat, els organismes de recerca d'altres
administracions publiques i els centres del Sistema Nacional de Salut o que hi estiguin
vinculats o concertats promouen la mobilitat geografica, intersecterial i interdisciplinaria, aixi
com la mobilitat entre els sectors public i privat en els termes que preveu aquest article, i
reconeixen el seu valor com un mitja per reforgar els coneixements cientifics i el
desenvolupament professional del personal investigador. Aquest reconeixement es poria a
terme mitjangant la valoracid de ia mobilitat en els processos de seleccio i avaluacio
professionat en qué participi el dit personal’, | afegeix que a "aquests efectes, s'han de
potenciar {a mobilitat i Pintercanvi d'investigadors entre diferents agents d’execucié, pubiics i
privats, en ambit espanyol, en el marc de la Unié Europea i en el dels acords de cooperacio
reciproca internacional i dels acords de col-laboracid publicoprivada, que es desenvolupen en
el marc de [Estratégia espanvola de ciéncia i tecnologia o de ['Estratégia espanyola

*4 En relacié amb !a seleccio del personal investigador 'apartat 6 de la instruccié estableix_el segient:
"D'acord amb la seva autonomia, eis procediments de seleccio de personal investigador dels centres
CERCA i la ICREA es determinaran per cada centre. d'acord amb eis criteris acceptats
internacionalment per a la seleccio de talent investigador com és el “European HR Excellence in
Research” i en el marc de l'article 16 de la LCyT. La publicitat es podra fer efectiva mitjangant el
mecanisme de crida internacionat emprat habituaiment pels centres "
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d'innovacid, d'acord amb els termes que preveuen aquesta Llei i la resta de normativa
aplicable”.

Una de les modalitats en les que es pot articular la mobilitat és la relativa a I'adscripcid de
personai investigador prevista a I'apartat 2 de ['article 17 de la LCTI. En el mar¢ del que s’hi
estableix, FALCC ajusta aguest suposit als agents del sistema d'R+D+| de Catalunya, i preveu
ia possibilitat d'adscripcid del persanal investigador dels agents de recerca del sector public
del sistema d'R+D+| de Catalunya, en les condicions que estableixi I'érgan col-legiat de govern
de I'agent respectiu, a d'altres agents de recerca del sistema d'R+D+] de Catalunya, per a la
direccié de centres de recerca, dlinstal lacions cientifiques, infraestructures, parcs cientifics |
tecnologics, i de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, aixi com per al
desenvolupament de tasques de docencia i de recerca cientifica i técnica, desenvolupament
tecnologic, transmissio, intercanvi i difusio del coneixement, relacionat amb la recerca que
realitza. L'ALCC determina que l'adscripcid de personal investigador s’articula mitjangant
conveni entre els respectius agents i estableix que no implica alteracié en la relacio juridica
del personal, que es considera a tots els efectes personal de I'agent de recerca d'origen. El
personal adscrit esta subjecte al regim de funcionament intern de l'agent de recerca al qual
esta adscrit.

|'adscripcio de personal investigador mitjangant conveni també es contempla, amb les
especificitats propies del col-lectiu del personal al que es destina, a 'article 26 de 'ALCC
relatiu a I'adscripcié de personal docent i investigador de les universitats a d’altres agents de
recerca del sistema d'R+D+) de Catalunya; a Farticle 21 relatiu als col-laboradors cientifics, |
al'article 62.3 de 'ALCC relatiu a I'adscripcid dels investigadors o investigadares ICREA a les
universitats o a d'altres agents de recerca del sistema d’R+D+| de Catalunya.

L'ALCC també destaca el paper del personal técni¢c de suport a |la_recerca i del personal
d’administracié amb funcions de col-laboracid i assisténcia en activitats d’'R+D+! que han de
disposar d’'una formacio solida de I'experiéncia que els habiliti per desenvolupar funcions que
requereixen una capacitacié especifica en l'ambit de la tecnologia aplicada o de
I'administracié, segons correspongui, | per adoptar decisions estratégiques, analitzar-les i dur-
les a terme, entre d'altres, per ceniribuir al disseny i la creacié de preductes | serveis
innovadors, com s6n els recursos mediambientals i d’eficiéncia energética; aixi com a la presa
de decisions que millorin fa gesti¢ dels agents en qué treballen. |’'ALCC preveu que aquest
personal ha de ser tingut en compte en les politiques publiques de la Generalitat relatives al
personal investigador i que els agents de recerca del sector pubilic del sistema d'R+D+| de
Catalunya n'hauran d'afavorir la mobilitat (art, 20 ALCC).

Finalment es contempla |a figura de! col-{aborador cientific amb la finalitat que els agents de
recerca del sector piblic del sistema d'R+D+i de Catalunya puguin adscriure el seu personal
investigador temporalment, mitjangant conveni, a Administracié de la Generalitat o als seus
organs, organismes i entitats dependents o vinculades, amb funcions de planificacié, suport o
finangament de la recerca, per col-laborar en tasques d'elaboracié, direccio, gestio,
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seguiment, foment i avaluacid deis pians i programes en R+D+l. Aquesta figura s'inspira en
larticle 19 de la £ CT1 que només la preveu per al personal funcionari investigador de la seva
competéncia, com seria el cas del investigadors del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), tal i com destaca la Memoria general de 'ALCC %

El Titol 4 relatiu als agents de recerca del sistema d’R+D+l de Catalunya conté cinc
capitols.

El capitol 1 esta dedicat a les_universitats pabliques i es divideix en quatre seccions. UALCC
posa l'accent en la universitat i en el seu paper d'agent de recerca, com & base investigadera
clau en tots els ambits del coneixement i complementa les previsions de la LUC en matéria d'
R+D+].

-La seccié primera {arts 22 a 23) conté les disposicions generals. Les universitals es
defineixen com institucions essencials per al progrés cientific i tecnolégic de Catalunya i
constitueixen una base investigadora clau en tots eis dmbits del coneixement. L'article 23
ALCC determina "que les universitats desenvolupen la recerca dirigida a la generacid de
coneixement, recerca aplicada i transmissio del coneixement, d’'acord amb la Llei organica
6/2001, de 21 de desembre, d'universitats, la Liei d’'universitats de Catalunya, Ia Liei de la
ciéncia, la Tecnologia i la Innovacié, aquesta llei i 1a resta de normativa aplicable” i defineix
els departaments universitaris com les estructures basiques d'ordenacio de la recerca
universitaria en tots els ambits del coneixement.?® Es preveu que el departament competent
en matéria d'universitats i recerca i les universitats han d'aprovar i executar politiques de
racionalitzacié, eficiéncia, qualitat, i comparticié de talent, infraestructures, espais i
equipaments en R+D+], en el conjunt del sistema universitari.

-La seccid segona (arts. 24 a 27) contempla el personal amb funcions en R+D+] a la universitat
publica: el personal académic de recerca, el personal investigador en formacio i el personal
técnic de suport a la recerca.

L'article 24 de 'ALCC determina que “el personal académic de recerca que, d’acord amb la
tlei d'universitats de Catalunya, esta integrat pel personal docent i investigador i pel persenal

2 "article 21 de 'ALCC amplia aquesta possibilitat al personal investigador dels agents de recerca del
sistema d'R+D+l de Catalunya, atesa la competéncia que té reconeguda la Generalilat sobre aquest
personal a l'article 158.1, d} EAC d'acord amb la gual "correspon a la Generatlitat en matéria de recerca
cientifica i técnica, ta competéncia exclusiva amb relacid als centres i les estructures de recerca de la
Generalitat i als projectes que aquesta finanga, que inclou en tot cas la regulacié i la formacid
professional del persenal investigador | de suport a la recerca.” (pag. 16)

% ['article 9.1 de {a LOU estableix que els departaments son les unitats de docencia i recerca
encarregades de coordinar els ensenyaments d'un o diversos ambits del coneixernent en un o diversos
cenires, d’acord amb la programacio docent de la universitat, de donar suport a les aclivitats i iniciatives
docents i investigadores del professorat, | d'exercir les aitres funcions que siguin determinades pels
estatuts.
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investigador amb titol de doctor, es considera, a lefecte d'aquesta Llei (ALCC), personal
investigador”, 7 Aquesta definicié encaixa amb la de I'article 13.1 de la LCTI gue qualifica com
a personal investigador, el personal docent i investigador que defineix la Llei organica 6/2001,
de 21 de desembre, d'universitats, entre les funcions del qual hi hagi la de portar a terme
activitats investigadores.

Es preveu que les universitats, d'acord amb la seva autonomia, poden reconéixer mérits
individuals vinculats a la contribucié del personal académic de recerca a la transferéncia del
coneixement i la innovaciod; | que poden establir juntament amb el departament competent en
materia d'universitats i recerca programes d'incentius vinculats a aquests merits, en el marc
de les disponibilitats pressupostaries.

Els i les estudiants de doctorat es consideren d’'acord amb la Llei d'universitats de Catalunya,
personal investigador en formacio. La seva formacid ha d'incorporar el desenvolupament de
les competéncies transversats recollides als descriptors de Dublin per al seu nivell formatiu?®
i han de comptar amb el suport i la tutela d'investigadors reconeguts (art. 25 ALCC). 2

L'article 26 de 'ALCC regula |'adscripcio del personal docent i investigador de les universitats
i estableix:

*1,El personal docent i investigador, funcionari i contractat de les universitats publigues, que
mitjangant un conveni d'adscripcié, desenvolupin tasques de director ¢ directora d’'un centre
CERCA, de Ila ICREA, daltres centres de recerca, d'instal-lacions cientifiques,
infraestructures i parcs cientifics i tecnologics, i de programes i projectes cientifics i
tecnolégics, aixi com tasques de recerca cientifica i técnhica, desenvolupament tecnologic,
transmissio, intercanvi i difusio del coneixement, a un altre agent de recerca del sistema
d'R+D+l de Catalunya, pot percebre, mentre desenvolupa aguesta activitat, una
compensacio d'acord amb l'article 72 de la Llei d'Universitats de Catalunya, que ha de
ser abonada per la universitat i acordada en el marc del conveni d’adscripcio gque subscrigui
amb I'agent respectiu, que ha de compensar |la universitat. L'activitat del personal docent i
investigador adscrit es considera una activitat de recerca desenvolupada en el marc del régim
de dedicacit que tingui atribuit a la universitat pablica, sens perjudici del régim d’imputacié
dels resultats de la recerca que s'acordi en el conveni d’adscripcio.

2. La percepcid d'aguest complement requereix 'avaluacié prévia positiva establerta a
l'asticle 72 de ia Llei d’'Universitats de Catalunya, llevat que es desenvolupin funcions de
direccié, les quals, atés el nivell d'expertesa requerit, es consideren equivalents a una
activitat d'alt nivell i s'entenen avaluades positivament.”

7 Art. 59 LUC.

%8 Marc de qualificacions per a I'Espai Europeu d’'Educacid Superior,

3 Art. 68 LUC i RD 103/2019, d'1 de marg, pel qual s'aprova I'Estatut del Personal Investigador
predoctoral en formacié.
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La disposicié addicional desena apartat 1 de la LOU preveu que eis poders publics han de
promoure mecanismes de mobilitat entre les universitats i altres agents de recerca i el seu
apartat 1 bis determina que és aplicable al personal docent i investigadors de les universitats
publiques la regulacié de fa mobilitat del personal de recerca que preveu la LCT1.%°

L'article 26 de FALCC, en el marc de l'article 17.2 de la LCTI regula d’adscripcid del personal
docent i investigador de les universitats plbliques, Fadapta a ta configuracio i definicié dels
agents del sistema d'R+D+| i la incardina en el marc de la LUC, en concret a Farticle 72 de la
LUC relatiu a les retribucions addicionals del personal docent i investigador a les quals hi
vincula la compensacié que pot percebre el personal docent i investigador de la seva
universitat per al desenvolupament daquestes tasques.®' La configuracid daquesta
compensacié com una retribucid addicional ve motivada pel fet gue ia Generalitat de
Catalunya no té competéncies per a regular les retribucions del personal docent i investigador
funcionari, llevat de les retribucions addicionals que d’acerd amb l'article 172.1 h) de 'EAC és
una competéncia exclusiva de la Generalitat. Amb aquesta configuracié legal es garanteix un
mateix tracte al personal docent i investigador funcionari i a! professorat contractat en aquest
suposit de mobilitat. L'import de la retribucio s'acorda en el marc del conveni d'adscripcié atés
que si bé és abonada per la universitat, 'agent on el personal docent i investigador adscrit
esta desenvolupant la seva activitat ha de compensar la universitat.

Al configurar-se la compensacié que pot rebre el personal docent i investigador de la
universitat com una retribucid addicional, es requereix la prévia superacio d’'una avaluacio per
AQU Catalunya per a la seva percepcid, llevat que es desenvolupin funcions de direccio, ies
quals, atés el nivell d’'expertesa requerit, es consideren equivalents a una activitat d'ait nivell i
s'entenen avaluades positivament.

L’adscripcié del personal decent i investigador de les universitats publiques no supcsa una
novetat, atés que fou introduida mitjangant la disposicié addicional dotzena apartat 2 de ia Liei
2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals i financeres, per al desenvolupament de tasques
de director o directora d'un centre CERCA o de la ICREA, i de funcions de direccid d'altres
centres instal-lacions, programes i projectes. L'article 26 ALCC amplia I'is d’aguest instrument
de mobilitat per al desenvolupament de tasques de recerca cientifica | técnica,
desenvolupament tecnolégic, transmissié, intercanvi i difusié del coneixement.??

3 Apartat 1 bis introduit per la Disposicio final tercera de la LCTI relativa a 1a modificacié de la Liei
organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats.

3 Lanticle 72 de la LUC determina que el Govern de la Generalitat pot establir, per al personal docent
i investigador funcionari i contractat, retribucions addicionals per mérits docents, investigadors | de
gestié, que s’assignen per mitja del consell social, a proposta del consell de govern, amb la valoracié
prévia dels mérits mitjangant l'avaluacié de ['Agéncia per a la Qualitat del Sistema Universitar de
Catalunya.

32 | a Memédria General de 'ALCC assenyala que "aquesta possibilitat d'adscripcid del PDI ja és vigent
i no suposa una novetat, atés que fou introduida mitjangant la Liei 2/2014, del 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del secter plblic (disposicid addicional dotzena apartat 2). L'ALCC
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Finalment es vol destacar que ladscripcid del personal docent | investigador de les
universitats, mitjangant conveni, contemplada a l'article 26 de 'ALCC, és un instrument
complementari als altres instruments previstos a la normativa vigent per a les universitats per
a articular la seva col-laboracio en I'ambit de fa R+D+l, com serien l'article 83 de la LOU que
preveu la possibilitat que celebrin contractes, entre d'altres, amb universitats o entitats
plbligues i privades per al desenvolupament de treballs de caracter cientific o técnic; aixi com
l'article 34 de la LCTI que preveu que les universitats publiques puguin celebrar convenis amb
agents publics i privats que desenvolupin tasques de recerca cientifica i técnica per al
desenvolupament conjunt de les activitats que s'hirelacionen. La disposicidé addicional primera
de 'ALCC es refereix expressament a aquesta disposicio.*

L'article 27 de FALCC efectua un reconeixement explicit al personal técnic de suport a la
recerca i al personal d'administracio i serveis de les universitats que treballin pel coneixement
en qualssevol dels seus ambits, desenvolupant tasques propies i especifiques, integrats en
els equips de recerca o desenvolupant funcions en els diferents serveis i estructures de la
universitat, com sén els serveis cientificotécnics, els centres d'innovacit i les unitats o oficines
de serveis de recerca i transferéncia del coneixement. El personal amb funcions de
transferg&ncia i innovacié també es considera personal técnic de suport a fa recerca.

La regulacio refativa al personal técnic de suport a la recerca i al personal d'administracio en
la seva consideracié de personal d'administracid i serveis de la universitat, junt amb les
especificitats previstes a FALCC, es troba essencialment continguda al Capitol VI del Titol |l
de la LUC, als estatuts i altra normativa interna de les universitats.

La seccié tercera (arts. 28 a 31) relativa al régim econdmic i pressupostari en R+D+i, inclou
disposicions en relacid amb el pressupest, els fons universitaris, el pla dinversions
universitaries i les politiques publiques de la Generalitat.

En relacié amb el pressupost de les universitats pibligues, FALCC preveu que la seva
elaboracio, aprovacié i execucié, aixi com en d'altres actuacions amb afectacid sobre
despeses i ingressos, i sens perjudici dels compromisos de caracter plurianual, s'han
d'efectuar d’acord amb els principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
legalment establerts. Aquests principis que infermen la regulacié dels pressupostos de les

la incorpora, complementa i adapta a {a realitat dels diferents agents del sisterma d’'R+D+ de Catalunya.-
El PDI funcionari encara no disposa d’'un estatut propi en els termes que estableix a disposicio
addicional sisena de la Llei organica 4/2007. de 12 d'abril, de modificacic de la Llei organica
d'universitats. Part d'aquesta mancanga ha estat d'alguna manera suplerta per normativa sectorial, com
és la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacid.” {pag. 18)

3% “Disposicié addicional primera ALCC. Convenis de col-laboracio

Els agents del sector plblic del sistema d'R+D+| de Catalunya, inclosa I'Administracié de la Generalitat
i les seves entitats dependents i vinculades, podran formalitzar convenis entre si o amb agents privats
que realitzin activitats de recerca cientifica i ia seva valoritzacié, de Catalunya o de fora de Catalunya,
per a la realitzacid conjunta de les activitats que es descriuen a l'article 34 de la Llei de la ciéncia, la
Tecnologia i la Innovacid, que també els és aplicable.”
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universitats publiques en el marc de ia llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya per
a cada exercici econdmic gueden incorporats amb caracter estructural en el marc de la

ALCC ™

L'article 29 de 'ALCC també preveu que les universitats publiques puguin crear un fons propi,
en base a la seva capacitat de generar mesures eficients i positives que repercuteixin en
l'obtencio de romanents. Aquest fons estara destinat a millorar els seus ingressos per al
finangament, prioritariament, de projectes estratégics en I'ambit de la recerca. La universitat
que finalitzi Fexercici pressupostari amb romanent genéric no finalista podra destinar-lo al seu
fons propi fins a un maxim del 2% del pressupost d’'ingressos i aquest romanent no comporta
minoracions pressupostaries per part de FAdministracio de la Generalitat. Tambeé es determina
que els ingressos obtinguts com a resultat de donacions i aitres figures legals que comportin
beneficis econdmics a la universitat, © com a conseqgiiéncia de mecenatge, es poden
incorporar al fons, sempre que la seva finalitat sigui genérica ¢ adient als objectius del fons, i
que els rendiments que pugui praduir el fons s’hauran d'incorporar a la partida d'ingressos del
pressupost de la universitat. La gestié del fons i dels seus beneficis per part de la universitat
ha de ser transparent i s'ha d'efectuar d’acord amb el principi d'eficiéncia en 'assignacio deils
recursos i d’avaluacid posterior,

En relacio amb aguest article caldra estar atents a les consideracions que puguin efectuar les
unitats directives corresponents del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
d'Hisenda.

Pel que fa a les infraestructures de recerca l'article 30 de 'ALCC estableix que els plans
d'inversions universitaries que s'aprovin pel Govern han d'incloure un capitol especific de
financament de les infraestructures de recerca, que incorperin els conceptes de nova
adquisicio, de reposicio, d’ameortitzacid | de manteniment. Ei Pla d'inversicns universitaries es
troba regulat a F'article 120 de la LUC que el defineix com “Finstrument especific per a finangar
les infraestructures i els equipaments de les universitats publiques que es requereixen per a
I'execucit de la Programacio universitaria de Catalunya.”

Quant a les politigues pobliques de la Generalitat 'article 31 de 'ALCC preveu que els
instruments de planificacio i finangament han de servir per impulsar i donar suport a la recerca
universitaria, per atreure fons procedents de mecenatge i altres recursos externs, | per
fomentar la participacié del personatl investigador en accions de financament competitiu pablic
i privat i gue el departament competent en matéria d'universitats i recerca ha de donar suport
a les universitats i potenciar la seva especialitzacid, a I'efecte que cada universitat pugui
avangar en la seva consolidacio en els ambits en gué pugui assolir un major impacte global, i
en la societat catalana.

-La seccio quarta (arts. 32 a 37) es destina al Pla_Esiratégic_Universitari_en Recerca
d'Excellencia que té per objectiu reconeixer, premoure i consolidar |a recerca d'excel-iéncia

34 E| capitol Il detf Titol VIl de ta LUC es destina al pressupost de les universitats publiques.
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a les universitats, en qualsevol ambit cientific, i fomentar la generacié de coneixement
d'impacte, la seva transferéncia i valoritzacid. Ef Pla ha de suposar un impuls als projectes
estrategics en recerca i a les politiques cientifiques de la universitat, que fomentin la
participacio, promoguin la mobilitat del perscnal docent [ investigador i [a formacié d'equips
transdisciplinaris o interdiscipiinaris.

Els departaments, instituts universitaris de recerca propis i els centres adscrits amb activitat
de recerca, poden participar en el Pla a traves de la respectiva universitat. El Pla els ofereix
les opcions seglients:

a) Sotmetre la seva activitat cientifica a una valoracidfavaluacié externa que comporti, en cas
de ser positiva, 'obtencié d'una credencial que s'atorga per AQU Catalunya per un periode
de 5 anys, rencvables previa valoracié positiva.

b} Accedir als ajuts competitius que, d'acord amb les disponibilitats pressupostaries i els
requisits de la convocatdria, ofereixi el Pla, mitjangant TAGAUR,

Les caracteristiques especifiques del Pla es determinen per acord de Govern, a proposta del
departament competent en matéria d'universitats i recerca, d'acord amb les universitats
plbiiques.

L'article 34 de FALCC encomana a AQU Catalunya l'aprovacid, convocatoria, organitzacié i
gestid dels processos de valoracidfavaluacié externa per a Fobtencié de la credencial i preveu
qgue I'avaluacié [a pot realitzar 1a seva Comissid d'Avaluacid de [a Recerca o una altra comissid
creada per AQU d'acord amb el seu marc legal. AQU Catalunya, ha d'aprovar uns indicadors
gbjectius, coneguis, mesurables | internacionalment homologables per a la
valoracid/avaluacio dels deparfament [ en la valoracid/avaluacio d'instituts universitaris de
recerca propis i de cenfres adscrits amb activitat de recerca, ha de seguir els parametres
habituals en avaluacions de centres de caracteristiques similars a nivell internacional.
L'atribucié d'aquestes funcions a AQU Catalunya troba el seu emparament a la seva liei
reguladora, Llei 15/2015, del 21 de juliol, i als seus Estatuts aprovats pel Decret 315/2016, de
8 de novembre.

Els articles 34, 35 i 36 de TALCC contemplen els compromiscs que assumeixen,
respectivament, el departament, I'institut universitari propi i el cenire adscrit que hagin obtingut
la credencial d'excel-ients en recerca.

Finalment, I'article 37 de T'ALCC preveu la possibilitat que la universitat amb departaments ifo
instituts universitaris propis ifo centfres adscrits amb activitat de recerca, que hagin obtingut
una credencial, disposin de finangament complementari d’acord amb I'article 118.1b) de la Liei
d'universitats de Catalunya,*® mitjangant contracte programa per un perfode de cinc anys, en

55 “4_ Ef finangament de les despeses de funcicnament de les universitats publiques, amb carrec als

pressuposios de |la Generalitat i d'acord amb les disponibilitats pressupostaries, s'ha de basar en tres
tipus d'aportacions:
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el marc dels objectius per a la intensificaci¢ de la recerca i la transferéncia dels seus resultats,
d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

El Capitol 2 conté la regulacié dels Centres de Recerca de Catalunya {CERCA) que
disposen des de I'any 2011 d'un especial régim d’autonomia jegalment establert, ampliat i
complementat amb posterioritat en el marc d'altres lieis de mesures. Essencialment la Llei
22014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector pubilic, i
la Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, adminisiratives, financeres i del sector
pdblic i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de didxid de carboni.

El Capitol 2 es divideix en quatre seccions. La seccid primera {arts. 38 a 47) conté ies
disposicions generals. Els centres CERCA constitueixen un referent propi de Catalunya en
matéria de recerca. La Generalitat exerceix, amb relacié a aquests centres, les seves
politiques propies en recerca. Han de ser creats ¢ participats per 'Administracié de la
Generalitat i, si escau, juntament amb una o més universitais o0 amb altres entitats publiques
¢ privades. Els centres CERCA tenen com a objectiu desenvolupar recerca en !a frontera, del
coneixement, orientada a la generacid de nou saber i a Pimpacte cientific, tecnoldgic,
econdmic i social. Han de dur a terme una activitat cientifica d'un altissim nivell d'impacte,
comparable sempre, a nivell mundial, amb els centres que els sén referencia.

El model srganitzatiu dels centres CERCA, gue deriva del seu régim d'autonomia, i que esta
vigent des de l'entrada en vigor de la Llei 7/2011,% es defineix a l'articie 41 de 'ALCC en els

seglents termes:

a} Una planificacid d’activitats i un pla estrategic, amb supervisi¢ posterior de l'activitat
cientifica i de Factivitat econdmica i financera, subjecta al principi de transparencia i al
retiment de comptes.

b} Una governanca eficag que inclou una direccid del centre a carrec d'un investigador ¢
investigadora, com a maxima autoritat, amb les facultats que [i atorgui 'drgan de govern
col-legiat de P'entitat, d'acord amb els estatuts de cada centre. Dispesen d'una persona

a) Genérica, segons criteris objectius, transparents | compatibles, a partic de parametres generals
comuns a totes les universitats.

h) Compiementarnia, lligada a objectius especifics per a la miliora de la qualitat de fes universitats i per
a atendre'n les especificitats. Aquesta aportacié es fa mitjancant contractes-programa.

¢} Per convocatéries pabliques, que estimulin fa mitlora de {a quaiitat | premiin I'excel lencia.

2. Correspon al departament competent en matéria d'universitats establir Festructura del modei de
financament universitari. Aguest model ha d'esser transparent | ha d'assegurar a les universitats
publiques l'estabilitat dels recursos econdmics necessaris per a lacompliment de llurs finzlitats i
l'estimul de l'eficiencia, I'eficacia i la millora de la qualitat.”

3% Art.64.2
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gualificada professionalment amb tasques gerencials i administratives, i les funcions
executives que 'drgan col-legiat de govern de l'entitat i la direccio li atorguin, d’acord amb
els estatuts de cada centre.

c) Una gestio flexible i eficient, basada en F'autoexigéncia i la qualitat, i mesurable en
estandards internacionals.

d) Un sistema de seleccid i contractacié de personal basat en I'estratégia propia de cada
centre, amb l'objectiu de captar i retenir talent adaptat a cada entitat i que ha de tendir a
configurar un nucli investigador basic estable i de competitivitat internacional.

e} Un assessorament i una avaluacié cientifica periddica de Tactivitat investigadora del
centre, d'acord amb els estandards d’'excel-léncia en la recerca, efectuada per un comite o
un consell cientific extern del centre, independent i de nivell adequat al centre.

En la definicié del model organitzatiu dels centres CERCA, 'ALCC reforga la distincid entre el
rol de la direccié del centre CERCA a carrec d'un investigador ¢ investigadora com a maxima
autoritat, i el de la persona responsable de la gestid gerencial del centre. Aguesta distincié
entre figura académica i gerencial també és propia de 'ambit de les universitats publiques: els
carrecs académics que recauen en el col-lectiu del personal docent i investigador i la figura
del gerent amb responsabilitats d’administracio i gestio.

L'adopeits d'aguest model organitzatiu esdevé un dels requisits necessaris per al
reconeixement d'un centre de recerca com a centre CERCA. ElIs centres CERCA
desenvolupen principalment les seves activitats a Catalunya, sens perjudici de la seva
projeccid internacional, i han d'atendre els criteris de dimensionament o massa critica d’acord
amb els estandards del seu ambit de recerca. També s’han de considerar els criteris de
singularitat i territorialitat.

L'article 43 de 'ALCC reiatiu al regim juridic dels centres CERCA no suposa una novetat i
recull i complementa les previsions incorporades a les diferents lleis de mesures a través de
les quals es va anar articulant el seu régim especific.*” L'ALCC reforga aquesta singularitat
introduint el que anomena “principi de garantia de Fautonomia dels centres CERCA” com a eix
vertebrador del régim que els és aplicable i que es descriu a l'apartat 4 d'aquest article en els
seguents termes.

“4. L'Administracio de la Generalitat ha d'actuar d'acord amb el principi de garantia de I'autonomia
dels centres CERCA, com a eix vertebrador del régim que els és aplicable, atesa la singularitat i no
homologacié de I'activitat cientifica. Aquest principi comporta que 'Administracié de la Generalitat ha
de vetllar perqué, en el seu ambit de competéncia, no els hi siguin aplicables régims juridics, requisits,
procediments, condicions © restriccions, que suposin una minoracié de la seva autonomia, o que

¥ Art 86.1 i disposicié addicional vuitena 3 de la Liei 7/2011 i disposicio addicional dotzena apartat 1
de la Llei 2/2014 i article 177 Llei 5/2017.
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comportin l'impacte de carregues administratives que no siguin estrictament necessaries per al millor
exercici de les seves activitats. Aquest principt actua en correlacio amb els principis d'eficiencia i
retiment de comptes.”

Aquest principi té la finalitat de garantir que el régim d’autonomia dels centres CERCA es
prengui en consideracid, sempre que sigui possible, per I'Administracié de la Generalitat en
I'exercici de les seves competéncies. Aquest més alt nivell d’autonomia del que gaudeixen els
centres CERCA. convenient per la singularitat de la seva activitat investigadera, ha d’actuar
en correlacio amb els principis d'eficiéncia i retiment de comptes que han d'impregnar la seva
activitat.

El régim d’autonomia dels centres CERCA, vigent des de lany 2011,”® es reprodueix i
s'actualitza a l'article 44 de I'ALCC, als efectes d’adequar-lo a les noves necessitats
detectades, com ara a la normativa reguladora en matéria de transparéncia que fou aprovada
en posterioritat a la regulacié per la Liei 7/2011 del régim d’autenomia dels centres CERCA.
El régim d'autonomia inclou en tot cas:

a) La determinacio de 'estructura i l'organitzacio.
b) La plena capacitat de gestié.
¢} L'elaboracio, aprovacio i gestié dels pressupostos i ladministracié del patrimoni,

d) La politica de recursos humans, que inclou la seleccio, la contractaciod, el régim retributiu,
l'autoritzacid de les compatibilitats del personal, i també les condicions en qué han de
desenvolupar llurs activitats.

e) La seleccid i contractacié del director o directora per '6rgan de govern col-legiat de Fentitat.
f) El regim d'imputacié dels resultats de la recerca i de la transmissi¢ de coneixement.

g) La constitucio d'un consell cientific assessor extern, format per cientifics i cientifiques de
referéncia mundial, en cada ambit del saber a qué s’adscrigui un centre.

h} El régim de participacio del personal investigador i, si escau, del personal técnic de suport
a la recerca, en els beneficis gue s'obtinguin dels resultats de la recerca, prévia comprovacio
del tipus de retorn gue correspongui a la inversid publica que hagi fet 'entitat a qué pertany.
La remuneracié no pot tenir en cap cas naturalesa retributiva o salarial.

t) L'aprovacio dels criteris i procediments per denar compliment a la normativa en matéria de
transparéncia, en allo que els sigui d'aplicacid.

*® AR 66.2 Llei 7/2011.
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i) El regim de funcionament intern.

k) Qualsevol altra funcié que sigui necessaria per garantir 'acompliment de llurs finalitats i la
consecucid de llurs objectius

Per al compliment de Hurs finalitats, els centres CERCA gaudeixen d’autonomia econdmica i
financera, d’acord amb llurs disponibilitats pressupostaries i els objectius establerts per llur pla
estratégic, que pot vehicular-se, quan aixi es consideri pel departament competent en matéria
d’'universitats i recerca, a través d'un contracte programa. L’ALCC afegeix a aquesta previsid,
que esta vigent des del 2011, que TAdministracio de la Generalitat ha d'oferir als centres
CERCA instruments que facilitin una gestié integral i eficient, com ara la gestié centralitzada
de la tresoreria de la Generalitat (cash pooling), entre d'alires. L'article 47 de 'ALCC destinat
als recursos econdmics, complementa les previsions d’aquest article i com a novetat descriu
els instruments mitjangant els quals els centres CERCA poden rebre finangament amb carrec
als pressupostos de la Generalitat: transferéncia {gue no requereix formalitzar un conveni);
contracte- programa pluriennal; o convocatéries pibliques competitives que poden incloure
finangament estructural.

Una altre aspecte que deriva del seu régim d’'autonomia és que, la supervisid i el control sobre
l'activitat econémica, financera i de gestié dels centres CERCA, només es pot portar a terme
un cop aguesta activitat ha estat desenvolupada, pel sistema d’auditoria externa, amb caracter
anual, d'acord amb la normativa vigent. L’article 54 de 'ALCC regula especificament els
aspectes relatius a la supervisié i control aplicable als centres CERCA del sector public de
I'Administracid de la Generalitat.

La resta de mesures que deriven del régim d'autonomia dels cenfres CERCA, també vigents
des de 'any 2011, sén:

a) La prevista a l'apartat 4 de l'article 44 de ALCC, que determina que els 6rgans de govern
dels centres CERCA, en exercici de llur autonomia, disposen de plena capacitat en la presa
de decisions, de conformitat amb llur document fundacional, els estatuts de cada entitat i llur
regim de funcionament intern; tot concretant que poden efectuar delegacions i apoderaments
d'acord amb {a normativa aplicable.%®

b} La prevista a l'apartat 5 que estableix que el régim d’autonomia dels centres CERCA no es
pot limitar o condicionar en llur document fundacional, estatuts o régim de funcionament
intern,*® i que afegeix que les entitats que crein o participin en els centres CERCA no podran
condictonar ni limitar el regim d'autonomia que els hi reconeix aquesta Llei i que és garantia
d'eficiencia i competitivitat,

3% Art. 66.5 Llei 7/2011.
40 Art. 64.3 Llei 7/2011.
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L’ALCC atribueix al departament competent en matéria d'universitats i recerca la funcié de
coordinacit dels centres CERCA, previsié que suposa una novetat en relacié amb la regulacio
vigent, | preveu que aquesta coordinacié es pot articular mitjangant Ia F-CERCA. La informacié
que, d'acord amb la normativa vigent, els hi hagi de ser requerida per 'Administracié de la
Generalitat, ho sera mitfjangant el departament competent en matéria d'universitats i recerca
{art. 44.6 ALCC).

Una altra novetat de (ALCC s la regulacit relativa a ['organ de govermn col legiat. Es destaca
la garantia de la participacio de FAdministracié de la Generalitat com a membre de ple dret en
el maxim érgan de govern collegiat del centre i l'obligacid dels departaments de
I'Administraci¢ de la Generalitat que participin en els centres CERCA de donar suport a
Pactivitat de recerca que efectuin, i de contribuir al sosteniment estructural de I'entitat, d'acord
amb les dispenibilitats pressupostaries (art. 45 ALCC).

Els centres CERCA, des de 'any 2011, gaudeixen de plena autonomia | capacitat per a
lestabliment de les seves prapies politigues de recursos humans.*' L'article 46 de 'ALCC
determina que les decisions estratégiques per a la seleccit i coniractacio de recursos humans
s’han d’adoptar per I'drgan col-legiat del centre amb plena autonomia.

Els centres CERCA tambeé gaudeixen des de I'any 2011 d'autenomia per a la determinacio del
seu régim retributiu.*? L'article 46 de 'ALCC determina que 'drgan de govern col-legiat del
centre CERCA pot aprovar un sistema objectiu d'avaluacié periodica de Factivitat del seu
personal en els ambits de recerca, desenvolupament tecnologic, direccié, gestid |
transferéncia de coneixement, i que l'avaluacid positiva pot comportar I'assignacidé d'un
complement d’'avaluacié de l'activitat ¢ concepte retributiy analeg. L’assoliment de nous
pericdes d'avaluacié positiva pot comportar Tlincrement del complement d'avaluacié de
l'activitat o concepte retributiu analeg. Aquesta previsid s'inspira en el régim retributiu del
perscnal docent i investigador de les universitats publiques que vincula 2] complement de
productivitat a 'avaluacio cada sis anys de I'activitat de recerca del professorat {sexennis).

L'érgan de govern col-legiat del centre pot aprovar les previsions de contractes d'investigador
laboral fix | de personal técnic de suport a la recerca fix { de suport | d'administracio fix, amb
assignaci6é pressupostaria, que s’hagin de proveir per promgcio professional. En els processos
de promocié professional s'avaluen ta qualitat i rellevancia de I'activitat duta a terme, els seus
resultats i, st escau, aplicacié i impacte d'aquests resuitats.

41 Art. 44.1,d Llei 7/2011.
* Art. 44.1.d Llei 7/2011.
43 La instruccit Régim especial en matéria de recerca i criteris interpreltatius apiicables als centres de

recerca de Catalunya (CERCA) i a fa Fundacié Inslitucié Catalana de Recerca | Esludis Avancats, que
porta data de 27 de juny de 2017, clarificar determinats aspectes vinculats a les retribucions i a les
despeses de personal del personal dels centres CERCA.
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L'article 47 de 'ALCC relatiu als recursos econdmics ha estat comentat amb anterioritat en a
analitzar 'article 44 relatiu a Fautonomia dels centres CERCA, en concret la seva autonomia
econdmica i financera.

La seccié segona {(arts. 48 a 55) es destina als centres CERCA del sector public de
IAdministracié de la Generalitat

Aquesta seccid recull totes les mesures vigents des de Fany 2011; les que s’han anat
incorporant amb posterigritat a través de les diferents lleis de mesures; aixi com d'altres que
suposen una novetat fruit de les noves necessitats detectades. També s’han incorporat
algunes mesures que, a tenor de la singularitat de Pactivitat de la recerca, s'estaven aplicant
a la practica a partir d'una interpretacié sistematica de 'ordenament juridic, que ha requerit
una esforg interpretatiu important tants als centres com als operadors juridics, no exempta de
dificuitats. Amb la seva incorporacié a 'ALCC es ddna seguretat juridica a tots els actors
implicats.

L'adaptacié del marc legal i en especial de a normativa de sector public a la singularitat de
I'activitat de recerca és una necessitat detectada no sols en I'dmbit de 'Administracié de la
Generalitat, siné també en 'ambit de 'Administracié de FEstat. En la recent compareixenga
del Ministre de Ciéncia i Innovacio, celebrada el passat 20 de febrer, a la Comissié de Ciéncia,
Innovacid i Universitats del Congrés de Diputats, per a informar sobre les linies generals de la
politica del seu departament, el Ministre va manifestar que una de les principals arees d’accid
del seu departament era I'agilitacié del sistema pablic de recerca.®

L'article 48 de 'ALCC relatiu al regim especific i excepcions preveu que, a l'efecte que els
centres CERCA que formen part del sector public de PAdministracié de la Generalitat,
gaudeixin de 'autonomia que tenen legalment reconeguda, i d'agilitat i eficiéncia en la gestio,

44 "Otra de 'as areas principales de accidn es y sera la agilizacion administrativa del sistema publico de
investigacién. Hace justo un afic introdujimos en este decrete del que antes hemos hablado una serie
de importantes cambios en este sentido, con una reforma legal aprebada por cierto por unanimidad en
esta Camara. Algunos cambios han dado ya sus frutos vy en ofros casos trabajamos todos los dias para
que vayan mejorando el sistema. Una de estas medidas, el desarrollo de la gestidn centralizada de los
organismos publicos de investigacidn, es muy importante. Ya funciona de forma satisfactoria un sistema
compartido de contratacion de persenal gue ha reducido considerablemente los plazos. Con el mismao
objetivo empieza ahora a estar operativa una mesa de contratacion conjunta. El objetivo es racionalizar
la arquitectura institucional mejorando el funcignamiento de fos organismaos, poniendo especial énfasis
en que la adecuada gestion financiera no perjudique las funciones de investigacién propias de dichos
organismos pubticos.- Estamos trabajando con el resto de departamentos para garantizar el régimen
especifico que debe guiar el funcionamiento de las agencias estatales, el CSIC y la Agencia Estatal de
Investigacion, v de las entidades publicas empresariales, que en nuestro ministerio es el CDTI,
conservandoe sus especialidades en materia de personal, patrimenio, régimen presupuestario,
contabilidad, control econémico y financiero y operaciones como agente de financiaciéon. Por gitimo,
seguiremos dotando a la Agencia Estatal de Investigacion de més medios propios, tanto humanos como
materiales, para agilizar las convocaterias® (BOCG, nam. 38, 2020).
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els hi son d'aplicacié les mesures que es contemplen en aquesta secci¢. Les mesures que
g'incorpeoren no sén una llista tancada atés que poden sorgir noves necessitats gue
requereixin Fadaptacid al seu regim singular. Amb agquesta finalitat 'article 48 de I'ALCC,
incorpora el segient mandat, vigent des de l'any 2011:4°

“2. La normativa i els acords del Govern aplicables al conjunt del sector public de 'Administracio de la
Generalitat, han d'establir les regulacions especifiques i les exempcions necessaries, per facilitar el
ple exercici de les activitats dels centres CERCA, sens perjudici de la normativa basica estatal.

Una altra disposiciod, vigent des de I'any 2011, *® que ha estat d'indubtable valor interpretatiu,
és la de I'apartat 3 quan determina que “els centres CERCA no poden restar sotmesos a cap
mesura restrictiva de llur autonomia o de supervisié i control que no siguin aplicables a les
universitats publiques de Catalunya”. | afegeix, que °“l'autonomia de gestié dels centres
CERCA no pot ser inferior a la que disposen les universitats publiques.” La configuracié del
réegim d'autonomia dels centres CERCA per la Llei 7/2011 es va inspirar en el régim
d'autonomia que la LOU reconeix a les universitats.

Finalment s'incorpora una disposicig, vigent des de l'entrada en vigor de la Llei 2/2014, del 27
de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public,*” destinada a
agilitar la tramitacio administrativa de les maodificacions dels estatuts dels centres CERCA-
fundacié, quan la maodificacié no impliqui un canvi de perceniatge de la participacid de la
Generalitat en el Patronat. Els estatuts modificats s’han de posar en coneixement del
departament competent en matéria d'universitats i recerca, dels aitres departaments vinculats
al centre, i del Protectorat de Fundacions.

L'article 49 de FALCC relatiu a les despeses de personal i de pressupost preveu les segiients
mesures que actualment ja sén vigents:*

“1. Les normes sobre despeses de personal, les restriccions a ia contractacié i les mesures relatives
a recursos humans restrictives o limitatives del seu régim d’autenomia, que es destinin especificament
al conjunt del sector pablic de 'Administracié de la Generalitat, no els hi son aplicables i aixi s'ha de
fer constar a la reguiacié gue a tal efecte s’estableixi, sens perjudici de la normativa basica estatal.

2. Gaudeixen d'autonomia economica i financera, d'acord amb liurs disponibilitats pressupostaries i
els objectius establerts en liur pla estratégic i, quan escaigui, en el contracte programa que se'n derivi.

3. Gaudeixen d'autonomia per a I'adopcid de les decisions relatives a la destinacid del saldo del
compte de resuliats de l'exercici pressupostari, del romanent dels exercicis anteriors | de les
disponibilitats liquides de tresoreria.

% Disposicid addiciona vuitena, apartat 3 Llei 7/2011.

% Article 67 6 Llei 7/2011.

17 Disposicid addicional dotzena, apartat 4 Liei 2/2014.

18 Els apartais 1 a 4 {art. 67 Llei 7/2011) i l'apartat 5 (art. 179 Llei 5/2017)
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4. L'exces o el benefici derivat de les transferéncies de Administracio de la Generalitat o de les entitats
del seu sector public als centres CERCA, no ha de ser minorat de les transferéncies corrents
establertes en el pressupost de la Generalitat de Catalunya 0 de les seves entitats per a |'exercici
seguent. E! superavit o els beneficis generats pel centre s’han de destinar al seu objecte i finalitat.

5. Els centres CERCA, constituits sota la figura juridica de fundacid, que consoliden llur pressupost
amb I'Administracié de la Generalitat | que estan inscrits al Registre del sector public de la Generalitat
de Catalunya, als efectes de I'acreditacid de llur capacitat financera, quan els sigui requerida en la
participacio en les accions de foment europees del Programa marc de recerca i innovacio, son
censiderats integrats dintre del sector public de [Administracio de la Generalitat.

L'article 50 de 'ALCC destinat al patrimoni i ¢centractacid, incorpora a I'apartat 1 la mesura
prevista a l'article 67.5 de la Llei 7/2011, relativa a la creacid ¢ participacio dels centres
CERCA en d'altres centres o grganismes, també a l'estranger, i a l'adquisicid onerosa o
gratuita, o a l'alienacié de titols representatius de capital social, o també a la disminucié o
ampiiacit de capital en les societats mercantils i en les empreses que explotin tecnologia o
coneixement, generat pels centres CERCA ¢ de la seva propietat, que no requereixen
autoritzacié del Govern, i la complementa amb unes previsions especifiques destinades a les
alienacions en el marc del que s'estableix a 'Estatut de FEmpresa Plblica Catalana. Les altres
mesures relatives a la contractacié i patrimoni que s’incorporen en aquest article son les
seglents:

“2. La contractacié d'estudis o dictdmens | de qualsevol altra prestacio, no requereix autoritzacio o
aprovacio per part del Govern de la Generaiitat, ni de 'aplicacié dels protocols d'actuacio, directrius o
instruccions que s'aprovin en 'ambit de 'Administracio de la Generalitat i del seu sector public.

3. La reserva de percentatges minims de contractes o I'establiment de qualsevol aitre instrument per
fomentar determinats objectius estratégics de la contractacié publica, com poden ser els de caracter
social o ambiental, seran d’aplicacié d'acerd amb l'estratégia de cada centre.

4. Els actes d’adquisicio, alienacid, gravamen, aixi com gualsevel acte de disposicié dels béns i drets
que cenformen el patrimoni material o immaterial dels centres CERCA, no ha de ser objecte
d'aprovacié o autoritzacié del Govern, ni requereixen cap informe preceptiu de 'Administracio de la
Generalitat, sens perjudici de les obligacions d'informacié i inventari. Les referéncies gue la narmativa
patrimonial fa al Govern de la Generalitat 8'entenen fetes a I'organ col legiat de govern de I'entitat.

5. En cas que la dissolucid d'un centre CERCA comporti la cessid global d'actius i passius, aguesta
s'ha d'efectuar preferentment a un altre centre CERCA del sector piblic 0 a una altra entitat del sector
public amb finalitats d'R+D+l. En cas de dissolucid amb realitzacid de béns, els béns sobrants o e
patrimeni romanent s’han d’adjudicar, preferentment, a les entitats esmentades

6. Poden crear un fons propi, d’acord amb la normativa aplicable, destinat a millorar els seus ingressos
i finangament, en base a la seva capacitat de generar mesures eficients i positives que repercuteixin

en I'obtencio de romanents.”

Les mesures previstes als apartats 2 a 4 deriven de 'aplicacio de l'article 67.6 de la Llei 7/2011
(actual art. 48.3 ALCC) atés que no sén aplicables a les universitats plbliques. No obstant,
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als efectes de garantir la necessaria seguretat juridica als operadors juridics i als centres,
'ALCC les concreta i en delimita el seu abast en aguest article. Les mesures incorporades als
apartats 5 i 6 suposen una novetat en relacié amb el régim vigent aplicabie.

La Memoria General de 'ALCC justifica el contingut de I'article 50 (pags. 28 a 30). En relacio
amb les novetats que s'incorporen, caldra considerar les observacions que puguin efectuar
les unitats directives corresponents del Departament de la de la Vicepresidéncia i d’Economia
i d’Hisenda, en aquells aspectes que siguin de la seva competéncia.

L'article 51 sota el titol de governanca incorpora dues novetats. La primera relativa a la
transparéncia, bon govern i abséncia de conflicte d'interessos que ha de garantir ['6rgan de
govern col-legiat del centre i que s'incorpora a TALCC, en els termes seglents:

“1. L'organ de govern col-legiat del centre ha de garantir la transparéncia, el bon govern de
I'entitat i 'abséncia de conflicte d'interessos. L'especific régim d'autonomia de gestio de qué
gaudeixen, sens perjudici del retiment de comptes posterior, ha de comportar una gestid
gerencial professional i uns resultats traduibles en eficacia i eficiencia.”

La segona relativa a I'administracio digital, determina que “e! model de governanga de
l'administracid digital, de la dada i de serveis digitals aplicables al sector public de
I'Administracid de la Generalitat, no s'aplica directament als centres CERCA. El departament
competent en matéria d'universitats i recerca, en exercici de Ia seva funcié coordinadora, ha
de vetllar perqué els centres CERCA s'aproximin a aguest model, en tot alild que sigui
compatible amb el seu regim d’autonomia”. En la redacci¢ d’aquesta disposicié, s'ha tingut en
consideracio l'informe elaborat per 'Advocat en cap de l'Assessoria Juridica del Departament
de Politiques Digitals i d’Administracié Publica, de 12.12.2019, on analitza I' 'ambit subjectiu
del projecte de Decret d’Administracid Digital, en fase de tramitacié, pel que fa a la seva
afectacié dels centres CERCA i de la ICREA. En tot cas, caldra considerar les observacions
que I'esmentat Departament pugui efectuar al respecte.

El perscnal investigador amb funcions de direccid dels centres CERCA, element clau del
model dels centres CERCA, és objecte de regulaci¢ especifica a l'article 52 de FALCC que
estableix el segilent:

1. Els directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA i seu el personal investigador amb
funcions de direccid d'equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnoldgics i
de programes | projectes cientifics i tecnologics, no tenen fa consideracio d'aits carrecs als efectes de
ia Llet 13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat.

2. Als efectes d'afavorir la seva mebilitat, d'acord amb fa Llei de la ciéncia, la Tecnologia i la Innovacio,
els directors o directores dels centres CERCA i de la ICREA i el seu personal investigador amb
funcions de direccid d'equips humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnologics i
de programes i projectes cientifics i tecnoldgics, poden desenvolupar a 'empara del que estableix la
Llei 53/1984, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
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publiques, una segona activitat docent, investigadora o de direccié cientifica a la universitat o a un
altre centre © estructura de recerca del sector plblic, vincuiada al seu ambit de coneixement.

3. Es determina que existeixen raons d'especial interés per al servel per tal que les persones que
ocupen el carrec de director o directora dels centres CERCA i de director o directora de la ICREA
puguin superar els limits estableris per la normativa d’incompatibilitats en el desenvolupament d'una
segona activitat docent, investigadera, o de direccié cientifica a fa universitat o a un altre cenire o
estructura de recerca del secter public. ©

L'activitat desenvolupada pels investigadors i les investigadores, entre els quals hi ha el
col-lectiu de les persones que ostenten [a direccio dels centres CERCA i de la ICREA i el seu
perscnal amb funcions directives dinvestigacié d'equips humans, instal-lacions i
infraestructures, parcs cientifics i tecnolégics i de programes i projectes cientifics | tecnolégics,
(investigadors principals), presenta notables singuiaritats respecte de les tasques
desenvolupades pels alts carrecs 1 altre personal directiu del sector pablic de FAdministracié
de la Generalitat, | no sols per les especials caracteristiques que presenta la propia activitat,
que comporta una gran mobilitat de persones i regursos, sind també per la varietat de
situacions derivades dels diferents vincles juridics del personal amb Tentitat | de la diferent
procedéncia dels fons per al seu financament que, en molies ocasions provenen de
convocatories competitives que comporten un retorn cientific 1 econdmic molt considerable.
En aquest cas, la tasca de direccié cientifica, com a tasca investigadora principat que
desenvolupen a 'empara de [a LCT! i de la Llei 7/2011, que no requereix dedicacié exclusiva,
és 'element nuclear athora de definir [a condicié d'aquest personat | la hormativa gue els hi és
aplicable.

La singularitat de les persones amb funcions d'investigacié i directives dels centres CERCA |
de la fundacié ICREA ha estat reconeguda a la disposicio addicional vint-i-unena de la Llei
212014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public,
relativa al personal directiu del sector public en relacié amb els aspectes concrets que s'hi
regulen dels quals resten exclosos de |la seva aplicacié; aixi com a la Instruccié Régim especial
en matéria de recerca i criteris interpretatius aplicabies als centres de recerca de Catalunya
(CERCA) i a la Fundacic Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avancats. que porta data de
27 de juny de 2017, que també considera que els direciors i el perscnal investigador amb
funcions de direccié no sén alts carrecs de la Generalitat. *°

L'article 52.1 de TALCC preveu amb caracter exprés que els directors ¢ directores dels centres
CERCA i de la ICREA i seu el personal investigador amb funcions de direccié d'equips
humans, instal-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnoldgics 1 de programes i
projectes cientifics i tecnolagics, no tenen la consideracié d'alts carrecs als efectes de ja Liei
13/2005, de 27 de desembre, del régim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la
Generalitat. Aquesta exclusié no suposa una novetat de FALCC, perd la seva aplicacio

42| 'apartat 3 de la Insfruccié, considera gue el director o directora del centre i el persenal amb funcions
directives d'investigacié atesa la singularitat de la tasca principal de recerca que desenvolupen, no sén
alt carrec de la Generalitat.
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requeria una interpretacio sistematica de I'ordenament juridic, en concret de la Llel 7/2011, en
relacié amb la LCTI, en especial el seu article 17 relatiu a la mobilitat; amb la Llei 13/2005; i
amb la Llei 53/1884, de 26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les
administracicns publiques, en especial el seu article 4. D'aquesta forma es garanteix la
necessaria seguretat juridica tant als operadors juridics com als centres CERCA en la seva
aplicacié.

L'apesta de 1a LCTI per la mobilitat del personal investigadeor va motivar, per tal de facilitar ia
seva efectivitat, la modificacié per la propia LCTI de lanticle 4.2 de la Llef 53/1984, de 26 de
novembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les administracions publigues,® als
efectes que es pugui autoritzar al perscnal docent i investigador de la universitat,
desenvolupar una segona activitat de recerca en centres de recerca del sector public, incloses
les funcions de direccid clentifica en un centre o estructura de recerca, del seu ambit de
coneixement i sempre que els dos ilocs siguin auteritzats com de prestacio a temps parcial.
Aqguesta compatibilitat també s’aplica de forma inversa és a dir, el persenal investigador que
desenvolupa la seva activitat principal en un centre de recerca, com seria el cas de! personal
investigador dels centres CERCA, se'l pot autoritzar a desenvolupar una segona activitat a la
universitat. El personal investigador dels centres CERCA, també pot ésser autoritzat a
desenvolupar d'acord amb Farticle 4.1 de la Llei 53/1984, un lloc com a professor associat en
régim de dedicaci¢ a temps parcial i amb durada determinada a la universitat.

%0 %4 Podra autorizarse la compatibilidad, cumpiidas las restantes exigencias de esta Ley, para el
desempefic de un puesto de trabajo en la esfera docente como Profesor universitario asociade en
régimen de dedicacion no superior a la de tiempo parcial y con duracién determinada.

2. Al personal docente e investigador de la Universidad podra autorizarse, cumplidas las restantes

exigencias de esta ley, la compatibitidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el
sector publico sanitario o de caracter exclusivamente investigador en centros de investigacion def sector
publico, incluyendo el ejercicio de funciones de direccion cientifica dentro de un centro o estructura de
investigacion, dentro del area de especialidad de su departamento universitario, y siempre que los dos
puestos vengan reglamentariamente autorizados come de prestacién a tiempo parcial.
Reciprocamente, a quienes desempefien uno de los definidos como segundo pueste en el parrafo
anterior, podra autorizarse la compatibilidad para desempefiar unc de Jos puestos docentes
universitarios a que se hace referencia.

Asimismo, a los Profesores titulares de Escuelas Universitarias de Enfermeria podra autorizarse la
compatibilidad para el desempeno de un segundo puesto de trabajo en el sector sanitario en los
términos y condiciones indicados en los parrafos antericres.

igualmente, a los Catedraticos y Profesores de Musica que presten servicio en los Conservatorios
Supericres de Mdsica y en los Conservatorios Profesionales de Musica, podra autorizarse la
compatibitidad para el desempefio de un segundo puesto de trabajo en el sector publico cuitural en los
téerminos y condiciones indicados en los péarrafos anteriores.

3. La dedicacion del profesorado universitario serd en todo caso compatible con la realizacion de ios
trabajos a que se refiere el articulo 11 de la Ley de Reforma Universitaria (actualmente art. 83 LCU),
en los términos previstos en la misma.
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L'article 52.2 de I'ALCC preveu que “als efectes d'afavorir la seva mobilitat, d'acord amb la
Liei de la ciéncia, la Tecnologia i la Innovacid, els directors o directores dels centres CERCA
i de la ICREA i el seu personal investigador amb funcions de direccié d'equips humans,
instai-lacions i infraestructures, parcs cientifics i tecnoldgics | de programes i projectes
cientifics i tecnologics, poden desenvolupar a 'empara del que estableix |a Llei 53/1984, de
26 de desembre, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions publiques,
una segona activitat docent, investigadora o de direccid cientifica a la universitat 0 a un altre
centre ¢ estructura de recerca del sector public, vinculada al seu ambit de coneixement.”
Aquest apartat té la finalitat de clarificar el marc legal aplicable a les incompatibilitats del
personal investigader amb funcions de direccié dels centres CERCA, tenint en compte que no
se'ls hi aplica el régim de les incompatibilitats dels alts carrecs de 1a Generalitat, i que la Llei
2111987, de 26 de novembre, d'incompatibilitats del personal al servei de 'Administracié de la
Generalitat, no s’ha adaptat a les darreres medificacions de la Llei 53/1984, entre les que
destaca la de l'article 4.2 efectuada en el marc de la LCTI.

Finalment Fapartat 3 determina que “existeixen raons d'especial interés per al servei per tal
que les persones que ocupen et carrec de director o directora dels centres CERCA i de director
¢ directora de la ICREA puguin superar els limits establerts per la normativa d’incompatibilitats
en el desenvolupament d'una segona activitat docent, investigadora, o de direccié cientifica a
la universitat 0 a un altre centre o estructura de recerca del sector public.” La declaracié
d’interés per al servei no suposa una novetat de 'ALCC. La disposicid addicional dotzena
apartat 3 de la Llei 2/2014 preveu que hi ha raons d’especial interés per al servei per tal que
els directors deis centres CERCA i de la ICREA puguin superar els limits refributius en el
desenvolupament d'una segona activitat docent, investigadora o de direccid cientifica a la
universitat. %'

En relacié amb aquest article caldra considerar les observacions que s'efectuin per la Direccio
General de la Funcio Publica

L'article 53 de FALCC reguia l'impuls i | participacid en societats mercantils de base
tecnoldgica 1. Els centres CERCA i el personal investigador que hi desenvolupa les seves
funcions, previ acord del seu érgan col-legiat de govern, poden crear o participar en el capital
de les societats mercantils, que tinguin per ohjecte social:

*a) La recerca, €l desenvolupament i la innovacid.

51 Aquesta mesura ha estat complementada amb la prevista per a ia resta de personal investigador amb
funcions de direccié a lACORD GOV/41/2019, d'11 de marg, pel qual es declara d'interés pdblic el
desenvolupament per part del perscnal investigador amb funcions de direccid d'equips humans,
instal-lacions i programes i projectes cientifics i tecnoldgics en I'ambit de coneixement dels centres de
recerca de Catalunya (centres CERCA) i de la fundacid Institucié Catalana de Recerca i Estudis
Avangats (ICREA) d'una segona activitat docent, investigadora ¢ de direccié cientifica en un altre centre
o estructura de recerca i s'autoritza la superacio dels limits retributius, perd gue té una vigéncia limitada
de 5 anys.
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b) La realitzacié de proves de concepte.

¢) L'explotacid de patents d’invencid i, en general, la cessié i expiotacié deis drets de propietat
industrial i intel-lectuat.

d) L'us i aprofitament industrial o comercial de les innovacions i dels resultats obtinguts |
desenvolupats per les entitats.

e) La prestacié de serveis técnics desenvolupats per les entitats.

f) Qualssevol altres, en 'ambit de les finalitats | objectius que la institucié autoritzi.

2. Els centres CERCA i el seu personal investigador poden crear, en els termes acordats per
I'6rgan col-legiat de govern, empreses innovadores de hase tecnoldgica o d'explotacio de
coneixement, generades a partir de patents ¢ de resultats dels projectes de recerca que
desenvolupen, o participar en el capital societari. I seu personal t&cnic de suport a la recerca
i el personal expert en transferéncia, responsables de plataformes i técnics d'innovacio, també
poden tenir participacié en aquestes empreses.

3. Ef régim de proteccié dels resultats de la recerca desenvolupada pel personal investigador
en les empreses en les que participin, és el que es deriva de la seva relaci6 laboral amb el
centre CERCA, tret que s’acordi el contrari.”

Aquest article, que es dicta a 'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat en
matéria d'R+D+l, s'inspira en laricle 56 de la Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia
sostenible, que nomeés és aplicable als OPIS, a les universitats pibliques i a la resta de centres
de recerca del sector public estatal, atés que d’acord amb la disposicié final primera de la Llei
l'article 56 s'incardina en el titol competencial de I'Estat en matéria de recerca previst a lI'article
149.1.15de la CE.

’article 54 de 'ALCC regula especificament els aspectes relatius a la supervisid i control
aplicable als centres CERCA del sector public de FAdministracié de la Generalitat en els

seglents termes i abast:

"1. Els centres CERCA han de trametre al departament competent en matéria d'universitats i recerca
la liguidacié auditada del pressupost anterior i la resta de documentacié que constitueixen els comptes
anuals de les entitats o fons patrimonial equivalent de les quals el cenire té participacio majeritaria.

2. Els representants de I'Administracio de la Generalitat en 'érgan de govern col-legiat dels centres
CERCA han d'obtenir, en l'exarcici del dret de vot, l'autoritzacié prévia del Govern, per mitja del
conseller o consellera competent en matéria d'universitats | recerca, en els supdsits segients:

a) Per a la formalitzacio d'operacions d'endeutament o d'aval per un import superior al 50% dels fons

patrimonials o dels recursos propis del centre ¢ que sobrepassin ia participacié de Administracio de
la Generalitat. Per imports inferiors cal l'autoritzacid del departament competent en materia
d'economia.

b} Per a l'alienacié, el gravamen o qualsevol altres actes de disposicid dels bens i drets aportats per
I'Administracié de la Generalitat, per a la dotacio inicial det centre o per aportacié posterior.
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3. Els centres CERCA, sens perjudici de llur régim d'autonomia, resten sotmesos a l'auditoria,
supefvisié | control de la Intervencit General de la Generalifat i de la Sindicatura de Comptes
de Catalunya, i han de facilitar l'exercici de les funcions propies d’aquestes institucions.”

Finalment I'article 55 de 'ALC preveu que “el Govern, a proposta del departament competent
en matéria d'universitats i recerca, pot acordar fer extensives totes o algunes de les mesures
de suport i simplificacio administrativa, que s'estableixen per als centres CERCA del sector
public, a d’altres entitats del sector plblic de 'Administracié de la Generalitat en I'ambit de
I'R+D+l o que hi donin suport.” Aquesta disposicié és vigent des de 'any 2011.%2

La seccid tercera (arts. 56 a 57) regula el reconeixement com a centre CERCA

La memaoria general de 'ALCC exposa gue “la regulaci¢ continguda en aguesta seccid tercera
recull I'activitat duta a terme pel departament competent en matéria d’universitats i recerca,
mitjangant el Programa CERCA i la Fundaci6 I-CERCA, en el reconeixement, les avaluacions
i ia possible pérdua de la condicio CERCA per part dels centres de recerca. LUALCC I'eleva,
una vegada comprovada la seva efectivitat i conveniéncia, a rang legal, sense que suposi una
variacié essencial a les actuals caracteristiques del Programa CERCA (I-CERCA).53

El reconeixement dels centres de recerca amb seu a Catalunya, com a centre CERCA
requereix d'acord amb l'article 56 de FALCC el segient:

“a) Complir les regles especlfiques i els requisits exigits ats centres CERCA.

b) Superar un procés d’avaluacio cientifica externa i independent a I'efecte de conéixer el seu

potencial d'excel-lencia i d'impacte internacional, un cop hagi estat acreditat el compliment
dels requisits previstos a la lletra a). Per poder ser reconegut com a CERCA, l'avaluacio ha
de considerar que el centre ha assolit un nivell excel-lent en la seva activitat cientifica.

¢} Complir determinats criteris de dimensionament o massa critica, d’acord amb els
estandards del seu ambit de recerca.

2. El reconeixement com a centre CERCA s’cbté, prévia comprovacio dels requisits,
mitjangant reselucié de la persona titular del departament competent en matéria d’'universitats
i recerca.

3. L'avaluacid cientifica externa ha de seguir els parametres habituals en lavaluacio de
centres de recerca de caracteristiques similars en el seu ambit a nivell internacional, i s'articula
pel departament competent en matéria d’'universitats i recerca, mitjancant la I-CERCA.

52 DA novena apartat 4, Llei 7/2011
5 Els apartats 4 | 5 de l'article 64 de la Llei 7/2011 sén el seu antecedent.
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4. Per obtenir el reconeixement com a centre CERCA cal disposar d’'un financament
estructural garantit, amb carrec a algun dels departaments de 'Administracié de la Generalitat,
en el marc de les disponibilitats pressupostaries.”

Una de les novetats de 'ALCC és que al sol-licitar el reconeixement com a centre CERCA cal
disposar d'un finangament estructural garantit amb carrec a algun dels departaments de
I'Administracid de la Generalitat, en el marc de les disponibilitats pressupostaries. Per
mantenir la seva condicid els centres CERCA s’han de sotmetre a una avaijuacié cientifica
externa de llur activitat en els termes previstos a l'article 58 de fALCC.

Finalment, l'article 57 de TALCC introdueix com a novetat una previsié relativa a la identificacio
dels centres de recerca com a centres CERCA, que no és excloent d’'altres acrénims, gue, si
es el cas, els cenires CERCA puguin emprar, com a conseqiléncia d'agrupacions en qué
participin, per al millor exercici de les seves funcicns, competitivitat i visibilitat iniernacional.

- La seccié quarta (arts.59 1 60 ) esta dedicada a ta Fundacio institucié dels Centres de Recerca
de Catalunya (I-CERCA) té per cbjecte el suport als centres CERCA i treballa per llur projeccid
corporativa, institucional i cientifica;, contribueix a la implementacid de les politiques de la
Generalitat adregades als centres de recerca i a d'altres estructures en R+D+I. A destacar que
el régim especific i ¥es excepcions aplicables als centres CERCA del sector puiblic llevat de
larticle 52 relatiu al personal investigador amb funcions de direccid, s6n també aplicables a
'I-CERCA.%*

El Capitol 3 (arts. 61 i 62) esta dedicat a la Fundacidé Institucié Catalana de Recerca i
Estudis Avangats (ICREA} que és una estructura de recerca promoguda i participada per
I'Administracié de la Generalitat que té per objectiu principal contribuir a la captacic i retencié
de talent internacional, mitjangant un procés de seleccid, basat exclusivament en el mérit
cientific, i d'acord amb els criteris | procediment aprovats per ta Institucid; aixi com contribuir
significativament a I'excel-iéncia en recerca.®”

L.a captacio de talent investigador ha estat una de les claus de la transformacié¢ del sistema
de recerca de Catalunya. Si es volien centres de recerca excel-lents calia atraure investigadors
excellents. En aquesta tasca hi ha tingut un paper cabdai fa fundacié Institucid Catalana de
Recerca i Estudis Avangats (|ICREA}, impulsada pel Departament d'Universitats, Recerca i
Societat de la informacié i per la Fundacié Catalana per a la Recerca l'any 2001. El model
d'ICREA va ser des d'un inici el de col-faborar conjuntament amb les universitats i els centres

5 La memoria general justifica que “el régim especific i les excepcions previstes a la seccio segona
d'aquest capitol, llevat del relatiu al personal investigador amb funcions de direccid, sdn aplicables ala
I-CERCA, als efectes de garantir un régim juridic equiparable que faciliti les seves relacions amb els
centres, i que contribueixi a I'eficiéncia en acompliment del seu objecte i finalitats.” (pag. 36)

55 E) 2018 ICREA va obtenir el segell d'excel-1&éncia en la gestid de recursos humans (Human Resource
Strategy for Researchers, HRS4R) de la Comissid Europea, que l'acredita com una institucié que
compleix amb els principis de reciutament obert, transparent i basat en merits (Open, Transparent,
Merit-based Recruitment, OTM-R).
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i estructures de recerca de Catalunya tenint en compte les seves necessitats, i no el de crear
centres propis tot | que aquesta opcid €s possible d’acord amb els seus Estatuts. Aguest model
ha donat excel-lents resultats tal i com es posa de manifest a la memaoria d’avaluacio
d'impacte.®

L'excel-lencia del model de captacié de talent investigador de Catalunya també ha estat
reconeguda pel Ministre de Ciéncia i Innovacio en la seva recent compareixenga a la Comissio
de Ciéncia, Innovacié i Universitats del Congrés de Diputats, en considerar que s'hauria
d'intentar generalitzar-lo.%’

El régim juridic dels centres CERCA és aplicable a la ICREA, gue disposa del mateix nivell
d'autonomia, aixi com del mateix régim especific i de les excepcions establertes per als
centres CERCA del sector public. Tampoc poden aplicar-se a la ICREA mesures restrictives
o limitatives de la seva autonomia, ni cap altra mesura que no sigui aplicable als centres
CERCA del sector public. Aquesta equiparacid de la ICREA amb els centres CERCA, tant pel
que fa al seu régim d’'autonomia com a les excepcions aplicables, és vigent des de I'entrada
en viger de la Llei 7/2011.

El personal investigador contractat per ICREA no presta serveis a ICREA sind que les seves
tasques cientifiques les desenvolupa en un centre de recerca o a la Universitat, mitjancant la
seva vinculacid per conveni. En el cas de les universitats, la disposicié addicional desena de
Llei 1/2003, del 19 de febrer, d’'universitats de Catalunya (en endavant LUC), preveu que
aquesta col-laboracio es pot articular mitjangant la vinculacid dels investigadors ICREA amb
programes o projectes de recerca en els termes previstos a l'article 62 de la LUC que resta
complementat per les previsions de Farticle 62.3 de 'ALCC,

L'article 62.3 de VALCC regula ladscripcido mitjangant conveni dels investigadors |
investigadors ICREA a les universitats i als d'altres agents de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya i estableix:

56 “Pel que fa a ICREA, la inversio basal de la Generalitat és de 30 milions d'euros anuals, 1é uns 260
investigaders ICREA gue treballen a les diferents universitats i centres de recerca i 150 PDI amb la
distincio ICREA Académia a les universitats. Cada investigador ICREA capta una mitjana de 400.000
€/any i crea una mitjana de 7 llocs de treball. 'any 2018, 10 investigadors ICREA estan dintre de 1%
d'investigadors més citats de tot el mén. Cada PDI ICREA Academia captava el triple de recursos que
la mitjana de PDI de les universitats abans de tenir aguesta distincio i aquest import passa a quintuplicar
quan gaudeixen d'ICREA Académia.” (pag. 22}

57 "Por supuesto, los modelos tanto de Catalufia como del Pais Vasco de fomento de la atraccion de
talento estan en la mente de todos. Intentaremos hacer lo que podamos para que se extienda al resto
del territorio. Empezé en Catalufia, en el Pais Vasco y en Aragon, que estan dando una leccidn de que
se pueden hacer las cesas de otra manera y que tenemos que tratar de generalizarlo.” (pag. 22).
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‘3. Els investigadors | investigadares ICREA poden desenvolupar la seva activitat investigadora a les
universitats o a d'altres agents de recerca del sistema d’R+0+| de Catalunya, mitjangant un conveni
d'adscripeié, d'acord amb l'article 19.3. Els investigadors i investigadores ICREA que de forma
complementaria a f'activitat de recerca que desenvolupen a ia universitat o altre agent d'adscripcio,
exerceixin en la mateixa universitat o agent d'adscripcio, funcions docents, de director o directora, de
direccidé d'equips humans, d’instal lacions, i de programes | projectes cientifics i tecnoldgics, poden
percebre, mentre durin aquestes responsabilitats addicionals, una compensacio econdmica, d'acord
amb la politica retributiva de ('entitat d'adscripcio. La compensacié econdmica s'ha de finangar per
lentitat d'adscripcid i es pot abonar a l'investigador directament per ICREA, o per I'entitat, en efs termes
que s'acordi en el conveni. Aquestes responsabilitats addicionals es consideren una activitat efectuada
en el marc del regim de dedicacié que l'investigador té atribuit 2 ICREA, sens perjudici del régim
d'imputacié dels resuitats de la recerca gue s'acordi entre les parts.”

Aquest article {é el seu paral-lel a l'article 26 de YALCC relatiu a Yadscripcio de personal docent
i investigador de les universitats als altres agents de recerca del sistema d'R+D+l de
Catalunya, adaptat a les especificitats de la normativa sectorial en matéria d’'universitats, i
que ha estat comentat en aguest informa amb anterioritat.

Finalment, a banda de linstrument de I'adscripcid destinat als agents de recerca del sistema
d'R+D+} de Catalunya, els investigadors i investigadores ICREA poden desenvolupar la seva
activitat investigadora en d'altres agents del sistema d'R+D+I de Catalunya, mitjangant un
conveni de col-laboracio cientifica, d'acord amb aquesta Lleiila Llei de la ciéncia, la tecnologia
i la Innovacid i aguesta Llei.

Finalment, els investigadors i investigadores ICREA també poden desenvolupar la seva
activitat investigadora en d’altres agents del sistema d'R+D+| de Catalunya, mitjangant un
conveni de col-laboracié cientifica, d’acord amb aquesta Lieii la Llei de ia ciéncia, la tecnologia
i ta Innovacié, en especial a 'empara de l'article 34 de la LCT! al que es remet la disposicio
addicicnal primera de I'ALL.CC relativa als convenis de col-laboracié.

El Capitol 4 (arts. 63 a 66) relatiu ais hospitals universitaris de la Generalitat de Catalunya
se centra en la recerca i en les politigues publiques de la Generalitat.

Els hospitals universitaris sdn agents neuralgics dins del sistema d’'R+D+l de Catalunya, enla
generacid de coneixement d'excel-léncia en ciéncies de la salut i en la translacio d'aquest
coneixement en benefici de la salut | el benestar de les persones. La recerca clinica i
epidemiolégica i la transferéncia de coneixement es consideren part essencial de la missid
dels hospitals universitaris, atés el seu alt valor sccial | de millora de la qualitat de vida de les
persones, i els seus efectes econdmics.®

Es destaca que la important recerca en salut efectuada pels hospitals universitaris de la
Generalitat, es veu complementada i reforgada per la que efectuen els hospitals associats a
fta universitat i d'altres hospitals i institucions de recerca en salut, aixi com el paper de les

% Memocria general {pags. 37 a 38).
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aliances en I'ambit de la recerca en salut com la alianga I'Alianga IRISCAT (Instituts de
Recerca i Jnnovacié en Salut de Catalunya) que potencien exponencialment lI'impacte de la
recerca que efectuen els agents que hi sén agrupats.

El Capitol 5 (arts. 65 i 66) relatiu a les infraestructures cientifiques singulars del sector
public de I'Administracié de la Generalitat

Les infraestructures cientific-técniques singulars del sector public de I'Administracio de la
Generalitat tenen l'objectiu d'oferir a la comunitat cientifica les grans instal-lacions, els
recursos i els serveis necessaris, altament especialitzats, per dur a terme recerca i
desenvolupament d’avantguarda i maxima qualitat cientifica, en ambits singulars que
requereixen un important finangament d’inversid, manteniment i operativitat. L'article 66 en
defineix les politiques publiques de la Generaiitat.

El Titol 5 (arts. 67 a 70) es destina als altres agents del sistema d’R+D+| de Catalunya en
especial es fa referéncia als Parcs cientifics i tecnolégics, al Consorci de Serveis Universitaris
de Catalunya (CSUC), als serveis cientificotécnics i altres infraestructures de suport i de
cooperacid entre agents i als centres tecnoldgics.

L'article 66 de FALCC defineix els Parcs cientifics i tecnoldgics com les instal-lacions i
organitzacions vinculades a un espai fisic i al seu entorn territorial, amb 'objectiu de promoure
i facilitar la recerca, la innovacio i la competitivitat de les entitats gue hi treballen, fent us de
les seves instal-lacions o de la seva organitzacio.

L'article 68 de 'ALCC relatiu al Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC) el
defineix com un agent del sistema d’'R+D+l de Catalunya que treballa fonamentalment per la
comparticié o0 mancomunacio de serveis de les entitats consorciades i que persegueix millorar
I'eficacia, I'eficiéncia i ta sostenibilitat del sistema universitari i de recerca, d'acord amb els
seus estatuts. &°

D'acord amb el que s'estableix a la disposicié addicional sisena de F'ALCC L'Administracié de
fa Generalitat pot encarregar la gestié dels serveis de I'Anella Cientifica al CSUC, atesa la
seva condicié de consorci interuniversitari, i de conformitat amb els seus estatuts. &'

L'article 69 de 'ALCC es destina als serveis cientificotécnics i altres infraestructures de suport
i de cooperacid entre agents. Els serveis cientificotécnics poden desenvolupar recerca,
especialment recerca tecnoldgica i de processos d'administracid i1 innovaciéd i, a aquests

5% Memdria general (pag. 39).

8 Per ACORD GOV/180/2019, de 3 de desembre, s’ha aprovat la modificaciéd | el text integre dels
Estatuts del Consorci de Serveis Universitaris de Catalunya (CSUC), publicat at DOGC ndm. 8017-
5.12.2019.

&1 Memaoria general (pags. 40i41)
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efecte, poden comptar amb personal investigador i personal de suport a a recerca, d'acord
amb el régim aplicable a Fagent respectiu.

L'article 70 de FALCC defineix els centres tecnoldgics i les seves agrupacions com estructures
generadores i proveidores de tecnologia innovadora i diferencial per donar resposta a les
necessitats de 'empresa i potenciar la seva competitivitat. Treballen ai servei dels agents del
sistema d'R+D+{ de Catalunya amb funcions d'intermediacié entre el mercat i els generadors
de coneixement, especialment universitats, centres i instituts de recerca,

El Titol 8 (arts. 71 a 73) relatiu a les agéncies de suport i finangament del sistema d'R+D+I
de Catalunya, esta referit a 'Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca (AGAUR),
Agencia per a la Competitivitat de 'Empresa (ACCIO) i a Agéncia de Qualitat i Avaluacio
Sanitaries de Catalunya {AQUAS)

Totes aquestes agéncies disposen de la seva regulacié especifica. La incorporacio en el marc
de FALCC té la finalitat de destacar la seva funcié en 'ambit de la R+D+] i, en el cas de
FAGAUR, establir algunes disposicions especifiques vinculades a Paccid de foment de la
recerca.

L'article 71 de FALCC defineix IAGAUR com una agencia de financament dels programes i
les linies de foment de la recerca que li siguin encomanats per 'Administracié de la Generalitat
o d’'altres entitats publiques, mitjangcant contracte programa o encarrecs especifics; |
desenvolupa la seva activitat d’'acord amb la Llei 7/2001, de 31 de maig, els seus estatuts, la
normativa en matéria de subvencions i la resta de normativa aplicable.

L'AGAUR gestiona el finangament de fons publics destinats a la recerca d’acord amb els
principis d'avaluacid, eficiéncia, qualitat, publicitat, transparéncia i abjectivitat; garanteix el
retiment de comptes; facilita el seguiment de les actuacions i racionaiitza la gestid, amb
reduccid de les carregues administratives. L'AGAUR ha de tenir en compte el marc de les
directrius, plans i programes eurapeus i contribuir a conformar I'Espai Europeu de Recerca,
d'acord amb els principis definits a Fapartat 3 de I'article, que estan alienats amb es regles de
participacid aplicables a I'Horitz6 2020, segients:®?

"a) Els procediments han d'evitar 'excés de regulacid i han de ser transparents i entenedors.

82 | es regles de participacid de 'Horitzé 2020 es varen flexibilitzar seguint les recomanacions del liibre
Verd From challenges to opportunities: towards a common strategic framework for Union research and
innovation funding”, COM(2011) 48: reduir costos administratius dels participants; accelerar els
processos de presentacio de les propostes | de gestié dels ajuts | establir un equilibri entre risc i
confianga. El proper Programa Marc de Recerca i Innovacié de la UE 2021-2027 (Horitzé
Europa) manté la voluntat de simplificar la reglamentacié amb l'objectiu d’incrementar la seguretat
juridica i reduir les traves administratives per als beneficiaris i els administradors dels programes.
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b} L'avaluacid ha de ser de caracter esfrictament cientific i d’'acord amb estandards europeus
d’avaluacic de la recerca.

¢} L'actuacié de FAGAUR s’ha de regir per criteris d'eficiéncia, d'impacte de l'activitat desenvolupada i
d’'obtencié de resultats.”

Una previsié rellevant és [a de 'apartat 4 quan determina que “les subvencicns derivades de
les accions de foment en Fambit de [a recerca, amb carrec als pressupostos de la Generalitat
de Catalunya han de ser compatibles amb el compliment dels objectius d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera i que un cop concedides, no poden ser reduides
parciaiment o totalmeni per aquesta causa.”

Aixi mateix, als efectes d'estimular 'aportacié privada en €l finangament de la recerca, preveu
que s’ha de procurar que les convgcatdries per al finangament de la recerca i la innovacio
facilitin, sempre que sigui possible, el cofinangament per part de persones fisiques o juridiques
privades, a canvi de que puguin percebre els potencials beneficis relacionats amb aquestes
aportacions {ex. royalties).

L'article 72 de 'ALCC defineix ACCIO com una entitat estratégica que ofereix finangament i
serveis a les empreses per créixer | innovar a Catalunya, a Europa 1 al mén; que facilita i
potencia la transferéncia de patents, la seva valoritzacio i la creacié d'empreses llavor; i gue
contribueix a lafraccid de finangament inversor | a l'assessarament financer. A lefecte
d'aquesta Llei, ACCIO es considera un agent clau de I'estratégia de transferéncia i valoritzacié
del sistema d'R+D+[ de Catalunya.

Finalment, l'article 73 defineix AQUAS com una entitat estratégica de la Generalitat en I'ambit
de la salut, que va ser creada amb I'objectiu de generar coneixement rellevant per contribuir
a ia millora de la gualitat, seguretat i sostenibilitat del sistema de saiut de Catalunya, per
facilitar la presa de decisions a la ciutadania, professionals i gestors de 'ambit de la salut, i
als drgans responsables de la planificacid en salut, aixi com facilitar la implicaci¢ dels
professicnals sanitaris en el sistema 1 la seva coresponsabilitat en la consecucidé de les
finalitats comunes i la qualitat de l'atencid; | en destaca les seves tasques d'avaluacié i de
finangament de {a recerca en I'dmbit de la salut.

E! Titol 7 (arts. 74 a 78} esta dedicat a la promocid i transmissid dels resultats de la
recerca, en congret a la transferéncia de tecnologia i transmissié del coneixement; als models
de transferencia, a la cultura, educacié cientifica i capacitat innovadora; a la informacié i
transmissié del coneixement i a I'aplicacic del dret privat a determinats contractes.

L'article 74 de 'ALCC relatiu a la transferéncia de tecnologia i transmissio del coneixement
preveu que la fransmissié activa del coneixement a la societat, a través de les activitats
cientifiques i del seu desenvelupament, és una important funcié d'interes social per part dels
agents del sistema d'R+D+l de Catalunya, amb l'objectiu de contribuir a {a competitivitat del
sector econdmic, empresarial, social 1 cultural, a l'acompliment dels objectius de
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desenvelupament sostenible (OD8) de la ONU, focals, nacionals i globals; a la millora del
sector plblic i a l'increment de la qualitat de vida. Les politiques pitbliques de ja Generalitat
han de fomentar un sistema de transferencia de tecnolegia | de transmissié del coneixement
aitament professionalitzat i proactiu, de proximitat i especialitzat, amb massa critica suficient
per traslladar de manera eficient els resultats de Ia recerca a la societat.

S’incorpora el principi de compensacio en la contractacié per a portar a terme treballs de
recerca o de caracter técnic, que implica que els agents de recerca def sector public del
sistema d'R+D+l de Catalunya siguin compensats pels costos directes o indirectes que siguin
afribuibles a cada centracte. La LUC conié una previsié sembiant en regular els contracies
per estudis ®

L'article 75 de I'ALCC relatiu als models de transferéncia de tecnelogia i transmissié del
coneixement, encomana a FAdministracio de la Generalitat impulsar, conjuntament amb els
agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya del sector public de FAdministracid de fa
Generalitat, un model propi de gestid de la innovacié i la transferéncia, i models especifics
adaptats a les caracteristiques dels diferents agents. El mode! sistémic ha de posar en valor
ies diferents estructures de transferencia i innovacié existents, potenciar la comparticié |
agregacio tant de les propies estructures com del personal especialitzat en patents, gestors
de contractes i experts en declaracié d'invencions i ha de disposar dels recursos i mifjans
suficients amb un finangament estructural, en el marc de les disponibilitats pressupostaries, |
&l seu rendiment ha de ser avaluat periddicament.

El model especific dels diferents agents de recerca del sistema d’'R+D+] de Catalunya del
sector public de [Administracis de la Generalitat, ha de ser aprovat pel propi agent, d’acord
amb les seves caracteristiques | necessitats, de manera que s'asseguri la proximitat al
personal investigador [ als grups de recerca.

L'article 76 destinat a la cultura, educaci¢ cientifica i capacitat innovadora determina que
Administracidé de la Generalitat, mitjancant els deparfaments competents en matéria
d'universitats i recerca i d'educaci¢, ha de promoure fa cultura i 'educacio cientifiques, aixi
com la capacitat innovadora, en tois els nivells del sistema educatiu i en les activitats de
formacio, amb I'chjectiu de fomentar vocaciens investigadores | emprenedores i contribuir a la
capacitat | Implicacié de la ciutadania en la participacié activa en aquests ambits. També s’ha
potenciar amb les universitats la formacié d’estudiants de grau en la gestié de la propietat
indusirial 1 intel-lectual, i de manera més infensiva en els estudis de postgrau, aixi com

83Article 27

Contractes per a estudis

La contractacid per a portar a terme treballs de recerca, técnics o artistics, corresponents al que
estableix larticle 83 de la Llei organica /2001, det 21 de desembre, d'universitats, ha d'atendre el
principi de compensacid. La universitat ha d'ésser compensada per tots els costos, directes o indirectes,
que siguin atribuibles a cada contracte.”
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programes de formacié continuada i especifica, adregada a les unitats de transferencia i
innovacio dels diferents agents del sistema d’'R+D+l de Catalunya.

El personal investigador també ha de col-laborar en la divulgacié de la seva activitat a la
societat comunicant els principals aspectes de la seva recerca i del seu impacte de forma
entenedora i accessible.

L'article 77 relatiu a la informacié i transmissid del coneixement es destina a la ciencia oberta
que és un dels tres pilars en que s'organitza el proper Programa Marc de Recerca i Innovacio
de la UE 2021-2027 (Horitzd Eurepa). L'Administracié de la Generalitat ha de formular una
politica propia de ciéncia oberta relativa als agents de recerca del sistema d'R+D+| de
Catalunya det seu sector piblic, que sigui compatible i assimilable a ia dels paisos més
avancats, i en tots els ambits de progrés del coneixement.

El departament competent en matéria d'universitats i recerca i els agents de recerca del
sistema d’'R+D+l de Catalunya, del sector public de 'Administracid de la Generalitat, han de
facilitar accions de difusid i, si escau, l'accés obert als usuaris finals, als ciutadans, a les
organitzacions que representen a la societat i a 'empresa, dels resultats de la recerca
finangada amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya, en les condicions que
s'estableixin en les corresponents accions de foment, com a mesura per a millerar el seu
impacte.

L'Estrategia catalana de ciéncia oberta, que elabora i aprova fa CIRI, ha de considerar i
incorporar, en els termes que corresponguin, les previsions d'aquest article.

L'article 78 de FALCC relatiu a {'aplicacié dei dret privat a determinats contractes, preveu que
es regeixen pel dret privat amb subjeccid ai principi de llibertat de pactes els contractes
formalitzats pels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de Catalunya,
relatius a la promoci6, gestio i transmissi¢ de resultats de I'activitat de R+D+1.** També es

84 Poden ser adjudicats de forma directa els contractes segients:

a) Contractes de societat subscrits per a la constitucid o participacio en societats.

b} Contractes de col-laboracio per a la valoritzacio i transferéncia de resultats de I'activitat de R+D+l.

¢) Contractes de transmissio a tercers de drets sobre els resultats de Pactivitat d’'R+D+! en els supésits

seglents:

- Quan els drets es transmetin a una administracid publica o, en general, a qualsevol persona juridica
de dret public o privat que pertanyi al sector public.

- Quan eis drets es transmetin a una entitat sense anim de lucre, declarada d’utilitat pablica.

- Quan fos declarat desert el procediment promogut per l'alienacid o aguest resultés fallit com a
conseqléncia de l'incompliment de llurs obligacions per part de I'empresa o entitat adjudicataria,
sempre que no hagués transcorregut més d'un any des de la resolucié o acord que declarés la
circumstancia habilitant.

- Quan la titularitat del dret correspongués o dos o més propietaris i [a transmissié s’efectui a favor
d'un o més copropietaris.

- Quan la transmissio s'efectui a favor de qui ostenta un dret d’adquisicié preferent.
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regeix pel dret privat, la transmissio a tercers de drets sobre els resultats de ['activitat de
recerca, ba sigui per a la cessié de fa titularitat d'una patent o per a la concessié de llicencies
d’'explotacié, o per a les transmissions i contractes relatius a la propietat intel-lectual. S'ha
d'efectuar mitjangant una contraprestaci¢ que es correspongui al seu valoer de mercat. La
memaria general justifica aquesta previsio en els termes seglents: *°

“Finalment, 'ALCC preveu gue es regeixen pel dret privat amb subjeccié al principi de libertat de
pactes, els contractes formalitzats pels agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+| de
Catalunya, relatius a la promocid, gestié i transmissié de resultats de lactivitat de R+D+l, El
sotmetiment d'aquests contractes al dret privat i al principi de llibertat de pactes és una de les mesures
adoplades per la Llei de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio (LCTY) que e el seu aniecedenti en la
Llei 2/2011, de 4 de marg, de econdmica sostenible (LES), amb la finalitat de facilitar fa promocio,
gestid i transferéncia de resullats de lactivitat investigadora a la societat, {asca que d'acord amb
l'exposicié de motius de la mateixa LCTI esdeve un mandat per & les adminisiracions pdbligues. Els
articles 38 LCTI i 55.3 (LES) son d'aplicacio als centres de recerca del sector plblic estatal i a les
universitats publiques perd ne a la resta d'agents de recerca del sector piblic del sistema d'R+D+] de
Catalunya. L'ALCC a 'empara de la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria de R+D+1 §
amb la finalitat d'afavorir i promeocionar la iransferéncia de coneixement a la societat de la recerca que
s'hi efectua, que és un dels objectius del Pla de Govern de la XIi legislatura, preveu la seva aplicacio
als agents de recerca del sector public del sistema d'R+D+l de Catalunya i d’'aquesta forma reconeix

- Quan la titularitat def dret correspongui a dos o més propietaris algun dels quals no pertanyi al
sector public i el copropietari o copropietaris privats haguessin formuiat una proposta concreta de
condicions de ia transmissio.

- Quan per les peculiaritats del dret, la limitaci6 de la demanda, fa urgéncia resultant d'esdeveniments
imprrevisibles o la singularitat de 'operacié procedeixi I'adjudicacié directa.

- Quan resulti procedent per ia naturatesa i les caracteristiques del dret o de la transmissio, segons
la normativa vigent, com és el cas de les ilicencies de pie dret o de les llicéncies obligatories,

d) Contractes de prestacié de serveis de recerca i assisténcia técnica amb entitats pdbliques i privades,

per al desenvolupament de treballs de caracter cientific i técnic ¢ per al desenvolupament

d'ensenyaments d'especialitzacié o activitats especifiques de formacié. Si 'entitat receptora deif servei

és del sector pablic subjecte a la nermativa de contractes del sector public, aguesta s'haura d'ajustar a

les prescripcions d'aguesta normativa per a la celebracid del contracte.

55 Afes linterés d'aquesta dispesicid e projecte de llei de mesures fiscals, financeres, administratives i

del sector public | de creacié de limpost sobre les instal-lacions que incideixen en el medi ambient,

preveu a l'article 97 la modificacid de ia Llei 7/2011 en el sentit d 'afegir un apartat 8 a l'article 67 en els
seglients termes:
“Article 87. Modificacid de la Llei 7/2011 {contractes de promocio, gestio i transferéncia de resultats
de l'activitat de R + D + | dels centres Cerca i la ICREA)
S'afegeix Vapartat 8 a l'article 67 de la Liei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, amb
el text seglent:
«8. Els contractes de promocid, gestid i transferéncia de resultats de I'activitat de R+D+l subscrits pels
centres Cerca i la ICREA es regeixen pel dret privat, amb sub-jeccio al principi de iliberfat de pactes.
Aquests contractes poden ser adjudicats de forma directa en eis termes previstes a l'article 55.3 de fa
Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible i 'article 36 de la Llei 14/2011, d"1 de juny, de la
ciéncia, la tecnologia i la innovacid.»
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a la resta d'agents de recerca del sector plbilic, el mateix tracte juridic que la LCTI atorga a les
universitats pibliques.” (pag. 47).

El Titol 8 (arts. 79 a 82) relatiu a la internacionalitzacio i accid exterior en R+D+| contempla
la internacionalitzacié; la comunitat investigadora a l'exterior; la promocio cientifica a I'exterior
i els programes estrategics de captacio de talent investigador internacional.

L'article 78 de 'ALCC relatiu a |la_internacionalitzaci¢, estableix que el sistema d’'R+D+| de
Catalunya s’incardina en Fambit comunitari europeu, com a part integrant de ['espai europeu
de recerca i coneixement, i també es vincula amb daltres organismes i institucions
internacionals en R+D+l, en I'ambit de competéncia de la Generalitat,

La Generalitat en I'ambit de la seva competéncia, i en el marc de la governanga establerta al
Titol | de ta Llei de la Cigncia, la Tecnologia i ta Innovacié®®, participa en:

66 Arts 4 al 11 LCTI

“Art. 8 Consejo de Politica Cientffica, Tecnoldgica y de Innovacion.

1. Se crea el Consejo de Politica Cientifica, Tecnolégica y de innovacion como érganc de coordinacion
general de la investigacién cientifica y técnica, que gueda adscrite al Ministeric de Ciencia e Innavacidn.
2. Son funciones del Consejc:

a) Elaborar, en colaboracion con el Ministeric de Ciencia e Innovacién, e informar las propuestas de
Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia y de Estrategia Espafiola de Inncvacion, y establecer los
mecanismos para la evaluacién de su desarrollo.

b) Conocer el Plan Estatat de Investigacién Cientifica y Técnica, ¢ Plan Estatal de tnnovacion y los
correspondientes planes de las Comunidades Autdonomas de desarrollo de la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia y de la Estrategia Espafola de Innovacidn, y velar por el mas eficiente uso de los
recursos y medios disponibles.

¢) Aprobar los criterios de intercambio de informacion entre la Administracién General del Estado y las
Comunidades Autdnomas, en el marco del Sistema de Informacion sobre Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, respetando siempre el ambito competencial de las distintas Administraciones y la normativa
sobre confidencialidad y privacidad de la informacidn.

Estos criterios se estableceran de acuerdo con los generalmente aceptados en el ambito internacional,
y su determinacidn garantizara la correcta recogida, tratamiento y difusion de datos. Ademas, se tendra
en cuenta la necesidad de minimizar la carga administrativa que pudiera suponer para los agentes
suministrar la informacidn requerida, por lo que se debera optimizar a estos efectos la utilizacidn de 1a
informacién ya disponible en fuentes pulblicas.

Tanto la Administracién General del Estado como las Comunidades Autdnomas podran consultar la
informacién procedente de dicho Sistema.

d) Promover acciones conjuntas entre Comunidades Auténomas, o entre éstas y la Administracion
General del Estado, para ! desarrollo y ejecucidn de programas y proyectos de investigacion.

e) Impulsar actuaciones de interés comiin en materia de transferencia del conocimiento y de innovacion.
) Prapener, para su estudio por la autoridad de gestion, los principios generales de la programacion y
de la distribucién territorial de las ayudas no competitivas en investigacidn cientifica y técnica
financiadas con fondos de la Unién Europea.

g) Emitir los informes y dictamenes que le sean solicitados por el Gobierno o por las Comunidades
Autdnomas.
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a) La formacié de les posicions de I'Estat davant la Unié Europea, especiaiment davant del
Consell de Ministres, en els afers relatius a la competéncia o als interessos de Catalunya, en
els termes establerts a 'EAC i a la legistacio en matéria I'R+D+.

b} La definicié de les politiques en R+D+| de la Unid Eurcpea d'interés a Catalunya,

c¢) El suport a fa participacio del personal investigador del sistema d'R+D+| de Catalunya en
les associacions i els consells cientifics internacionals.

El Titol 8 de L'ALCC s'emmarca en |'article 186 EAC que regula la participacio en la formacio
de les posicions de I'Estat davant la UE, i que la FALCC vincula a I'ambit de 'R+D+|. També
en l'articte 193 EAC que determina que la Generalitat ha d'impulsar la projeccio de Catalunya
a l'exterior i promoure els seus interessos en aquest ambit, respectant les competéncies de
I'Estat en matéria de relacions exteriors. La Generalitat t& capacitat per a portar a terme
accions amb projeccié exterior que derivin directament de les seves competéncies, sia de
manera directa, sia per mitja dels drgans de Administracido General de I'Estat.

Per a FALCC la comunitat investigadora a 'exterior amb vincles amb el sistema d’'R+D+l de
Catalunya, revesteix una gran importancia i reconeix la seva contribucio a laveng del
coneixement, la difusié, la visibilitat i el reconeixement de la ciéncia. La comunitat
investigadora a l'exterior es considera vinculada al sistema d’'R+D+| de Catalunya, als efectes
d'aguesta Liei. L'ALCC prescriu que el departament competent en matéria d'universitats i
recerca ha d'establir connexions amb la comunitat investigadora a Pexterior per reforgar els
seus vincles amb Catalunya, i promoure la seva col-laboracié amb els investigadors i
investigadores dels agents del sistema d'R+D+i de Catalunya.

La promaocid cientifica a Fexterior de la recerca que es desenveolupa a Catalunya i la connexid
dels seus investigadors i investigadores amb les xarxes de fa comunitat cientifica
internacional, especialment amb la UE, és essencial per a ia seva internacionalitzacio. La
ciéncia no té fronteres i treballar des de Catalunya pel coneixement global és un dels objectius
del sistema d'R+D+} de Catalunya. Es per aixd que JALCC estableix que el departament
competent en matéria d'universitats i recerca, en ambit de competéncia de la Generalitat, ha
de projectar 'accio exterior dels investigadors i les investigadores dels agents del sistema
d’'R+D+I de Catalunya i promocionar els interessos de Catalunya en aquest ambit, en el mare
legal aplicable.

Es en aquest sentit que 'ALCC destaca la importancia de donar suport a la participacié del
personal investigador del sistema d’'R+D+| de Catalunya en les associacions | els consells
cientifics internacionals.
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L’'Administracié de la Generalitat i els agents de recerca del sistema d’'R+D+| de Catalunya
han de treballar per l'impuls de Catalunya en la comparticid i col-laboracid cientifica
internacional, i per a la difusid i el reconeixement de la recerca que es desenvolupa
pricritariament des de Catalunya, amb I'objectiu d’ampliar la col-laboracié, connexié i projeccid
internacional del talent.

L'ALCC també inclou mesures concretes al foment i la promocid de la recerca. Aquest és el
suposit dels programes estratégics de captacio de talent investigador internacional en 'ambit
universitari. L'Administracié de la Generalitat ha de reforgar i prioritzar els programes
estratégics de caracter competitiu actius, o impulsar-ne de nous, gue tinguin per objectiu la
captacic, retorn i retencid de talent investigador internacional als agents de recerca del sistema
d'R+D+i de Catalunya.

En aquest sentit, les universitats publigues que impulsen programes propis d’'R+D+l amb
I'objectiu de captacio, retorn i retencio de talent investigador internacional, podran disposar de
finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat, mitjangant contracte programa
subjecte a l'avaluacié de resultats, en el marc de l'article 118.1, b) de la Llei d'Universitats de
Catalunya, per a la contractacid de personal investigador d'acord amb les modalitats
contractuals de la Llei de la ciéncia, la Tecnologia i la Innovacio. Aquestes iniciatives
universitaries es canalitzaran a través dels programes conjunts entre 'Administracié de la
Generalitat i les universitats publiques, ¢ mitjangant Fimpuls de noves iniciatives o programes,
en funcid de les disponibilitats pressupostaries. Cal tenir en compte que d'acord amb l'article
20.2.b) de la LCTI les universitats publiques només poden emprar les figures contractuals de
la LCTi en el supdsit que percebin fons destinats a R+D+l que incloguin la contractacié de
persanal investigador o per al desenvolupament dels seus propis programeas en R+D+l.
Aguest article afavoreix aquesta possibilitat contractual per a les universitats.

L’'accio exterior de la Generalitat en R+D+l es desenvolupa de manera ordinaria mitjangat
“memorandums of understanding” subscrits entre els agents del sistema catala i agents
internacionals, en el marc de l'article 195 EAC i de la legislacié estatal i de la Generalitat
aplicable. La llarga tradicié de col-laboracié internacional ha quedat, per tant, recollida a
'ALCC, sempre en el mare de competéncia de la Generalitat.

Pel que fa a aquest Titol 8 de ALCC caldra atendre les consideracions que, si és el cas,
efectui el Departament d'Accid Exterior, Relacions Institucionals i Transparéncia.

El Titol 9 (arts. 83 a 91) destinat al mecenatge en R+D+l, esta integrat per dos capitols. El
Capitol 1 relatiu a les disposicions generals comprén la definicid de mecenatge i les entitats
beneficiaries; el régim juridic i de fiscalitat; les medalitats ordinaries de mecenatge; les accions
institucionals; el credit fiscal i la seva utilitzacid i vigéncia. El Capitol 2, relatiu al Consell del
mecenatge en R+D+| de Catalunya, regula la seva naturalesa i composicié, les seves funcions
i el seu funcionament.

66

N
—
.



e s . Y
PAL Ao A

PALDTYTINIT gt e oy e
sl b B ivE i L

N Generalitat de Catalunya
4 Departament d’Economia i Coneixement

. N . . . T 0 ) 5 iy
Secretaria d’Universitats i Recerca Bo6T7Y BT 131 14
Area & Assessorament Juridic en 1"Ambit d Universitats _

i Recerca HUM. DE FULL HUR DENTRADS

La Memdria general de T'ALCC manifesta que la llei "nomeés pot regular el mecenatge i la
fiscalitat en R+D+| a nivell de ia seva competéncia i, per tant, de manera molt limitada. Aixo,
peré, no treu que sigui obligat recongixer la importancia de la contribucié privada i facilitar-fa
en la mesura possible.” La Memaria d'impacte, que acompanya la iniciativa legislativa, palesa
de manera molt clara limportant déficit d'apertacions privades en el finangament de 'R+D+| a
Catalunya, en contrast amb la implicacic¢ privada en altres paisos de caracteristiques similars
i, especialment, en aquells paisos que ens han de servir de referent. Pel que fa a aquest Titol
g, ens hem de remetre tant a la Memoria general (pag. 49 a 56) com a la Memédria d'impacte,
que exposen amb més detall, I'abast i la importancia del mecenatge i la fiscalitat en R+D+ g
Catalunya, en 'ambit de la competéncia de la Generalitat.

L'article 83 de 'ALCC estableix que, a l'efecte de 'ALCC, s’entén per mecenatge toia
contribucid privada aportada de forma altruista en benefici de I'R+D+[ de Catalunya. Tamb#é,
a l'efecte d'aquesta Iniciativa legislativa, té la condicié de mecenes tota persona fisica o
juridica, heréncia jacent, comunitat de béns i altres organitzacions sense personaliat juridica
que constitueixen una unitat econdmica o un patrimeni separat susceptibles d’'imposicié, gue
realitzen aportacions considerades mecenatge.

L'ALCC estableix que el departament competent en matéria d'universitats i recerca, en 'ambit
de competéncia de la Generalitat, ha d'impulsar i proposar al Govern i, si escau, per a la seva
elevacié al Parlament de Catalunya, mesures fiscals [ de qualsevol aitre ordre, que promoeguin
el mecenatge cientific. Els agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya del sector
public de 'Administracié de la Generalitat han de treballar per a ['obtencid de donacions i
laconseguiment de mecenatge de qualsevol tipus i per a qualsevol finalitat en 'ambit de les
seves activitats en R+D+],

El regim juridic | de fiscalitat establet a I'ALCC, és l'establert en la préopia lief (ara
avantprojecte) i en a resta de normativa estatal | de la Generalitat aplicable. Catalunya no
disposa d'una llei propia de mecenatge, de manera diferent a d'aitres comunitats auténomes,
motiu pel qual TALCC aborda aquesta important qlestio aplicada a 'R+D+]. La Llei estatal
49/2002, de 23 de desembre, de régim fiscal de les entitats sense finalitats lucratives i dels
incentius fiscals al mecenatge, ha estat dictada a I'empara de [article 149.1.14 CE i té per
finafitat incentivar la collaboracié particular en la consecucié de finalitats d'interés general.
L’ALCC en el marc de la Llei 45/2002, amb respecte a la legislacié estatal aplicable, i en el
ambit reduit de competéncia en fiscalitat de la Generalitat, fixa unes mesures legals que han
de permetre, en el moment en qué puguin ser aplicables, una aveng en les apertacions
privades a la ciéncia en concepte de mecenatge. El seu impacte shaura d'avaluar
posteriorment.

Eitractament fiscal aplicable al mecenatge en benefici dels agents de recerca del secter public
del sistema d'R+D+l de Catalunya, no hauria de ser menys favorabie que el que en cada
moment sigui el més beneficios regulat en les lleis pressupostaries i de caracter fiscals vigents
i aplicables a d'altres sectors o aclivitats, en el marc de la fiscalitat de competéncia de la
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Generalitat | d’acord amb la legislacié vigent. Amb aquest objectiu 'ALCC estableix que el
Govern ha d'impulsar i presentar al Parlament les iniciatives que resultin de 'assessorament
del CORICAT, o del Consell del Mecenatge en R+D+| de Catalunya, amb la voluntat de
millorar el marc normatiu aplicable a la fiscalitat i al mecenatge cientific per tal que estiguin en
linia amb els sistemes més avangats.

L’ALCC també incorpora al seu articulat, tal i com efectuen les lleis de pressupostos generals
de I'Estat per a cada exercici econdmic, gue les lleis de pressupostos de la Generalitat podran
establir una relacid d'activitats prioritaries de mecenatge en R+D+| i determinar els agents
heneficiaris, i també que podran elevar, quan s'escaigui, en cin¢ punts percentuals, com a
maxim, els percentatges i limits de les deduccions establertes en la fiscalitat de la seva
competéncia aplicable a FR+D+I, en els mateixos termes que ho fa la legislacié estatal abans
citada. A aquest efecte, el departament competent en materia d'universitat i recerca pot elevar
al Govern propostes per a la seva presentacié, si escau, al Parlament de Catalunya.

En tota accié de mecenatge ha de prevaldre la seguretat juridica, i tant els mecenes com
I'entitat beneficiaria han de conéixer les condicions, els beneficis fiscals i els drets i obligacions
que els afectin.

L'administracio tributaria de Catalunya té una important funcidé amb relacié a les previsions
d'agquest Titol 9. La realitat, quantia i valor de l'aportacid com a mecenatge, a l'efecte de
l'aplicacio dels beneficis fiscals que corresponguin, s’haura de justificar i acreditar en els
termes que determini aquesta administracid. De la mateixa manera, les valoracions que siguin
necessaries per apiicar les deduccions fiscals també corresponen a la dita administracid.

L'ALCC, de manera similar a les lieis d'altres CCAA en aquesta materia, estableix amb
caracter enunciatiu i no limitativ les modalitats ordinaries de mecenatge, que responen a les
comunament referenciades. Estan detallades a l'article 85 de FALCC.

L’article 86 de I'AL.CC preveu les accions institucionals que s’han de dur a terme per impulsar
i promoure el mecenatge en R+D+l, com ara: mesures de professionalitzacié de la gestié del
mecenatge, facilitar la constitucio de fons propis gue permetin capitalitzar els agents de
recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya, en les modalitats admeses en dret; promoure el
partenariat pablic-privat, i desenvolupar una aplicacio informatica que faci possible efectuar
de manera electrdnica donacions en benefici dels agents dels sistema d'R+D+} de Catalunya.
Qualssevol de les accions que comportin despeses amb carrec als pressupostas de la
Generalitat hauran de respectar les disponibilitats pressupostaries.

L'ALCC incorpora el concepte de crédit fiscal, de manera similar com s'ha fet en legislacio
d'altres CCAA. Es el cas recent de la Comunitat Autdnoma de Castella-Lled, que estableix la
possibilitat de disposar de credits fiscals. LALCC determina que el Govern a proposta del
departament competent en matéria tributaria pot reconéixer, en les condicions que determini,
un crédit fiscal a favor de les persones fisiques o juridiques contribuents, que tinguin la
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condicié de mecenes, d'acord amb aquesta llei, | establir les condicions del crédit. Aquest
crédit, que no hauria de ser superior al 25% de les aportacions del mecenes, haura de ser
reconegut pel departament competent en materia tributaria sobre el compliment efectiu de Ia
finalitat en base a la qual s’hagi atorgat. L’ALCC incorpora altres prescripcions legatls relatives
al credit; totes elles s’hauran d'aplicar d'acord amb les indicacions de Padministracid tributaria
de Catalunya.

Com a mesura de garantia, la disposicio transitdria novena, determina que el crédit fiscal
nomes es podra sol-licitar a partir de la data en qué 'Agéncia Tributaria de Catalunya disposi
dels procediments i mecanismes necessaris i adequats per a ta seva tramitacio.

El Capitol 2 {(arts. 88 a 91) regula el Consell del Mecenatge en R+D+l de Catalunya, com a
organ de caracter consultiu, adscrit al departament competent en matéria d’'universitats i
recerca, que li dona suport. Determina la seva naturalesa i composicio {integrat per persones
expertes en mecenatge 0 mecenes) i enumera les seves fungions, entre les quals destaguem
la d'assessorar 'Administracié de la Generalitat en materia de mecenatge en R+D+l, |
assessorar i la d'orientar les persones i entitats que desitgen efectuar aportacions en R+D+l
a Catalunya.

El Consell es regeix per la mateixa llei, pel reglament intern que aprovi el propi Consell i en el
seu defecte per la normativa de 'Administracié de la Generaiitat reguladora dels érgans
col-legiats.

En relacio amb aquest Titol caldra considerar les observacions que s'efectuin per les unitats
directives corresponents del Departament de la de la Vicepresidéncia i d’Economia i
d’Hisenda, en aquells aspectes que son de la seva competéncia.

L’ALCC conté dotze disposicions addicionals gue per la seva singularitat no tenen encaix en
el text articulat.

La disposicié addicional primera de F'ALCC referida als convenis de col-laboracio
estableix que els agents de sector public del sistema de R+D+l de Catalunya, inclosa
FAdministracié de la Generalitat | les seves entitats dependents i vinculades, podran
formalitzar convenis entre si 0 amb agenis privats que realitzin activitats de recerca cientifica
i la seva valoritzacid, de Catalunya o de fora de Catalunya, per a la realitzaci¢ conjunta de les
activitals que es descriuen a l'article 34 de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio, gque també els és aplicable. L’article 34 de la LCTI regula els convenis
que poden subscriure els agents de finangament o d'execucit del sistema espanyol d'R+D+l,
incloses les administracions publiques, les universitats pabliques, els OPIS, els consorcis i les
fundacions participades per les administracions publiques, els organismes de recerca d'altres
administracions pabliques i els centres | institucions del sistema nacional de salut, entre si o
amb agents privats que realitzin activitat de recerca cientifica i técnica també amb els
estrangers per a la realitzacid conjunta de les seglients activitats:
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a) Projectes i actuacions d'R+D+l.

b) Creacidé o finangament de centres, instituts, consorcis o unitats de recerca i infraestructures
cientifiques.

c¢) Finangament de projectes cientific-técnics singulars.

d} Formacié de personal cientific i técnic.

e} Divulgacid cientifica i techoldgica.

f} Us compartit d'immobles, d'instal-lacions i de mitjans materials per al desenvolupament
d'activitats d'R+D+l.

L'article 34 LCTI s’empara en |'article 149.1.15 CE que reconeix a I'Estat la competéncia
exclusiva en materia de forment i coordinaciéd general de la investigacié cientifica i t&cnica,
perd la seva aplicacio no es limita als centres de recerca del sector public estatal sind que es
fa extensiva als consorcis i les fundacions participades per les administracions publigues i als
organismes de recerca d'altres administracions publiques. Per aquest motiu, i atés que no es
tracte d'una disposicid de caracter basic directament aplicable 'ALCC, per racons de seguretat
juridica I'ALCC incorpora aquesta disposici¢ addicional, efectuant una remissié a larticle 34
de la LCTI.

La disposicié addicional segona relativa a la participacio privada en |'drgan de govern
col-legiat dels agents de recerca del sistema d'R+D+l de Catalunya del sector public de
I'Administracié de la Generalitat, que adoptin la forma juridica de fundacid o consorci,
requereix una aportacié per part de l'entitat o entitats participants, de caracter econdmic o
patrimonial, o bé en valor afegit que contribueixi a les finalitats de l'entitat.

La disposicié addicional tercera fa referéncia a 'avaluacié per experts independents,
d'acord amb l1a qual en els procediments aprovats o desenvolupats per 'Administracio de la
Generalitat | entitats del seu sector public i pels agents del sistema d'R+D+l de Catalunya del
seu sector plblic, en gué es requereixi una avaluacié cientifica efectuada per expers
independents, es pot preservar I'anonimat de l'avaluador a l'efecte de garantir la seva
imparcialitat, llibertat de criteri técnic i neutralitat, Sha de procurar Fequilibri entre
investigadors i investigadores.

L’Administracié de la Generalitat i les entitats i els agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya,
del seu sector public, han de facilitar, en la forma que determini la respectiva entitat, que les
persones que s’han de sotmetre a avaluacid puguin demanar que determinats experts, amb
els que considerin que hi pot haver un conflicte d'interessos, no avaluin la seva sol-licitud.

Els informes d'avaluaci¢ cientifica dels experts independents tenen caracter de document
intern; han de ser fonamentats, clars i motivats, i sén confidencials als efectes de garantir
l'ancnimat de l'avaluador. Els avaluadors han de formalitzar una declaracié responsable de
confidencialitat i d'abséncia de conflicte d'interessos en relacié amb les propostes gue
avaluen. El resultat de I'avaluacié cientifica s'incorpora en un informe cientific elaborat a partir
dels informes dels experts independents, en la forma que determini la respectiva entitat.
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L'article 5.3 de la LCTI preveu gue en els processos en qué s'utilitzi el sistema d'avaluacio per
parells es protegira I'anonimat dels avaluadors, si bé {a seva identificacié guedara reflectida a
lexpedient administratiu per tal que els interessats puguin exercir els drets que tinguin
recenequts, D'altra banda, cal ponderar d’acord amb el que estableixen els articles 22 i 24.2
de la Liei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern, l'interés pablic entre el dret d’accés a la informacié de la persona avaluada, amb el
dret a la proteccio de la identitat dels membres que han emés els informes d'avaluacié, i molt
en especial amb la preservacié del propi procediment d'avaluacid cientifica que com s'ha
assenyalat anteriorment té en 'anonimat dels avaluadors un dels elements per a la garantia
de la seva eficiéncia. La confidenciaiitat prevista per llei també juga com a limit al dret d’accés
a la informacié d'acord amb el que preveu l'article 21.1.¢) de la Llei 19/2014.

Per aguest motiu, en els procediments on 'anonimat de l'avaluacid constitueix un element
nuclear del propi procediment s'han d'articular els mecanismes que facilitin la seva
transparéncia com a garantia de |'abséncia darbitrarietat en la decisié. La disposicid
addicional tercera introdueix mecanismes amb aquesta finalitat: la possibilitat de demanar que
determinats experis amb els que pot tenir conflicte d’interessos no avaluin la seva sol-licitud;
els avaluadors han de formalitzar una declaracié responsable de confidencialitat i d’'abséncia
de conflicte d'interessos en relacié amb les propostes que avaluen, i el contingut de
l'avaluacid, en el format que decideixi |a institucid, s'ha de posar en coneixement de la persona
avaluada, als efectes de poder interposar les accions que corresponguin en funcid del
procediment.

Finalment, es preveu que en 'ambit del sector public de FAdministracid de la Generalitat, els
contractes fets per persones fisiques que tenen per objecte les tasques d'avaluacid a que fa
esment aquesta disposicié, s'han de tramitar com a contractes menors i I'existéncia del
contracte s’ha d'acreditar sens perjudici de |la declaracid a qué fa referéncia 'apartat 3, per
mitja de designacié o nomenament.

La disposicié addicional quarta esta dedicada a PEspecialitzacié estratégica del
personal docent i investigador. Els programes i les accions de foment de 'Administraci¢ de
la Generalitat relatives al personal docent i investigador, han d'incorporar la possibilitat de qué
les universitats pabliques, en el marc de la seva politica d'especialitzacio estratégica, puguin
oferir, si aixi ho consideren, contractes de personal docent i investigador amb perfil academic
i dedicacid preferent a la docéncia o la recerca, de manera compatible entre elles i, si escau,
amb altres activitats en innovacid, transferéncia o gestidé universitaria, d'acord amb el regim
de compatibilitats | dedicacid aplicable al personal docent { investigador.

L'article 40.3 de la LOU preveu que les universitats han d'incentivar el desenvolupament d'una
trajectéria professional que permeti una dedicacié més intensa a I'activitat docent 0 a la de
recerca.®’

87 “3. La actividad y dedicacian investigadora y la contribucion al desarrolio cientifico, tecnolégico o
artistico del persconal docente e investigador de las universidades sera criterio relevante, atendiendo su

71

Ch
A
L.



N Generalitat de Catalunya -
4 Departament d’Economia 1 Coneixement TS SANN
Secretaria d’Universitats i Recerca :
Area d’ Assessorament Juridic en I' Ambit &' Universitats

i Recerca ‘: :‘ 5 8 4 f:'-. UB ..‘ 1 G }.3 1 7 {]

ML DT FYLL N, DPENTRADA

La disposicié addicional cinquena esta referida ais projectes d’R+D+| i la prevenciod de
riscos laborals. Es preveu que en compliment de la normativa de prevencié de riscos
laborals, els projectes d'R+D+| dels agents del sistema d’'R+D+| de Catalunya han d'incorporar
en la memboria del projecte, o en la forma que el propi agent determini, la identificacié dels
riscos per a la seguretat, la saiut i |a gestié de residus perillosos, que puguin derivar-se de la
seva execuci6; han d’establir les mesures a adoptar per al seu control i, en el supbsit que el
projecte es desenvolupi per personal de diferents agents, han de fixar les mesures per garantir
la seva coordinacid en salut laboral i prevencié de riscos. El personal que participi en el
desenveolupament de projectes d'R+D+] ha de disposar de la formacié necessaria i suficient
en matéria de prevencid de riscos laborals, d'acord amb les caracteristiques de I'activitat a
realitzar.

La disposicié addicional sisena estd dedicada a I'Anella Cientifica, que és una
infraestructura del sistema d’R+D+| de Catalunya consistent en una xarxa de comunicacio i
interconnexid cientifica, de competéncia de la Generalitat, vinculada a es xarxes estatals i
internacionals. La gestié de la prestacid dels serveis de I'Anella Cientifica als agents del
sistema d'R+D+l de Catalunya, aixi com a tota la comunitat cientifica, es podra dur a terme
per mitjans propis conjunts amb les universitats pabliques, de conformitat amb la normativa
de contractacio publica. Es preveu que 'Administracid de la Generalitat pugui encarregar la
gestié dels serveis de I'Anella Cientific al CSUC, atesa la seva condicid de consorci
interuniversitari, i de conformitat amb els seus estatuts. Aquest encarrec s'ha de formalitzar
pel departament competent en matéria d'Universitats i Recerca.

Aquesta disposicio és camplementaria de la regulacié que 'ALCC efectua del CSUC., Es tracta
d’'un aspecte singular, que atesa la importancia dels serveis de connexidé a xarxes
internacionals que I'Anella Cientifica proporciona, requereix una concrecid del régim juridic
que |i resulta d’aplicacid, als efectes de continuar preservant i garantint el seu bon
funcionament.

La disposicié addicional setena relativa a les avaluacions cientifiques, assenyala que
AQU Catalunya, AQUAS, AGAUR, i I-CERCA, en exercici de les funcions d’'avaluacié en
R+D+l, que els hi atribueix aquest llei, han de facilitar, mitjangant els mecanismes de
coi-faboracid que corresponguin, la comparticié del seu coneixement i expertesa en matéria
d'avaluacié cientifica, en benefici del sistema d’'R+D+I de Catalunya.

La disposicié addicional vuitena contempla les referéncies ai sector public de
I'Administracid de ia Generalitat, que cal considerar a l'efecte de 'ALCC, per tal de clarificar
la seva interpretacié i aplicacié: La seccié segona del capitol 2 del titol 4 de 'ALCC és aplicable

oportuna evaluacion, para determinar su eficiencia en ef desarrollo de su actividad profesional. La
universidad facilitara la compatibilidad en el ejercicio de la docencia y la investigacion e incentivara el
desarrolle de una trayectoria profesional que permita una dedicacién mas intensa a la actividad docente
¢ a la investigadora.”
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a tots els centres CERCA que pertanyen al sector public de Administracié de la Generalitat
ifo adscrits a 'Administracio de la Generalitat. La resta d'articles i disposicions de YALCC,
referides als agents del sistema d'R+D+| de Catalunya del sector pubiic de 'Administracid de
la Generalitat, s'entenen, tambe, referits als que hi sén adscrits.

La disposicié addicional novena esta dedicada al crédit fiscal, contemplat a I'article 87;
disposicio que ha estat objecte de comentari més amunt, en els apartats dedicats a I'exposicio
del concepte de crédit fiscal, en els termes en qué 'ALCC lincorpara,

La disposicié addicional desena efectua una important clarificacid, també en aquest cas
més amunt comentada, que estableix que les referencies en els articles de I'ALCC al
finangament amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya, s’han d’entendre
fetes en compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, i
d'acord amb les disponibilitats pressupostaries.

La disposicié addicicnal onzena contempla el concepte de projecte d’R+D+], com a base
organitzativa de l'activitat cientifica, que requereix la seva consideracio i tractament com a
unitat funcional amb responsabilitat autdnoma dins de 'agent de recerca del sistema d'R+D+|
de Catalunya.

La disposicid addicional dotzena incorpora, als efectes de la seva clarificacid, determinades
referéncies que 'ALCC efectua, com sdn les relatives a les universitats i al departament
competent en matéria d'universitats i recerca, o al Govern i a ' Administracié de la Generalitat,

L'ALCC conté quatre disposicions transitories: la primera esta referida a la constitucio del
CORICAT i del Conseli de Mecenatge en R+D+| de Catalunya; la segona relativa a I'adaptacio
de la CIRI; la tercera sobre el finangament de la recerca gque estableix que el Govern ha de
garantir que f'esforg pressupostari pablic en recerca s’efectui de manera coordinada i eficient,
sostinguda i equilibrada, durant els cinc primers anys a comptar de I'entrada en vigor de la llei
i la guarta relativa al Pla Estratégic Universitari en Recerca d’Excel-léncia, que efectua un
mandat al departament competent en matéria d’universitats i recerca per tal que en el termini
de sis mesos des de l'entrada en vigor de la llei, presenti al Govern per la seva aprovacié, si
escal, les especificitats en el disseny i I'execucid del Pla, d'acord amb les universitats.

La Disposici¢ derogatoria.

La regulacié retativa als centres CERCA i a la iCREA i la nova configuracid de la CIRI comporta
la derogacid dels seglents capitols, articles i disposicions:

- El Capitol 1V, la disposicid addicionai vuitena, i la disposicié final primera de la Liei 7/2011,
del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres.

- La disposicié addicional dotzena de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financers i del sector public.

73

Chy
N
-J



N Generalitat de Catalunya By
i Departament d’Economia i Coneixement f0 o A3 AL
Secretaria d’Universitats i Recerca .
Area d’ Assessorament Juridic en I"Ambit d’ Universitats {} ’l, % 8 fj f‘ Ua _3 1 !]: }_ 3 1 ? i{_}
1 Recerca
Tt DE FULL NUML DENTRAD

- Larticle 177 de la Llei §5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans
establiments comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements
radiotdxics, sobre begudes ensucrades envasades i sobre emissions de didxid de carboni.

- El Decret 175/2009, de 10 de novembre, de creacio de la Comissié interdepartamental de
Recerca i Innovacit i de I'Oficina de Coordinacié en Recerca i Innovacio, llevat de l'article
1 pel que fa referéncia a la seva creacié.

Les disposicions finals:

- La Disposicio final primera relativa a la modificacié del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de
desembre, pel qual s'aprova el Text refés de ia Llei 4/1985, de 29 de marg, de 'Estatut de
I'Empresa Publica Catalana, efectua la modificacié seguent:

Es modifica l'article 35.6 del Decret legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Pablica Catalana, que
queda redactat de fa manera segilent:

‘5. El régim d'autoritzacions relatiu a les societats participades per les entitats del sector
public de la Generalitat que tenen la condicié de centre CERCA o la ICREA es regeix per la
seva normativa especifica,”

Aquesta disposicio esta relacionada, per coheréncia, amb la seccidé segona del capitol 2,
referida als centres CERCA del sector pablic de 'Administracid de la Generalitat, en concret,
a l'abast de la seva autonomia. L'article 50 de 'ALCC en els aspectes propis del patrimonii la
contractacié efectua una regulacié de determinats supdsits excepcionals d’'alienacio directa
propies i especifiques en R+D+l. Ens remetem a les consideracions efectuades amb
anterioritat al comentar I'esmentat article.

La disposicié final segona relativa a la modificacié de ia Llei 21/2005, de 29 de desembre,
de mesures financeres, estabieix |la modificacio seglient:

Es modifica, amb efectes d'1 de gener del 2020, I'apartat 2 de Farticle 14 de la Llei 21/2005,
de 26 de desembre, de mesures financeres, que resta redactat de fa manera seglent:

“També sén objecte de deduccio els donatius que es facin a favor de les universitats catalanes,
dels instituts universitaris, d'altres centres de recerca integrats o adscrits a universitats
catalanes i dels centres de recerca promoguts o participats per la Generalitat, que tinguin per
objecte el foment de la recerca cientifica i €/ desenvolupament i la innovacié tecnologica.
L'import de la deduccié es deixa, en aquest cas, en el 25% de les quantitats donades, amb el
limit maxim del 10% de la quota integra autonomica.”

Aquesta important mesura fiscal, recull una peticié ampliament demanada per la comunitat
académica, a lefecte d'afavoritr el mecenatge en R+D+l a Catalunya, a través de les
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aportacions privades a les universitats i altres entitats de recerca. L.a mesura esta en sintonia
amb el tractament fiscal favorable que ja tenen reconegut paisos amb universitats
capdavanteres, i de ltarga tradicié en la implicaci¢ dels exalumnes amb la seva universitat.
Avancar en aquest sentit, tot i les limitacions gue la competéncia de la Generalitat sobre
fiscalitat comporta, pot ser un pas significatiu en la contribucié al finangament de la recerca
per part de la societat, més encara si situem aquesta disposicio en ef context de crisi
econdmica que el sector public esta patint, | que ha tingut importants repercussions sobre el
finangament de les universitats i la recerca.

En aquesta disposicié caldra atendre la vaioracié que, en el seu cas, efectur el Departament
de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda.

2.2.3. Tramitacio

Tramits de consulta interdepartamental

L'ALCC s’ha de posar en coneixement d'altres departaments de la Generalitat perque
formulin, si escau, les cbservacions que considerin oportunes. Aquesta consulta s'instrumenta
a través del forum de laplicacidé SIGOV. Les observacions gue s'efectuin s’hauran d'incorporar

a la memoria d'observacions.

Tramits d'audiéncia i d’'informacio publica

D'acord amb el que estableix l'article 36.3, a) de la Llei 13/2008, del 5§ de novembre, la
Memaoria general a l'apartat 2.6 inclou la relacié de les entitats a les quals s’ha d'atorgar el
tramit d'audiéncia, i també determina al seu apartat 2.7 la procedéncia de sotmetre FALCC a

informacié pablica.

Informes preceptius:

- Caldra incorporar a Fexpedient l'informe d’impacte pressupostari de la Direccié General
de Pressupostos del Departament de la Vicepresidéncia | d’'Economia i d’Hisenda, aixi
els informes de les altres unitats directives del Departament que hagin d'emetre informe
en rad a la matéria (Decret 43/2019, de 25 de febrer).

- Caldra incorporar els informes corresponents de la Direccié General de |la Funcié Publica
i de fa Direccidé General d'Administracio Digitat del Departament de Politiques Digitals i
Administracié Publica (Decret 124/2019, de 4 de juny).

- Caldra incloure l'informe d’impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones (article 3.9
de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creacid de ['Institut i art. 64.3.d de la Llei 26/2010,

det 3 d’agost).

75

)
Y
O



§ Generalitat de Catalunya

Departament d’Economia i Coneixement :
Secretaria d’Universitats i Recerca

Area &" Assessorament Furidic en " Ambit &' Universitats i g} ﬁ 8 8 f-‘ {3 N ‘E 4 1 3 i 7 a
i Recerca

BRLGLTRE GelaMHA

NUM DF FYLL NUM DENTRADA

- D'acord amb el que estabieixen els articles 8.2 1 9.1 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la
Comissio Juridica Assessora, FALCC no requereix dictamen preceptiu de la Comissio per
a la seva tramitacié.

- Atés que ALCC no afecta al régim local, no es requereix la sollicitud de l'informe
preceptiu de la Comissié de Govern local, previst a l'article 183 del Text refés de [a Llei
municipal i de régim local de Catalunya, aprovat pel Decret legislativ 2/2003, de 28 d'abril.

- Es considera preceptiu I'informe del Consell de Treball Econdmic 1 Social d'acord amb el
que preveu larticle 2.1.a.primer de la Llel 7/2005, del 8 de juny, atesa la vinculacié de

'ALCC essencialment amb aspectes de caracter socioeconémic i laboral.

Principi de transparencia

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon
govern, estableix que en aplicacié del principi de transparéncia, FAdministracié ha de fer
publica la informacio relativa a les decisions | actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual
s'inclou els procediments normatius en curs, amb indicacio de l'estat de la tramitacio en qué
es troben, aixi com les memadries i els documents justificatius de la tramitacio dels projectes o
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicicns (art. 10.cid 169.2).

El text de TALCC amb la documentaci¢ preceptiva que 'acompanya s’haura de publicar al Portal
de la transparéncia permanentment actualitzada amb indicacié del seu estat de tramitacio.

3. Conclusid

D’acord amb el que s'ha exposat es considera que, en termes generals, TALCC conté la
documentacid necessaria per iniciar la tramitacié corresponent i s’adequa al marc normatiu
vigent.

-Maria Roser Marti Torres _ Encarnacio Grau i Corominas

oser Marti i Torres Encarnacié¢ Grau
Cap de I'Area d'Assessorament Juridic Responsabie de goordinacidé i
analisi normativa
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