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Acord
del Govern pel qual s’'aprova la memébdria preliminar de I'Avaniprojecte de llei de la ciéncia de

Catalunya.

L'article 38.2 de la Llei 13/2008, del 5§ de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que la tramitacid d’'un projecte de llei requereix 'acord previ del Govern sobre
l'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

L'Acerd del Govern de 22 de gener de 2018, relatiu a l'oportunitat de les iniciatives legislatives
del Govern i a la seva consulta publica, determina que Facord previ del Govern sobre l'oportunitat
d'elaborar un avantprojecte de llei ha de contenir una memoria preliminar, i n'estableix el
contingut.

Per tot aixo, a proposta de la consellera d’'Empresa i Coneixement, el Govern
Acorda:

Aprovar la memaria preliminar de I'Avantprojecte de llei de la ciéncia de Catalunya que s'adjunta
COm a annex.
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Annex

MEMORIA PRELIMINAR DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA CIENCIA DE
CATALUNYA

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

1. La manca d'un marc d'estructuracio i ordenacié del sistemma d’'R+D+1 de Catalunya

Catalunya ha estat histdricament una societat dinamica i oberta, capdavantera en
moltes transformacions socials i economiques, | ha sabut adaptar-se als canvis i
innovar en el context i la realitat de cada moment, malgrat les dificultats. Aquesta
capacitat historica d'adaptacié i de progrés s’ha basat en un concepte sempre
transformador: la ciéncia. El coneixement que el pais ha generat al liarg dels segles
ha contribuit de manera decisiva a la millora de les nostres capacitats técniques i
productives i ens ha situat a la frontera d'ailo explorat. Aquest coneixement sempre
s'ha convertit en valor aplicable a tots els ambits i les esferes de la societat. Sempre
s'ha traduit, a més, en progrés i benestar per al pais i per als seus ciutadans. Moltes
persones i institucions al llarg de ia nostra historia han treballat per la ciéncia que
genera coneixement des de Catalunya, perd mai no s'havia presentat ni aprovat,
encara, una llei que prevegi, endreci, protegeixi i fomenti en la seva magnitud i
complexitat el sistema catala de ciéncia.

L'aposta de Catalunya per una societat del coneixement i per I'impuls de la ciéncia i
la innovacié com a estrategies de pais requereix un marc juridic estable i compacte
sobre la matéria, definitori de la seva politica cientifica. Catalunya ha prioritzat el
disseny d'un sistema propi i singular d'entitats de recerca, els centres de recerca de
Catalunya (CERCA), que ha estat una de les estratégies compartides pels diferents
governs al llarg dels anys i que ha comptat amb un important consens institucional i
social. Catalunya ha desenvolupat, tambeé, aitres iniciatives de suport a la recerca com
ara la fundaci6 Institucid Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA), amb
I'objectiu de captar i retenir talent internacional per incorporar-lo a les universitats i a
altres agents de recerca. S’explica també per qué Catalunya s’ha anat dotant d’agents
de suport, consolidacié i transmissié def coneixement que es genera a les grans,
petites i mitjanes empreses, a la mateixa Administracid publica i a la societat en
general. S'explica, finaiment, per qué les universitats i els hospitals i les entitats del
sector de la salut, que desenvolupen una part molt notable de la recerca basica i
aplicada del pais, ja existien i s’havien anat dotant d’instruments especifics de
legislacio i regulacié.
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Es per fota aquesta iniciativa politica i activitat reguladora prévies que podem
considerar que Catalunya ja disposa d'un sistema d'R+D+} format per diferents
agents, publics i privats, amb activitat cientifica rellevant, que fan la seva activitat de
recerca prioritariament a Catalunya, peré que encara esta mancada d’'una normativa
sistematica en R+D+l que defineixi, coordini, protegeixi i fomenti la ciéncia i la
innovacio, en el seu conjunt, que en descrigui la unitat d'accié { en valori la
importancia.

2. La necessitat de miilorar ia mobilitat, la cooperacit i intercanvi cientific entre el
personal investigador dels diferents agents d R+D+i

El sisterna d'R+D+] actual disposa d'un nombre important d’agents amb una diversitat
enriquidora i un grau de maduresa i de desplegament territorial que aconsellen
avangar i, d'acord amb €l marc competencial aplicable a la Generalitat de Catalunya
format per I'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC} i la doctrina censtitucional,
incorporar noves mesures legislatives que s’han mostrat necessaries, com poden ser
les relatives a miliorar la mobilitat investigadora en el sistema propi i també
internacional. La mobilitat geografica, intersectorial i interdisciplinaria per reforgar els
coneixements cientifics i el desenvolupament professional det personal investigador
es configura com un dret d’aquest perscnal en la Llei 14/2011, 4’1 de juny, de la
ciéncia, la tecnologia i la innovaci6 {d'ara endavant, LCTI}, que en regula els diferents
mecanismes per a la seva efectivitat, que convé adaptar a les singularitats dels agents
del sistema d’'R+D+| de Catalunya a 'efecte de facilitar al maxim la seva operativitat,
atés que la cooperacio entre els diferents agents publics en ciéncia és essencial.

3. La fragmentacié del régim juridic aplicable als centres CERCA i a la ICREA

El régim juridic aplicable als centres CERCA i a la ICREA ha estat en construccid
durant anys, especiaiment a partir de fany 2011, i encara no es pot considerar
conclos, atés que es tracta d'un régim innovador que cal adaptar a les caracteristiques
i les necessitats d'aquests agents de recerca. El régim d'autonomia que els s
aplicable ha estat una eina juridica essencial per al seu funcionament i ha contribuit a
la seva competitivitat i reconeixement internacional.

Fins ara el régim juridic dels centres CERCA i la ICREA s’ha anat creant d'acord amb
la deteccid de noves necessitats, mitjangant diverses lleis d'acompanyament de les
lleis de pressupostos de la Generalitat {lleis que contenen mesures administratives,
fiscals i financeres) que no sén un instrument idoni. Actualment, aquests importants
agents de recerca requereixen un marc legal que incorpori i consolidi tota la regulacio
preexistent, i més si tenim en compte que es tracta d’'un sector estratégic per a limpuls
de la societat del coneixement. Acabar amb la fragmentacié normativa €s un dels
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objectius, amb el valor afegit que es parteix d'uns anys d’aplicacio de la normativa ja
aprovada (fonamentalment, als articles del 64 al 67 de la Llei 7/2011, del 27 de juliol,
de mesures fiscais i financeres), gue permet comprovar-ne |'efectivitat, l'interés i, en
alld que escaigui, proposar-ne la mitlora. Aquesta avaluacio i reflexid de! sistema
mateix s’ha de reflectir en una llei que en faci progressar els continguts.

4. La manca de definicié del conjunt d'agents d'R+D+l adaptat a la realitat del sistema,
i la necessitat de millorar I'impuls i la consolidactd d'empreses innovadores

Es fa necessari abordar des d'un punt de vista funcional la definici® de la diversitat
d'agents d’'R+D+l, d'execucié, de finangament i de coordinacié que actualment actuen
a Catalunya.

Les grans, petites i mitjanes empreses, els clisters, les asscciacions i les aliances
empresarials, els centres tecnoldgics com Eurecat, la xarxa TECNIO i altres agents
estratégics, entre els quals destaca Accid, sén la base impulsora del creixement i la
competitivitat del teixit econdmic innovador en el marc d'una nova societat del
coneixement. Per impulsar-les i fer-les visibles, cal que aquestes empreses siguin
considerades agents del sistema d’'R+D+l i promoure mesures que n'assegurin la
coordinacié amb altres agents de!l sistema i confribueixin 2\ seu creixement, que en
bona part és també el creixement del pais. Cal també que la regulacié en coordini i
&n complementi els continguts amb el marc normatiu que el Departament d'Empresa
i Coneixement té previst desenvolupar al voltant de les empreses emergents de! pais,
la disrupcid i 1a tecnologia.

5. La necessitat de repensar la governanga | miflorar la coordinacio del sistema
d'R+D+f de Catalunya

Una governanga adequada és clau per al bon desenvolupament i 'éxit de les
politiques publiques aplicades al sistema d'R+D+l de Catalunya i als seus agents.
D'altra banda, les decisions de tot ordre, sobretot les que comporten compromisos
econdmics amb carrec als pressupostos publics, s'han d'adoptar amb coneixement
del sector i de les seves necessitats, |, en la mesura possible, d'una manera
coordinada entre tofs els estaments implicats. Catalunya ja disposa d'drgans de
governancga i coordinacié que han mostrat la seva efectivitat en el decurs dels anys.
Ara cal que siguin potenciats per fer-los més utils i efectius i per poder eontribuir al
disseny i l'aprovacié de plans, programes i altres iniciatives, necessaris per a la
competitivitat del sistema, per a la seva internacionalitzacio i per millorar-ne l'impacte
en la consolidacid de I'economia i la societat del coneixement.
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6. Un finangament deficitari de FR+D+i. Les restriccions econdmiques aplicables als
pressupostos pablics, resultants de la crisi economica i de les politiques europees de
contencié de la despesa

Un dels problemes més importants amb qué es troba 'R+D+| sdn les dificultats per
mantenir i millorar el finangament public. Garantir un nivell elevat de qualitat de la
investigacio de tots els agents, juntament amb la disponibliitat de les infraestructures
necessaries en un marc d’esforg competitiu internacional, sén reptes que el sistema
haura d'afrontar, partint de la premissa de cercar noves fonts de finangament amb una
implicacio més gran del sector privat, especiaiment de les grans empreses 1 enfitats
financeres ubicades a Catalunya. El finangcament de la recerca esta actualment molt
vinculat a les aportacions publiques, i cal abordar l'aprovacié de politiques que
comportin l'impuls efectiu de la implicacié econdmica del sector privat i el
reconeixement del mecenatge en R+D+1. Aquesta necessitat d'una captacié més gran
d'aportacié privada s'haura de vincular a la capacitat fiscal de Catalunya amb
I'aprovaci¢ de mesures concretes de fiscalitat en R+D+l.

2. Objectius de la iniciativa

La iniciativa legislativa, dins del marc competencial de la Generalitat de Catalunya, té
els objectius seglents:

a) Definir el sistema d’'R+D+| de Catalunya i considerar la ciéncia com a element
estructural de pais:

- Establir els principis ordenadors del sistema d'R+D+] de Catalunya.

- Identificar els agents d’'R+D+l de Catalunya, incloent-hi els agents de suport
a la recerca i les empreses generadores de coneixement i innovadores.

- Millorar la projecci6 internacional de la ciéncia | el congixement dels agents
d'R+D+| de Catalunya.

b} Determinar els instruments d'ordenacio del sistema d'R+D+ de Catalunya:

- Planificar a mitja i a llarg termini 'R+D+] (estratégies, plans i programes).
- Miilorar el finangament estratégic.
- Impulsar 'avaluacio sistémica.

¢) Definir politiques publiques relatives al personal que desenvolupa la seva tasca
professional al servei de la ciéncia, especialment els investigadors 1 les
investigadores i el personal de suport a la recerca:
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Garantir que el personal investigador i de suport pugut disposar de les
cendicions adequades per facilitar, potenciar, difendre i aprcfitar els
resultats obtinguts, tot aportant nou valor estratégic.

Promoure la seva mobilitat, en especial a través de processos de formacié,
consolidacié, captacid, retenci¢ i, quan calgui, de retorn de taient.

Definir els principis que han d'inspirar les politiques dels agents de recerca
del sistema d'R+D+1 relatives al seu personal.

Potenciar la relacio de cooperacio entre els investigadors i investigadores
dels diferents agents [ la seva col-laboracio,

d} Consolidar i millorar el régim juridic dels centres CERCA i de la ICREA:

- Complementar el régim juridic existent en diferents lleis i sistematitzar-io.

Facilitar les relacions dels centres CERCA i la ICREA amb alires agents del
sistema d'R+D+ de Catalunya i també d'espais externs a Catalunya.

e) Potenciar i afaveorir la generacid i la transmissié de coneixement propi com a

g}

estratégia de pals, de competitivitat internacicnal, de creixement econdmic, de
desenvolupament cuitural, de progrés social i, en conseqiéncia, de benestar i
de qualitat de vida; aixi com contribuir a lacreixement de la competitivitat de
I'economia catalana basada en el coneixement.

Millorar el coneixement i la interconnexid entre el agents i les estructures
d'R+D+| de Catalunya amb el teixit empresarial.

Afavorir la creacié d'empreses, de base tecnoldgica o de qualsevol altra
base de coneixement, tambe el procedent de les ciéncies dites socials i
humanes.

Avancar en el canvi de l'estructura productiva catalana, mitjangant la
innovacié aplicada a tots els ambits, especialment 'empresarial.

Fomentar els diferents ambits de produccid, transmissié i valoritzacic de la
recerca.

Avangar cap a una nova definicid de ciéncia oberta, que no només inclogui com
a beneficiaris del coneixement generat als mateixos investigadors interessats,
sind la societat en general, compatible i assimilable a la dels paisos més
avangats.

h} Millorar la governanga i la coordinacio institucicnal en R+D+i:

1Y




PARUAMENT DE CATALUNYA
HEGISTRE GENERAL

BEEEY L1 213170

NUM. DE FULL WU D'ENTRADA

- Donar suport a les accions de cooperacié i interaccié dels diferents agents
i estructures de recerca i de suport a la recerca, i optimitzar-les.

- Definir i polenciar els organs de governanga i coordinacio det sistema
d'R+D+| de Catalunya.

i) Avengar progressivament cap a un model de financament publicoprivat que
sigui proporcional i comparable al dels paisos més avancats de I'entorn cientific
de referéncia per a Catalunya:

- Fer un esfor¢ economic pablic en R+D+ sostingut en el temps, que garanteixi
Festabilitat dels agents de recerca del sistema d'R+D+| de Catalunya.

- Buscar una implicacid més gran del sector privat en el suport a la ciencia |
als seus agents.

- Impulsar el mecenatge en les seves diferents modalitats.

jy Afavorir leficacia, leficiéncia, la simplificacié dels procediments i les
estructures administratives en R+D+l:

- Flexibilitzar els procediments.
- Prioritzar l'impacte per sobre del procediment en les accions de foment en

R+D+I1.

k) Potenciar la participacié activa de la ciutadania i de les organitzacions de la
societat civit en el disseny de les politiques publiques en R+D+l i fomentar les
vocacions cientifiques:

- Socialitzar el coneixement generat.

- Establir canals per rebre les inquietuds i les necessitats de la societat per
obrir Catalunya a noves necessitats i reptes.

- Promoure la cultura cientifica en tots eis nivells del sistema educatiu i les
activitats de formacio.

[} Internacionalitzar el sistema d'R+D+| de Catalunya:

- Identificar i reconéixer la comunitat investigadora catalana a I'exterior, com
a integrant del sistema d’R+D+! de Catalunya.
- Incrementar la contribucié de Catalunya en l'espai europeu de recerca.

Les politiques pibliques del Govern en matéria de recerca han de potenciar que els
avencos en el coneixement arribin a la societat, amb la més aita rendibilitat social,
especialment als grups i els factors més desfavorits, i contribueixin al benestar de les
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persones, la competitivitat de les empreses, la miliora del tercer sector, i I'eficacia de
ies administracions i altres institucions publiques, Han d'enfortir tamhé la projeccié
internacional de Cataiunya i de la recerca que s'hi fa.

3. Possibles solucions afternatives normatives i no normatives

a) L'opcid de “no fer res” significa mantenir la situacid actual.

Tot i gaudir de competéncia exclusiva en R+D+, paradexaiment Catalunya no disposa
encara d’una llei de la ciéncia prépia. ['aposta institucional prioritaria per la ciéncia ha
estat una constant en els darrers 15 anys, perd aquesta prioritat s'ha articulat
essencialment mitjangant plans i programes estratégics en politica cientifica. Aquesta
aposta institucionat va trobar el seu maxim exponent en el Pacte Nacional per a la
Recerca i la Innovacié (PNRI}, aprovat pel Govern el 21 d’octubre de 2008, amb un
ampli suport de totes les institucions, els grups politics i els agents implicats.
L'impertant pes gque la ciéncia té actualment a Catalunya, fruit de totes aquestes
iniciatives governamentals i conjuntes amb els agents mateix del sistema, requereix
un instrument legal que recenegui i reforci €l seu sistema d'R+D+]. Catalunya amb
una dimensi¢ equiparable a paisos | a regions que actualment son liders en recerca i
competitivitat, | situada en un lloc gecestratégic, ha de compstir en talent i creativitat
en un entorn global, | posar en valor les seves aportacions a 'aveng del coneixement,
per poder asselir en els propers anys una integracié solida del seu sistema d'R+D+l,
com a facter tractor de pais en el context internacional. Tets els agents del sistema
estan d'acord que hi va haver un impuls molt important, que va arribar fins a la crisi
dels anys 2009-2011; que aquesta crisi va provocar que el model seguis progressant
perd a un ritme més lent | més basat en elements de volatilitat (gran captacio de
recursos competitius externs per part d'un sistema que és d'excel-léncia); tots,
finalment, convenen que s’ha arribat, amb [a situacid econdmica i politica creada entre
2017 i 2019, a una situacié d'estancament, gue no podem permetre de cap manera
que sigui el preludi d'un descens que, en ciéncia, és sempre molt dificiiment
recuperable. Per tots aquests motius T'opeit de “no fer res” no s'accepia i, en canvi,
es considera necessari impulsar [‘avantprojecte de llei.

b) L'opcié normativa preferida.

Des del punt de vista de linstrument d'intervencié requerit, aquest ha de ser normatiu,
mitjangant impuls d'una llei de la ciéncia de Catalunya (LCC). Pel que fa a la seva
naturaiesa, no hi ha alternatives normatives altres que ta d'una flei, atés que aiguns
dels aspectes que cal abordar requereixen una norma amb aquest rang. Sense anim
de ser exhaustius, cal destacar que aixi ho requereixen la regulacié que afecta les
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universitats en tant que agents de recerca del sistema d'R+D+1; 0 la consolidaci¢ dei
régim d'auvtonomia dels centres de recerca de Catalunya (centres CERCA) prevista
essencialment a la Liei 7/2011, del 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, i la
regulacié dels instruments d'ordenacié del sistema d'R+D+l de Catalunya ¢ del
personal investigador. L'instrument de la llei també permet regular la ciencia des d'una
perspectiva de conjunt, tenint en compte gue hi ha diversos actors implicats. La LCC
ha de quedar focalitzada en la generacié de coneixement i en el seu valor trinsec,
aixi com en Ia seva transmissid amb lI'impacte més gran possible. Cal recordar
finalment que les grans normes que vertebren el coneixement de Catalunya han tingut
consideracio de llei: la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya (LUC)
i la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educacio.

Cal, per tant, oferir a tots els agents del sistema d'R+D+| de Catalunya un marc legal,
que permeti resoldre les problematiques i les dificultats assenyalades i donar
compliment als objectius indicats, i que inclogui i reguli els instruments que
contribueixin a impulsar i fer avancgar el coneixement que generen, per potenciar-ne
la recerca que s’hi efectua, per garantir-ne 'estabilitat, Ia coordinacié i l'eficacia i per
assegurar el seu impacte i [a seva internacionalitzacio. Aquesta Hei no hauria de ser
substitutiva ni modificativa, llevat d’algunes excepcions, de lieis especifiques, de les
que ja disposen els principals agents del sistema d’R+D+| de Catalunya, com ara les
universitats, amb la LUC, o els hospitals, amb la Llei 15/1980, de 9 de juliol,
d'ordenacio sanitaria de Catalunya, entre d'altres. L'impuils de Ia recerca universitaria,
el reconeixement del personal docent i investigador de les universitats, la
competitivitat del mateix sistema universitari i la potenciaci¢ de les singularitats i els
objectius de cada universitat, en son vaiors destacats. D'aitra banda, ha de tenir en
consideracio Ja importancia de lleis estatals, com ara la Liei 14/2007, de 3 de juliol, de
recerca biomédica, i, especialment, la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacid (LCTH, que ha significat un aveng important en la configuracio
juridica actual de la ciéncia i la innovacid.

4. Impactes més rellevants de les diferents opcions considerades

a) Impacte sobre I'Administracio de la Generalitat

Pel que fa a limpacte sobre l'organitzacié, cal assenyalar que la voluntat de la
iniciativa legislativa és dotar el sistema d’'R+D+l de Catalunya de nous instruments de
debat, reflexié i coordinacié, siguin de nova creacio, siguin fruit d’'una remodelacio: el
Conselt de Recerca de Catalunya (CORECAT), el Consell del Mecenatge en R+D+1 i
la Comissio Interdepartamental de Recerca i Innovacié (CIRI). En tots els casos es
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preveu que les iasques de suport administratiu s'encomanin al departament
competent en matéria d'universitats i recerca i, per tant, no tenen un impacte directe
en el pressupost.

La LCC aporta dues novetats. |.a creacié del CORECAT, que esdevé un érgan d'alt
nivell de teflexid, debat i assessorament en R+D+| al Govern i al seu president o
presidenta, en les grans decisions estratégiques de pais, a mitja [ a llarg termini; i com
a instrument de participacié de la comunitat cientifica i de la societat en les politiques
publiques en R+D+],

[ la creacié del Consell del Mecenatge en R+D+], en la composicié del qual caldra la
preséncia de vocals experts en mecenatge i tamhbé de mecenes reconeguts,
juntament amb represeniants de PAdministracidé de la Generalitat, de F'Agéncia
Tributaria de Catatunya i dels agents de recerca del sistema d’'R+D+l de Catalunya.
Correspondra al Censell del Mecenatge en R+D+l, entre altres funcions, assesscrar
[Administracio de [a Generalitat en aquesta matéria; proposar activitats prioritaries de
mecenatge en R+D+, en 'ambit de competéncia de [a Generalitat; fer propostes per
mantenir actualitzada la politica de mecenatge en R+D+| i alineada amb la dels paisos
amb una foria contribucié privada en aquest ambit, i ser consultat en ['activitat
normativa del Govern sobre mecenatge en R+D+1.

La CIRI, per la seva part, ha de rebre un nou impuls que vol potenciar les seves
funcions com a drgan col-legiat de coordinacic de les competéncies de la Generalitat
en matéria de foment de la ciéncia, la recerca i el desenvolupament cientific i
tecnoldgic, la innovacié, la transferéncia de coneixement I la societat digital. També
hauria de ser I'drgan promotor de 'avaluacio sistémica en R+D+],

La CIRI hauria d'estar integrada per tots els depariaments i els ens de la Generalitat,
una part del pressupost dels quals estigui dedicada al foment de la recerca i del
coneixement que se’n deriva.

Com a iniciativa pionera, la LCC també haura de reccllir, en els termes que
corfesponguin, impuls del Programa per a la integritat de la recerca a Catalunya,
recentment creat per 'Acord del Govern 118/2018, de 23 d’octubre, que té com a
finalitat la promocié i la consolidacio de bones practiques, aixi com I'assessorament,
l'analisi i fa prevencié de conflictes d'infegritat de la recerca dels agents gue formen
part del sistema d'R+D+| de Catalunya. Ei Programa es desenvolupa mitiangant el
Comité per a la Integritat de la Recerca a Catalunya {CIR-CAT), que ja actua en
exercici de les seves funcions, amb total autenomia, independéncia técnica i abséncia
de conflicte d'interés, per tal de garantir-ne l'chjectivitat i Ia imparcialitat.
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La iniciativa legislativa que es vol impulsar no ha de tenir tampoc impacte en et
personal al servei de I'Administracio de la Generalitat. Les previsions relatives al
personal docent i investigador, al personal de suport a la recerca i al perscnal
investigador en formacio fan referéncia a les universitats ptbliques i als altres agents
de recerca del sistema d'R+D+l, que gaudeixen d'autonomia pei que fa a la
determinacié de la seva politica de recursos humans i de ia seva gestio, i tenen un
impacte neutre en el pressupost de la Generalitat, atés que ne se'n despren cap cost
directe addicional.

El finangament pUblic de la ciéncia hauria de ser sostingut i la iniciativa ha de permetre
avangar perqué els recursos publics totals anuals no siguin inferiors als que en conjunt
i en la seva mitjana feta publica hi dediquen els paiscs de la Unié Europea, en termes
de percentatge de PIB. Aguest finangament es concretaria en els pressupostos de la
Generalitat de cada exercici, sempre en el marc de les seves disponibilitats.

La iniciativa ha de potenciar la internacionalitzacié de la recerca i la innovacié de
Catalunya, sense que comporti cap impacte directe en el pressupost de la Generalitat.

En rambit del mecenatge de 'R+D+l la iniciativa hauria d'encomanar al Govern
limpuls de mesures fiscals que fomentin aquesta mena de mecenatge 1 els siguin
aplicables.

b} Impacte sobre les administracions locals

La iniciativa no té cap incidéncia sobre I'organitzacio, el personal i el pressupost de
les administracions locals de Catalunya, ni sobre el régim especial del municipi de
Barcelona, configurat per la Liei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta municipal
de Barcelona, i la Llei 1/2006, de 13 de marg, per fa qual es regula el régim especial
del municipi de Barcelona.

c) Impacte sobre les mesures d’intervencié administrativa des de la perspectiva
de la reduccid de carregues administratives per als ciutadans i les empreses

La iniciativa no afecta l'exercici de cap activitat econdmica en concret, ni afecta
Factivitat que duen a terme les empreses. Tampoc €S preveuen carregues
administratives sobre els ciutadans i les empreses.

La iniciativa afavoreix la innovacid i el creixement empresarial sobretot de base
tecnologica, sense carregues administratives afegides.
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d) Impactes econdomics, socials i ambientals

En relacié amb I'mpacte econdmic, per definicid es considera que l'impacte de la
recerca que es converteix en ciéncia és “el benefici econdmic que en reben els seus
usuaris finals en Fambit més ampli, sigui comunitari, regional, nacicnal ifo
internacional”. Per usuaris finals cal entendre els beneficiaris possibles dels resultats
del coneixement generat. $S6n nombrosos els estudis, majoritariament procedents de
F'ambit anglosaxd, que cerlifiqguen que les instituciens vinculades al mdn académic i
de la recerca generen un impacte socioecondmic considerable, en el sentit que el
capital def coneixement {generat pels dos principals actors que promou la Llei de la
ciéncia, el talent i els agents del coneixement) &s un avantalge competitiu que esdevé
forga motriu del creixement econdmic i la prosperitat. El coneixement permet, a mes i
gracies a la seva transferéncia, complementar el capital emprenedor i promoure el
desenvolupament de projectes innovadors.

En aquest sentit, des de Catalunya hi ha diverses entitats que han quantificat el retorn
econdmic de limpacte que genera l'activitat del sistema catald d’'R+D+l, com ara
I'Associacié Catalana d'Universitats Pebliques (ACUP), la xarxa de centres CERCA o
la ICREA. D'acord amb l'estudi impactes scciveconomics de les universitats publiques
i el sistema public de recerca de Catalunya, publicat per 'ACUP el 2017, el conjunt
del sistema public d’educacié superior a Catalunya i el conjunt del sistema public
d'R+D+| catala van generar 'any 2015 una facturacié de 5.714 M€ (15,7 ME diaris),
xifra que representa una contribucid al PIB de 3.660 ME {1,7% del PIB total a
Catalunya). Addicionalment, van generar unes rendes salarials de 2.081 M€ i van
contribuir a crear o mantenir 60.313 llocs de treball (equivalents a temps complet). Pel
que fa al darrer informe de Tlactivitat dels centres CERCA, les dades
macroeccenomiques parlen d'una venda de serveis de 101 M€ i de més de 250 M€
captats dels diferents programes de recerca competitivs de la Unié Europea. En
relacié amb la ICREA, |la Memdria d’activitats 2018 d’aquesta institucié destaca que
el total de fons captats de manera competitiva pels investigadors ICREA per a l'any
2018 és de 97 M€, a mes, pel que fa a fransferéncia de coneixement, tenen
implementades 181 patents i s’han creat 25 empreses derivades (spin-off).

Quant a l'impacte social, aguest es defineix com “qualsevol efecte derivat d'un
increment del coneixement que generi valor social {incloent-hi el medi ambient),
oporiunitats cap al futur ! que es pugul mesurar objectivament”. El despiegament de
la LCC facilitara focalitzar el finangament fonamentalment en els recursos humans
(talent) i en les estructures que fan recerca (universitats, centres de recerca, grans
infraestructures, etc.). Es evident que el benefici Gltim i primordial d'aquesta inversi6
en coneixement cientific genera un impacte a mitja i a llarg termini en ambits com ara
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la millora de la salut, 'educacié, el medi ambient, 1a sostenibilitat {els recursos hidrics,
les energies renovables, el canvi climatic), la indastria, les infraestructures, la cultura,
l'erradicacid de la pobraesa i I''mpuls del {ercer sector, el foment de la pau i els drets
humans i la igualtat de génere. ¥alira banda, cal esmentar, a més, que la lle estableix
un mandat especific sobre els resultats de la recerca i ta seva difusid cap a la societat,
en ef mare de l'estratégia de ciéncia oberta.

En definitiva, el desenvolupament d'aquesta llei permetra enfartir el seu principal
objectiu, que és el sistema catala d’'R+D+1, i 'impacte econdmic i sccial que en resulli
contribuird al desenvolupament econémic i social de Catalunya, la qual cosa es
traduird en un increment de la competitivitat econémica, la cohesit social t la
sostenibilitat, &s a dir, en un benestar més gran.

Finalment, el desenvoiupament de la liet no generara cap impacte ambiental negatiu,
ben al contrari, el coneixement generat des del sistema catala d'R+D revertira en la
millora del medi ambient.

Aquest nou marc juridic esta pensat per impulsar el sistema catala d’'R+D+] en la seva
gichalitat i, per tant, si es compleixen eis objectius previstos, hauria de beneficiar ia
totalitat d'actors vinculats al sistema. La llei incorporara principis, objectius
programatics | linies d'actuacié gue garanteixin pclitiques publiques de suport a
Jactivitat del personal investigador (i, en particular, a la seva mehbilitat), a 'enfortiment
institucional de les estructures que fan recerca i a la iniciativa emprenedora
innovadora, per tal de fer de Catalunya una societat del coneixement gracies a
aliances, compromis politic i cooperacié entre els diferents agents del sistema amb la
implicacié de la societat. Un dels objectius de la LCC sera garantir un esfor¢ economic
public sostingut en el temps, sempre en &l marc de les disponibilitats pressupostaries,
per la qual cosa no genera cap despesa en si mateixa.

5. La procedéncia d’efectuar una consulta publica prévia

L'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comt
de les administracions publiques, estableix que, amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avaniprojecte de liei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica a través del portal web de I'Administracié competent i en la qual s’ha de
demanar l'opinio dels subjectes i de les organitzacions més representalives
potencialment afectats per la futura norma sobre: a) els problemes que s pretenen
solucionar amb la iniciativa; b) la necessitat | 'oportunitat de la seva aprovacié, ¢) els
objectius de la norma; d} les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.
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No obstant aixo, [a Senténcia del Tribunai Constitucional 55/2018, de 24 de maig, que
resal el recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern de la Generalitat de
Catalunya en relacié amb diversos preceptes de 'esmentada Llei 39/2015, ha declarat
la inconstitucionalitat parcial de larticle 133, i considera que no és aplicable a les
iniciatives legislatives de les comunitats autonomes [FJ 7).

Segons I'Acord del Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les
iniciatives legislatives del Govern i a la seva consulta publica, es considera
imprescindible la consulta publica prévia sobre aquesta iniciativa a l'efecte de conéixer
el parer dels agents de recerca, de la comunitat cientifica i de la societat en general,
atés I'impacte econdmic i social de 'R+D+I.

En aquest sentit, a més del que es disposi, sembla oportd adrecar-se especialment a
les universitats; els instituts universitaris de recerca; els centres CERCA,; la fundacio
Institucio Catalana de Recerca i Estudis Avangats (ICREA); els hospitals i altres
entitats del sector de salut; les infraestructures d'R+D+1 i les instal-lacions cientifiques
i tecnologiques singutars compartides amb 'Administracio de I'Estat; la Fundacio
Catalana per a la Recerca i la Innovacio (FCRI); l'Institut d’Estudis Catalans, les
empreses innovadores, els parcs cientifics i tecnologics, el Consorci de Serveis
Universitaris de Catalunya (CSUC), els centres tecnoldgics, els inversors i els
mecenes particuiars i corporatius, entre d'altres.

També es considera oporti adregar-se al personal docent i investigador, al personal
investigador en formacié i al personal de suport a la recerca que desenvolupen les
seves activitats en les universitats publiques i en els altres agents de recerca del
sistema d'R+D+l de Catalunya, aixi com als agenis socials que els representen.

Finalment i pel que fa a la LCC, s'ha de considerar la impartancia de la recent
aprovacié de I'Acord GOV/4/2019, de 8 de gener, pel qual es crea el Programa per
a limpuls i l'elaboracid del Pacte Nacional per a la Societat del Coneixement
{(PN@SC), que ha de significar una plataforma de reflexié i participacié de tois els
sectors en 'ambit de 'R+D+(, i com a tal, un instrument que reforgara i potenciara la
deteccié | posada en comu de les necessitats del sistema i, en conseqléncia, de la
mateixa LCC. Un dels grups de treball del PN@SC (el 4} analitza i debat quins
haurien de ser alguns dels continguts fonamentals de la LCC.




