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_ Informe juridic final relatiu a I’a\'}antJ;rojecte de llei de comerg, serveis i fires

Antecedents

Aquest informe s’emet en compliment de I'article 36.3.d de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern, i d’acord amb les directrius
aprovades per l'acord del Govern de 19 de maig de 2009, sobre contingut de
Fexpedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general; com també
per aplicaci6 de larticle 4.1.a de la llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels
serveis juridics de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i de Particle 19.1.a
del Reglament del serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat, aprovat per
Decret 257/1997, de 30 de setembre. .

En data 14 de gener de 2015, aquesta Assessoria Juridica va emetre I'informe juridic
preliminar respecte I'avantprojecte esmentat, i posteriorment es comenga la tramitacié

-de I'expedient de conformitat amb les indicacions contingudes en el propi informe.

En data 28 de juny de 2016 aquesta Assessoria Juridica va emetre informe juridic
preliminar actualitzat respecte a [lavantprojecte esmentat, amb diverses
consideracions.

En aquesta fase del procediment de tramitacio de l'avantprojecte de llei, I'informe té
per objecte: comprovar si Pexpedient disposa ‘de tota la documentacié preceptiva;
verificar que s’han complert els tramits preceptius i procedents, aixi com que s’han

* sol-licitat els informes preceptius; i avaluar 'adequacié de la proposta al marc normatiu

vigent i a les directrius de técnica normativa.
Analisi Juridica
1.Competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

El projecte té per objecte la regulacié administrativa del comerg i dels serveis en el
mercat interior.

Agquest objecte s'enquadra en la competéncia exclusiva que els articles 121 i 139.3

de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat en matéria de comerg, . -

fires i artesania.

La competéncia del Departament d’Empresa i Coneixement per tramitar aquest
avantprojecte de llei, deriva de les competéncies que en I'ambit de comerg i artesania
li atorga l'article 3.12.1 del Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacio, denominacio i
determinacié de l'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracid de la
Generalitat de Catalunya.

La competencia del Govern per aprovar aquest avantprojecte de llei i presentar-lo al

. Parlament, es fonamenta en larticle 62,1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya que

atribueix al Govern la iniciativa legislativa i en l'article 26 b) i 36.1 de la Llei 13/2008,
de 5 de novembre, de la presidencia de la Generalitat i del Govern.
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2. Tramitacié de I'avantprojecte de llei. Documentacié prevista a I'article 36 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

L’article 36 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, estableix que la tramitacié d'un
projecte de llei requereix 'acord previ del Govern sobre I'oportunitat de la iniciativa, i
s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als quals
correspon I'elaborar I'avantprojecte de llei corresponent. En aquest sentit, i tal com
hem esmentat, per Acord del Govern de 30 de juliol de 2013, es va aprovar la
memoria prévia a l'inici de la tramitacié d’aquest avantprojecte de llei.

D’acord amb l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I'avantprojecte de llei
ve acompanyat de la documentacié segient: :

a) Una memoria general, en la qual es justifica la necessitat de la inigiativa i
ladequacié de la norma als fins que es persegueixen; el marc normatiu en qué
s’insereix;. la relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llei i la taula
de vigéncies; la competéncia de la Generalitat sobre la materia, i la relacié motivada
de les persones i les entitats a les quals s’ha d'atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedencia de sotmetre I'expedient a informacid publica.

b) Una memoria d’avaluacié de limpacte de les mesures proposades. Aquesta
memodria inclou, un informe d’impacte pressupostari, en el qual es considera que el
marc legal que es preveu establir no suposa una modificacié o canvi substancial del
model comercial i de les activitats firals vigents que impliqui la necessitat de disposar
de recursos addicionals. La memdria també inclou un informe d’'impacte economic i
social, en el que es fa referéncia a l'afectacidé general sobre les empreses, les
administracions publiques i la ciutadania. Finalment, s’inclou un informe d’impacte
normatiu, en qué s’avalua la incidéncia de les mesures proposades per la norma en
termes d'opcions de regulacié, de simplificacid administrativa i de reduccié de
carregues administratives per als ciutadans i les empreses; i finalment, un informe
d'impacte de génere. D’acord amb el que s’estableix a 'Acord del Govern, d'11 de
febrer de 2014 pel qual s’aprova el Test de pimes, la memoria d'impacte del projecte
inclou com a annex el Test de pimes, ates que incideix en l'activitat econdmica.

* ¢y L'informe Juridic Preliminar

d) Totes les observacions, al-legacions i propostes o consideracions formulades en el
tramit d’audiéncia i informaci¢ publica :

e) Els informes i dictamens preceptius emesos en I'elaboracié de la norma

f) La valoracié de les observacions, al-legacions propostes o consideracions derivades
de les actuacions dels dos apartats anteriors, justificant la seva acceptacié o rebuig

g) L’informe juridic preliminar actualitzat de 28 de juny de 2016
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'h) El dictamen del Consell de Treball Econdmic i Social 9/2016, de 21 d’octubre de
2016

i) El certificat de la sessié de 9 de novembre de 2016 en que la Comissié del Govern
Local informa favorablement.

. Un cop analitzada aquesta documentacid, es constata que el seu contingut és -
suficient i esta d'acord amb les previsions de l'article 36.3 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre.

El procediment d'elaboracié de l'avantprojecte de llei seguit fins al moment ha’
complert amb tots els tramits previstos, ja que s’han sol-licitat els informes preceptius,
s'ha formalitzat correctament el tramit d’audiéncia als interessats i d’informacié
publica, les consultes efectuades han estat suficients, s’ha donat resposta a les
observacions, al-legacions i propostes o consideracions rebudes en cada fase del
procediment, i consten a I'expedient els informes de la seva valoracio i la justificacio
de la seva acceptamo o rebuig.

Segons 'Acord del Govern de 19 de maig de 2009, I'avantprojecte de llei es va
incorporar al SIGOV per realitzar el tramit de consulta interdepartamental, és a dir, la
posada en coneixement dels diferents departaments per tal que poguessin formular
les observacions que estimin pertinents.

El 19 de gener de 2015 la Direccié General de Pressupostos va emetre informe -
favorable sobre I'avantprojecte.

Aquest tramit va finalitzar amb la presentacié de 'avantprojecte de llei a la sessié del
Consell Tecnic de 4 de febrer de 2015.

D’acord amb ['article 36.4 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, I' avantprojecte de llei,
mitjancant edicte que es va publicar al DOGC num. 6814, de 19 de febrer de 2016, es
va sotmetre a informacié publica i a audiéncia de les entitats que tenen encomanada
per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per I'entrada en vigor de
la llei.

En concret es va donar audiencia de |'avantprojecte a les entitats seglents:

- L’Associacié Catalana de Municipis

- La Federaci6 de Municipis de Catalunya

- Les cambres oficials de comerg, industria i navegaci6 de Catalunya
- Consell General de les Cambres

- El Consell de les Persones Consumidores de Catalunya
- L’Ajuntament de Barcelona

- PIMEC Comerg.

- Foment del Treball Nacional.

- Sindicats UGT i CCOOQ.

- Confederaci6 de Comerg de Catalunya (CCC).

- Agrupament de Botiguers de Catalunya (ABC).

- Fundacio Comerg Ciutada.
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- Fundaci6 Barcelona Comerg.

- Consell d’Empreses Distribuidores d’Alimentacié de Cataiunya {(CEDAC).

- Associaci¢é Catalana de Supermercats i Distribuidors (Cat Dis).

- Federacio Espanyola d’Industries de I'Alimentacio i Begudes (FIAB).

- Associacié PROMARCA.

- Associacié Espanyola de Distribuidors, Autoservels i Supermercats (ASEDAS).
- Associacié de Cadenes Espanyoles de Supermercats (ACES).

-Associacié Nacional de Grans Empreses de Distribucio (ANGED).

- Associacié Espanyola de Centres Comercials (AECC).

- Associacié de Mercats Municipals de Catalunya (AMMC).

- Confederacié Empresarial d'Hostaleria, Restauracié i Apartaments Turistics de
Catalunya.

- Associacié Catalana de 'Empresa Famlllar del Retail (COMERTIA).

" - Associacié Nacional de Centrals de Compra i Serveis (ANCECO).

- Federacio de Fires de Catalunya (FEFIC).
- Federacio d’Associacions d’Artesans d'Ofici de Catalunya (FAAOC).

Alhora que es fa el tramit d’audiencia i informacid publica, i seguint les directrius de
I'Acord del govern de 19 de maig de 2009, es van demanar informes a I'Autoritat
Catalana de la Competéncia, I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, a 'Agéncia
Catalana de Consum i a I'Institut Catala de les Dones.

L'Agéncia Catalana de Consum va emetre informe en data 27 de febrer de 2015.
L'Autoritat Catalana de la Competéncia va emetre el seu Informe de Regulacié el 10
de marg de 2015.

‘L’Agéncia de Protecci¢ de Dades va informar en data 7 d’abril de 2015.

Finalment, I'lnstitut Catala de les Dones va emetre el seu informe el 14 d’abril de 2015

En els tramits d’audiéncia i informacio publica van presentar al-legacions: Ajuntament
de Barcelona, Associacié Catalana d'Agéncies de Viatge Especialitzades (ACAVE),
Asociacion de Cadenas Espafiolas de Supermercados (ACES), Associacié Catalana
de Municipis i Comarques (ACM), Asociacion Espafiola de Centros y Parques
Comerciales (AECC), Asociacion Nacional de Grandes Empresas de Distribucion
(ANGED), Anida Operaciones Singulares, SAU, Associacié d'Empresaris i Propietaris
del P.l. Els Dolors, Consell Assessor per a la Reactivacié Econdmica i el Creixement
(CAREC), Consell dEmpreses Distribuidores d’Alimentacié de Catalunya (CEDAC),
Col-legi d’Economistes de Catalunya, Confederaci6 Empresarial d’Hostaleria,

" Restauracié i Apartaments turistics de Catalunya, Consell de Col-legis d’Enginyers

Técnics Industrials de Catalunya, Direccid General d’Arxius, Biblioteques, Museus i
Patrimoni (Departament de Cultura), Federacidé Catalana d’Associacions de Gremis de
Flequers, Federaci6é Catalana de Carnissers i Cansaladers — Xarcuters, Federacio de
Fires de Catalunya (FEFIC), Fira de Barcelona, Federacié de Municipis de Catalunya,
Gremi de Flequers de Barcelona, Gremi de Restauracié de Barcelona, Guillem Diaz
Falo, PIMEC- Comerg: Petita i Mitjana Empresa Comercial, Unié de Venedors
Ambulants(UVA)

Un cop realitzats els tramits d’audiéncia i d'informacié publica, i un cop emesos els
informes preceptius la unitat ha elaborat un informe valoratiu amb la relaci¢ i valoracié
de les observacions i propostes formulades, amb indicacié motivada de les que han
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estat acceptades o rebutjades i una nova versié de I'avantprojecte de llei amb les
observacions incorporades.

Pel que fa als informes emesos, cal destacar linforme de I'Autoritat Catalana de la
Competencia(ACCO), en el qual, des del punt de vista de defensa de la competéncia,
es fan diverses observacions i recomanacions en que, d'una banda es qlestionen
alguns dels principis de F'avantprojecte, els quals considera que no s’ajusten a una
regulacié econémica que afavoreixi la competéncia i d'altra banda, es guestionen
diversos aspectes de Farticulat recomanant una flexibilitzacié i liberalitzacid, tant de les
condicions d'accés a l'exercici comercial, com de la regulacidé de les diferents
modalitats de venda, i dels horaris comercials. '

En aquest sentit, TACCO aposta per un model comercial diferent fins el punt que en .
relacié als horaris comercials es posiciona en favor de la llibertat d’horaris comercials.
La Direcci6 General de Comerg, en el seu informe valoratiu ha fet constar els criteris
en els quals es basa el model comercial, i després danalitzar les diferents
consideracions ha acceptat algunes d’aquestes modificant I'articulat i n’ha rebutjat
d'altres d’acord amb Pargumentari que consta en linforme esmentat al qual ens
remetem, i amb el que, amb caracter general aquesta assessoria mostra la seva
conformitat. No obstant aixd, cal fer constar que hi ha determinats punts de caracter
estrictament juridic respecte als quals considerem necessari fer observacions
(regulacié de les zones de degustacio, regulacié de la venda de productes o oferiment
‘de serveis a domicili, i la regulacié dels horaris comercials) que es veuran més
endavant en 'analisi del text de I'avantprojecte. :

Pel que fa a la resta, hi ha una série de temes que han suscitat més nombre
d'al-legacions i que destaquem a continuacio. ' w4

Aixi, en relacié6 amb el cens d’'empreses, algunes de les entitats han demanat la seva:
supressio ates gue es considera que imposa una nova carrega als comerciants i que
la informacié que nodreix els cens ja esta en disposicié d’administracié. Al respecte, la
Direccié General de Comerg ha decidit mantenir aquest cens per tal de disposar d’'una
eina basica per poder analitzar i dissenyar les politiques puabliques de la Generalitat.
No obstant aix0, s’ha eliminat I'obligacié de comunicar al cens el canvi de titularitat, de
canvi de modalitat de venda o prestacié de serveis, etc.

També s’ha suprimit el precepte que creava un fons de sortida per incentivar el relleu
generacional, que tal com estava redactat suscitava alguns recels sobre la seva
compatibilitat amb la legislacié europea. '

Un altre dels temes que ha suscitat diverses al-legacions, per part de diferents gremis
aixi com de l'Ajuntament de Barcelona, ha estat la regulacid de les zones de
degustacid. En relacié amb aquest punt s’ha decidit mantenir la regulacio, tot i que es
fan algunes modificacions establint la possibilitat que els ajuntaments puguin detallar
les zones de degustacio dins d'uns parametres generals per a tota Catalunya, establint
com a limit de la zona de degustacié un 33% de la superficie de venda.

Pel que fa a la venda no sedentaria, les al-legacions es fan en relacié al tractament
d'aquesta activitat en espais de titularitat publica i espais de titularitat privada, als
criteris de transmissi6 de les autoritzacions i els seus terminis, aixi com la possible
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afectacié6 en 'autonomia municipal. En linforme valoratiu ha quedat justificat que

aquesta afectacié no es produeix atés que l'avantprojecte déna un marc comu per tot '

el territori de Catalunya i que els ajuntaments poden regular d’'una manera especifica,
dins del marc establert mitjangant les corresponents ordenances municipals. Pel que
fa al termini de 15 anys de les autoritzacions, cal fer constar que aquesta ja es regula
actualment en larticle 10.4 del Decret Legislatiu 1/1993. En relacié al régim de
transmissions I'Assessoria Juridica es pronuncia, especificament, en I'apartat d’analisi
del text d’aquest informe.

Altres al:legacions fan referéncia a les vendes promocionals, respecte a les quals la
versié de l'avantprojecte que ara s'informa ha flexibilitzat el seu redactat per tal de
ampliar la possibilitat de promocions. S’ha adequat el régim de rebaixes al Real Decret
Llei 20/2012, establint que les comerciants la pot dur a terme en el moment que
consideri oportl peré es mantenen els periodes d’estiu i hivern.

Quant a les al-legacions scbre venda en domicili privat i sobre els horaris comercials,
que en general, han estat rebutjades, ens remetem a I'analisi que es fa més endavant
sobre l'articulat.

La prohibicié del trencament d'estocs i la prohibicio de la venda a pérdua, també ha
estat objecte de debat en els tramit d’audiéncia, informacié publica i informes
preceptius. La Direccié General de Comerg opta per mantenir ambdues prohibicions
atés que considera el trencament d'estocs com una practica deslleial, i que la venda a
pérdua esta expressament prohibida per l'article 14 de la Llei d’Ordenacié del comerg
minorista i té caracter basic.

També cal destacar la introduccio d’'un article sobre el desenvolupament de les arees
de gestio per al centres urbans fonamentats en la col-laboracio i finangament pablico-
privat.

| finalment, pel que fa al régim sancionador, s’han ajustat alguns tipus infractors a les
al-legacions efectuades i en el redactat final s’ha reduit 'import de les sancions.

Atés que les aportacions efectuades en els tramits d’audiéncia i d'informacié publica
van modificar substancialment el text originari de I'avantprojecte de llei, I'Assessoria
Juridica va emetre un informe juridic actualitzat.

Aixi mateix, de conformitat amb el que disposa l'article 10.1 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
Favantprojecte de llei esta publicat al portal de la transparencia de la Generalitat de
Catalunya, amb indicacio de I'estat de la tramitacié en que es troba.

A continuacid, i amb caracter previ a l'informe de la Comissié de Govern Local i del
Consell de Treball Economic i Social de Catalunya (CTESC), 'avantprojecte de llei es
va sotmetre a l'informe del Consell Técnic del dia 20 de setembre de 2016.

D’acord amb el que disposa larticle 2.1 de la Llei 7/2005, de 8 de juny, i atés que
I'avantprojecte de llei regula matéries socio-economiques, és va sol-licitar el preceptiu

dictamen al. Consell de Treball Economic i social de Catalunya (CTESC), que s’ha :

emes en data 21 d'octubre de 2016. E| CTESC fa observacions en el seu dictamen,
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unes de caracter general i altres a larticulat, algunes de les quals han estat
acceptades i incorporades al text i altres no s’ha considerat convenient incorporar-les
d’acord amb la valoraci6 feta per la Direccié General de Comerg de 17 de novembre
de 2016. De les que han estat incorporades destaca la reintroduccié de la causa de
transmissid relativa a la cessié en favor d’'un familiar fins el segon grau. La valoraci6 .
de I'assessoria en relacié a aquesta incorporacié es fa en el punt 3 d’aquest informe
sobre I'analisi del text de I'avantprojecte.

Atés que el contingut de lavantprojecte té incidéncia en les competéncies de les
entitats locals, en data 9 de novembre de 2016 es va sotmetre Favantprojecte de llei a
la consideracié de la Comissié de Govern local, d'acord amb l'article 193.1.a) del
Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la llei
municipal i de regim local de Catalunya, que va informar favorablement la tramitacié.

També s’ha actualitzat la memoria d'impacte d'acord amb els suggeriments de I'Area
de Millora de la Regulacio.

Un cop valorades i, si escau, incorporades al text les observacions d’aquests organs,
amb indicacié motivada de les que has estat acceptades o rebutjades, I’eXpedient
complet, degudament numerat i amb un index s’ha tramés a I'Assessoria Juridica del
Departament, per tal que elabori I'informe juridic final.

A continuacio, el projecte sera introduit a l'ordre del dia del Consell Técnic, per a la
seva aprovacio amb caracter previ a I'aprovacié definitiva per part del Govern.

En aquest sentit, d’acord amb el que disposa I'article 36.5 de la Llei 13/2008, de 5 de
novembre, correspon al titular del departament que ha elaborat un avantprojecte de
llei de sotmetre’l a la consideracid del Govern, el qual pot decidir dur a terme nous
tramits abans d'aprovar-lo com a projecte de llei.

D’acord amb el que disposa larticle 36.6 de la mateixa llei, un cop aprovat el projecte
de llei, el Govern ha de trametre’l al Parlament, acompanyat amb tota la documentacié
de I'expedient. :

3. Analisi del text de I'avantprojecte de llei

L’avantprojecte de llei consta d’un preambul, 84 articles distribuits en onze titols inclos

el titol preliminar, quatre disposicions addicionals, una transitoria, una derogatoria i
tres finals, mitjancant els quals es compila en un sol text tres dels blocs normatius que
conformen la legislacié de comerg: la regulacié del comerg interior, els horaris
comercials i les activitats firals. En aquest sentit, es compila la regulacio continguda en
el Text refés sobre comerg interior, dels preceptes de la Llei 1/1983, de 18 de febrer, i

la Llei 23/1991, de 29 de novembre, aprovat pel Decret legislatiu 1/1993, de 9 de -

marg; la Llei 3/2014, de 19 de febrer, d’horaris comercials i de mesures per a
determinades activitats de promoci6; la Llei 8/1984, de 25 de maig, d’activitats firals, i
la Llei 1/1990, de 8 de gener, de disciplina de mercat i de defensa dels consumidors i
usuaris, que ara es deroguen. També es modifica el Decret Llei 1/2009, de 22 de.
desembre, d'ordenaci6 dels equipaments comercials.
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El Titol Preliminar (articles 1 a 4) s’estructura™en~dos Capitols | estableix els principis
rectors, la finalitat de la llei, definicions, objecte i ambit d'aplicacid. Pel que fa a 'ambit
d'aplicacio cal destacar que I'avantprojecte de llei incorpora els serveis.

El Titol | (articles 5 a 18) regula les condicions i modalitats de I'activitat comercial i de
laprestacié de serveis. S'estructura en dos capitols: en el primer es delimiten els
conceptes d’activitat comercial i prestacié de serveis, 'accés a aquestes activitats,
I'exercici, el cens d'empreses dedicades a l'activitat comercial i a la prestacié de
serveis, la compatibilitat entre [lactivitat comercial minorista i altres activitats
"comercials o de prestaci6 de serveis i les zones de degustacio; en el segon es
relacionen i desenvolupen les diferents modalitats d'exercici de I'activitat comercial i de
prestacié de serveis, en establiment comercial permanent, fora de I'establiment del
venedor o del prestador del servei, venda no sedentaria, venda a distancia, la venda o
prestacié de serveis mitjangant maquines automatiques, o la venda pel sistema de
plblica subhasta.

Pel que fa a la regulacié de les zones de degustacid, es reitera la necessitat de
justificar la inclusié de la prohibicié de servir begudes alcoholiques d'alta graduacio,
més enlla de les previsions de l'article 18 de la Llei 20/1985, de 25 de juliol, de
prevencio i assisténcia en matéria de substancies que poden generar dependeéncia, el
qual estableix els llocs on no es poden vendre ni consumir begudes alcoholiques de
més de vint graus centesimals.

En relacio a la transmissié de les autoritzacions per a la venda i prestacié de serveis

de manera no sedentaria en mercat de marxant, s'observa que, arran de les

observacions del Dictamen del Consell Econdomic i Social de Catalunya, s’ha tornat a

introduir en I'art 15.6 com a causa de transmissié de les autoritzacions la “cessié en

favor d'un familiar fins a segon grau”. Com ja es va fer constar a l'informe juridic

preliminar actualitzat aquesta causa de transmissié ja es preveia en el projecte de

Decret de venda no sedentaria. Durant la seva tramitacié la Comissié Juridica

Assessora va fer 'observacié seglient: “Una altra valoracié mereix, pero, I'admissié de

la transmissié establerta en la lletra d) del precepte que s'examina. La Comissio

considera que aquesta no encaixa en l'esperit i la finalitat dels suposits de transmissioé

que estableix la llei. A més, I'admissié d’aquest suposit de transmissio pot ser contraria

a la transparéncia requerida en el procediment d’atorgament de les autoritzacions

exigida per la DSMI, i que, tal com estableix el mateix projecte, s’ha de dur a terme en

régim de concurréncia competitiva i que en cap cas no poden comportar cap tipus -
d’avantatge pe als prestadors ni per a les persones que hi estiguin especialment

vinculades. En aquest cas, es constata un avantatge per a persones que es troben

especialment vinculades al prestador del servei. Aquesta observacio té caracter
essencial.”

El Titol 1l (articles 19 a 27) es refereix a les activitats de promocié que es divideixen
per la seva finalitat en extintives d'existéncies, en el capitol primer ( la venda en
rebaixes, la venda en liquidacio, venda de saldos i la venda d’excedents en “oulets”) o
incentivadores (ofertes, vendes o prestacié de serveis amb obsequi i ofertes
conjuntes).
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- En aquest titol cal destacar l'eliminaci6 de la necessitat de comunicacié de
determinades vendes promocionals com les liquidacions i saldos.

El Titol 1l (articles 28 a 35) recull les restriccions a I'activitat comercial i a la prestacio
de serveis. Aquest titol s’estructura en quatre'tapitols dedicats respectivament a les
restriccions amb caracter general, a la obligaci6 de vendre i al trencament d’estocs, a
la venda a pérdua i per Gltim als termini§ éstablerfs per al pagament a proveidors .

i

En relacié a les practiques prohibides s’ha ‘de fer una referéncia especial a la
continguda en l'article 29 relativa a Ia-venda;tje productes o oferiment de serveis a
domicili. L’avantprojecte no recull les obsefvacions que es van fer a l'informe juridic
preliminar atés que es considera que el seu objectiu és evitar practiques comercials
deslleials de les empreses en relacié amb els contractes que pugin celebrar fora de
I'establiment, i les practiques comercials agressives, i, en aquest sentit, la Direccio
General de comerc considera que no entren en contradicci6 amb les directives
europees.

El Titol IV ( articles 36 a 39) regula els horaris comercials. Es detalla I'horari comercial
d'aplicacio general a tot el territori, els suposits d'exclusié de 'horari comercial general
en virtut del tipus d’establiment o la seva localitzacio, aixi com el procediment per a la
determinacio els municipis turistics com a excepcié a I'horari comercial general.

En relacié amb aquest titol, I'informe juridic actualitzat va fer una série d’observacions
de les quals s’ha recollit la que fa referéncia a la determinaci¢ de les zones de gran ‘
afluéncia turistica, perd no la que fa referéncia als efectes de la senténcia del Tribunal
constitucional respecte de la Senténcia relativa al recurs d'inconstitucionalitat
interposat per-la generalitat contra el Real Decret llei 20/2012, de 13 de juliol, de
mesures per garantir 'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, que
declara constitucional I'article 27 d'aquest Real Decret llei que modifica la Llei 1/2004,
de 21 de desembre, d’horaris comercials. .

D'acord amb aquesta senténcia I'horari global d'obertura comercial no pot ser restringit
per les comunitats auténomes a menys de 90 hores i s’'admet la plena llibertat horaria
pels establiments de menys de 300 metres quadrats. En aquest sentit cal adequar
l'article 36.2 b) que estableix un maxim de 75 hores setmanals i I'article 37.1 apartats
)} 1 k) que limiten a 150 metres quadrats la llibertat horaria per establiments de
productes de compra quotidiana d’alimentacio o per la resta, en municipis de menys
de 5.000 habitants, al contingut de la Llei 1/2004 modificada pel Real Decret llei
esmentat.

El Titol V ( articles 40 a 48) relatiu a les activitats firals es divideix en tres capitols: el
primer esta dedicat al concepte d'activitat firal i els diferents formats que pot adoptar,
aixi com la seva classificacio; en el segon capitol es detalla el régim d’intervencié
administrativa i els parametres que han de complir aquestes activitats en relacié a la
seguretat i I'ordre public; i per ultim en el capitol tercer es detalla el funcionament i
organitzacio del registre d'activitats firals.

Pel que fa al regim d'intervencié s’ha recollit I'observacio de l'assessoria juridica,
eliminant el requisit de que la comunicacié prévia s’hagi de fer amb tres mesos
d'anticipacio a la data d’inici de I'activitat firal. Per tant, actual redactat s’adequa, tant
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a la regulacié de procediment administratiu com a la nova llei de simplificacio, la Llei
16/2015, de 21 de de juliol, de simplificacié de I'activitat administrativa.

El Titol VI (articles 49 a 51) té per objecte establir els criteris d’'ordenacio i promocit de
l'artesania aixi com l'organitzacié dels diferents tipus d’esdeveniments en els que hi
participin de manera principal artesans, tant si s6n de caracter comercial com
estrictament promocional. :

El Titol VII (article 52) esta dedicat als instruments de col-laboracié entre els diferents
nivells de I'administracio publica, i entre aquests i les entitats que representen els
sectors professionals de la distribucié comercial per tal de garantir i facilitar I'aplicaci6
d'aquesta Llei.

El Titol VIiI (artidle 53-54) esta dedicat al Foment de Competitivitat del Comer¢ que
constitueix linstrument del Departament competent en matéria de comerc per a
contribuir a la millora de I'eficiencia del comerg.

El Titol IX (articles 55 a 70) regula la inspecci6é i el procediment per garantir el
compliment de la Llei. ElI Capitol primer determina els organs als qui correspon
intervenir en la supervisio del compliment dels preceptes continguts en aquesta Llei
aixi com el marc juridic en el que s’ha de desenvolupar I'exercici de les competéncies
del personal inspector, i el capitol segon el procediment sancionador.

El Titol X (articles 71 a 84) detalla la relaci6 dels tipus infractors, els diferents nivells
de sancions que porten aparellats i les mesures accessories aplicables en cada cas i
moment. També es fa referéncia a les administracions publiques que poden exercir ta
potestat sancionadora aixi com les disposicions a les que s’ha d’ajustar el procediment
administratiu corresponent. En aquest titol, tenint en compte les observacions del
dictamen del CTESC, s’ha revisat a la baixa les quanties maximes de les sancions.
Caldria justificar els motius i la viabilitat d'aquesta rebaixa, i modificar, si s'escau, la
memoria d'impacte.

A les disposicions addicionals hi ha una serie de disposicions complementaries en
matéria d’horaris comercials, en relacié a les atribucions del Departament competent
en matéria de comerg que, prévia audiencia del Consell Assessor en materia de
comerg de la Generalitat ha d’establir, mitjan¢ant Ordre del Conseller, el calendari de

- festius amb obertura comercial autoritzada i a la possibilitat d'establir taxes per poder

finangar les despeses addicionals derivades de I'obertura generalitzada d’establiments
comercials en dies festius. Aixi mateix es detalla I'afectacié de F'import de les sancions
imposades per infraccions a aquesta Llei i al Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre,
d’ordenaci6 dels equipaments comercials. :

- Aixi mateix, a la disposicio Final Quarta s’inclou una modificacié del Decret llei 1/2009,
de 22 de desembre, d’ordenacidé dels equipaments comercials. La proposta té per

objecte introduir modificacions de caracter técnic als articles 5, 14, 17, 18, 25, 29i 36
del Decret llei 1/2009, de 22 de desembre, d'ordenacio dels equipaments comercials.

‘,Amb aquestes modificacions es pretén [l'adaptacio del Decret llei 1/2009 als

parametres de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacid de [Iactivitat
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administrativa de I'’Administracié de la Generalitat i dels governs locals de Catalunya i
d’impuls de l'activitat econdmica, aixi com corregir algunes mancances relatives al
control del compliment de les prescripcions contingudes en aquest Decret llei (manca
de tipus infractor i delimitacié de I'drgan competent per al control, d’acord amb els
principis de la Llei 16/2015 —articles 25 i 29-).

El 29 de novembre de 2016, el Govern va aprovar I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public; de creacié de I'impost sobre el
risc mediambiental de la produccié, manipulacié i transport, custddia i emissio
d'elements radio toxics; de I'impost sobre begudes ensucrades envasades; de Iimpost
sobre grans establiments comercials, i de I'impost sobre les estades en establiments
turistics. En aquest avantprojecte I'article 186 també preveu, la modificacié del Decret
Llei 1/2009, en els mateixos termes que es proposen a la disposicié addicional quarta
de l'avantprojecte objecte d’aquest informe. Per tant, en el cas que el projecte de llei
de mesures s’aprovi pel Parlament de Catalunya abans que I'avantprojecte de llei de
comerg, serveis i fires, caldra suprimir la disposicio addicional quarta esmentada.

A la disposici6 transitoria es regulen determinades situacions d’interinitat en relacié a

la qualificacié de municipi turistic, derivades de I'entrada en vigor d’aquesta Llei.

Finalment hi ha tres disposicions finals en que s'invoquen els titols competencials,
s’habilita el desenvolupament reglamentari i es determina I'entrada en vigor immediata
d’aquesta Llei. En la disposicio final segona caldria substituir la referéncia a I'article
55.1 per l'article 56.1.

- 4, Conclusio

Aquesta Assessoria Juridica, emet informe juridic final a l'avantprojecte de llei de
l'activitat de comerg, serveis i fires, amb les consideracions anteriors, d’acord amb el
que estableix l'article 19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, de modificacié del
Decret 257/1997, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el Reglament dels serveis
juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya.

Barcelona, 14 de desembre de 2016
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