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1 | Analisi del context i identificaci6 de les opcions de regulacié

A | Identificacié del problema

Les dades recollides en la memoria del servel de delictes d'odi i discriminacié de la Fiscalia Provincial de
Barcelona, de I'any 2013 corresponents al pr_otocol de Mossos d’esquadra “procediment de fets delictius
motivats per I'odi o la discriminacié”, mostren un total de 243 denUncies per delictes i faltes I'any 2013.

Aquests fets engloben les categories d’homofobia, origen nacional, racial o étnic, discapacitat fisica o
sensorial o0 mental, per religié, orientacio politica, antisemitisme, aporofobia o sexisme.

L'informe manifesta la preocupacié per I'elevat numero de fets que no es denuncies, tal com posen de
manifest organismes internacionals com I'’Agéncia de Drets Fonamentals de la Unid Europea on s'expressa
la preocupacioé per [a xifra cculta de delictes d'odi .

Territorialment s’han produit 166 denuncies a Barcelona, 46 a Tarragoﬁa, 15 a Lleidai 16 a Girona

L’ informe de la Comissié Europea al Parlament Europeu i al Consell de data 17.01.2014 (Informe conjunt
sobre ['aplicacid de la Directiva 2000/43/CEE del Consell, de 29 de juny de2000, relativa a I'aplicacié del
principi d'igualtat de tracte de les persones independeniment del seu origen racial o étnic -"Directiva d'igualtat
racial™ i la Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a I'establiment d'un marc
general per la igualtat de tracte en el treball | I'ocupacié (“Directiva d'igualtat en I'ocupacid”) indica que “Tota
la informacio disponible confirma els baixos nivells de dendncia de casos de discriminacid, tant lmc:lai per
exemple a un organisme de promocié de la |gualtat o a la policia, com a I'accio judicial”.

A titol-d’exemple I' informe esmentat indica que "entre tots els grups étnics i d'immigrants enquestats, el 82%
de les persones que varen patir discriminacié no la varen denunciar” (enquesta EU-MIDIS 2010 realitzada
per |'Agéncia de Drets Fonamentals).

Amb l'avantprojecte de Llei de no discriminacid es vol 'garantir un espai de convivéncia emmarcat en els
principis d'igualtat de tracte i no discriminacié, que sens perjudici de les mesures judicials garantides d:sposn
d’'una proteccid en {'ambit on sugun competent I'’Administracié Pablica Catalana.

Quan volem donar resposta a actes discriminatoris no sotmesos a I'dAmbit penal ens trocbem amb que moltes
de les conductes discriminatories no estan tipificades legalment com a infraccio administrativa i per tant no
es pot protegir o reparar les persones que han patit actes discriminatoris; aguest fet incrementa el
desemparament a que poden estar sotmeses les persones que pateixen algun acte discriminatori.

Com a mecanisme de garantia de [a proteccié dels ciutadans davant les conductes i actes discriminatoris es |-
pretén establir un régim sancionador, tenint en compte que no qualsevol tracte diferenciat constitueix un acte
de discriminacio, i establir un régim d'infraccions i sancions proporcional i ajustat als principis de la potestat
sancionadora de les Administracions publiques establerts a la legislacio vigent.
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Aquest regim he de permetre la garantia efectiva de [; a‘rfﬁﬁfmmemm*esparmﬁegm&ﬁél dret penal.
L'impacte del ptojecte normatiu afecta a tota la poblacié, i a les persones fisiques i juridiques, publlques i

-privades, amb 'o ecfe de protegir a totes aquelles persones que puguin ser susceptibies de discriminacié.

M[tjang:ant les deﬁmcmns que incorpora es visibilitzen les formes de discriminacio existent, el qué suposa que
I'aplicacio “de la llei SIgUI més efectiva.

B | Establiment dels objectius

L'objectiu de la iniciativa legislativa és fer efectiu el dret ala igualtat de tracte i a la no discriminacio per rad |
de religioé o conviccions, discapacitat, edat, origen racial o étnic, identitat sexual o orientacié sexual o per altre

condicio social o personal.

Aquesta iniciativa pretén promoure l'eracdicacié del racisme, de I'antisemitisme, de la xenofobia, de
I'homofobia i de qualseval altra expressio que atempti contra la igualtat i Ia dignitat de les persones.

L'avantprojecte de llei estableix els principis que han de regir 'actuacié dels poders publics i de ta ciutadania
en general per garantir el dret de les persones a la no discriminacié 1 a la igualtat de tracte, i amb aquesta
finalitat, es regulen mesures destinades a prevenir, eliminar i corregir les formes de dtscnmmacao en el sector
public i privat, d'acord amb les competéncies que la Generahtat té reconegudes,

Respecte les c:ompeténcies de la Generalitat en aquesta matéria, l'article 4 de I'Estatut d'autonomia de
Catalunya estableix el mandat als poders pablics de promoure el ple exercici de les llibertats i els drets que
reconeix I'Estatut, la Constitucid, la Unié Europea, la Declaracid universal de drets humans, el Conveni
europeu per a la proteccid dels drets humans, aixi com tots els altres tractats i convenis internacionals
subscrits per Espanya que garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.

Concretament, Particle 15.2 de I'Estatut, reconeix el dret de totes les persones a viure lliures de tota mena de
discriminacié i els articles 18 i 19 el dret de les persones grans i les dones a no ésser discriminades.

Aixi mateix, I'article 40.8 de I'Estatut indica, entre els principis rectors de I'ambit de proteccié a les persones i
a les families, /a promocié de la igualtat de totes les persones amb independencia de |'origen, la nacionalitat,
el sexe, la raga, la religié, la condicié social o l'orientacié sexual, aixf com I'adopcio de mesures per
I'eradicacié del racisme, de I'antisemitisme, de la xenofdbia, de f'homofobia i de qualsevol altra expressid que
atempti contra la igualtat i la dignitat de les persones.

Per tant, mitjancant aquesta iniciativa normativa el legislador autonomic regula I'exercici d’'un dret de caracter
estatutari que opera dins el seu ambit territorial generant auténtics drets subjectius, alhora que compleix amb
un mandat que I'Estatut dirigeix als poders pablics.

Aquesta iniciativa pretén tenir un caracter integral, ja que abastara tot tipus de discriminacié i es projectara en
els diferents ambits de la vida i la convivéncia, sens perjudici de regulacions sectorials més especifiques on

-aquest avantprojecte s'aplicara amb caracter supletori.

Cc '],ldentific‘:amo de les opcions de regulacié

Aquesta iniciativa té rang legal per complir el mandat del Parlament expressat en la Llei 11/2014, del 10
d'octubre per a garantir el dret de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a erradicar

I'homofobia, la bifdbia i la transfobia
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legalitat de la potestat sancionadora establert a I'article 127 dé1é Cfei 80/1992, He'D6 88' fiévémbre, de régim
juridic e les administracions pubhques i del procedtmen administratiu comad

Aixi mateix, es requel’elx rang de llei per poder establlr un regim d'infraccions i sancions, atés pnnclp: de

El rahg legal pérmet també oferir un tractament estadistic de les dades que s’obtinguin. L’existéncia de
dades estadistiques facilitaria el coneixement per part dels poders pablics dels objectius estratégics a
desenvolupar. .

2 | Analisi de l'impacte de les opcions de regulacié considerades

A | Informe d'impacte pressupostari

Com a impacte pressupostari de la iniciativa, s'identifiquen tres aspectes que poden tenir rellevancia
pressupostaria. :

En primer lloc, Particle 29 de 'avantprojecte es crea un organ especific per a la igualtét de tracte i la no
discriminacid, com a autoritat independent. Aquest organ haura de dotar-se dels corresponents mitjans
econdmics, materials | personals. En la regulacié d’aquest organ, I'avantprojecte estableix que la seva
estructura organica, funcionament, régim de personal, econdmic i pressupostari i altres qliestions relatives al
seu funcionament i régim d’actuacié, 'hauran de regular mitjangant un decret del Govern. En aquest sentit, en
el moment de la tramitacio del decret regulador d’ aquest organ es podra quanth" car els costos que suposa la
seva creacio.

En segon lloc, Particulat preveu |'elaboracié d'un Pla nacional per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio
amb caracter quadriennal. L'elaboracié del Pla probablement suposara una despesa per a molts
Departaments de la Generalitat, atés el caracter transversal de 'avantprojecte de Llei, perd no sera fins el
moment d’elaboracié d’aquells Plans que es pugui quantificar economicament la seva despesa.

Finalment, no cal obviar que, tot | la seva finalitat preventiva, aguesta llei possibilita que es puguin produir
ingressos pel pagament de multes resultat del procediment sancionador corresponent, que també findrien
repercussio en els ingressos del Pressupost de la Generalitat .

B | Informe d’impacte economic i social

Es vol garantir un espai de convivéncia emmarcat en els principis d'igualtat de fracte i no discriminacid, que
sense perjudici de les mesures judicials garantides, dISpOSI d'una proteccid en ['ambit on sigui competent
I'’Administracié Publica Catalana.

En aquest sentit s'establiran diferents accions, tals com :

- Accions per a sensibilitzacio i prevencio.

- Accions per la deteccié; com ara: formacié a professionals del sector en matéria de no discriminacio,

I'establiment del deure als poders publics de recollir i sistematitzar dades.
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Amb la finalitat de fer efectiu el dret constitucional a |z igualtat, els poders plblics impulsaran polltrques de
foment de la igualtat de tracte en les relacions entre particulars, i d'assoliment d’acords dels diferents sectors
socials 0 economics en la matéria.

Les empreses ,i altres organitzacions, podran assumir la realitzacid d'accions de responsabilitat social
consistents en mesures economiqgues, comercials, laborals, assistencials o d'una altra naturalesa, destinades
a promoure condicions d'igualtat de tracte i no discriminacié en el si de les empreses | orgamtzamons oenel
seu entorn social , Es tracta d’'una potestat de les empreses.

La probabilitat és que ['impacte es materialitzi mitjangant denlincies quan sigui el cas, i les tasques de
prevencié que duguin a terme les administracions pubilques i les entitats privades en els diferents ambits
d' aphcacuo

"

C [ informe d'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccié de carregues administratives -

Pel que fa a 'impacte normatiu en l'ordenament juridic, I'avantprojecte de Llef es tramita en compliment de la
disposicid addicional quarta de la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
| bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofobia, la bifébia i la transfobia, la qual disposa
que el Govern, en el termini de vuit mesos a comptar de la data de publicacié de la Llei, ha de trametre al
Parlament un projecte de llei per a la no-discriminacio ,

La iniciativa estableix una regulacié novedosa, de caracter legal, 'que haura de conviure amb P'altra normativa

sectorial que conté previsions relatives a la igualtat de tracte i no discriminacié per a col'lectius i ambits
especifics, com seria |a propia Llei 11/2014, del 10 d'octubre i altres normes sectorials {com per exemple, Ia
- Llei 13/2014, del 30 d'octubre, d’accessibilitat).

En aquest sentit, la regulacié de l'avantprojecte suposa una innovacio de I'ordenament, amb una
independéncia propia perd que ha de conviure | harmonitzar-se amb la resta de normes, sent d’aplicacié
supletoria respecte altra normativa sectorial, i per aixd no té una incidéncia directa en altres normes de tal
manera que es pugui plantejar una simplificacié de I'ordenament juridic o cap reduccio de textos legals.

Pel que fa a la reduccié de carregues administratives, a l'avantprojecte de Llei, pel seu caracter general, no
s'identifiquen procediments on es pugui aplicar el principi de simplificacié de carregues administratives. L'Ginic
procediment derivat de |'aplicacié de |a Llei que s'identifica com a susceptible de reduccio de carregues seria
el procediment per aplicar el régim sancionador. Tanmateix, cal tenir en compte que en aplicacié 'de la
disposici6 transitoria segona de la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, mentre no s'aprovi un decret que reguli el
procediment sancionador en matéria antidiscriminatéria, continua essent aplicable el procediment establert
pel Decret 278/1993, del 9 de novembre, sobre el procediment sancionador d'aplicacid als ambits de
competéncia de la Generalitat,

D | Informe d’impacte de génere

El caracter supletori de la Llei permet incidir positivament en el principi d igualtat entre homes i dones e
aplicacié de la transversalitzaci6 de génere.

Aixi mateix, per a la tramitacié de 'avantprojecte s'ha sol-licitat el corresponent informe d'impacte de génére
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3 Comparacié de les opcions de regulacié considerades
|

Una opcié de regulacio considerada ha estat la de la modificacié de lleis sectorials per adequar-les als
principis i al régim sancionador en materia de no discrimienacio i igualtat de tracte. Aquesta opcid planteja |
com a elements negatius l'inici d'un complex procediment de reforma legislativa, aixi com la dificultat en
coordinar les actuacions de planificacio, prevencid, d'inspecci¢ i sancio, etc.

En qualseval cas, I'opcio de regulacié imprescindible és la de tramitar un projecte de Llei, atés el mandat
legal que incorpora la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals i per a eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia, que en la seva Disposicid
Addicional Quarta estableix un termini de vuit mesosper tal que el Govern trameti al Parlament un projecte
de llei per a la no-discriminacio

I
| 5
4 | Implementacid, seguiment i avaluacié de la norma

La implementacio, el seguiment i I'avaluacié de la norma es dura a terme principalment mitjangant la
planificacié estratégica per a la igualtat de tracte i la no discriminacio regulada a I'article 24 del projecte
normatiu,

Aquest article preveu I'elaboracié d'un Pla Nacional per a la igualtat de tracte i la no discriminacio que ha
d'aprovar amb caracter quadriennal el Govern de la Generalitat, com a document que determina els
eixos, les linies estratégiques, els objectius i les mesures per prevenir, eliminar i corregir tota forma de
discriminacio per rad de les causes establertes en I'avantprojecte.

L'avantprojecte preveu que la preparacio, el seguiment i avaluacio del Pla Nacional correspondra al
departament competent per rao de la matéria.

Aixi mateix, en I'elaboracid del Pla s’hauran de seguir les directrius generals dels plans d’actuacié que
aprova el Govern de la Generalitat, com son I'establiment d'indicadors que permetin avaluar I'aplicacié de
la norma, i la constitucié de comissions de seguiment que segueixin i avaluin I'execucio del Pla

Per autéritzaci < a Secretaria de Familia, Dolors Gordi i Julia (Resolucié de 20 de juliol de 2015)
Elena Boira Orantes -
Responsable d'Actuacions de suport a les families

Barcelona, 29 de juliol de 2015
5/5




