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1. Justificacié de la necessitat de la disposicié i adequaci6 de Ia norma als flnS
que es persegueixen

L'aprovaciot d aquest avantprcuecte de Llei és un dels objectius previstos en eI Pla de
govern 2013-2016 aprovat per acord de govern '11 de juny de 2013

La Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals,
transgéneres i intersexuals i per a eradicar 'homofobia, la bifdbia i la transfobia
estableix en la seva disposicié addicional quarta el mandat al Govern de trametre al
Parlament un projecte de llei per a la no-discriminacié que regulés des d'una
perspectiva integral i transversal, mesures destinades a prevenlr eliminar i corregir les
diverses formes de discriminacid en el sector public i prlvat dacord amb les
competéncies que la Generalitat t& reconegudes

L2 avantpro;ecte de Llei per a la igualtat de tracte.i la no discriminacid té com a objectiu
fer efectiu el dret a la igualtat de tracte i a la no discriminacié per raé per raé de
naixement, nacionalitat 0 manca de nacionalitat, origen racial o etnic, sexe, religié;
conviccié o opinid, edat, discapacitat, orientacié o identitat sexual, malaltia fisica o
mental, o qualsevol altra condicid o circumstancia personal o social. Alhora, pretén
promoure ['eradicacio de tota discriminacié per rac de les causes citades.

Es tracta d'establir una regulaci6 comuna i integral que inclogui definicions
fonamentals del dret a'la igualtat de tracte i la no discriminacié, garanties basiques que
permetin assolir una proteccié real i efectiva dels ciutadans, per tal que puguin gaudir

- dels drets humans i llibertats fonamentals sense discriminacié, amb independéncia de
qualsevol circumstancia personal o social. Es pretén, a més, garantir la convivéncia i la
cohesié -social, mitjangant el reconeixement de la dignitat de la persona, i el lliure
desenvolupament de la personalitat.

L'avantprojecte de Llei regula I'exercici del dret de les persones, fisiques i juridiques,
plbliques o privades a la no discriminacié i a la igualtat de fracte, i fixa els principis que
han de regir 'actuacié dels poders publics en aquest ambit, i estableix un seguit de
mesures destinades a prevenir, eliminar i corregir les formes de discriminacié en el
sector pdblic i privat, d’acord amb les competéncies que la Generalitat té reconegudes.

Per tant, mitjangcant aquesta iniciativa legislativa el legislador autondomic regula
I'exercici d'un dret de caracter estatutari que opera dins el seu ambit territorial generant
auténtics drets subjectlus alhora que compleix amb un mandat que I'Estatut dirigeix
als poders publics.

Agquest avéntprojecte de Llei t& un caracter integral, atés que abasta tot tipus de
discriminacié i es projecta en els diferents ambits de la vida i la convivencia, sens
perjudici de regulacions sectorials més especifiques on aquesta Ller té caracter
supletori.

Aixi, amb aquesta Llei es pretén crear un instrument normatiu eficag contra situacions
de discriminacié que pugui patir qualsevol persona.
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L' informe de la- Comissié. Europea al Parlament Europeu i al Consell de data
17.01.2014 (Informe. conjunt sobre l'aplicacié de la Directiva 2000/43/CEE del Consell,
de 29 de juny de 2000, relativa a l'aplicacié del principi d'igualfat de tracte de les
persones independentment del seu origen racial o étnic -“Directiva d’igualtat racial’- i la
Directiva 2000/78/CE del Consell, de 27 de novembre de 2000, relativa a 'establiment
d'un marc general per la igualtat de tracte en el treball i l'ocupacié (“Directiva d'igualtat
en l'ocupacié”).indica que “Tota la informacié disponible confirma els baixos nivells de
dentincia de casos de discriminacid, tant inicial, per exemple a un organisme de .
promocao de la igualtat o a la policia, com a l'accié jUdlCla|"

Disposem de dades recollides en la memoria del servei de delictes d’ od| i discriminacid
de la Fiscalia de Barcelona, corresponents al protocol de Mossos que avalen la
necessitat de la Llei . -

L'existéncia de dades .estadistiques ha de facilitar el coneixement per part dels poders
publics dels objectius estratéglcs a desenvolupar i per aixo es contempla en el textde
I'avantprojecte.

Aguesta iniciativa amb el seu cardcter integral, pretén facilitar i consolidar la

planificaci6 i, coordinacié administrativa, en matéria de no, discriminacié, actualment
reflectida en diversos plans .

Un altre aspecte que regula aquesta liei és el de la necessaria formacio i sensibilitzacio

- d'aquells professsionals que en algun moment de la seva carrera es pugui haver

d'enfrontar a un cas relacionat amb la discriminacié .

_ El procediment sancionador ordinari que apliquen els organs de I'Administracié de la

Generalitat vindra complementat per disposicions especifiques que es reglamentin en
atencid a I'ambit sectorial de la present Llei i que han de contemplar l'establiment de
mecanismes conciliacié que permetin restablir el dret i tambeé I'especial atencio a la
proteccié de les dades personals durant el procediment i I'atencio a la victima .

2. Marc normatiu en qué s’insereix

L'article 4 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya estableix el mandat als poders
publics de promoure el ple exercici de les llibertats i els drets que reconeix |' Estatut, la
Constitucid, la Unié Europea, la Declaracié universal de drets humans, el Conveni
europeu per a la proteccid dels drets humans, aixi com tots els altres tractats i
convenis internacionals subscrits per Espanya que garanteixen els drets i les llibertats
fonamentals

Concretament I'article 15.2 de lEstatut reconeix el dret de totes les persones a viure

- lliures de tota mena de discriminacio i els articles 18 i 19 el dret de les persones grans

i les dones a no ésser discriminades.

Aixi maieix, larticle 40.8 de I'Estatut d’Autonomia indica, entre els principis rectors de
I'ambit de proteccié a les persones i a les families, /a promocio de la igualtat de totes
les persones amb independéncia de |'origen, la nacionalitat, e/ sexe, la raga, la religio,

la condicid social o 'orientacié sexual, aixi com I' adopcié de mesures per l'eradicacié

del racisme, de I'antisémitisme, de la xenofdbia, de I'homofobia i de qualsevol altra
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Per tant, mitjangant aquesta iniciativa normativa elllegislador-autnRomic regula
I'exercici d'un dret de caracter estatutari que opera dins el seu ambit territorial generant
auténtics drets subjectius, alhora que compleix amb un mandat que I'Estatut dirigeix
als poders publics

Aquesta iniciativa pretén tenir un caracter integral, ja que abastara tot tipus de
discriminacié i es projectara en els diferents ambits de la vida i la convivéncia, sens
perjudici de regulacions sectorials més especifiques on aguest avantprojecte s’aplicara
amb caracter supletori.

L'article 40.8 del ‘Estatut, al gual ens hem referit abans és un fonament per ala
mtervencm en situacions de dlscrlmlnamo

El Parlament Europeu, per Resolucié de 14 de gener de 2009, insisteix als Estats en la
necessitat de combatre tota forma de discriminacié garantint la igualtat d'oportunitats
com un dret fonamental, qualificant les Directives 2000/43/CE i 2000/78/CE com-a

«norma minimay i fonament per a una «politica exhaustiva contra les discriminacionsy», '

pel que demana prendre en compte les recomanacions de 'Agéncia Europea de Drets
Fonamentals de 2008 i la Decisi6 Marco 2008/813/JAl del Consell de 28 de
novembre.(redactat segons memoria preliminar)

Mitiangant aquesta iniciativa legislativa, i en I'ambit de les seves competéncies, la
Generalitat de Catalunya aplica les directives de la UE.

3.Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i de'rogacions resultants
3.1 Caracter supletori de la Llei
Aquesta Llei s’aplicara amb carédter supletori de les lleis sectorials eSpeciﬁques

En particular, aquesta llei s'aplica supletoriament en defecte de prewsxé especifica en
el régim de funci6 publica que resulti aplicable.

L’érgan especific per a la igualtat de tracte i no discfiminacié de larticle 27 assumeix

les politiques d'atencié, informacid, assessorament i avaluacid i la potestat
sancionadora previstos a la Llei 11/2014, del 10 d'octubre [

3.2 Interpretacio conjunta i harmonitzada émb la Llei 11/2014

1. L'harmonitzacié del régim sancionador de la present llei per a la no-discriminaci6 i
el de la llei Llei 11/2014, de 10 d'octubre, per a garantir els drets de lesbianes, gais,
bisexuals, transgéneres i intersexuals 1 per a eradicar I'homofébia, la bifdbia i la
transfobia es fa de manera que resta garanti, en tot cas, el nwell de proteccio de les
persones LGBTI.

2. La discriminacié multiple s'aplicara atenent conjuntament els suposits previstos en la
Liei 11/2014, de 10 d’octubre i en la present Llei.
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3. L'drgan a que fa referéncia Iapartat 1 assur

) Llel 11/2014.

3.3 Clausula deiogatéria genérica:

Resten derogades les disposicions d’igual o inferior rang contraries al que disposa
aquesta Llei ‘i, en concret, els articles 8.1 i 38.2 de la Llei 11/2014, del 10 d'octubre, per
a garantir els drets de lesbianes, gais, bisexuals, transgéneres i intersexuals i per a
eradicar I'homofobia, la bifobia i la transfobia.

4.Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Respecte les competéncies de la Generalitat en aquesta materia, |'article 4 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya estableix el mandat als poders publics de promoure el ple
exercici de les llibertats i els drets que reconeix |' Estatut, la Constitucio, la Unié
Europea, la Declaracié universal de drets humans, el Conveni europeu per a la
proteccio dels drets humans, aixi com tots els altres tractats i convenis intemacionals
subscrits per Espanya que garanteixen els drets i les llibertats fonamentals.

Concretament, 'article 15.2 de 'Estatut , reconeix el dret de totes les persones a viure
lliures de tota mena de discriminaci6 i els articles 18 i 19 el dret de les persones grans
i les dones a no ésser discriminades. '

Aixi mateix, 'article 40.8 de I'Estatut d’Autonomia indica, entre els principis rectors de
Fambit de proteccid a les persones i a les families, fa promocié de la igualtat de tofes
les. persones amb independéncia de l'origen, la nacionalitat, e/ sexe, la raga, la religié,
la condicié social o l'orientacié sexual, aixi com |' adopcié de mesures per I'eradicacié
del racisme, de l'antisemitisme, de la xenofdbia, de I' homofobia | de qualsevol altra
expressi6é que atempti contra la igualtat i la dignitat de les persones. En aquest sentit,
larticle 40.8 de I'Estatut és un fonament ‘per a la intervencié en Sltuac.!ons de

_ discriminacié.

Per tant, mitjangant aquesta iniciativa normativa el legislador autonomic regula
I'exercici d'un dret de caracter estatutari que opera dins el seu ambit territorial generant
auténtics drets subjectius, alhora que compleix amb un mandat que IEstatut dirigeix
als poders publics.

Aquesta iniciativa pretén tenir un caracter integral, ja que abastara tot tipus de

. discriminacié i es projectara en els diferents ambits de la vida i la convivéncia, sens

perjudici de regulacions sectorials més especifiques on aquest avantprojecte s aphcara
amb caracter, supletorl ;

En relacié amb el caracte[ tranversal de l'avantprojecte de Llei, aquest troba el seu
fonament competencial en diverses competéncies sectorials que el Titol |V de I'Estatut
d’Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya, com sén la funcié puablica (art.
136), educacié (art.131) sanitat (art. 162), serveis socials i menors (art. 166), joventut
(art. 142), habitatge (art. 137), cultura (art. 127) i politiques de génere (art. 153), entre
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En aguest sentit i per tal de respectar el repariiment competencial establert en la
Constitucié i I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, l'article 2.2 de avantprojecte, en
establir els ambits materials d'aplicacio de la Llei, estableix a la part inicial de I'apartat
que la Llei s'aplica “dins el marc de competéncies de la Generalitat” i I'apartat p) tanca
el llistat d’ambits amb “qualsevol alfre ambif que sigui competencia de la Generalitat en
relacié amb la matéria, d’acord amb I'Estatut d’Autonomia’.

5.Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el
tramit d’audiéncia.

Es considera que atés el caracter transversal de la norma es donara el framit
d’'audiencia a les entitats afectades amb caracter general, entre les que es troba
'unitat especialitzada en delictes d'odi i discriminacidé de la Fiscalia Provincial de
Barcelona.

6.Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

De manera simuliania al tramit anterior , 'Avantprojecte de la llei per a la igualitat de
tracte i la no discriminacié s’ha de sotmetre al tramit d'informacié pablica mitjangant
la publicacid d’edicte al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Per autoritzaci6 de la Secretaria de Familia, Dolors Gordi i Julia
Elena Boira Orantes

Responsable d’Actuacions de suport a les families

(Resolucié de 20 de juliol de 2015)

Barcelona, 29 de juliol de 2015
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