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MEMORIA DE VALORACIO DE LES OBSERVACIONS | AL-LEGACIONS
PRESENTADES EN ELS TRAMITS D’AUDIENCIA, INFORMACIO PUBLICA |
INFORMES, A L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE LA CATALUNYA EXTERIOR

Aquesta Memoria s’emet d’acord amb l'article 36.3.c de la Llei 13/2008, del 5 de novembre,
de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que preveu que els avantprojectes han
d’anar acompanyats d'una memodria en que constin les consultes formulades, les
al-legacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o a desestimar-les i la
incidencia de les consultes i les al-legacions en la redaccio final de I'avantprojecte de llei.

En el tramit d’'informes preceptius s’han demanat els informes seguents:

- Informe de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica (Area d'Organitzacié de
I'Administracio i del Sector Public, de conformitat amb el que preveu l'article 36.b) del Decret
184/2013, de 25 de juny, de reestructuracié del Departament de Governacié i Relacions
Institucionals).

- Informe favorable del Departament d’Economia i Coneixement (Direccié General de
Pressupostos), que no fa observacions.

Les observacions incloses en linforme de Area d'Organitzacié de I'Administracié i del Sector
Public s’analitzen en 'Annex 1 d’aquesta Memoria.

D’altra banda, de conformitat amb alld previst per larticle 36.4 de la Llei 13/2008,
lavantprojecte de llei ha estat sotmes al tramit d’audiéncia de diferents entitats
representatives d’interessos que es podrien veure afectats per I'entrada en vigor de la futura
disposicié. La relacié de les entitats consultades i la valoracié de totes les al-legacions
presentades per aquestes figuren en '’Annex 2 d’aquesta Memoria.

Aixi mateix, per tal de donar participacio als ciutadans i ciutadanes en el procés d’elaboracid
de l'avantprojecte, d’acord amb [larticle 36.4 de la Llei 13/2008, aquest s’ha sotmeés a
informacié publica mitjangant la publicacié de I'Edicte d’11 de febrer de 2015 al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya nim. 6811 de 16 de febrer de 2015. La valoracié de les
al-legacions presentades consten valorades en I’Annex 3 d’aquesta Memoria.
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L'Avantprojecte de Llei de la Catalunya Exterior ha estat, també, informat favorablement per

la Comissié de Govern Local en la seva sessi6 de data 23 de marg de 2015, segons consta
en el certificat emes per la secretaria de la Comissio.

Finalment, les observacions incloses en el Dictamen 09.2015 emes pel Consell de Treball,
Economic i Social de Catalunya consten valorades en I'Annex 4 d'aquesta memoria.

Barcelona, 2 d'abril de 2015
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ANNEX 1.- VALORACIO DE LES OBSERVACIONS PRESENTADES EN EL TRAMIT
D’INFORMES PRECEPTIUS

L’Area d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public de la Secretaria d’Administracio i
Funcié Publica va emetre en data 10 de febrer de 2015 un informe sobre aquest
avantprojecte de llei amb diverses consideracions especifiques que consten valorades a
continuacio:

Depmmf:'dc mﬁu
Relaciors busacionals

i
Secretaria T Acministracid
1 Funcié Piblics

¢ Consideracions

I.  Consliderscions generels

Com a crilerts generais que cal tenk en compte a ihora de valorar la creacié d'un &rgan col-legiat i &
més de les previsions conlingudes a la normativa vigent (Llel 26/2010, del 3 d'agost), FArea
d'Organilzacié de I'Administracié | del Sector Plblic té en compte els seglents:

¥ Sense perjudici del que proveu I3 Liei esmenlada sobre ia creacld d'aquests drgans, el Govern ha
de crear eis drgans coi*legiats de caracter interdepariamental i la persona lilular del depariament
els de caracter departamental.

v Unicament s'haurien de regular per llei aquells drgans colslegials que necessariament ho han de
ser per una norma d'aquest rang (per exempls, quan es lracta de modificar una llei que crea o
regula un drgan col-legiat). De manera excepcional, es crearan per Hei si 86n de gran Importancia
pel seu caracter inslitucional o per la repercussié o I'impacie de les seves activitals | linguin
vocacid de permandncia. La regulacié per llei dificulta modificach 0 supressh posteriors,
condiciona innecessariament I'executiu en 'exercici de les seves atribucions i, pormaiment, no
implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

v La noma de creackd d'un drgan coitlegiat ha d'especificar I'drgan en el qual s'integra, la seva
composicid, la presidéncia, ta secretaria, les funcions, la durada i les normes de funclonament. En
el cas d'érgans colegiats creats per lei, convindria, en tot cas, que constés a la lei la integracid,
l'objecte o 3 missid | les funcions més importanis i remetre a decrel pel que fa al seu
desplegament o concracit,

v No es poden crear drgans col-legials que impliquin una dupiicitat de funcicns amb altres drgans
col-egials, drgans actius, drees funcionals, unitats taborals o unitats directives.

v Sha d'evitar la creacid d'drgans col-leglals amb la mateixa composickd que la d'altres drgans
colJegiats existents. En squest cas &s millor atribuir ais organs ja existents les funcions que es
volen atribuir al nou érgan coldlegiat. Si un drgan col<egiat té funcions i composicid properes a
I'drgan que es vol crear, és millor atribukr-li les noves funcions i medificar-ne, si escau, la
composicié que crear i nou drgan col~egial.

v Exceple que astigui justficat, fa creacié d'un drgan colslegiat no pot impiicar la creacio de cap
Organ actiu o lloc de treball.

v Pel que fa al funcionamen!, s'aplicard la normativa aplicable als drgans coldegiats de
FAdministracié de la Generaiitat en ald que no estigui previst per Ia norma de creacid.

v La secretaria de I'drgan collegiat hauria de recawre en una vocalia o en personal adscrit a la
unitat en la qual ¢'ntegri 'drgan sense tenir vot encara que tingui veu, en (a linia indicada per
I'article 14.2 de |a Liei 2672010, de! 3 d'agost.

v S6n denominacions propies d'drgans col«legiats: consell, comieé, comissio, observator ..,
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ll.  Consideracions especifiquas

a. Ala Memdria d'avaluacio dimpacte de I'avantprojecle es manifesta que el Consell de la Catalunya
Exterior és un organ que recollira el testimoni del Consell de les Comunitats Catalanes de
I'Exterior regulat per la Llei 18/1986, de 27 de desembre, | desenvolupat pel Decret 118/1998, de
26 de maig.

Podria ser recomanable incloure a les disposicions derogatories una referéncia a I'esmentat
Decret 118/1998, de 26 de maig, a més de la derogacio ja prevista la Uei 18/1995, de 27 de
desembre.

b. E) Departament proposant hauria de valorar convenientment si en aquest supdsit concorren els
motius excepclonals abans esmentals per considerar justificada la regulacié tant del Consell de la
Catalunya Exterior com de la Comissid de Coordinacio | Seguiment de Ia Catalunya Exterior.

c. Pel que fa als requisits basics de regulacio, I'Avantprojecte hauria d'establir la integracié del
Consell, bé direclament a un departament, o bé a algun drgan concret (departament o unitat
directiva en matéria de...).

Altemativament, es podria incloure aquest aspecte als que es remeten a un desenvolupament
reglamentari al paragraf final de Farticle 21.2 de I'Avantprojecte de liei:

*El funcionament, |ggscripcio, l'organitzacié i la composicid del Consell de la Catalunys
Exterior es determinen per decref .

d. A la Disposicid addicional Tercera s'eslableix que “per al complimant dels objectius estabierts en
aquesta Liel, el departament competent en matéria d'accié exterior assumeix la coordinacioé de les
acclons que es duguin a terme amb caricter sectorial per part dels departaments | promou les
collaboracions que es considerin oportunes amb la resta d'administracions publiques de
Catalunya”.

En aquest sentit, s'hauria de tenir present que a l'erticle 9.3 de I'Avaniprojecte, referit a la
planificacid del fet emigratori, es preveu que “corespon al departament compelent en matéria de
migracions limpuls estratégic i la coordinacid dels programes que impliquin més d'un orgsnisme
del Govern, se'ns perjudici del desanvolupament sectorial que duguin a torme els departaments
afaclals per rad de la maténa”.

De conformitat amb l'articte 3.10.6 del Decret 20072010, de 27 de desembre, de creacid,
denominacié i determinacio de lambit de competéncia dels departaments de FAdministracié de la
Generalitat de Catalunya, “fa politica d'immigracid i suport a la migracld catalana® és una
competéncia que comespon al Departament de Benestar Social | Familia.
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Conclusions

L'Area d’Organitzacié de I'Administracid | del Sector Public de la Secretaria d’Administracié i Funcié
Piblica informa favorablement /'Avaniprojecte de ilei de la Catalunya Extericr, sense perjudici de les
consideracions formulades en aquest Informe, que s'han d’entendre com a recomanacions, i sempre
que es disposi de dotacid pressupostaria per fer front a la seva aplicacié, o bé es disposi
d'autoritzaci6 de I'organ competent.

Vist i plau

Lanalista téenic d'organitzacid El cap de I'Area d'Organitzecié de
I'Administracié i del Sector Pablic

i
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Carles Casart i Daniel Viclhr Lopez Jalle

Barcetona, 9 de febrer de 2015
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Respecte les consideracions especifiques amb implicacions sobre el redactat:
a) S'accepta amb el redactat seguent:

Disposicio derogatoria

[...]

2. Es deroguen totes les disposicions de rang igual o inferior a aquesta Llei en tot el que s’hi
oposin o que la contradiguin.

b) Tal com s'exposa a l'informe emés per I'’Area d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector
Public de la Secretaria d’Administracio i Funcié Publica, el Consell de la Catalunya Exterior
és hereu directe del vigent Consell de les comunitats catalanes de I'exterior creat per la Llei
18/1996 de relacions amb les comunitats catalanes de I'exterior. La justificacié del
manteniment del rang de llei a I'hora de crear aquest organ d'interlocucié rau en el
manteniment de la fortalesa normativa.

Pel que fa a la Comissié de Coordinacié i Seguiment de la Catalunya Exterior, es tracta d'un
organ que permetra la dinamitzacié del mateix Consell, atés que la Comissié es crea perd
emparada pel Consell, ajudant a rectificar la dinamica poc agil de l'actual Consell de les
comunitats catalanes de I'exterior.

c) S'accepta amb el redactat seglent:

Article 21

El Consell de la Catalunya Exterior

[...]

El funcionament, l'organitzacid, la composicié i I'adscripcid del Consell de la Catalunya
Exterior es determinen per decret. La seva composicié incloura, en tot cas, els organs del
Govern competents en matéria d'accid exterior, migracions, cultura i educacid, aixi com els
organismes, consorcis i institucions participats per la Generalitat que treballin en I'ambit de la
diplomacia publica, la internacionalitzacié de I'economia i la projeccio exterior de la llengua i
fa cultura. [...]

d) A l'entendre de la Secretaria d'Afers Exteriors i de la Unié Europea els dos redactats
(articles 9.3 i Disposicié Addicional Tercera) son compatibles i per aixd proposem respectar
el redactat de I'Avantprojecte.

Carrer de la Pietat, 2 [3)
08002 Barcelona
Tel. 93 554 51 01
Fax 93 554 51 07



AN Generalitat de Catalunya
¥ Departament de la Presidéncia ! -
Secretaria d’Afers Exteriors P- an0ag

i de la Unié Europea : ' ’

ANNEX 2.- VALORACI() DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES EN EL TRAMIT
D’AUDIENCIA.

S’ha donat audiéncia durant 7 dies habils a les entitats seguents:

- Associaci¢ Catalana de Municipis i Comarques

- Associacio Catalans al Mén

- Consell de Comunitats catalanes a I'exterior

- Federacio Internacional d’Entitats Catalanes (FIEC)

- Federacio Municipis de Catalunya

- Patronat Catalunya Moén-Consell de Diplomacia Publica de Catalunya.

S’ha rebut resposta de les entitats segulients:
1. Consell de les Comunitats Catalanes de I'Exterior

Mitjancant els representants de les comunitats al Consell de les comunitats catalanes de
I'exterior s'han rebut les observacions que es detallen a continuacio:

1.1 Casal Catala de Minnesota

El Casal Catala de Minnesota, mitjangant escrit de 25 de febrer de 2015, presenta les
seguents observacions:

Simplificacié del procediment d'inscripcié al Registre de catalans i catalanes residents a
I'exterior regulat per l'article 5 de I'Avantprojecte de llei de la Catalunya Exterior.

Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué les caracteristiques del procediment
d'incripcié al Registre de catalans i catalanes residents a l'exterior s'ha de determinar
reglamentariament, tal com s'especifica al punt 2 del mateix article 5. Per aquest motiu, no
s'escau acceptar aquesta observacio.

Inclusié del dret a vot dels catalans residents a I'exterior entre els drets previstos per l'article
6 de I'Avantprojecte de llei.

Malgrat les dificultats de participacid en els procesos electorals a I'exterior, derivats del
procediment establert per la darrera modificacié de la Llei Organica de Régim Electoral
General, aquesta observacié ha estat rebutjada atés que el dret a vot queda implicitament
incorporat a l'article 6.1 de I'Avantprojecte de llei atés que la normativa vigent (article 29 de
la Llei Organica 6/2006 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya) ja reconeix aquest dret als
catalans residents a I'exterior que ostenten la condicié politica de catalans d'acord amb alld
establert a I'article 7 del mateix Estatut.

Valoracions sobre les necessitats de millora en els procesos de convalidacid de titols i
diplomes académics, dotacié informatica de les delegacions del Govern de la Generalitat a
I'exterior i formacié linguistica dels infants i joves catalans residents a I'exterior.
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Aquestes observacions han estat rebutjades atés que no s'escau incloure valoracions sobre
I'execucio de serveis, de manera especifica, a l'articulat proposat.

Previsio de tramesa de material divulgatiu sobre Catalunya a les entitats que no reuneixen
els requisits de reconeixement en tant que comunitats catalanes de I'exterior.

Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué no s'escau en el redactat de I'Avantprojecte
de llei al no tractar-se de I'ambit subjectiu de la mateixa.

1.2 Casal de Catalunya de Buenos Aires

El Casal de Catalunya de Buenos Aires, mitjangant escrit de 25 de febrer de 2015, presenta
les seglents observacions:

"A la secci6 Il de I'exposicio de motius

Creiem que seria convenient anomenar el Casal de Catalunya de Buenos Aires per les
seguents raons:

a) A la llei 18/1996 apareixia i hi tenia un reconeixement.

b) La llei va néixer pensant en la Catalunya Exterior i els Casals; i el Casal de Buenos Aires
és el Casal més antic de mon.

c) Dit aixo, estem completament d’'acord en el reconeixement historic de la Societat de
Beneficiéncia de Naturals i Descendents de Catalunya a L’'Havana i de I'Associacié de
Socors Mutus “Montepio de Montserrat” de Buenos Aires.

d) Per concloure, el Casal de Buenos Aires va ser nomenat “Comissariat de Premsa” durant
la guerra civil, la nostra biblioteca va ser reconeguda pel Conseller de Cultura Antoni Sbert i
vam donar suport i recolzar el govern de l'exili, entre d’altres fets.”

Aquesta observacié ha estat acceptada i introduida a I'exposicié de motius de la seglent
forma:

Des de les primeres entitats catalanes al mén, amb un caracter basicament mutual, com el
cas de la Societat de Beneficéncia de Naturals i Descendents de Catalunya a I'Havana
(1840) i de 'Agrupacié de Socors Mutus “Montepio de Montserrat” de Buenos Aires (1856), i
aquelles que van néixer com a punt de trobada de les catalanes i catalans que havien migrat
majoritariament per motius econdmics, com el cas del Casal de Catalunya de Buenos Aires
(1886), fins al dia d'avui, l'organitzacié de la diaspora catalana ha patit els canvis i
transformacions raonables d'acord amb el pas del temps.

"A l'article 2

Als punts a), b) i ¢) no queda expressat com es fara. En aquests articles es necessita
concretar “com™
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Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué l'article 2 fa referéncia als objectius que
persegueix |'Avantprojecte de llei que es pretenen assolir mitjancant les previsions
desenvolupades a la resta de l'articulat de I'Avantprojecte.

"A l'article 13.2

No queda clar quin €s el criteri per definir “comunitats catalanes virtuals”, quines condicions
s’han de tenir per ser considerades com a tals ni quin sera el criteri per obtenir subsidis i el
criteri per escollir membres del Consell CCE."

Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué l'article 15.3 de I'Avantprojecte ja contempla
el necessari desenvolupament reglamentari que haura de definir les condicions d'accés i
particularitats aplicables al reconeixement de les comunitats catalanes virtuals.

"A l'article 15

Ha de ser un criteri pel reconeixement oficial la transparencia economica i conduccio
democratica de linstitucio. Es diu aixo, perqué la realitat mostra com en molts casos hi ha
dificultats i, fins i tot, impossibilitats per generar un recanvi generacional i un maneig
democratic de les relacions, propi de les nostres arrels culturals.”

Aquesta observacié ha estat acceptada i introduida a l'article 16.1.c de la seglent forma:

Article 16
Revocacioé del reconeixement oficial

[...]
c¢) Per incompliment dels requisits exigits per al reconeixement, en especial els referits al seu
funcionament democratic i a la transparéncia en l'actuacio.

]

"A l'article 16
A la seccio C, s’ha d’explicitar millor quins son els requisits."

Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué els requisits per al reconeixement de les
comunitats catalanes de I'exterior s'haura d'establir per decret, tal com anuncia l'article 15.1
de I'Avantprojecte.

"A ['article 21.5

Es proposa ['eleccio democratica dels membres del Consell CCE. Per aquesta rad s’ha de
fer una base de dades actualitzada de les comunitats catalanes a l'exterior i dels requisits
del reconeixement perqué puguin votar.”
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organitzacié i composicié mitjangant desenvolupament reglamentari.

"Subvencions
b) Seria lloable que s’especifiqui quins son els criteris per donar subvencions.

¢) No té sentit donar pocs euros a centres de I'exterior amb I'unic criteri de qué s’esta duent
a terme la llei.

d) Si els Casals de la Catalunya Exterior han de ser centres de diplomacia publica i/o
centres de difusio de cultura catalana i es vol que perdurin en el temps i tinguin una
estabilitat, s’ha de pensar en una altra forma de donar subvencions, una forma més
adaptada als temps actuals.""

Aquesta observacid ha estat rebutjada perqué els criteris d'adjudicacié de subvencions no
s'escauen en el text de I'Avantprojecte de llei i, per la resta d'observacions, no s'accepten al
tractar-se de valoracions sense aplicacio juridica al text.

"S'ha de pensar que els diners que ens envien pel manteniment i conservacio de les
institucions ha de tenir una contra partida. Molts dels casals son propietats que van
néixer gracies a les aportacions dels contribuents de Catalunya, en aquests ultims
anys. Per aquesta rad a mesura que es vagin creant noves institucions o canviant
els estatuts seria bo que es pensi, en qué la Generalitat o una qualsevol altra
institucio catalana sera a I'hereva d'aquests béns.”

Aquesta observacid ha estat rebutjada atés que la seva acceptacié suposaria una
intromissié publica en decisions privades de les entitats.

1.3 Associacié Catalana de Socors Mutus "Montepio Montserrat"

L' Associacié Catalana de Socors Mutus "Montepio Montserrat", mitjangant escrit de 25 de
febrer de 2015, presenta les seguents observacions:

"Seccio Il Exposicio de motius:

full 2: on diu Agrupacio de Socors Mutus "Montepio de Montserrat” de Buenos Aires (1856),
hauria de dir Associacio Catalana de Socors Mutus "Montepio de Montserrat" de Buenos
Aires (1857)."

Aquesta observacio ha estat acceptada.

"Article 21 inc.4) : proposem no limitar la promocio d'iniciatives davant d'altres
administracions publiques... a ens publics dels paisos d'acollida, sino també a ens |
empreses privades.”
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Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que fa referéncia a les iniciatives davant altres
administracions competents en matéria d'emigracié no escaient-se la referéncia a ens
privats.

1.4 Centre Catala de Santiago de Xile

El Centre Catala de Santiago de Xile, mitjangant escrit de 25 de febrer de 2015, presenta les
seguents observacions:

"La formacion de Comunidades Catalanas Virtuales en igualdad de condiciones que los
Centros Catalanes nos parecen complicadas en cuanto a formarlas, reglamentarlas y
fiscalizarlas.

Aquesta observacié ha estat rebutjada perqué l'article 15.3 de I'Avantprojecte ja contempla
el necessari desenvolupament reglamentari que haura de definir les condicions d'accés i
particularitats aplicables al reconeixement de les comunitats catalanes virtuals.

La Comision de Coordinacion en el seno del Concejo debiera determinar quiénes y cuantos
son, y sus funciones en el seguimiento de la Catalufia Exterior.”

Aquesta observacié ha estat acceptada amb la introduccié d'un nou punt a l'article 22,
referent a la Comissi6 de Coordinacié i Seguiment de la Catalunya Exterior, de
I'Avantprojecte que queda de la seglient forma:

[...]
22.2 El funcionament, l'organitzacié i la composicié de la Comissié de Coordinacié i
Seguiment de la Catalunya Exterior es fixen en el decret referit a I'article anterior..

"Pensamos que seria oportuno incluir el acuerdo tormado afios atrds en una Trobada
de no aceptar la creacion de nuevas Colectividades Catalanas en el lugar donde ya
las hay, para evitar escisiones, divisiones y rivalidades."

Aquesta observacio ha estat rebutjada perqué els requisits i condicions per al reconeixement
de les comunitats catalanes de ['exterior s'haura d'establir per decret, tal com anuncia l'article
15.1 de I'Avantprojecte.

1.5 Centre Catala de Venado Tuerto

El Centre Catala de Venado Tuerto, mitjangant escrit de 25 de febrer de 2015, presenta les
seglents observacions:

"Art. 14
Es podem crear noves entitats en I'ambit que ja hi ha una activa? En la mateixa ciutat ?"

Art.16 La revocacié del reconeixement oficial
b) Per inactivitat manifesta d’activitats durant un periodo de 2 anys.
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qui comunica la inactivitat, la mateixa comissio?

c¢) Per incompliment dels requisits exigits per el reconeixement.
quins son els requisits requerits ?

d) Per incompliment de I'obligacié de mantener actualitzades des dades al Registre, d’acord
amb el que s’estableixi per decret.

Quin periode cal actualitzar-les? les ja inscrites ha de reinscriure novament ?

A més:

Que dret té els catalandfils, socis d'un CCE per que el art.13 diu que poden ser membres
quan se senten vinculades a Catalunya, la seva cultura i llengua i la seva personalitat com a
nacio.-

També: aquesta llei deixa tot al decret reglamentari que pot o no canviar alguns items.-

Els centres virtuals, quin paper tindran entre els altres centre catalans recuneguts.?

A més de culturals, els centre tindran dret per fer activitats comercials com es diu al art2 f ?"

Aquestes observacions han estat rebutjades perqué no proposen modificacions sobre el text
i totes les consultes sén referides a un posterior desenvolupament reglamentari de
I'Avantprojecte de llei.

1.6 Federacié Internacional d'Entitats Catalanes (FIEC)

La Federacié Internacional d'Entitats Catalanes (FIEC), mitjangant escrit de 21 de febrer de
2015, presenta les seglents observacions:

Proposta d’afegit a I'Exposicié de motius en I’'apartat lll com a paragraf 4

"D’altra banda, la Llei, de 14 de desembre de 2006, sobre el Estatuto de la Ciudadania
Espanola en el exterior actualitza, en compliment de l'article 14 de la Constitucié Espanyola,
la legislacié espanyola en matéria d’emigracié que datava dels anys 60. La Llei crea nous
drets per a tots els ciutadans espanyols residents a I'exterior entre els que destaquen
'assisténcia sanitaria i I'atencidé a las persones dependents, el compromis d’abordar la
reforma de la normativa relativa a la nacionalitat dels descendents d’emigrants espanyols
permetent que es pugui obtenir fins els néts d'espanyols d’origen, el dret a fomentar
I'educacié i la cultura espanyola d'origen (totes), el dret a votar presencialment i el dret al
retorn. També s’incorpora un article 15.6 que reconeix la igualtat de génere com a garantia
davant qualsevol discriminacié per rad de sexe. La Llei recull també el compromis de
'administracié de I'Estat per a assegurar la permanent actualitzacié del cens electoral.

En la mateixa linia la promulgacié de la Llei 52/2007, de 26 de desembre, per la que es
reconeixen i amplien drets i s’estableixen mesures en favor dels qui van patir persecucié o
violéncia durant la guerra civil y la dictadura (llei de memoria historica) ha suposat un
increment significatiu en el padré d’espanyols residents a l'estranger i, singularment, la
incorporacio de milers de nous ciutadans i ciutadanes catalans gracies a la recuperacié de la
nacionalitat espanyola."

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que es fa esment genéric a la normativa basica
estatal tant a I'exposicié de motius com en l'articulat de I'Avantprojecte de llei.
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Proposta d’esmena a I’Exposicio de motius en I’apartat lll, paragraf 3

L’Estatut d’autonomia de Catalunya de 2006, on es reconeixen per primera vegada, a
larticle 7.2 la condicidé politica de catala de I'exterior i a larticle 13, I'existencia de les
comunitats catalanes de V'exterior... .

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que, en puritat, el contingut de l'article 7.2 de
I'Estatut d'Autonomia de Catalunya del 2006 no suposava una novetat envers |'Estatut
d'Autonomia del 1979.

Proposta d'esmena a I'Exposicio de motius en I’apartat Il, paragraf 2

On diu Agrupacio de Socors Mutus "Montepio de Montserrat" de Buenos Aires (1856), hauria
de dir:

Associacié Catalana de Socors Mutus "Montepio de Montserrat" de Buenos Aires (1857).

Aquesta observacio ha estat acceptada.

Proposta d’esmena a I'article1, paragraf 1

1. Aquesta Llei té per objecte regular el marc de les relacions de la Generalitat, les seves
institucions i la societat catalana amb els catalans residents i amb les comunitats catalanes
establertes fora del territori de Catalunya.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que la distincié entre els catalans residents a
I'estranger (d'acord amb alld previst a l'article 7.2 de I'Estatut d'Autonomia) i les comunitats
catalanes establertes fora del territori de Catalunya (d'acord amb alld previst ja a la Llei
18/1996 de relacions amb les comunitats catalanes de l'exterior) no és gratuita d'acord amb
les politiques en mateéria d'accid exterior actuals.

Proposta d’esmena a ’article 4

1. A efectes d'aquesta Llei tenen la consideracié de catalans de l'exterior les persones
residents a l'estranger que han tingut a Catalunya el darrer veinatge administratiu i els seus
descendents, d'acord amb alld que estableix l'article 7.2 de I'Estatut d’autonomia.

2. Tindran també la consideracid de catalans de l'‘exterior els residents a d’altres comunitats
autonomes de I'Estat espanyol que han tingut a Catalunya el darrer veinatge administratiu.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que suposa no cenyir-se a alld establert per
I'article 7.2 de I'Estatut d'Autonomia.

Proposta d’esmena a I'article 5, paragraf 3

3. Aquest Registre s’adscriu a I'Institut d’Estadistica de Catalunya sense perjudici de que el
departament competent en matéria d’accié exterior hi tingui competéncies normatives.
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Aquesta observacié sobre la titularitat del Registre ha de recaure sobre I'organisme
competent en matéria d'accié exterior sens perjudici de les previsions sobre la comparticié i
explotacié de les dades per part d'altres organismes de la Generalitat aixi com l'adequacié
de les dades contingudes al mateix d'acord amb les classificacions i ordenacions fixades per
I'Institut d'Estadistica de Catalunya.

Proposta d’un article 5b

L’Institut Estadistic de Catalunya (IDESCAT) establira amb I'Instituto Nacional de Estadistica
(INE) els convenis de col-laboracié necessaris per a poder disposar de les dades personals i
agregades sobre els catalans residents a I'exterior den el PERE (Padré d’Espanyols
Residents a I'Estranger).

Aquesta observacio ha estat rebutjada atés que no s'escau, en la naturalesa voluntaria de la
inscripcié al Registre de catalans i catalanes residents a I'exterior, de la col-laboracié amb
organismes de |'Estat.

Proposta d’esmena a I'article 8, paragraf 2

f) Dret a rebre I'ensenyament de la llengua i cultura catalana de manera presencial a
exterior, tant per a les persones en edat adulta com per a les comunitats infantils.

g) Dret a rebre informacio sobre la realitat catalana mitjangant les emissions radiofoniques i
de televisié de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals via satélelit.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que no s'escau la inclusié de serveis concrets de
dificil assumpcid pressupostaria.

Proposta d’esmena a l’article 10

3. Els departaments competents articularan els necessaris mecanismes de cooperacié i
suport amb les comunitats catalanes de I'exterior a fi que disposin dels mitjans necessaris
per a prestar els serveis d’orientacio i assessorament en els paisos d’acollida.

4. Els departaments competents articularan els necessaris mecanismes de colslaboracié
entre les entitats i serveis publics actius en 'ambit de Forientacid previa la mobilitat i les
comunitats catalanes de I'exterior actives en 'ambit de l‘acollida en els paisos receptors de
la mobilitat.

Aquesta proposta ha estat parcialment acceptada de la forma seguent:

Article 10
Mobilitat internacional
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3. Es podran articular mecanismes de coordinacid i suport als serveis d’orientacid i
assessorament en els paisos d’acollida que ofereixin les comunitats catalanes de I'exterior.

Proposta d’esmena a I’article 14

i) El suport, informacid, assessorament i orientacié a les persones que arriben als paisos on
existeixen comunitats catalanes de I'exterior aixi com a aquells que sol-liciten informacid
prévia a la seva sortida.

i} Facilitar suport extraordinari i informacié d'urgéncia a aquells catalans en situacio
d’extrema necessitat residents a I'exterior.

Aquesta proposta ha estat parcialment acceptada de la forma seguent:

Article 14
Suport a les comunitats catalanes de I'exterior

]

i) La informacid, assessorament i orientacio als catalans que arriben als paisos on existeixen
comunitats catalanes de l'exterior aixi com a aquells catalans que sol-liciten informacié
prévia a la seva sortida.

Proposta d’esmena a I’article 17, paragraf 2
Proposem la supressié d’aquest paragraf.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que el foment de federacions de comunitats de
caracter geografic no impedeix la constitucié de federacions que responguin a altres criteris
d'ordenacid i representacio.

Propostes de modificacio de I'article 21
Al final del punt 2 modificar el redactat dient:

El funcionament, I'organitzacid, la composicié i I'adscripcid del Consell de la Catalunya
Exterior es determinen per decret. La seva composicié incloura, en tot cas, els organs del
Govern competents en materia d'accié exterior, migracions, cultura i educacié, aixi com els
organismes, consorcis i institucions participats per la Generalitat que treballin en 'ambit de la
diplomacia publica, la internacionalitzacié de I'economia i la projeccié exterior de la llengua i
la cultura. En el nomenament de les persones membres del Consell es procurara assolir una
representacié equilibrada de dones i homes i dels diferents continents mitjangcant una
representacié especifica de cada zona (Estat Espanyol, Europa, America del Nord, Con Sud
d’Ameérica, Ameérica Central i Méxic, Asia i Africa i Oceania).

Aquesta observacié ha estat parcialment acceptada de la forma seguent:
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Article 21 i
El Consell de la Catalunya Exterior P

[--]

El funcionament, I'organitzacid, la composicio i I'adscripcié del Consell de la Catalunya
Exterior es determinen per decret. La seva composicio incloura, en tot cas, els drgans del
Govern competents en matéria d'accié exterior, migracions, cultura i educacié, aixi com els
organismes, consorcis i institucions participats per la Generalitat que treballin en I'ambit de la
diplomacia publica, la internacionalitzacié de I'economia i la projeccid exterior de la llengua i
la cultura. En el nomenament de les persones membres del Consell es procurara assolir una
representacié equilibrada de dones i homes i dels diferents continents mitjancant una
representacié especifica per les zones geografiques que determini I'drgan competent en
matéria d'accid exterior.

L’eleccio dels membres del Consell es fara seguint procediments d’'eleccié democratica que
es determinaran per Decret.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que es preveu determinar el funcionament,
organitzacié i composicié mitjangant desenvolupament reglamentari.

El punt 3 de I'article 21
Proposem la supressio d’aquest paragraf.

Aquesta observacié ha estat rebutjada. Que el representants de la Catalunya exterior
gaudeixin de la representacié de la Catalunya Exterior davant les institucions catalanes no
exclou la possibilitat de que, a instancies de les mateixes institucions, es complementi la
representacio dels catalans a |'exterior mitjangant altres entitats.

El punt5 de I'article 21

5. El mandat dels membres del Consell de la Catalunya Exterior és de tres anys, renovable
per periodes d'igual durada, llevat per a aquells membres que ho siguin per raé del carrec,
amb una limitacio de dos mandats.

Aquesta observacid ha estat rebutjada atés que es considera que dos mandats sén més que
suficients i, per tant, la introduccio de la possibilitat d'alternar mandats suposa un greuge per
la necessaria alternanga en la representacié de la Catalunya Exterior.

Proposta de modificacio de I'article 22
En el seu redactat actual proposem la supressié d'aquest article.

Aquesta observacio ha estat rebutjada atés que es preveu determinar el funcionament,
organitzacié i composicié mitjangant desenvolupament reglamentari i que la creacié d'aquest
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organ obeeix a la necessitat de dinamitzar i fer seguiment continu de les accions impulsades
pel Consell de la Catalunya Exterior tal com argumenta la mateixa FIEC en el seu escrit.

Disposicions addicionals

Seria convenient la mencié explicita als drets electorals dels catalans de I'exterior sota forma
d’una Disposicié addicional.

Drets electorals dels catalans de l'exterior: A reserva del que fixi la futura llei electoral
catalana sobre la creacid o no de circumscripcions electorals a l'exterior, és funcio del
Govern catala vetllar per una amplia participacié en tots els processos electorals dels
catalans residents a I'exterior mitjancant 'administracié electoral del Govern Catala que
informi als ciutadans residents a l'exterior dels seus drets electorals en tots els processos en
que estiguin cridats a participar-hi i ajudi a les forces politiques a fer arribar les seves
propostes als residents a I'exterior.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que ja es preveuen les mesures informatives
oportunes relacionades amb el dret a vot, de manera generica, a larticle 6.1 de
I'Avantprojecte de llei.
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ANNEX 3.- VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS PRESENTADES EN EL TVFU‘-\MI'I"‘
D’INFORMACIO PUBLICA

1. L'Oficina Antifrau de Catalunya, en el marc del tramit dinformacié publica de
I'Avantprojecte de llei de la Catalunya Exterior, ha formulat la seglent al-legacié mitjangant
escrit de 23 de febrer de 2015:

Addici6 del seglent text a l'article 19.1 referent al Registre de les comunitats catalanes de
I'exterior:

"La publicitat de les dades del Registre es fara efectiva a través del Portal de la
Transparéncia de la Generalitat de Catalunya".

Aquesta observacio ha estat acceptada i introduida a I'articulat.
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ANNEX 4.- VALORACIO DE LES OBSERVACIONS PRESENTADES PEL CONSELL
DE TREBALL, ECONOMIC | SOCIAL DE CATALUNYA, EN EL SEU
DICTAMEN 09.2015 DE 31 DE MARC DE 2015

El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya L va emetre en data 31 de marg de
2015 el seu Dictamen 09.2015 sobre aquest Avantprojecte de llei amb diverses
consideracions especifiques que consten valorades a continuacio:

El CTESC proposa substituir en l'article 4 “les persones” per “els ciutadans i ciutadanes
espanyols”.

Aquesta observacié ha estat parcialment acceptada de la forma seglent:

“Article 4
Concepte i definicio

A efectes d’'aquesta Llei tenen la consideracié de catalans de l'exterior els ciutadans
espanyols residents a I'estranger que han tingut a Catalunya el darrer veinatge administratiu
i els seus descendents, d'acord amb alldo que estableix 'article 7.2 de I'Estatut d’autonomia.”

El CTESC recomana que en l'article 5.1 s’afegeixi després de “condicid politica de catala” el
seguent: “d’acord amb alld que s’estableix a larticle 7.2 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya.”

Aquesta observacid ha estat acceptada de la forma seglent:

“5.1. El Registre de catalans i catalanes residents a I'exterior és I'eina mitjancant la qual el
Govern identifica els ciutadans que gaudeixen de la condicié politica de catalans d’acord
amb I'Estatut d’autonomia i que resideixen a l'estranger.”

Pel que fa a l'article 5.2, el CTESC considera que I'Avantprojecte de llei hauria d’estabilir el
caracter gratuit i la gestié publica del Registre de catalans i catalanes a I'exterior, aixi com
els requisits basics d'inscripcid, ja que la inscripcié en el Registre identifica la condicié
politica de catala a ciutadans residents a I'estranger, i pot constituir un requisit previ d’accés
a determinats serveis i prestacions de caracter public.

Aquesta observacio ha estat rebutjada atés que, tal i com disposa el redactat proposat per
l'article 5.2, es preveu un desplegament reglamentari que especifiqui els requisits
d'inscripcié, les dades informades, les caracteristiques, la titularitat i la gestié del Registre i,
per tant, no s'escau introduir especificacions en el text proposat.

El CTESC recomana afegir en Tlarticle 5.4 després de “pot constituir’ el seglent:
“excepcionalment i de forma motivada”.

Aquesta observacid ha estat rebutjada atés que la Secretaria d'Afers Exteriors i de la Unié
Europea considera correcte condicionar al futur desenvolupament normatiu de serveis i
prestacions adregats als catalans residents a l'exterior la possibilitat d'exigir la inscripcié
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prévia al Registre en funcié de la naturalesa i caracteristiques dels serveis i prestacions en
questié.

El CTESC recomana modificar el titol de l'article 6 per concretar que es refereix a actuacions
del Govern envers els catalans residents a I'exterior ja que els drets propiament dits es
regulen en l'article 8.

Aquesta observacio ha estat acceptada de la seglent forma:

“Article 6
Integracio de I'especificitat dels catalans residents a 'exterior en les politiques publiques”

Pel que fa a l'article 15, el CTESC considera que hauria de ser aquesta norma la que definis
els requisits basics i els procediments per al reconeixement oficial de comunitats catalanes a
I'exterior i no remetre-ho a un posterior desenvolupament reglamentari.

Aquesta observacié ha estat rebutjada atés que, tal i com disposa el redactat proposat per
l'article 15.1, es preveu un desplegament reglamentari que especifiqui els requisits i
procediment de reconeixement de les Comunitats Catalanes de I'Exterior i, per tant, no
s'escau introduir especificacions en el text proposat.

El CTESC recomana que en l'article 15.3 s’incorpori en el contingut del decret regulador el
que s’estableix en l'article 17.2, és a dir, els criteris per a la promocié de federacions per
arees geografiques.

Aguesta observacio ha estat acceptada de la seglent forma:

“Article 15
Reconeixement oficial de comunitats catalanes de I’exterior

[...]

3. El decret regulador del reconeixement de les comunitats catalanes de I'exterior ha de
determinar també les particularitats aplicables a les comunitats catalanes virtuals, els criteris
per a la promocié de federacions per arees geografiques, el tramit de consulta previ al
Consell de les Comunitats Catalanes de I'Exterior i el procediment de revocacié del
reconeixement.”

El CTESC recomana suprimir de l'article 16.1 I'expressioé “regulat en l'article anterior”, atés
que l'article anterior no regula el reconeixement oficial sind que estableix que s’ha de regular
per decret.

Aquesta observacio ha estat acceptada.

El CTESC recomana que en l'article 16.2 s’aclareixi I'expressio “durant el periode” atés que
s’esta regulant una revocacid i la revocacio és definitiva.
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Aquesta observacié ha estat acceptada i s’ha eliminat aquesta expressié.

El CTESC recomana que en larticle 16.2 s’introdueix la figura de la suspensié del
reconeixement atés que és més escaient per alguns dels suposits assenyalats.

D'acord amb l'acceptacié de l'observacié anterior, ja no s'escau concebre suspensions
temporals del reconeixement oficial de comunitats catalanes de I'exterior i, per tant, no té
sentit introduir aquesta figura.

El CTESC recomana que en l'article 21.2 s’afegeixi la paraula “representacié dels” abans de
“organs del Govern”.

Aquesta observacié ha estat acceptada.

Pel que fa a l'article 21, el CTESC considera que hauria de ser aquesta norma, i no remetre-
ho a un posterior desenvolupament reglamentari, la que fixés els criteris basics per
determinar el nombre de membres que composen el Consell de la Catalunya Exterior.
D’altra banda considera que s’hauria d’explicitar que també formen part d’aquest Consell
una representacio de les comunitats catalanes de I'exterior.

Aquesta observacié ha estat rebutjada ates que, tal i com disposa el redactat proposat per
l'article 21.2, es preveu un desplegament reglamentari que especifiqui el funcionament,
l'organitzacié, la composicid i I'adscripcio del Consell de la Catalunya Exterior i, per tant, no
s'escau introduir especificacions en el text proposat.

Aixi mateix, d'acord amb alld exposat tant per l'exposicié de motius aixi com el que es
desprén de l'articulat de I'Avantprojecte de llei, es déna per entés que les comunitats
catalanes de l'exterior tenen garantida la seva presencia en representacié de la Catalunya
Exterior.
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