Dictamen 09.2015

sobre I'’Avantprojecte de llei de la Catalunya
Exterior.
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DICTAMEN 09/2015 sobre I’Avantprojecte de llei de la Catalunya
Exterior.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per ['article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
7/2005, de 8 de juny, la Comissi6 Executiva, per delegacié del Ple del
Consell de Treball, Econdmic i Social, en la sessié extraordinaria del dia 31
de mar¢ de 2015, aprova el seglent

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 19 de marg 2015 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de la Presidéencia de la
Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, de I'Avantprojecte de llei de la
Catalunya Exterior.

L’Avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memodria general, d’'una
memoria d’avaluacié d’impacte de les mesures proposades, d'un informe
juridic preliminar, d’un informe de 'Area d’'Organitzacié de I'Administracio i
del Sector Public de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica, d’'una
memoria complementaria a les meméries general i d’avaluacié d'impacte i
d'una memoria de valoracié de les observacions i al-legacions presentades
en els tramits d’audiéncia, informacié publica i informes.

La Comissié de Treball d’'Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 27 de marg i va elaborar la Proposta de dictamen.

ll. CONTINGUT

L’Avantprojecte de llei consta d'una exposicié de motius, de vint-i-tres
articles englobats en quatre tftols, de cinc disposicions addicionals, d'una
disposicié derogatoria i d’'una disposici6 final.

En lexposicid6 de motius es posa de manifest que els ciutadans de
Catalunya residents a I'exterior ja compten amb un marc legislatiu que els
confereix la condicié de subjectes de I'accié del Govern de la Generalitat i
que el repte envers aquest col-lectiu és adaptar i facilitar les condicions
perqué puguin tenir una relacié fluida amb les institucions.

També es remarca el fet que 'emigracié catalana en els darrers segles ha
comportat la creaci6 de comunitats catalanes i amb aquesta norma es
proposa establir un nou marc de relacions sistematica i articulada amb
aquestes comunitats.

El titol | s'anomena “Disposicions generals” i engloba els articles de '1 al 3.
En l'article 1 s’estableix I'objecte de la norma i en larticle 2 s’estableixen els
seus objectius. L'article 3 fixa el dia de Sant Jordi com a dia internacional de
la Catalunya Exterior.
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El titol 1l s'anomena “Els catalans de I'exterior” i engloba ls articles del-4-al-- - ..

12. En larticle 4 es determina quines persones tenen la consideracié de
catalans de I'exterior. L'article 5 regula el Registre de catalans i catalanes
residents a I'exterior. L’article 6 regula els drets i prestacions dels catalans
residents a [Ilexterior. L'article 7 determina l'accés als serveis de
I'Administracié. L’article 8 determina els drets dels catalans de I'exterior.
L'article 9 regula la planificacié del fet emigratori. L'article 10 regula la
mobilitat internacional. En l'article 11 es regula la vinculacié amb Catalunya
dels residents a l'exterior. L’article 12 regula aspectes del retorn a
Catalunya.

El titol lll s’anomena “Les comunitats catalanes de I'exterior’ i engloba els
articles del 13 al 20. L'article 13 determina qué ha dentendre’'s per
comunitats catalanes de I'exterior. En l'article 14 s’estableix que el Govern
donara suport a aquestes comunitats per a la consecucid dels seus
objectius. En T'article 15 es regula el reconeixement oficial de comunitats
catalanes de I'exterior. En l'article 16 s’estableixen els supodsits de revocacio
del reconeixement oficial. L'article 17 regula les federacions de comunitats
catalanes de I'exterior i l'article 18 les comunitats catalanes virtuals de
I'exterior. L'article 19 regula el Registre de les comunitats catalanes de
I'exterior. En larticle 20 es relacionen els serveis i prestacions del Govern
per donar suport a aguestes comunitats.

El titol IV s’anomena “Dels organs de relacié amb les comunitats catalanes
de [lexterior” i engloba els articles del 21 al 23. En l'article 21 es regula el
Consell de la Catalunya Exterior. L'article 22 crea la Comissié de
Coordinacié i Seguiment de la Catalunya Exterior. L'article 23 regula
trobades geografiques de comunitats catalanes de I'exterior.

La disposici6é addicional primera estableix que anualment s’haura d’habilitar
una partida pressupostaria per complir els objectius de la Llei.

La disposicid addicional segona faculta el Govern per promoure
periddicament I'organitzacié d’'un Congrés de la Catalunya Exterior.

La disposicié addicional tercera faculta el departament competent en
aquesta matéria per coordinar les accions que es duguin a terme per al
compliment dels objectius de la Llei i per promoure col-laboracions amb la
resta d’administracions de Catalunya.

La disposicié addicional quarta regula la col-laboraci6 en matéria de
diplomacia publica.

La disposicié addicional cinquena faculta el Govern per aprovar plans de
treball de caracter quadriennal en 'ambit de les comunitats catalanes de
I'exterior.

La disposicié derogatoria deroga la Llei 18/1996 i totes aquelles disposicions
de igual rang o inferior a la Llei que s’hi oposin o la contradiguin.

La disposici6 final faculta el Govern i els consellers competents per fer el
desplegament reglamentari de la Llei.

lil. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. El CTESC proposa substituir en l'article 4 “les persones” per “els
ciutadans i ciutadanes espanyols”.
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El CTESC recomana que en l'article 5.1 s’afegeixi després de “condicié
politica de catala” el segient; “d’acord amb alld que s’estableix a I'article
7.2 de 'Estatut d’autonomia de Catalunya.”

Pel que fa a l'article 5.2, el CTESC considera que I'Avantprojecte de llei
hauria d’establir el caracter gratuit i la gestié pulblica del Registre de
catalans i catalanes a I'exterior, aixi com els requisits basics d’inscripcid,
ja que la inscripci6 en el Registre identifica la condicié politica de catala
a ciutadans residents a l'estranger, i pot constituir un requisit previ
d’accés a determinats serveis i prestacions de caracter public.

El CTESC recomana afegir en l'article 5.4 després de “pot constituir” el
seguent: “excepcionalment i de forma motivada”.

El CTESC recomana modificar: el titol de I'article 6 per concretar que es
refereix a actuacions del Govern envers els catalans residents a
I'exterior ja que els drets propiament dits es regulen en l'article 8.

Pel que fa a l'article 15, el CTESC considera que hauria de ser aquesta
norma la que definis els requisits basics i els procediments per al
reconeixement oficial de comunitats catalanes a I'exterior i no remetre-
ho a un posterior desenvolupament reglamentari.

El CTESC recomana que en l'article 15.3 s’incorpori en el contingut del
decret regulador el que s’estableix en l'article 17.2, és a dir, els criteris
per a la promocioé de federacions per arees geografiques.

El CTESC recomana suprimir de l'article 16.1 I'expressié “regulat en
l'article anterior”, atés que l'article anterior no regula el reconeixement
oficial siné que estableix que s’ha de regular per decret.

El CTESC recomana que en l'article 16.2 s’aclareixi 'expressié “durant
el periode” atés que s’esta regulant una revocaci6 i la revocacié és
definitiva.

El CTESC recomana que en larticle 16.2 s’introdueix la figura de la
suspensié del reconeixement atés que és més escaient per alguns dels
suposits assenyalats.

El CTESC recomana que en larticle 21.2 s’afegeixi la paraula
“representacié dels” abans de “organs del Govern”.

Pel que fa a l'article 21, el CTESC considera que hauria de ser aquesta
norma, i no remetre-ho a un posterior desenvolupament reglamentari, la
que fixés els criteris basics per determinar el nombre de membres que
composen el Consell de la Catalunya Exterior. D’altra banda considera
que s’hauria d’explicitar que també formen part d’aquest Consell una
representacio de les comunitats catalanes de l'exterior.
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IV. CONCLUSIONS b

El Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya ha valorat
I'Avantprojecte de llei de la Catalunya Exterior i sollicita al Govern que sigui
receptiu a les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 31 de marg de 2015

El president La secretaria executiva
Lluis Franco i Sala Teresita ltoiz i Cruells
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