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Informe sobre I’ Avantprojecte de llei de la Catalunya Exterior.™

L'Area d'Organitzacié de I'Administracié i del Sector Public de la Secretaria d’Administracié i Funcié
Pdblica, de conformitat amb el que preveu l'article 36.b) del Decret 184/2013, de 25 de juny, de
reestructuracio del Departament de Governacio i Relacions [nstitucionals, emet I'lnforme segtient:

< Antecedents

Mitjangant escrit de data 29 de gener de 2015, el secretari general del Departament de la
Presidéncia ha fet tramesa de I'Avantprojecte de llei de la Catalunya Exterior, als efectes de
I'emissi6 del corresponent informe per part de I'Area d'Organitzacié de I'Administracio i del Sector
Public. ‘

Justificacio i objectiu de la proposta

Tal i com es fa constar a la Memoria general del projecte de disposicié, ia Resolucié 323/X del
Parlament de Catalunya sobre l'orientacié politica general del Govern, adoptada pel Ple en la
sessio tinguda el 27 de setembre de 2013, insta el Govern de la Generalitat a actualitzar la Llei
18/1996, de 27 de desembre, de relacions amb les comunitats catalanes de 'exterior, per reforgar
el suport a les comunitats, millorar-ne la coordinacio, regular els drets i els deures individuals deis
ciutadans catalans de l'exterior i establir els mecanismes registrals i operatius que permetin
exercir-los adequadament. Aixi mateix, el Parlament demana I'actualitzacio i la modernitzacié deis
instruments de relacié amb les comunitats catalanes i de suport a aquestes comunitats.

Consegiientment, i d'acord amb ['article 1 de I'Avantprojecte de llei, aquest té per objecte regular
el marc de les relacions de la Generalitat, les seves institucions i la societat catalana amb els
catalans residents a l'estranger, aixi com amb les comunitats catalanes establertes fora del
territori de Catalunya.

Pel que fa als organs de relacid amb les comunitats catalanes de |'exterior, es regula el Consell
de la Catalunya Exterior, en el si del qual es crea també la Comissié de Coordinacié i Seguiment
de la Catalunya Exterior.
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Consideracions generals

Com a criteris generals que cal tenir en compte a I'hora de valorar la creacio d'un drgan col-legiat i a
més de les previsions contingudes a la normativa vigent (Llei 26/2010, del 3 d'agost), I'Area
d'Organitzaci6 de I'Administracié i del Sector Public té en compte els segtients:

v Sense perjudici del que preveu la Llei esmentada sobre la creaci6é d’aquests drgans, el Govern ha
de crear els Organs col-legiats de caracter interdepartamental i la persona titular del departament

els de caracter departamental.

v Unicament s’haurien de regular per llei aquells drgans col+legiats que necessariament ho han de
ser per una norma d'aquest rang (per exemple, quan es tracta de modificar una llei que crea o
regula un argan col-legiat). De manera excepcional, es crearan per llei si son de gran importancia
pel seu caracter institucional o per la repercussié o limpacte de les seves activitats i tinguin
vocacié de permanéncia. La regulacid per liei dificulta modificacions o supressions posteriors,
condiciona innecessariament I'executiu en I'exercici de les seves atribucions i, pormalment, no
implica cap avantatge sobre la regulacié per reglament.

v La norma de creacié d'un organ col-legiat ha d'especificar I'argan en el qual s'integra, la seva
composicid, la presidéncia, la secretaria, les funcions, la durada i les normes de funcionament. En
el cas d'drgans colelegiats creats per llei, convindria, en tot cas, que constés a la flei la integracio,
'objecte o la missio i les funcions més importants i remetre a decret pel que fa al seu
desplegament o concrecid.

v No es poden crear 6rgans col-legiats que impliquin una duplicitat de funcions amb altres organs
col-legiats, drgans actius, arees funcionals, unitats laborals o unitats directives.

v S'ha d'evitar la creacioé d'drgans colelegiats amb la mateixa composicid que la d'altres drgans
collegiats existents. En aquest cas és millor atribuir als organs ja existents les funcions que es
volen atribuir al nou érgan collegiat. Si un organ col-legiat té funcions i composicié properes a
l'érgan que es vol crear, és millor atribuir-li les noves funcions i modificar-ne, si escau, la

composici6 que crear el nou érgan col-legiat.

v Excepte que estigui justificat, la creacioé d'un organ col=legiat no pot implicar la creacié de cap
organ actiu o lloc de treball.

v Pel que fa al funcionament, s'aplicara la normativa aplicable als organs colslegiats de
I'Administracié de la Generalitat en aild que no estigui previst per la norma de creacio.

¥ La secretaria de I'dérgan col-legiat hauria de recaure en una vocalia o en personal adscrit a la
unitat en la qual s'integri I'érgan sense tenir vot encara que tingui veu, en la linia indicada per
l'article 14.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. S
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Consideracions especifiques

a. AlaMemoaria d'avaluacié d'impacte de |'avantprojecte es manifesta que el Consell de la Catalunya
Exterior és un organ que recollira el testimoni del Consell de les Comunitats Catalanes de
I'Exterior regulat per la Llei 18/1996, de 27 de desembre, i desenvolupat pel Decret 118/1898, de
26 de maig.

Podria ser recomanable incloure a les disposicions derogatories una referéncia a I'esmentat
Decret 118/1998, de 26 de maig, a més de la derogacio ja prevista la Llei 18/1996, de 27 de
desembre.

b. El Departament proposant hauria de valorar convenientment si en aquest suposit concorren els
motius excepcionals abans esmentats per considerar justificada |a regulacié tant del Consell de la
Catalunya Exterior com de la Comissié de Coordinacio i Seguiment de la Catalunya Exterior.

c. Pel que fa als requisits basics de regulacié, I'Avantprojecte hauria d’establir la integracid del
Consell, bé directament a un departament, o bé a algun organ concret (departament o unitat
directiva en mateéria de...).

Alternativament, es podria incloure aquest aspecte als que es remeten a un desenvolupament
reglamentari al paragraf final de F'article 21.2 de I'Avantprojecte de llei:

“El funcionament, l'adscripcié, I'organitzacié i la composicié del Consell de la Catalunya
Exterior es determinen per decret’.

d. A la Disposicio addicional Tercera s’estableix que “per al compliment dels objectius establerts en
aquesta Llei, el departament competent en mateéria d'accio exierior assumeix la coordinacié de les
acclons que es duguin a terme amb caracter sectorial per part dels departaments i promou les
col-faboracions que es considerin oportunes amb la resta d'administracions publiques de
Catalunya”.

En aquest sentit, s’hauria de tenir present que a l'article 9.3 de |'Avantprojecte, referit a la
planificacid del fet emigratori, es preveu que “correspon al departament competent en matéria de
migracions l'impuls esfratégic i la coordinacié dels programes que impliquin més d'un organisme
del Govern, se'ns perjudici del desenvolupament sectorial que duguin a terme els departaments
afectats per raé de la matéria”.

De conformitat amb [l'article 3.10.6 del Decret 200/2010, de 27 de desembre, de creacid,
denominacié | determinacié de I'ambit de competéncia dels departaments de 'Administracio de la
Generalitat de Catalunya, “la politica d'immigracié i suport a la migracid catalana® és una
competéncia que correspon al Departament de Benestar Social i Familia.
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Conclusions

L'Area d'Organitzacié de I’Administracié i del Sector Pablic de la Secretaria d'Administracié i Funcié
Publica informa favorablement I'Avaniprojecte de llei de la Catalunya Exterior, sense perjudici de les
consideracions formulades en aquest Informe, que s’han d’entendre com a recomanacions, i sempre
que es disposi de dotacid pressupostaria per fer front a la seva aplicacié, o bé es disposi
d'autoritzacio de I'6rgan competent.

Vist i plau

L'analista técnic d'organitzacio El cap de I'Area d’Organitzacio de

I'Administracio i del Sector Pablic

Carles Casart i Daniel Victor Lopez Jalle

Barcelona, 9 de febrer de 2015

Generalitat de Catalunva‘
Departament de la Presidéncia
Assessoria Juridica

Faig constar que aquesta fotocopia
reprodueix fidelment Ioriginal

Barcelona,

A2




