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Assumpte: Avantprojecte de llei de ports i de transport maritim i fluvial

ANTECEDENTS

I. El secretari general del Departament de Territori i Sostenibilitat ha sol-licitat al president
de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya
I'emissié de linforme d’aquesta Junta sobre I'Avantprojecte de llei de ports i de transport
maritim i fluvial.

A lefecte de les funcions que té atribuides aquesta Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa s’ha de fer referéncia als articles 17, 19, 20, 23 i 26, inclosos al Llibre segon —
El sistema portuari—, Titol I| “Organitzacié administrativa portuaria de la Generalitat—, Capitol
Il —Ports de la Generalitat—, en els quals s’estableix:

“Article 15. Estructura administrativa

1. Les competéncies que en matéria de ports corresponen a la Generalitat s’exerceixen mitjangant el
Departament competent en matéria de ports i I'entitat Ports de la Generalitat, d’acord amb alld
establert en aquesta Llei i les normes reglamentaries que la desenvolupin.

2. Als efectes daquesta Llei, tenen la consideracié d’Administracié portuaria el Departament
competent en matéria de ports i Ports de la Generalitat.

Article 17. Naturalesa juridica

1. Ports de la Generalitat és una entitat de dret public de les previstes en l'article 1.b.1 del Text refos
de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de 'Empresa Publica Catalana, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2002, de 24 de desembre, que té per finalitat gestionar les infraestructures portuaries de
competéncia de la Generalitat, en els termes previstos en aquesta Llei i les seves normes de
desenvolupament.

Ports de la Generalitat esta adscrita al departament competent en materia de ports i es regeix per la
legislacio especifica en matéria de ports i pels seus Estatuts, per les normes del dret civil, mercantil i
laboral, per la normativa reguladora de les empreses publiques de la Generalitat i, en el que li sigui
aplicable, per la normativa reguladora de les finances publiques i de patrimoni de la Generalitat.

2. Ports de la Generalitat té personalitat juridica i patrimoni propi, autonomia administrativa i
econdmica i plena capacitat d’obrar per al compliment de les funcions enumerades a l'article 16.3
d’aquesta llei. Com a regla general, sotmet les seves activitats al dret privat, excepte en I'exercici
d’aquelles funcions de poder public que 'ordenament li atribueix, entre d'altres les relatives al régim
de contractacié administrativa, la potestat sancionadora i les seves relacions amb els departaments
de la Generalitat i amb altres administracions i ens publics.

3. D’acord amb les normes per les quals es regeix, Ports de la Generalitat pot adquirir, fins i tot com a
beneficiari d’expropiacié forgosa, posseir, reivindicar, permutar, gravar o alienar tota classe de béns i
drets, concertar crédits, celebrar contractes, establir i explotar obres i serveis, obligar-se, interposar
recursos, exercir accions judicials i executar les activitats regulades per les lleis.
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Article 19. Els organs de Govern -
(...)

2. El president o presidenta de Ports de la Generalitat 0 és també dei seu Comité Executiu i li
corresponen les funcions segtents: (...)

e) Acordar contractes i convenis, com a organ de contractacié de Ports de la Generalitat.

(...)

8. Correspon al Comité Executiu: (...)

d) Proposar al president o presidenta I'aprovacié dels contractes.

(.)

Article 20. L’6rgan de gesti6. La geréncia

(.)

3. Correspon al gerent o la gerent I'exercici de les funcions segients: (...)
f) Proposar al president o presidenta, a peticié del Comité Executiu, la formalitzacié de contractes i de
convenis.

(.)

Article 23. Contractaci6
La contractaci6 de Ports de la Generalitat es regeix per la normativa aplicable al sector public i ha de
garantir els principis de publicitat, lliure concurréncia, transparéncia, igualtat i no discriminacio.

(..

Article 26. Recursos i reclamacions administratives

1. Els actes administratius adoptats pels organs de Ports de la Generalitat, podran ser revisats i
recorreguts de conformitat amb I'establert en la legislacié sobre régim juridic i de procediment de les
administracions publiques.

2. Els actes i actuacions d’aplicacié dels tributs portuaris i els actes d'imposicié de sancions
tributaries podran ser revisades i recorregudes de conformitat amb I'establert en la legislacié tributaria
vigent.

3. Les reclamacions prévies a la via judicial, civil o laboral, es tramitaran i resoldran de conformitat
amb I'establert en la legislacio sobre régim juridic i de procediment de les administracions publiques.

..y

Aixi mateix, s’ha d’esmentar el Llibre segon —El sistema portuari—, Titol Il — R&gim demanial
i contractual—, Capitol Il -Normes comunes sobre utilitzacié del sistema portuari— i Capitol
IV —Contractes administratius per a la construcci6 i gestié portuaria—, on es disposa:

“Capitol Il. Normes comunes sobre utilitzacio del sistema portuari
Secci6 1a. Principis generals de la utilitzacié del sistema portuari

Article 34. Régim d'utilitzacié del sistema portuari

1. La utilitzacié del sistema portuari s’ha de fer amb subjeccioé a criteris de racionalitat, rendibilitat,
eficiéncia i sostenibilitat, previ atorgament, en el seu cas, del titol habilitant corresponent, per part de
'Administracié Portuaria. Es precisa de I'obtencié d’'un titol habilitant sempre que la utilitzacié del
sistema portuari requereixi o comporti exclusivitat, intensitat, perillositat, rendibilitat economica o la
realitzacié d’obres o instal-lacions.
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demanial, 'autoritzacié per a la prestacié de serveis especifics, TaTlicén a’‘comunicacio da
i, els contractes de concessié d’obra publica portuaria i el de gestioé de serveis publics previstos en la
normativa reguladora dels contractes del sector public.

3. Els titols que habiliten 'ocupacié o utilitzacié del sistema portuari tenen un caracter temporal i no
eximeixen als seus titulars d’obtenir els permisos, llicéncies i demés autoritzacions que siguin
exigides per altres disposicions legals. No obstant, quan aquests s’obtinguin amb anterioritat al titol
administratiu exigible d’acord amb aquesta Llei, la seva eficacia restara demorada fins que s’hagi
atorgat el mateix.

Quan l'ocupaci6 o utilitzacié del sistema portuari deriva d’un contracte, I'habilitacié s’entén atorgada
implicitament en aquest. No obstant, els titols destinats a la prestacié d’'un servei que impliquen
ocupacié demanial han de complir a més de les condicions derivades de la prestacié del servei, les
obligacions i condicions que I'ocupacié d’'un bé demanial comporta.

(.)

Seccid 2a. Canvi climatic

?"

Article 35. Mesures per prevenir els efectes del canvi climatic en les infraestructures portuaries

1. L’Administracié portuaria, d’acord amb el que determini la normativa en matéria de canvi climatic,
pot requerir als gestors de les infraestructures portuaries l'elaboracié d’estudis técnics sobre la
modificacié del clima maritim i el seu efecte sobre les infraestructures, els serveis i les operacions
portuaries.

2. Sidels estudis esmentats en I'apartat anterior es deriva la necessitat d’efectuar obres o actuacions
essencials per garantir la seguretat de la infraestructura, els serveis i les operacions no previstes en el
titol o contracte concessional original, el Departament competent en matéria de ports pot exigir al
concessionari la seva execucié amb el corresponent reequilibri econdmic d’acord amb la inversio
prevista, mitjangant bonificacié de taxes i I'ampliacié del termini concessional.

3. En cas que el concessionari no realitzi les obres o actuacions que es considerin essencials per a la
seguretat de la infraestructura, el Departament competent en materia portuaria pot extingir
anticipadament el contracte o concessié amb els efectes previstos a la normativa de contractes del
sector public.

(=2)

Capitol 1V. Contractes administratius per a la construccio i gestio portuaria

Article 67. Régim juridic dels contractes

1. La preparaci6, adjudicacio, compliment, efectes i extincié del contracte de concessié d’'obra publica
portuaria i del contracte de gestié portuaria es regeixen per les normes de contractacié del sector
public que regulen, respectivament, la concessié d’obra publica i el contracte de gesti6 de serveis
publica en la modalitat de concessio, amb les especialitats establertes en aquesta Llei i les seves
normes de desenvolupament, i pels preceptes de la Llei 3/2007, de I'Obra Publica, que siguin
d’aplicacio.

2. Agquests contractes faculten al concessionari per a ocupar el domini public que resulti necessari
per a la seva execucio, en els termes que disposa aquesta Llei en matéria de régim economic i
d'utilitzacié del domini public portuari.

Article 68. Termini

1. El termini dels contractes de concessi6é d’'obra publica portuaria és el que es fixa en el plec de
clausules administratives particulars, sense que pugui excedir de quaranta anys.

2. El termini dels contractes de concessio de gestid de servei public portuari és el que es fixa en el
plec de clausules administratives particulars, sense que pugui excedir de la durada segtent:
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a) Cinquanta anys en els contractes que comprenguin Texecucid ‘d‘{)bres i I'explotacié del servei

public.

b) Vint-i-cinc anys en els contractes d’explotacié del servei public.

Article 69. Prorroga

1. El termini dels contractes a que es refereix l'article anterior es podra prorrogar en els supdsits

seguents:

a) Quan en el titol d’atorgament s’hagi previst expressament la possibilitat de prérroga vinculada

a la realitzacié d’inversions addicionals.

b) Per resolucié de I'administracioé portuaria atorgada a peticié del concessionari sempre que

aquest porti a terme una inversio rellevant no prevista en la concessié originaria i que, conjuntament:

b’) sigui superior al 20 per cent del valor actualitzat de la inversid que estigui obligat a executar en

compliment de la concessio.

b") sigui d’interés per a 'Administracié portuaria per a la millora de I'eficiéncia o la qualitat ambiental

de les operacions portuaries i aixi es justifiqui raonadament en la resolucié que l'autoritzi.

c) Quan constitueixi una mesura per al restabliment de I'equilibri econdomic del contracte, en els

termes i condicions establerts en la normativa de contractes del sector public.

2. Les prorrogues previstes en les lletres a) i b) de I'apartat precedent requereixen en tot cas peticio

del titular de la concessid. L’administracio portuaria valorara en tot cas la conveniéncia d’'autoritzar-les

d’acord amb els termes i terminis establerts en el titol concessional, sense que en cap cas la seva

durada excedeixi de la meitat del termini inicial.

3. El Govern, ateses circumstancies d’interés public i mitjangcant el Departament competent en

matéria portuaria, pot instar els concessionaris a realitzar les inversions necessaries per dur a terme
’ les actuacions previstes en el Pla de ports vigent, aixi com les obres necessaries d’adaptacié al canvi

climatic o mesures correctores d’'impacte ambiental o altres accions estratégiques no previstes en el

titol concessional. La modificacioé del titol concessional podra comportar la prorroga del seu termini

fins a assolir 'equilibri econdmic del contracte.

En aquest suposit, la manca d’acceptacioé de concessionari faculta a I'’Administracié portuaria per a

instar I'extincié de la concessid per raons d’interes public.

4. La prorroga de la concessio ha de comportar la modificacio del titol concessional i dels canons i

taxes a satisfer a 'administracié portuaria.

5. En tots els supdsits de prorroga, I'administracié portuaria valora per al seu establiment la qualitat

de la gestié del concessionari.”

Finalment, cal destacar la Disposicié addicional primera que estableix:

“Primera. Procediment de renovacié de concessions i contractes de gestié de les infraestructures
portuaries

1. La persona fisica, juridica o entitat sense personalitat juridica que, a I'entrada en vigor d’aquesta
llei, gestioni la infraestructura portuaria en régim d’autoritzacié, concessié o contracte administratiu,
podra sol-licitar 'adjudicacié d’un nou contracte de gestié portuaria en els termes previstos en aquesta
Disposicio.

2. Atal efecte, la persona o entitat interessada ha de manifestar la seva voluntat d’acollir-se al régim
previst en aquesta Disposicid mitjangant la presentacié d’'una sol-licitud d’inici del procediment per a
I'adjudicacié del corresponent contracte de gestid portuari que li permeti continuar explotant la
infraestructura portuaria de qué es tracti.

3. Aquesta sol-licitud només podra presentar-se dins de l'tltim ter¢ del termini de vigéncia del seu
titol habilitant i, en tot cas, dos anys abans que finalitzi el termini previst en aquest titol administratiu.
4. La sollicitud ha d’anar acompanyada d’una memoria justificativa, en la que s’hauran de fer constar
les circumstancies seguents:
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vigent.

c) Les relatives al régim previst d’utilitzacié i explotacio, tipologia de flota i usos genérics previstos i
classes d’amarratge i serveis portuaris (cessions per terminis determinats, lloguers, Xxarters i
transetints). A aquests efectes, s’ha d’incloure una relacié de les persones titulars de drets d’ts
preferent en el moment de presentar la sol-licitud, amb certificacido de la seva situacid i de les
obligacions concretes.

d) Els estats financers de I'entitat de I'tltim exercici, auditats.

e) Un informe técnic detallat de I'estat de les instal-lacions, infraestructures i superestructures
portuaris, tant de I'espai terrestre com de la part submergida, juntament amb el Pla de manteniment
preventiu i correctiu del darrer any.

f) Les relatives als aspectes ambientals vinculats a la gestié de la infraestructura portuaria.

5. L’Administracié portuaria ha de valorar la sol licitud corresponent i, en el termini de tres mesos des
de la recepcio6 de la peticid, ha d’emetre resolucié amb algun dels continguts segtients:

a) Decidir si gestiona la infraestructura portuaria directament o indirectament.

b) Definir el procés a una nova licitaci6 en el moment en qué finalitzi la vigéncia del titol
administratiu.

c) Decidir la iniciacio de I'expedient de contractacié corresponent.

d) Desestimar la sol-licitud del sol-licitant.

Aquesta ltima decisié procedira en els casos segients:

(i) Si la infraestructura portuaria ha vist alterada la seva identitat fisica o els elements que la
configuraven, com a conseqiiéncia de modificacions o reordenacions substancials aprovades per
I'Administracié portuaria.

(i) Si el sollicitant ha incomplert les condicions del titol administratiu o la normativa portuaria durant
la vigéncia d’aquest, o no ha procedit a reparar la situacié alterada en els erminis i termes establerts
per 'Administracié portuaria.

6. Aquesta sol-licitud no atorga cap dret a I'interessat i el venciment del termini maxim establert sense
que s’hagi dictat i notificat la resolucio expressa determina la seva desestimacio.

7. La preparacié i adjudicacié del contracte de gestié portuari es realitza en la forma prevista en
aquesta Llei.

8. L’adjudicaci6 del contracte tindra lloc mitjangant el procediment restringit. A tal efecte, I'dorgan de
contractacié ha d’aprovar el plec on constin criteris objectius de solvéncia conforme als quals hauran
de ser seleccionats els convidats a presentar proposicions, aixi com el nombre minim i maxim de
participants que poden ser convidats.

9. L’anunci de licitacié ha d’indicar els extrems esmentats en I'apartat anterior, aixi com el nombre
d’empresaris efectivament convidats.

10. Un cop publicat I'anunci de licitacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i en el
termini establert a tal efecte, els interessats hauran de presentar les sollicituds de participacio,
acompanyades de la documentacié que s’estableixi en el plec.

11. L’organ de contractacié comprova la personalitat i solvéncia establerta en el plec i selecciona a
aquells que puguin passar a la segona fase, sempre que hagin obtingut la puntuaci® minima
requerida al plec. Aquests seran convidats a presentar les seves proposicions técniques i
econdmiques.

12. Per valorar les proposicions i determinar I'oferta econdmicament més avantatjosa, s’ha d’atendre

als criteris objectius establerts en el plec de clausules administratives particulars del procediment
restringit. Aquestes condicions, com a minim, hauran de versar sobre els aspectes segients:

a) L'adequacio de la proposta als criteris establerts en el Pla de Ports.

b) L'interés public i social de la proposta.

c) Laintegracié de la infraestructura portuaria en el municipi en qué s’ubica.
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d) La proposta de gestié ambiental de la infraestructura portuaria.
e) La promoci6 de la nautica esportiva zm
13. El compliment, els efectes i I'extincié del contracte de gestia. ajudica cord_a
aquesta Disposicio, es regiran per I'establert en aquesta Llei, sense quéen:cap cas es'p UI plantejar
una nova sol-licitud a 'empara d’aquesta disposicié addICIOnal ? o

Il. L’article 4.1.a del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta
Consultiva de Contractaciéo Administrativa, estableix que correspon a aquesta Junta informar
preceptivament sobre els projectes de disposicions de caracter general de la Generalitat de
Catalunya en matéria de contractacié administrativa. Per la seva banda, l'article 8.1 del
mateix Decret, atribueix al Ple de la Junta Consultiva I'aprovacié dels informes
corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

l. L’Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe consta d’'una exposicié de motius i 246
articles, estructurats en quatre llibres, dividits, a la seva vegada, en titols, capitols i seccions.
El Llibre primer conté les disposicions generals; el segon esta dedicat al sistema portuari; el
tercer regula el transport maritim i fluvial i el quart estableix el régim de policia i sancionador.
L’Avantprojecte de llei es completa amb nou disposicions addicionals, sis disposicions
transitories, una disposicié derogatoria, dues disposicions finals i un annex de definicions.

L’Avantprojecte de llei, segons s’estableix, t& per objecte regular, d’'una banda, el sistema
portuari, entés com el conjunt d'infraestructures portuaries situades en el territori de
Catalunya i determinats serveis i activitats, en tant que prestacions que s’ofereixen al public
per satisfer les operacions i les necessitats maritimes i portuaries; i, d’altra banda, el
transport maritim i fluvial de passatgers prestat a titol onerés mitjancant embarcacions
dotades de mitjans mecanics de propulsié, que transcorri integrament per Catalunya.

Les funcions d’aquesta Junta Consultiva, com a organ consultiu especific en matéria de
contractacié publica, circumscriuen 'abast d’aquest informe a I'analisi de les disposicions
que sobre aquesta materia es contenen en I'’Avantprojecte de llei, per determinar-ne la seva
adequaci6 a la normativa en matéria de contractacié publica.

La normativa de contractacié del sector public s’'integra, fonamentalment, d’'una banda, pel
Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei
de contractes del sector public (d’ara endavant, TRLCSP) i la seva normativa de
desenvolupament, i, d’altra banda, per la Llei 31/2007, de 30 d’octubre, sobre procediments
de contractacié en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals (d’ara
endavant, Llei 31/2007).

El TRLCSP té per objecte, segons estableix el seu article 1, regular la contractacié del sector
public, per tal de garantir que s’ajusta als principis de llibertat d’accés a les licitacions,
publicitat i transparéncia dels procediments, i no discriminacié i igualtat de tracte entre
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efectes, compliment i extincid dels contractes administratius:- :
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De conformitat amb I'article 2 del TRLCSP, sén contractes del sector publlc els contractes
onerosos, independentment de la seva naturalesa, que subscriguin els ens, els organismes i
les entitats que integren el sector public i, en atenci6 al seu objecte, sén, fonamentalment,
els contractes d’obres, de concessidé d’obres publiques, de gestié de serveis publics, de
subministraments, de serveis i de col-laboraci6 entre el sector public i el sector privat.

Per la seva part, la Llei 31/2007 estableix un marc juridic especial per a la contractacié que
portin a terme determinades entitats publiques i privades que operen en els sectors
d’activitats relacionats amb I'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals. Pel que fa a
I'Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe, s’ha de fer referéncia a I'article 12.b de la
Llei 31/2007, en el qual s’estableix que aquesta s’aplica a les activitats d’explotacié d’'una
zona geografica determinada per a la posada a disposicié dels transportistes aeris, maritims
o fluvials, dels aeroports, dels ports maritims o interiors o d’altres terminals de transport.

D’acord amb l'article 1 de la Llei 31/2007, els contractes que estan sotmeses a aquesta Llei
son els contractes d’obres d’'import igual o superior a 5.186.000 euros i els contractes de
subministraments i de serveis d'import igual o superior 414.000 euros, quan contractin les
entitats publiques, entre d’altres, que no tinguin la consideracié d’administracié publica’,
quan operin en els sectors d’activitats relacionats, com s’ha dit, amb l'aigua, I'energia, els
transports i els serveis postals.

En canvi, resten exclosos de I'ambit d’aplicaci6 de la Llei 31/2007, de conformitat amb el seu
article 18 i entre altres, a més del contractes d’obres, de subministraments i de serveis que
es subscriguin per finalitats diferents de la realitzacié de les activitats que conformen I'ambit
d’aplicaci6é objectiu d’aquesta Llei, les “concessions d’obres i de serveis” adjudicades per
desenvolupar algunes d’aquelles activitats. Aquests contractes exclosos de I'ambit
d’aplicacié de la Llei 31/2007 es regiran pel TRLCSP, segons estableixen la disposicio
addicional vuitena del TRLCSP i la disposicié addicional quarta de la Llei 31/2007, amb les
precisions que les mateixes disposicions determinen. Aixd significa que les entitats
publiques a les quals resulta d’aplicaci6 la Llei 31/2007 tenen un doble régim juridic de
contractacio, la Llei 31/2007 i el TRLCSP, segons el contracte de qué es tracti i el sector
d’'activitat a que faci referéncia.

' Larticle 5 de la Llei 31/2007 exclou del seu ambit d’aplicacié els contractes que celebrin els ens, els
organismes i les entitats que, d'acord amb [larticle 3.2 del TRLCSP, tinguin la consideracio
d’administracié publica, que, segons s’estableix, es regiran per la llei esmentada, en tot cas i sense
perjudici del que estableix l'article 6 d'aquesta Llei (llindars aplicables als contractes de les
administracions publiques), encara que els interessats podran utilitzar el procediment de conciliacid
regulat al Capitol IV del Titol VII.
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Per tant, les entitats que no tinguin la consideracié d’administracio.pul ,fgg@tapri@g,,ran a Llei

31/2007 quan es tracti de contractes d’obres d’'import igual o superior a 5.186.000 euros i de
contractes de subministraments i de serveis d'import igual o superior 414,000 euros, sempre
que es tracti d’activitats relacionades amb els ambits subjectes” 292"l tadd\Per
contra, dites entitats aplicaran el TRLCSP en aquests Jpgtglxgswggmrac?e > duan. la seva
quantia sigui inferior a 'esmentada i també en els contractes d’obres, de subministraments i
de serveis, independentment de la seva quantia, quan aquestes entitats operin en d’altres
sectors diferents als que fa referéncia la Llei 31/2007, i també en aquells contractes no
inclosos en I'ambit objectiu d’aquesta Llei, entre els quals, a I'efecte d’aquest informe, s’ha
de fer especial referéncia als contractes de concessi6é d’obra publica i de gestié de serveis

publics.

Aixi, la naturalesa juridica de I'entitat del sector public —determinant de la seva consideracio
com a administracié publica o com a poder adjudicador no administracié publica—, juntament
amb la naturalesa o tipologia d’activitat que es pretengui contractar, comportaran la
subjeccié de la contractacié al regim d’'una o altra llei —el TRLCSP o la Llei 31/2007—, de
manera que una entitat del sector public determinada pot tenir un régim de contractacio6
bifront, en funcié de la tipologia de contracte que pretengui licitar, de I'activitat sobre la qué
versi el seu objecte i del seu import.

Tenint en compte aquestes consideracions, I'analisi de [I'Avantprojecte de llei objecte
d’aquest informe s’efectua sobre la base del régim juridic establert pel TRLCSP, en la
mesura que les previsions en matéria de contractacié que aquest Avantprojecte conté es
troben fonamentalment referides a les tipologies contractuals de concessié d’obra publica i
de gesti6 de serveis publics —les quals es regeixen, en tot cas, pel TRLCSP per estar
excloses, com s’ha dit, de 'ambit d’aplicacié de la Llei 31/2007.

D’altra banda, amb caracter previ a I'analisi de les concretes previsions en matéria de
contractacié publica que es contenen el '’Avantprojecte de llei, cal també tenir en compte
que, en aquests moments, estan pendents d’incorporacié a I'ordenament juridic intern la
Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, relativa
a l'adjudicacié de contractes de concessid, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i
del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractaci6é publica i per la qual es deroga la
Directiva 2004/18/CE i la Directiva 2014/25/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26
de febrer de 2014, relativa a la contractaci6 per entitats que operen en els sector de 'aigua,
I'energia, els transports i els serveis postals i per la qual es deroga la Directiva 2004/17/CE, i
que és possible que en el seu procés de transposicié es produeixen modificacions en les
tipologies contractuals® i en el régim juridic aplicable, especialment en aquest darrer cas pel
que fa al contracte de concessié d’obra publica®.

. L’Avantprojecte de llei de contractes del sector public (versié d’abril de 2015) introdueix una nova
delimitacié dels tipus contractuals que inclou els contractes d'obres, de concessié d'obres, de
concessié de serveis, de subministrament i de serveis i elimina el contracte de gestié de serveis
publics i el contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector privat.

® Contrariament al plantejament actual, els contractes de concessions d’obres i de serveis s'inclouen
expressament dins de I'ambit d’aplicacié de I'Avantprojecte de llei sobre procediments de contractacié
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Aixi matelx cal recordar que la Directiva 2014/23/UE regvi'a“per pﬁmera vegadamel regim
jUI’IdlC especific de les concessions d’'obres® i de serveis®. D’acord amb aquesta Directiva,
com ja ha posat de manifest aquesta Junta Consultiva en diverses ocasions’, el dret a
explotar el servei és la caracteristica principal de les concessions i implica la transferéncia a
I'empresa concessionaria d’'un “risc operacional de caracter econdmic” (considerant 18).
Aquest risc operacional es considera que s’assumeix pel concessionari “quan no estigui
garantit que, en condicions normals de funcionament, vagi a recuperar les inversions
realitzades ni a cobrir els costos que hagi contret per explotar les obres o els serveis que
siguin objecte de la concessid” i que “la part dels riscos transferits al concessionari ha de
suposar una exposicié real a les incerteses del mercat que impliqui que qualsevol pérdua
potencial estimada en qué incorri el concessionari no €s merament nominal o menyspreable”
(article 5.1.b, paragraf segon). La particularitat del risc operacional radica en el fet que
excedeix del risc inherent a qualsevol tipus de contracte, tot i que no s’ha de transferir
necessariament a 'empresa concessionaria la totalitat de risc perd si, almenys, una part
significativa d’aquest.

Il. Les primeres disposicions en matéria de contractacié publica de I'’Avantprojecte de llei
es troben en el Titol Il del Llibre segon, en el qual es regula I'organitzacié administrativa
portuaria de la Generalitat. Segons s’estableix a l'article 15, les competéncies que en
matéria de ports corresponen a la Generalitat s’exerceixin mitjangant el Departament

en els sectors de l'aigua, I'energia, els transports i els serveis postals (versié abril de 2015) quan
estiguin relacionades amb les activitats que sén objecte de la propia Llei (article 1.2).

4 La Directiva 2004/18/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004, sobre
coordinacié dels procediments d’adjudicacio dels contractes publics d’obres, de subministraments i de
serveis, no regula les concessions de serveis, sind que es limita a definir-les en I'article 1.4.

® El contracte de concessié d’obres es defineix com un contracte a titol onerés subscrit per escrit, en
virtut del qual un o més poders o entitats adjudicadores confien I'execucié d’obres a un o més
operadors econdmics, la contraprestacié del qual és el dret a explotar les obres objecte del contracte
unicament, o aquest mateix en conjuncié amb un pagament (article 5.1.a).

1, en 'annex | de la Directiva, entre les activitats relacionades amb I'execucié d’obres es fa referéncia,
entre altres, a la construccié d’instal-lacions portuaries i ports esportius (apartat 45.25).

® El contracte de concessié de serveis es defineix com un contracte a titol onerés subscrit per escrit,
en virtut del qual un o més poders o entitats adjudicadores confien la prestacio i la gestié de serveis
diferents de I'execucié d'obres a un o més operadors economics, la contraprestacié del qual és bé el
dret a explotar els serveis objecte del contracte Ginicament, o aquest mateix dret en conjuncié amb un
pagament (article 5.1.b).

" Entre d'altres, Informe 15/2014, de 17 de desembre, sobre determinacié de I'assumpcio del risc
d’explotacié per part de 'empresa contractista, amb motiu de la qualificacié d’un contracte de recollida
d’escombraries, i durada maxima dels contractes de serveis.
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competent en matéria de p i-Lontitat-Pers-deta-Generalitat, que tenen
I'efecte de la Llei, d’Administracié portuaria.

Secretaria TepPH N
Ml =
Earcelong,

Ports de la Generalitat es defineix, en I'article 17 de I'Avantpro Hei;com Una entitat
de dret public de les previstes en l'article 1.b.1 del Text refés de la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de I'Estatut de 'lEmpresa Publica Catalana, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2002, de
24 de desembre, que té com a finalitat gestionar les infraestructures portuaries de
competeéncia de la Generalitat. Aquesta entitat, segons es preveu en el mateix article, sotmet
les seves activitats, amb caracter general, al dret privat, excepte en l'exercici d’aquelles
funcions de poder public que I'ordenament li atribueix, entre d’altres, les relatives al régim de
contractacié administrativa, el qual, segons disposa l'article 23 de I’Avantprojecte de llei, es
regeix per la normativa aplicable al sector public i ha de garantir els principis de publicitat,
lliure concurréncia, transparéncia, igualtat i no discriminacié. Ara bé, d’acord amb el que s’ha
exposat en la consideracié juridica anterior, cal advertir del caracter bifront que,
eventualment, pot tenir I'activitat contractual de Ports de la Generalitat®.

En els articles 19 i 20 de I'’Avantprojecte de llei es determinen les funcions que corresponen
als organs de govern i de gesti6 de Ports de la Generalitat, entre d’altres aspectes. Entre les
funcions que s’atribueixen a cadascun dels organs s’ha de fer referéncia a les funcions
seglients: “acordar contractes i convenis”, “proposar I'aprovacié dels contractes” i “proposar
la formalitzaci6 de contractes i de convenis” que [I'Avantprojecte de Ilel atribueix,
respectivament, a la persona que ostenta la presidéncia de I'entitat, al Comité Executiu i a la
geréncia. Tot i que es tracta d'una regulacié de caracter eminentment organitzatiu, des
d’aquesta Junta es recomana utilitzar una terminologia més ajustada a la normativa sobre
contractacid publica. Aixi, cal recordar que aquesta normativa fa referéncia a I'adjudicacio i a
la formalitzacié dels contractes, moment en el qual es perfeccionen, i no requereix en 'ambit
intern de I'entitat contractant de cap altre acte d”acord” o d™aprovacié” dels contractes.
D’altra banda, s’ha de tenir en compte que aquesta normativa atribueix a I'6rgan de
contractacié d’altres funcions diferents a la d’adjudicar el contracte. Es per aquest motiu que
seria adient que, per atribuir a la presidéncia totes les funcions en matéria de contractacié
publica, se li reconegués la condicié d’érgan de contractacio.

Addicionalment, respecte de l'article 26 de I'Avantprojecte de llei, en el qual es regula el
regim de recursos i reclamacions administratives, es recomana incloure alguna referéncia
expressa al régim de recursos i reclamacions en matéria de contractacié del sector public,
atés el régim juridic especific existent en la matéria.

lll. En el titol Il del Llibre segon, sota I'epigraf de régim demanial i contractual, es
contenen en el Capitol Il les normes comunes sobre la utilitzacié del sistema portuari. Pel
que fa al regim d'utilitzacié del sistema portuari, es preveu que els contractes de concessié
d’obra publica portuaria i els de gesti6 de serveis publics previstos, en la normativa

® En el cas que Ports de la Generalitat no tingui la condicié d’administracié publica a efectes del
TRLCSP no podria licitar ni adjudicar contractes de gestié de serveis publics, d’acord amb l'article 8.1
del TRLCSP, com va posar de manifest aquesta Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en
I'Informe 11/2008, de 27 de novembre.
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utilitzacié del sistema portuari, que s’atorga implicitament amb el contracte TAIXTTateix,
s’estableix que aquests contractes, que requereixen la utilitzacié o 'ocupacié demanial, han
de complir, a més de les condicions derivades de la prestacié del servei, les obligacions i les
condicions que I'ocupacié d’'un bé demanial comporta. De fet, en la vigent Llei 5/1998, de 17
d’abril, de ports de Catalunya, ja es preveu que si per a la gesti6 indirecta dels serveis
portuaris es requereix |'atorgament de concessié o d’autoritzacié d’ocupacié del domini
public portuari, ambdues relacions han d’ésser objecte d’'un expedient Unic i llur eficacia
resta vinculada de forma reciproca.

Dintre d’aquest Titol, l'article 35 de I'’Avantprojecte de llei estableix que I'Administracio
portuaria pot requerir als gestors de les infraestructures portuaries I'elaboracié d’estudis
técnics sobre la modificacié del clima maritim i el seu efecte sobre les infraestructures, els
serveis i les operacions portuaries; que si se’n deriva la necessitat d’'efectuar obres o
actuacions essencials per garantir la seguretat, es pot exigir al concessionari la seva
execuci6 amb el corresponent reequilibri econémic, d’acord amb la inversié prevista,
mitjangant bonificaci6 de taxes i ampliacié del termini concessional; i que, en cas que
aquestes obres o actuacions no s’executin, es pot resoldre el contracte o la concessié.

Pel que fa a aquest article, cal observar que el suposit a que fa referéncia és equiparable al
previst en l'article 107.1.e del TRLCSP, en virtut del qual és possible la modificacié del
contracte, encara que no estigui prevista en la documentacioé de la licitacio, si la modificacié
deriva de la necessitat d’ajustar la prestacié a especificacions técniques, mediambientals,
urbanistiques, de seguretat o d’accessibilitat aprovades amb posterioritat. D’altra banda, cal
advertir que el régim juridic general de restabliment de I'equilibri econdomic dels contractes
de concessi6 d’obres publiques i de gestid de serveis publics només procedeix en la forma i
en les condicions establertes a I'article 258.3 del TRLCSP i a I'article 282.5 del TRLCSP,
respectivament.

IV. En el capitol IV del Titol lll del Llibre segon es regula el régim juridic dels contractes
administratius per a la construccié i gestié portuaria, el seu termini de durada i la seva
prorroga.

La preparacid, adjudicacid, compliment, efectes i extincié del contracte de concessié d’obra
publica portuaria i del contracte de gestié portuaria es regeixen, segons s’estableix, per les
normes de contractacié del sector public que regulen, respectivament, la concessidé d’obra
publica i el contracte de gesti6 de serveis publics en la modalitat de concessid, amb les
especialitats establertes en aquesta Llei i les seves normes de desenvolupament, i pels
preceptes de la Llei 3/2007, de I'Obra Publica, que siguin d’aplicacié. En relacié amb
aguesta regulacié, cal tenir en compte I'analisi que, respecte de la tipologia contractual i el
régim juridic aplicable a determinats contractes, s’ha realitzat en la consideracié juridica |
d’aquest Informe.

Pel que fa al termini maxim de durada dels contractes, l'article 68 de I'Avantprojecte de llei,
recull la regulacié actualment continguda en els articles 286.1 i 278 del TRLCSP. Tanmateix,
es suggereix la conveniéncia no establir periodes maxims de durada, sind fer una remissid
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L’article 69 de I'Avantprojecte de llei recull diferents suposits en que es podra prorrogar Ia
durada dels contractes: quan en el titol d’atorgament s’hagi previst expressament la
possibilitat de prorroga vinculada a la realitzacidé d’inversions addicionals; per dur a terme
inversions rellevants no previstes quan concorrin determinats requisits; quan constitueixi una
mesura de restabliment de Il'equilibri economic; i quan el Govern insti la realitzacio
d’inversions derivades de necessitats ambientals o estratégiques. Respecte d’aquesta
previsio, cal tenir en compte, en primer terme, que l'article 23 del TRLCSP disposa que el
contracte pot preveure una o més prorrogues sempre que les seves caracteristiques es
mantinguin inalterables —cal entendre que sense perjudici de les eventuals modificacions
que, d’acord amb el régim de modificacié dels contractes del sector public establert en el
propi TRLCSP, es puguin introduir. Aixi, en aplicacié6 d’aquest article, els contractes es
poden prorrogar quan aixi estigui previst en el contracte —i, per tant, préviament, en la
documentacié que ha servit de base a la licitacié i a la posterior adjudicacié del contracte.

&

Especificament per als contractes de gestié de serveis publics, l'article 278 del TRLCSP
estableix que no podran tenir caracter perpetu o indefinit i que s’ha de fixar necessariament
en el plec de clausules administratives particulars la seva durada i la de les seves
prorrogues, que no poden excedir del termini total legalment establert. Per aquest tipus de
contracte, el TRLCSP unicament limita la previsié de proérrogues quan s’utilitza com a forma
per restablir 'equilibri econdmic, cas en el qual, només procedeix en els termes i condicions
establerts a I'article 282.5 del TRLCSP.

En canvi, pel que fa al contracte de concessié d’obra publica, I'article 268 del TRLCSP
determina que les concessions de construcci6 i explotacié d’obres publiques s’han d’atorgar
pel termini que s’acordi en el plec de clausules administratives particulars, que no podra
excedir de 40 anys i especifica que els terminis fixats en els plecs de condicions només es
podran prorrogar per les causes previstes en larticle 258.3, esmentat anteriorment. Per tant,

9 L’Avantprojecte de llei de contractes del sector public, al que ja s’ha fet referéncia, estableix un
termini de durada dels contractes de concessié d'obres i de serveis, amb caracter general, de cinc
anys i una durada maxima de 40 anys per aquests contractes quan comprenguin I'execucié d’obres i
I'explotacié de servei i de vint-i-cinc anys pels contractes de concessié de serveis que comprenguin
I'explotacié d’'un servei no relacionat amb la prestacié de serveis sanitaris.

Aquestes limitacions temporals també seran aplicables als contractes inclosos dins de I'ambit
d'aplicacié de I'Avantprojecte de llei sobre procediments de contractacidé en els sectors de l'aigua,
I'energia, els transports i els serveis postals (versié abril de 2015), ja esmentat, per aplicacié del seu
article 54 que, literalment, estableix: “ (...) 3. Els contractes de concessi6é d’obres i de concessié de
serveis han de tenir un termini de durada limitat, el qual s’ha de calcular en funcié de les obres i dels
serveis que constitueixen el seu objecte. 4. Addicionalment, a les entitats contractants pertanyents al
sector public s’han d’aplicar les limitacions que respecte del termini de durada estableix la Llei de
contractes del sector public”. ‘
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cal advertir que el régim juridic general d’aquests contractes només-admet fa séva prorroga
en els suposits legalment previstos. i :

V. La disposicié addicional primera, que porta per titol “renovacié de concessions i
contractes de gestié de les infraestructures portuaries”, reprodueix, en alld essencial, 'article
68 de la Llei 5/1998, ja esmentada, i els articles 48 i 49 del seu Reglament de
desenvolupament, aprovat pel Decret 258/2003, en els quals es regula la continuacié de
I'explotacié del port més enlla del termini de la concessié.

La renovacié, segons ha posat de manifest aquesta Junta Consultiva'®, es tracta d’un
sistema o d’una figura contractual no regulada, ni en I'ambit intern ni en el comunitari i que,
tal com esta prevista en la normativa de contractacié publica, sembla fer referéncia a noves
contractacions, les quals Unicament es podrien dur a terme sense licitacié prévia en els
casos expressament previstos. De fet, segons s’estableix en la propia disposicié de
Avantprojecte, en aquest cas, es tracta de l'adjudicacié d'un nou contracte mitjancant
procediment restringit. Per tant, en la mesura que la utilitzacié del terme renovacié indueix a
error i no reflexa el contingut de la propia disposicio, es suggereix la necessitat de modificar
el titol de la disposicid, en el sentit de no utilitzar el terme de renovacié.

D’altra banda, la necessaria adjudicaci6 d’'un nou contracte, prévia la tramitaciéo del
corresponent procediment restringit, al qual s’haura de donar la deguda publicitat i
concurréncia, com aixi exigeixen els principis que informen la contractacié publica, no
mereix ser objecte de cap consideraci6'’, més encara tenint en compte que, segons
s’estableix en I'apartat 6 de la disposicid, la sol-licitud no atorga cap dret a l'interessat. Ara
bé, es desconeixen els motius que justifiquen I'establiment d’un procediment especific que
s’'inicia amb una sollicitud de la persona contractista o concessionaria abans de la
finalitzacio del contracte i que, segons sembla, pot tenir com a conseqiiéncia la seva
eventual resolucio anticipada.

A més, a efectes d’'una major seguretat juridica i d’evitar dubtes interpretatius a la practica,
caldria_no regular els aspectes relatius a la tramitacié _del procediment restringit, en la
mesura que algunes de les previsions que es contenen no reprodueixen en la seva totalitat,
o directament obvien, la regulacio inclosa en la normativa actualment vigent en la matéria, la
qual, en algun cas, a més, es pot veure modificada per les lleis que s’aprovin per a la
transposicié de les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i 2014/25/UE.

Respecte dels aspectes sobre els quals, com a minim, hauran de versar els criteris de
valoracié (apartat 12), cal assenyalar la necessitat de comprovar per a cada contracte

'° Entre d’altres, en I'Ilnforme 12/2014, de 22 de juliol, sobre la contractacié de subministraments que
tinguin caracter de periodicitat o que s’hagin de renovar en un periode de temps determinat.

" Respecte d’aquesta questié s’ha pronunciat la Comissié Juridica Assessora en el seu Dictamen
234/03, de 17 de juliol, emés en relacié amb el projecte de decret d’aprovacio del Reglament general
de desplegament de la Llei 5/1998, de 17 d’abril, de ports de Catalunya, en el sentit d’observar que no
era ajustat a dret la possibilitat de continuar I'explotacié del port més enlla del termini de la concessio
de forma directa, sense concurs. En canvi, no quiestiona que, com preveu la Llei, s’efectui un nou
procediment amb publicitat i amb concurréncia.
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entre daltres que no vulneren els
directament vinculats amb I'objecte del contracte.

Sobre la base de les consideracions anteriors, el Ple de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa

INFORMA

Favorablement I’Avantprojecte de llei de ports i de transport maritim i fluvial, un cop ateses,
pero, les recomanacions i les observacions efectuades en les consideracions juridiques
d’aquest Informe.

Aprovat pel Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en la sessio de
23 de juliol de 2015.

Vist i plau
=S oy
Neus Colet i Arean : Albert Carreras
Secretaria President
Gran Via de les Corts Catalanes, 635, 2a planta 14

08010 Barcelona

Teléfon 93 552 80 90
Telefax 93 552 82 84
jcca.eco@gencat.cat

www.gencat.cat/economia/jcca



