T Generalitat de Catalunya PARLAFENT L CATALUN, | )
RUX Departament d’Interior RESISTRE GENERAL i
Secretaria General ; - e A
Assessoria Juridica 61853 040816034337 |

NUM DE FULL NUM DENTRAND |

OBSERVACIONS EN RELACIO AMB L’AVANTPROJECTE DE LLEI DE PORTS I
TRANSPORT MARITIM | FLUVIAL DE CATALUNYA.

1.- Article 83.1 Situacions excepcional.

Es proposa incloure com incis final el seguent:

“1. En cas de tempesta, greu risc, catastrofe o calamitat publica o qualsevol altre
estat de necessitat, urgéncia o concurréncia de situacions anomales o
excepcionals, I'Administracié portuaria podra disposar, immediatament i sense
tramitacié ni indemnitzacié prévia, del domini public ocupat i de les obres i
instal-lacions concedides o autoritzades, en la mesura que ho jutgi necessari per
a la proteccié i seguretat de les persones i béns afectats, 'sens perjudici de
I’aplicacié de la normativa de proteccio civil’

D’acord amb els articles 8 i 9 de la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de
Catalunya, un cop declarada I'activacié d’'un pla (per tant estem parlant de supdsits de
greu risc, catastrofe o calamitat publica o qualsevol altre estat de necessitat, urgéncia
o concurrencia de situacions andomales o excepcionals que s’indiquen en aquest
precepte), el conseller d’Interior, com autoritat competent de protecciod civil i director
dels plans, pot dictar ordres i instruccions que afectin drets als ciutadans o mesures
restrictives, entre les quals poden ser les d’evacuar o allunyar les persones dels llocs
de perill, restringir 'accés a zones de perill o a zones d’operacié o limitar i condicionar
I's de serveis public i privats.

Per tant, 'autoritat portuaria no pot exercir aquesta facultat de forma exclusiva, sin6
~que la pot exercir sens perjudici de les que corresponent per llei a les demés autoritats
en proteccio civil.

A més, de la resta dels preceptes dedicats a la proteccio civil i a les mercaderies
perilloses ja queda clara aquesta circumstancia fent sempre una remissié al que
disposi la normativa sectorial i, per tant, és coherent, a més de necessaria, preveure tal
remissié també en aquest precepte. :
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2.- Article 85. Proteccid portuaria.

a) Article 85.1.b) En la proposta actual s’indica que: “Efectuar i aprovar les
avaluacions de proteccié portuaria, i aprovar, modificar o revisar els plans de proteccié
portuaria”.

Seria convenient que tant les avaluacions de proteccié com els plans de proteccié dels
ports fossin remessos per les autoritats portuaries al Departament d’Interior, per a la
seva aprovacioé o validacio, atés que és aquest el que pot valorar els riscos i amenaces
de seguretat que poden afectar a aquestes infraestructures, aixi com 'adequacié de
les mesures proposades per fer-hi front.

Seguint aquest mateix criteri el Reial decret 1617/2007, de 7 de desembre, pel qual
s’estableixen mesures per a la millora de la proteccio dels ports i del transport maritim,
preveu a nivell estatal que, tant 'avaluacié de proteccid, com els plans de proteccié
dels ports que es troben dins del seu ambit d’aplicacié han de ser aprovats pel
Ministeri de l'Interior, previ informe del comité consultiu de proteccié del port, 6rgan que
el mateix Reial Decret regula.

En conseqiéncia, es considera que les funcions que I'art. 85.1.b) de I'avantprojecte de

Llei atribueix a l'administracié portuaria consistents, en “efectuar i aprovar les
avaluacions de proteccié portuaria, i aprovar, modificar o revisar els plans de proteccié

portuaria”, afecten a competéncies que han de recaure en el Departament d’Interior.

b) Article 85.2.d) En la proposta actual s’'indica que “Coordinar, executar i
supervisar l'aplicacié de les mesures previstes en la legislacio sobre millora de
proteccié dels vaixells i instal-lacions portuaries davant I'amenaga d’actes il-licits
deliberats, sens perjudici de les competéncies d’alfres organs de les Administracions
Puabliques i de les responsabilitats que en aquesta matéria corresponen als usuaris i
concessionaris”. |

Tot i que en la disposici6 addicional novena de I'Avantprojecte ja es preveu
expressament'que la policia de la Generalitat — mossos d’esquadra exerceix en les
infraestructures del sistema portuari de Catalunya les seves funcions de policia
integral, incloses la proteccio i custddia d’aquests”, es considera que les funcions
atribuides a [FAdministracié portuaria en lart. 85.1.d) de lavantprojecte, so6n
excessivament amplies i indefinides. Concretament, les funcions que se li atribueixen
son les de coordinar, executar i supervisar I'aplicacié de les mesures previstes en la
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legislacié sobre millora de la proteccié dels vaixells i instal'lacions portuaries davant
'amenaca d’actes il-licits deliberats.

Per tant, atés que les esmentades funcions estan referides a “possibles amenaces
d’actes il-licits deliberats” es considera necessari vincular-les a les competéncies que
té atribuides la Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra, com a policia integral a tot
el territori de Catalunya. '

c) Article 85.2 Constitucio de comités consultius

L’avantprojecte també contempla la constitucié de comités consultius de proteccié en
cadascun dels ports, els quals han de prestar assessorament en el desenvolupament
dels procediments o directrius tendents a la millora de la implantacié de les mesures
de protecci6 del port. '

Tenint en compte les funcions d’aquests comités consultius, es considera especialment
important incloure en el text de la Llei la participacié de la Policia de la Generalitat-
Mossos d’Esquadra, com a membre que necessariament ha de formar part d’aquests
comités, atés que és el cos que ostenta les competéncies en matéria de seguretat a
Catalunya.

3.- Article 223.9 Inspecci6 i vigilancia.
a) Quant al primer paragraf de l'article 223.9, es proposa la redacci6 segient:

“La inspecci6 i vigilancia de la zona de servei portuaria s'ha d'exercir respectant
les competéncies municipals i actuant de manera coordinada amb la policia de
la Generalitat — mossos d’esquadra i la policia local. (...)”

Es precisament perqué la policia de la Generalitat — mossos d’esquadra és la policia
integral de tot el territori de Catalunya que necessariament s’ha de preveure també la
coordinacié amb aquest cos i no inicament amb la policia local.

b) Quant al segon paragraf de l'article 223.9, es proposa la seglient redaccio:

“Amb l'objectiu d'aconseguir una major eficacia i coordinacié i per optimitzar
l'aprofitament dels recursos-humans i materials disponibles en les tasques de
control i inspeccio, I'Administracié portuaria podra celebrar acords i convenis de
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col-laboracié amb el departament de la Generalitat competent en mateéria de
seguretat publica i amb la resta d’Administracions Publiques, als efectes de
preveure, si escau, l'intercanvi d'informacié i la intervencié en materies de la
seva competeéncia. '

Es considera que aquests convenis es faran entre I'Administracio portuaria amb el
Departament d’Interior (atés el cos de mossos esta adscrit en aquest Departament),
Ministeri d’Interior o ajuntaments corresponents i no directament amb els diferents
cossos i forces de seguretat, afegint que caldra valorar quin tipus d'informacié i en

- quines condicions es facilita, i sempre respectant que no es tracti de temes sub judice i
la llei organica de proteccié de dades de caracter personal.

Barcelona, 7 d’abril de 2015
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