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Assumpte: Avantprojecte de llei de ports i de transport maritim i fluvial de Catalunya

En relaci6 amb l'avantprojecte de llei esmentat en I'encapgalament, i pel que fa a les normes
tributaries recollides en el titol V, es fa avinent el segiient:

1. Pel que fa a les taxes pels serveis prestats per I’Administracié de la Generalitat en els ports de qué
és titular, I'avantprojecte de llei recull les taxes ja vigents i regulades actualment en el Decret
legislatiu 2/2010, del 3 d’agost. Les modificacions introduides afecten, principalment, a elements
guantitatius de les taxes, sense que aix0 suposi, en termes generals, un impacte rellevant en la
recaptacio (en la memoria d’avaluacié d'impacte, es pren com a any de referéncia el darrer exercici
tancat, aixo és, el 2013):

- Taxes portuaries per la utilitzacid privativa del domini public portuari (cap. Il1):

a) Taxa d'ocupacio privativa del domini public portuari

b) Taxa d’emmagatzematge de mercaderies

c) Taxa per l'ocupacié del domini public portuari amb béns mobles destinats a la prestacié de
serveis portuaris especifics o al desenvolupament d'activitats economiques

d) Taxa per I'estada de vaixells a la zona de varada

- Taxes per |'aprofitament especial del domini public portuari (cap. IV):

a) Taxa d'entrada i estada de vaixells

b) Taxa d'atracada de vaixells

c) Taxa de carrega, descarrega, transbord i transit de mercaderies

d) Taxa d'embarcament, desembarcament i transit de persones passatgeres i vehicles en régim de
passatge

e) Taxa de la pesca fresca

f) Taxa de les embarcacions esportives o de lleure

g) Taxa d'estacionament de vehicles

- Taxes per prestacio de serveis o realitzacié d'activitats administratives (cap, V):

a) Taxa per utilitzacié de la bascula.
b) Taxa de seguretat portuaria.

En relacié amb aquest apartat de I'avantprojecte, aquest centre directiu dona el seu vist-i-plau.
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2. A continuacio, el capitol VI del titol V regula la “taxa pel servei portuari de recepcié obligatoria dels
residus generats pels vaixells”

D’acord amb les memories que acompanyen el text, la implantacié d’aquesta figura dodna
compliment a allo previst en la Directiva 200/59/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de
novembre de 2000, sobre instal-lacions portuaries de rebuig i residus de carrega, la qual va ser
transposada a I'ordenament intern pel Reial decret 1381/2002, de 20 de desembre:

- El fet imposable d’aquesta taxa, es diu, consisteix en la prestacié del servei de recepcié obligatoria
dels residus generats pels vaixells o embarcacions que accedeixen per via maritima o fluvial a una
infraestructura portuaria de competéncia de la Generalitat de Catalunya. No estan subjectes els
vaixells pesquers i les embarcacions d'esbarjo autoritzades per a un maxim de dotze passatgers.

- S6n contribuents (de forma solidaria): en el cas de vaixells, la persona propietaria, la naviliera i el/la
capita o patrd/na; i, en el cas d'embarcacions d'esbarjo, la persona propietaria de I'embarcacié i el/la
capita o patré/na de la mateixa.

- Tenen la condicid de subjectes passius d'aquesta taxa en concepte de substitut del contribuent:

a)En el cas de vaixells, la persona consignataria quan aquest es troba consignat.

b) En el cas d'embarcacions d'esbarjo, el titular de la concessid, autoritzacid o contractista quan
I'accés s'efectua en una infraestructura portuaria gestionada en régim d'autoritzacié, concessio o
contracte.

- Periode impositiu:

a) Vaixells i embarcacions que tenen la seva base en infraestructures portuaries de competeéncia de la
Generalitat: el periode impositiu coincideix amb el mes natural i la taxa es merita el dia 1 de cada
mes.

b) Vaixells i embarcacions transelints o que no tenen la seva base en infraestructures portuaries de
competéncia de la Generalitat: la taxa es merita quan el vaixell o I'embarcacid entri en les aiglies de
la zona de servei de la infraestructura portuaria en qlestio.

- Pagament:

a) Vaixells i embarcacions de base: "autoliquidacié i ingrés es fara per avangat i podra referir-se a un
o diversos periodes de meritacié amb un maxim de sis mesos.

b) Vaixells i embarcacions transelnts o assimilats: I'autoliquidacid i ingrés hauran d’efectuar-se abans
d’abandonar la infraestructura portuaria.

- Afectacio dels ingressos: sufragar el cost del servei de recepcio de residus generats per vaixells que
presten les instal-lacions portuaries de titularitat de la Generalitat, facin o no us del mateix, amb la
finalitat de reduir els abocaments al mar dels residus generats pels vaixells i les embarcacions.

- Quota
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a)Vaixells i embarcacions que tenen la seva base en infraestructures portuaries de competéncia de la
Generalitat: 125,38 €/mes
b) Vaixells i embarcacions transetints: 125,38 €/escala

El pagament de la quota dona dret a descarregar per mitjans de recollida terrestre un volum maxim
de 2 m3 de residus inclosos en I'annex V del Conveni Marpol 73/78 per cada mes o escala.

- Reduccions

a) Perestar en possessio d'un certificat d'exempcio total en vigor
b) Per estar en possessio d'un certificat d'exempcio parcial en vigor.
c) Per la generacié de quantitats reduides de deixalles.

d) Pel tipus de vaixell.

e) Per I'entrega de totes les deixalles generades pel vaixell.

f) Per I’entrega parcial de les deixalles generades pel vaixell.

Arribats a aquest punt, cal recordar que per tal que una prestacié patrimonial de caracter public
pugui ésser qualificada com a taxa, cal que s’ajusti a les circumstancies de |'article 1.2-1 del Decret
Legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de taxes i preus publics de la
Generalitat de Catalunya:

“Son taxes exigibles per I’Administracid de la Generalitat o per les entitats que en depenen i que, d’acord
amb la seva normativa especifica, sotmetin el seu régim economicofinancer al dret public, els tributs
creats d’acord amb aquesta Llei el fet imposable dels quals es produeix dins I'ambit territorial de
Catalunya i és constituit per la utilitzacio del seu domini public, i per la prestacio de serveis o la
realitzacid d’activitats en régim de dret public, que es refereixin, afectin o beneficiin de manera
particular els subjectes passius quan concorri qualsevol de les circumstancies seglients:

a) Si no son de sol-licitud o de recepcio voluntaria pels administrats. A aquests efectes, no es considera
voluntaria la sol-licitud pels administrats:

Primer. Si és imposada per disposicions.

Segon. Si els béns, els serveis o les activitats requerits son imprescindibles per a la vida privada o social
de qui els sol-licita.

b) Si no son prestats o exercits pel sector privat, en sigui o no establerta la reserva a favor del sector
public, conformement a la normativa vigent.”

En el cas plantejat, es déna el requisit previst en la lletra a del precepte transcrit, en la mesura que la
prestacio del servei consistent en la recepcié dels residus ve establerta en la Directiva quan en el seu
article 7 disposa que:

“1. El capitan de un buque que haga escala en un puerto comunitario deberd, antes de abandonar éste,
entregar todos los desechos generados por el buque en una instalacion portuaria receptora.”

Quant al segon suposit, és a dir, que no siguin serveis prestats pel sector privat, sembla que no es
compliria, tenint en compte que es preveuen reduccions de la quota quan el capita del vaixell acrediti
davant Ports de la Generalitat I'entrega de les seves deixalles corresponents als annexos MARPOL I,IV
i V a una empresa autoritzada per prestar el servei portuari especific de recepcidé de deixalles
generades per vaixells i embarcacions i residus de carrega en la infraestructura portuaria de que es
tracti.
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Aix0 no obstant, en tant que I'article 1.2-1 a dalt transcrit exigeix la concurréencia de qualsevol de les
dues circumstancies, en tant que es tracta d'un servei de recepcid obligatoria, és correcta
I’establiment de la taxa.

Sens perjudici de la conclusié anterior, s’ha d’assenyalar que, en I'ambit de I’Estat, el cobrament
d’aquest prestacié s’ha configurat com una tarifa — no taxa- (creada en la Llei 48/2003, de 26 de
novembre, i actualment regulada en els arts. 132 i seglents del RD Legislatiu 2/2011).

D’altra part, i atés que es tracta d’una taxa, s’hauria de modificar I'article 109 de I'avantprojecte i
suprimir la lletra b:

“Article 109. Classificacio dels tributs portuaris
Els tributs portuaris es classifiquen en:

a) Les taxes portuaries.
b) L'impost especial pel financament de les instal-lacions portuaries receptores de deixalles generades per
vaixells.”

En un altre ordre de coses, i de I'examen de la documentacié que conforma I'expedient d’elaboracid
de la norma, no es troba I'estimacié de recaptacio de la nova taxa.

3. Finalment, el capitol VII regula el “canon per la prestacid de serveis portuaris especifics i
desenvolupament d’activitats comercials i industrials i realitzacié d’usos lucratius”.

D’acord amb l’article 206, constitueix el fet imposable del canon la prestacié de serveis portuaris
especifics i el desenvolupament d’activitats comercials o industrials i la realitzacié d’usos lucratius en
les infraestructures portuaries en virtut d’autoritzacid, concessié o contracte.

En relacié amb aquesta questid, cal dir que el canon, tal i com es configura no és un tribut siné una
contraprestacid o ingrés de dret public que se satisfa com a conseqiiéncia de I'atorgament de
concessions, contractes o autoritzacions.
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