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Nota sobre I'avantprojecte de Llei de ports i de transport maritim i fluvial de Catalunya

|. Antecedents

En data 27 d’octubre de 2014 arriba a '’Assessoria Juridica 'avantprojecte de Llei de
ports i de transport maritim i fluvial de Catalunya per tal que es formulin les
observacions escaients atenent a I'ambit competencial de I'Agéncia Catalana de
'Aigua.

El text tramés conté la integritat de la regulacié proposada a diferéncia de la versio
anterior, tramesa a I'Agéncia el 16 de maig de 2013, que només contenia els articles
104 a 119, relatius al medi ambient.

L’Agéncia va trametre les seves observacions el 3 de juny de 2013 que es referien a
lart. 104, relatiu al programa de proteccié6 ambiental del domini public; a I'art. 105
sobre les autoritzacions de dragatge; I'art. 110 sobre els deures dels concessionaris i
contractistes. Aixi mateix, es sollicitava que s’introduis una disposicié relativa a
'execucidé per part de l'autoritat portuaria de les determinacions del Programa de
seguiment i control aprovat pel Govern pel que fa a les aigties portuaries i la inclusié
d’una altra relativa al régim econdmic financer de 'abocament de les aigiies residuals
dels vaixells.

Il. Observacions

El primer que cal examinar és si les observacions que va efectuar 'Agéncia han estat
incorporades al darrer text trameés.

1.- Pel que fa a l'art. 104 que es correspon amb l'actual art. 73, relatiu a la proteccié
ambiental del domini public, no s’ha incloés cap referéncia a qué el Programa de
vigilancia ambiental (PVA) contingui mesures per a la proteccié de la qualitat de les
aiglies i del fons mari ni es preveu el tramit d’informe vinculant si era desfavorable de
I’Agéncia Catalana de 'Aigua en relaci6 a aquests extrems.

Si s’examina la nova redacci6 de I'art. 73 s’observa que la clausula “sense perjudici de
la intervencié integral de I'administracié ambiental dins del procediment d’atorgament
de la llicencia ambiental de l'activitat” no esmena aquesta mancanga pel que fa a la
intervencié de ['Agéncia en el PVA. Daltra banda, l'art. 73 conté una remissi6 al
desplegament reglamentari sobre el contingut del PVA, és una remissié en blanc. La
redaccié de l'article 73 és menys concreta de I' actualment vigent que preveu que és a
carrec del concessionari aplicar totes les mesures de proteccié del medi i del PVA.
Amb aquesta nova redaccié s’exclou que I'administracié hidraulica pugui emetre un
informe vinculant en relaci® a questions que tenen un incidéncia directa en
'assoliment dels objectius ambientals fixats en la Directiva 2000/60/CEE.

2.- Pel que fa a l'art. 105 que es correspon amb el 74 sobre les autoritzacions de
dragatge s’observa una modificacié substancial de l'article en quant queda reduit a la

I} Generalitat de Catalunya
Alll Departament de Territori

i Sostenibilitat



Sl PARLAMENT DE CATALUN YA
Agéncia Catalana REGISTRE GENERAL

de I'Aigua 00157 040815034397

Provencga, 204-208
08036 Barcelona

Tel. 93 567 28 00 MM DE FULL NUM D'ENTRADA
Fax 93 567 27 80

NIF Q 0801031 F
previsié d’'una autoritzacioé el contingut de la qual es fixara reglamentariament. Aquesta

nova redacci6 deixa fora l'observacié efectuada per 'ACA de qué entre les
circumstancies que havien de figurar en el document administratiu s’inclogués la
qualitat quimica dels materials a extreure o dragar, entenent-se com a qualitat quimica
la concentracié de substancies contaminats, de conformitat amb el Reial Decret
60/2011, de 21 de gener, sobre normes de qualitat ambiental en I'ambit de la politica
d’aigles.

Es troba a faltar també una referéncia a l'informe previ vinculant del 6rgan ambiental
autonomic sobre els efectes dels abocaments dels dragatges al mar.

3.- L’art. 110 relatiu als deures dels concessionaris i contractistes (deures ambientals)
desapareix de la nova versi6. No es por precisar si aquest article 110 ha estat
substituit per la lletra m) de I'apartat 1 de I'art. 37 relatiu a la formalitzacié dels titols
habilitants que preveu que ha de contenir les circumstancies segients “les condicions
de protecci6 del medi ambient”.

On queda reflectida I'obligacié de disposar d’'un sistema de recollida de les aiglies
residuals assimilables a domeéstiques de les embarcacions i el seu transport fins a la
xarxa de sanejament? O l'obligacié d’obtenir el permis d’abocament a sistema public
de sanejament de I'ens gestor competent?.

Tampoc s’ha inclos cap referéncia a 'execucié de les determinacions del Programa de
seguiment i control aprovat pel Govern en allo relatiu a les aiglies portuaries.

Aixi doncs es pot concloure que cap de les observacions s’han inclos en el text
trameés, la qual cosa s’ha evitat en bona mesura al reduir el contingut dels preceptes
legals implicats establint una remissi6 al desplegament reglamentari.

En segon terme cal examinar el nou text i el primer que cal advertir és que:

1.- S’ ha introduit una notable canvi en l'art. 75 respecte del régim d’intervencié dels
abocaments.

L’anterior versioé del text de I'avantprojecte de Llei preveia en el seu art. 106 que la
realitzacié d’abocaments requeria de I'autoritzacié de I'administracié competent. No es
va formular objecci6 a aquest precepte perqué en principi no vulnerava la competéncia
de 'ACA que ve exercint des de 'any 1992, la competéncia relativa a la intervencio
administrativa dels abocaments terra a mar, amb independéncia de si aquestos tenien
el seu origen en I'espai portuari o no.

En el darrer text, 'art. 75 atribueix la competéncia per autoritzar els abocaments a
'administracié portuaria la qual cosa si vulnera el régim de distribucié de
competéncies. L'article 8.1. e) del text refés de la legislaci6 en matéria d’aiglies de
Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre atribueix la referida
intervencié administrativa a 'Agéncia Catalana de 'Aigua.
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De la mateixa manera que les activitats que es desenvolupen en I'ambit portuari
requereixen de les autoritzacions o llicéncies ambientals que atorga I'administracio
competent sense que s’alteri pel fet de la ubicacié de I'activitat, el mateix es pot dir del
regim d’intervencié dels abocaments.

NUM DE FULL NUM. D'ENTRADA

Per tant, s’ha de retornar a I'expressié 'administracié competent o érgan competent de
la Generalitat en matéria d’intervencié administrativa dels abocaments, sense perjudici
que calgui obtenir les corresponents concessions o autoritzacions per I'ocupaci6é de
I'espai de domini portuari.

Aixi es proposa incloure al final de I'apartat 5 de l'article 75 es podria incloure en
I'apartat 5 de l'art. 75 “....... d’acord amb les disposicions vigents i prévia autoritzacio
d’abocament de I'administracié competent”.

Per aquest motiu s’hauria de suprimir del cataleg d’'infraccions previstes en I'article
231.1.v) i 231. 2.j) els abocaments a la zona de servei portuaria en quant aquesta
inclou les aigles (fins i tot les fluvials). La sanci6 forma part de la intervencié
administrativa dels abocaments de competéncia de 'Agencia.

L’Administracié portuaria és competent per autoritzar 'abocament a la xarxa de
clavegueram interna perd l'abocament d'aquesta xarxa a mar requereix de
l'autoritzacié de I'’Agéncia o si hi ha una connexi6é a un sistema public de sanejament
cal l'autoritzacio de I'ens gestor. S’hauria d’introduir aquesta previsié en la norma.

L'apartat 2 de l'article 75 estableix que no tenen consideracié d’abocaments els
reblerts amb materials d’origen terrestre o mari per a 'execucié d’obres portuaries ni
tampoc l'abocament d’altres substancies i productes que per les seves
caracteristiques sigui innocus pel medi ambient. No es pot determinar I'existéncia de
substancies innocues pel medi. Aquesta previsi6 comporta admetre abocaments
directes a mar sense autoritzacié ni tractament amb contravencié de la Llei de costes i
eludint la mateixa prohibicié de la Llei de Ports. Per aquest motiu l'article 75.2 s’hauria
de circumscriure al reblert amb materials d’origen terrestre o mari per I'execucio
d’obres portuaries, rebliment que ha de garantir un aillament tal que no doni lloc a
processos de contaminacié de les aigles.

2.- En Tlarticle 80 caldria especificar en quins casos de declaracié de fons mari
contaminat és competent 'administracié portuaria o I'6rgan de la Generalitat.

3.- L’art. 86.1 preveu com a serveis portuaris generals de titularitat publica la
conservacié i manteniment de les aigles, en la lletra b) i la neteja de les aiglies en la
lletra e).

No s’entén que son aquestos serveis. Vol dir que els ports disposaran de plantes de
tractament d’aiglies residuals especifiques per tal d'una vegada tractades obtenir la
corresponent autoritzacié per abocar-les a mar o dur-les a una EDAR del sistema
public de sanejament?.
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En canvi, la recepcié de deixalles es configura com un servei especific, diferenciat de
la neteja d’aiglies, perd que d’acord amb l'art. 98, s’inclou les aiglies residuals.

4.- Larticle 98.2 inclou dins del concepte de deixalla les aigues residuals i 'apartat 4
estableix que tenen la consideracié de residus. Es desconeix perque s'inclou dins del
concepte de residus les aigles residuals.

D’acord amb la regla 1 en relaci6 a les definicions del conveni MARPOL el concepte
de deixalles no inclou les aigies brutes (que sén principalment les procedents de la
higiene de persones i de la neteja). El que preveu és que si les aiglies brutes es
barregen amb residus s’han d’aplicar les prescripcions més rigoroses.

Si és aixi cap aigua residual ni encara que sigui assimilable a urbana pot ser abocada
ni a mar ni a xarxa de clavegueram intern i aixd amb independéncia de qué aquest
clavegueram aboqui després a mar o es connecti, mitjangant xarxa de col-lectors, a
EDAR’s publiques perqué les referides aiglles residuals es consideren residus i
s’hauran de gestionar de conformitat amb la normativa de residus.

La previsié de qué les deixalles seran objecte d'un posterior transport a una instal-lacié
autoritzada per 'administracié6 competent no déna cabuda a qué puguin ser rebudes a
les instal-lacions que integren el sistema public de sanejament, que només saneja les
aiglies residuals generades pe les aglomeracions, d’acord amb la Directiva 91/271 i el
Decret 130/2003 i no poden beneficiar-se del finangament public a carrec del canon de
l'aigua. Ambddés normes exigeixen a més l'obtencié de la prévia autoritzacié i el
compliment d’uns limits d’abocament.

5.- En relacié a l'art. 200, que estableix I'impost especial per al finangament de les
instal-lacions receptores de deixalles generades per vaixells, cal assenyalar que
aquest article defineix el fet imposable com l'accés per via maritima o fluvial a una
infraestructura portuaria de competéncia de la Generalitat, afectat al finangament
d’infraestructures de recepcié de deixalles ubicades en el Port. L’apartat 3, en canvi
estableix, amb l'objectiu de reduir els abocaments a mar dels residus generats pels
vaixells, I'obligacié de pagament d’'una quota fixa facin o no Us del servei de recepci6 i
que donara dret a descarregar residus de I'annex V del conveni Marpol, la qual cosa
respon més a un esperit de recaptacio que propiament desincentivador de conductes.

D’altra banda, cal assenyalar que la utilitzacié, inclos el subministrament d’aigua, el
tractament i 'abocament d’aiglies residuals, ja implica I'aplicacié del canon de laigua,
precisament amb aquest objectius desincentivador de conductes incorrectes des d'un
punt de vista ambiental. Caldra tenir present doncs, l'existéncia d’aquest tribut i
'impacte econdmic en els afectats de I'establiment d’una nova carrega economica.

Aixi mateix, si 'objectiu és recollir aquest tipus de residus i posteriorment abocar-los,
sigui a medi directament, sigui a una EDAR publica, caldra tenir present que el
contribuent del canon sera ja no qui utilitza I'aigua com a usuari final, siné qui la recull i
I'aboca, a banda de tot alld exposat en relacié a la possibilitat que no puguin ser
acollides per un sistema public de sanejament en 'apartat precedent.
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6.- En relacié al transport maritim i fluvial es proposa incloure en l'art. 216 relatiu a les
competéncies administratives la clausula de salvaguarda de les competéncies que la
legislaci6 atribueix a 'administracié hidraulica.

Barcelona, 28 d’octubre de 2014
Cm/not1138
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