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Assumpte: Avaniprojecte de Llei que se sotmet a informe | pal qual es modifica Ia
Liel 5/1986, de 17 d'abril, de creacld de 'entitat autdnoma de Jocs | Apostes de la
Generslitat de Catalunya

_
1- Consuita plantejada

1. Aquest Informe Juridic final &'slabora d'acord amb el que estableixen el punt 19.de
I'annex de I'Agord del Govern de data 19 de malg de 2009, 36.3.d de la Liel 13/2008,
del 5 de novembre, de Ia presidéncia de la Generalitat | del Govern | els articles 4.1 a)
de la Liel 7/1998, da 5 de juliol, d'organitzacld dels serveis jurldics de I'Administracld
de la Generalitat de Catalunya i 19.18) del seu Reglament, aprovat per Decret
57/2002, de 19 de febrer ’

Alxl, Fesmeritat informe é per objecte: .

a) Comprovar que l'expedient disposa de la documentacid prevista a I'article 36 de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat | del Govern.

b) Si escau, .verificar que l'expsdient conté I'informe d'impacte normatiu. -

c¢) Verificar que s’han complert els frAmits d'informaclié publica | audidncia als
interassats que siguin procedents, i que s’han sol-licitat els Informes preceptius.

d) Avaluar I'adequacié de la prabcist_a al marc normatiu vigent i a les directrius de
técnica normativa.

Vist i analitzat Favaniprojecte de Llei, es considera que s'sjusta al marc normatiu
vigent, que I'expedient disposa de tota la documentacld | ha seguit els trdmits pravistos
a l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 de novemnbre, de la presidéncia de la Generalitat i
del Govem, i no ofereix inconvenients de calre Jurldic sent el seu contingut ajustat a
dret. Per tant, | havent-ee complert tots els trdmits necessarls per a la confinuacio de la
seva tramitaclé, s'informa favorablement, per tal que, s'elevi per a la seva aprovacid
com a projecte de lisi pel Govem de la Generalitat.

2- Andlisl Jurfdica

a. Aspectss formals: comprovacié de [a documentacié que Integra I'expedient |
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- compliment del procediment

L'Avantprojecte de llei 8’ha tramitat de conformitat amb el que disposa article 36 de Ia
Lisi 13/2008, del 5 de novembrs, ds Ia presidéncia de la Gansrallint [ del Govern, en la
seva versld vigent | s’adjunta Ia documeniaci6 qus la norma exigeix.

5.,1. Contingut preceptiu de I'expedient

1. L'article 36, apartats 2 | 3 de a Llei 13/2008, disposa que sl procediment
d'slaboraclé d'un avantprojecte de llei s'inicia a proposta del Departament compstent
en la matéria del projects. | l'article 62 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, disposa qus la
tramitacié d'un projecte de llel requereix I'acord previ del Govern sobre I'oporfunitat de
la iniciativa i s'inicla a proposta del departament o els departaments interessats, als
‘quals correspon d'elaborar 'avantprojecte de llel coresponent i que els avantprojectes
delldhandemnte:ﬁrunaeupoaiciédemoﬁmihand’anwammpamatsanﬁuna
documentacié qus inclou: Una memaria general, amb els estudis, els Informes | els
dictAmens pertinents sobre la necessitat de la Iniclativa, que ha de contenir, com a_
minim, I'adequaclé de la norma als fins que es perseguelxen; el marc normatiu en qué
s'inseraix; la relacié de les disposicions afectades per I'avantprojecte de llel i Ia taula
de vigdncles | derogacions resultants; la competdncla de la Generalitat sobre la
mataria, | la relecié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
framit d'audiéncia o la procedéncla de sotmefre I'expedient a informaclé plblica: Una
memédria d'avaluaclé de Iimpacts de les mesuras proposades que ha de tenir el
contingut que s'establelx! per reglament. Aquasta memoria inclou, com a minim, un
informe d'impacts pressupostari, en qué s'avalua la repercussié de lavantprojects de
liei. en els recursos personals | materials i en els pressupostos de la Generalitat, |
també les fonis i els procediments de finangament, &l escau; un informe dimpacte
econdmic i social, en qué s'avaluen els costos | els beneficls que implica la Iniciativa
leglsiativa per als seus destinataris | per a la reslitat spcial i econdmica; un informe
d'impacte normatiu,.en qué e'avalua la Incldéncia de les mesures proposades per la
norma en termes d'opclons de regulacié, de simpiificacié administrativa i de reduccio
de cammegues administratives per als ciutadans-| les empresas, I, finalment, un informe
d'impacte de géners. Una memédria en qué constin les consultes formulades, les
allegacions presentades, les raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la
Incidéncia de les consulies i les al-legaclons en la redaccié final de I'avantprojecte de
lisi. Un informe emés pels serveis urldics dels departaments concemits | els altres
informes que siguln praceplius d'acord amb la normativa vigent.

AixI, la tramltacié d’aquest projecte de I'avantprolecte ha estat iniciada | impulsada pel
Departament de la Vicepresidéncia | d'Economla i Hisenda i I'Acord que aprova la
memdria preliminar va quedar vist en el Consell Técnic per a la sava elevacié al
Govem de 18 de juliol.

2, Consten a l'expedient la comasponent Memdria general i la Membria d’avaluaci
d'impacte de les mesures proposades, que snalitzen els aspectes descrits a I'apartat
‘anterior. Alxi matgm. s'acompanya a I'expedient, com annex un certificat d’aquesta
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Assessoria, conforme les modificacions ‘que s'introdusixen per aquest Avaniprojecte
es comesponent amb el contingut dels apariats 4 | 5 de l'article 56 de I'Avaniprojecte
de llel de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector piiblic que va quedat
aprovat pel Govern en data 24.5.2016. Alxl matelx s'acompanya a I'expedient, com
annax d'aquest certificat la documentaclé de I'Avantprojecte.de la llel de mesures
2016, en concret: >

- Proposta de la Direccié General de Tributs | Joc

- Informe de la Intervencié General

- Informe de la Direcclé General de modernitzaclé i Innoveaclé de I'Administracio.

- Dictamen del CTESC

- Informe de I'Institut Catala de les Dones.

a.2. Tramits d’audidncia | Informacié piblica
La Memdria general justifica la no realitzacid d'aquests tramits.

b. Aspectes materials: avaluaclé de 'adsquacl6 de-a proposta al marc normatiu
vigent | a les directrius de tdcnica normativa

Pel que fa al contingut del projects, aquest incorpora les consideracions en el seu dla
fetes pel Consell da Treball, Econémic [ Saclal del. 17 de malg de 2016.

b.1. Ambit competencial | normatiu

Només cal far esment, breument, que el tftol competencial que empara Ia regulacié
d'aquest projecie de decret s'emmarca en. fambit de la competdncia exclusiva en
matéria de joc, apostes | casinos si l'aclivitat es desenvolupa exclusivament a
Catalunya que l'article 141.1 de I'Estatut d'autonomia atribueix a Ia Generalitat.

Quant & les competéncles de! Dspartament de la Vicapnaaldénqa i d'Economia i
Hisenda resulten del Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacis, denominacié i

determinacié de 'ambit de competéncia dels deparlnmanta de I'Administracié da la
Generslitat de Catalunya.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govem pot sprovar
I'esmentat avaniprojecte | elevar-ho a projecte, a proposta del vicepresident del
Govem i conseller d’Economia i Hisenda.

Pel que fa & I'edequacié de la pmpnsta al sau marc legal, cal considerar que resulta
congruent amb la nommativa basica estatal | amb la legislacié del Pariament de
Catalunya.
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La versid actual del text de I'Avaniprojects (versid vigent) procedelx en gran part de la
que s'havia aprovat i ja havia Introdult les modificaclons necassaries en el seu
contingut per tal d'ajustar-se a totss les valoraclons efectuades | & Ies observaclong
efectuades per ['Oficina del Govemn | pel Consell de Treball, Econdmic | Soclal.

El text de Favantprojecte de llel s'ajusta a les directrius de tdcnica normativa
establertes a les reglss per a 'elaboraclé de lss disposiclons de caracter general.

D'acord amb e que s'ha exposat, aquesta Assessora Juridica Informa que
lavantprojecte s’adequa al marc normatiu vigent i a les directrius de tacnica normativa
establertes a les regles pera I elaboracid de les disposiclons de caracter general.

b.3. Consldaracions

L'Avantprojecte de llsi que se sotmet a Informe | pel qual es modifica la Llel 5/1888, de
17 d'abrll, de creacié de I'entitat autdnoma de Jocs | Apostes de la Generalltat, es
composa d'un preambul, un article dnic, una disposiclé transitdria | dos finals.

El projecte de llal de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector pdblic que
previ a la seva aprovacié pel Conssll Técnic de data 17 de malg de 2018 va ser

aprovat pel Govern en data 24 de malg de 2016 I que després del corresponent tramit
parlamentari va decdure per rad d’haver prosperat 'esmena & la totalltat, contenia dins
del seu articular un precapta que figurava a la memdria que acompanyava l'expedient,

article 55, pel qual es modificava el rdgim Juridic de 'EAJA. D'entre les diverses raons

que fohamentaven aquesta modificacié de la seva naturalesa Juridica es frobava el fet
de qua d'acord amb la reiterada’ doctrina del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea,

gha de mantenir la separacid entre els organismes reguladors del mercat | ‘éls
operadors en el mateix. Aixd comporta que FEAJA amb la forma juridica que
comespongui no pot, atds el seu caracter d'operador efectuar actuacions que coadjuvin
les proples de [‘organisme: regu[ador Es per aixd que es modifica I'article tercer de la
vigent llei, eliminant de les funcions que corresponen al Congell d’Administracié la
d'aprovar propostes que s'havien d'slevar al Govern en relacié amb la regulacié del
mercat del joc. En aquest senilt, l'arficle 55 de la Llel de mesures fiscals,
adminisiratives, financeres i del sector piblic, establia aquesta circumsiancla en
Fapartat 5 al dir “Un cop s'exitingeixi 'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes, les
compaténcies relacionades amb l'exercicl de les funcions reguladores del mercat def
joca Cata!unya que no puguin ser assumides, per la seva nalurelesa, per la socistat
que es croi, seran exercides per la unitat directiva competent en matéria ‘de jocs |
apostes.” Alxl mateix, respacte de l'activitat de gestid en 'ambit de Joc que es preveu
que es pugul realitzar no solament de forma directa, siné mitiancant qualsevol forma

-admés en dret, presidia |la reforma que es proposava. A tal efecte, el referit article 55

en 8l-seu’ punt 4 establla una redacclé semblant al dir, “En concret, # comespon
TorgankiZzeci6, | la gestié, per compte de la Generalltat de Cstalunya mifjancent
qualsevol forma admesa en dret, de la comercialitzacid dels jocs que les disposicions
legals ressrven a la gesti6 de la Generalitat.”
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No es tracta per tant en el moment actual modificar, en la |Inla da la llel de mesures, la
naturalesa jurfdica de 'EAJA, perd si introduir aguests dos elements, el de la gestié en
qualsevol forma admée en dret | el de la separacic de I'operador i el regulador, a la
normativa vigent de 'EAJA. En aquest sentlt, el projecie de llei de mesures va ser
sotmés a dictamen del Consell de Treball, Econdmic | Social de Catalunya, el qual en
data 17 de malg de 2016 va emetre el cormespenent dictamen. senase efectuar cap tipus
de conslderdcid en relacld amb aquests dos aspectes, que relterem quedaven
clarament palesos en el fext. Es per aixd, que aquesta Asseesorla Jurfdica entsnc que
no resulta necassari sotmetre novament al Consell de Treball, Econdmic | Soclal de
Catalunya aquest punt de I'avantprojscte de lisl.

L'avantprojecte introduelx en Tambit de la potestat autoorganitzativa dues
modificacions més en la vigent Llei.5/1986. En primer lloc, es determina que el Consell
d’Administracié estaré format per un minim de cinc membres | un méxim de set,
recollint simplement I'obligatorietat que un ho sigul en representacié del departament
competent en matéria de benestar soclal | abdd per rad de Ja destinacié dels fons que
es recapten en matdria de joc. Es manié per tant la presidéncia en els termes
actualmsnt vigents | no es fa eament a la figura dsl conseller/a delegat/da, atés que la
sagona modificaclé que es proposa 6s-l'eliminacié d’aquesta figura, en ares a la
simplificaclé de lestructura de I'EAJA tot residenciant en el director general les
maximes funcions de direccld de F'antitat, rad per la qual 8'introdusixen els criterls de
mérit | capacitat.en la seva -designacld i de sotmsetiment al matelx régim juridic
d'incompatibilitat d'alts cAmecs.

L'sntrada en vigor d’aquesta darmera modificacid expoeada, no obstant as difereix en el
moment de I'aprovacit del reglament que desenvolupa la llel.

En aquest punt, s'he de recordar que no correspon al Consell de Treball, Econdmic |
Social de Catalunya linforme sobre aspectes organitzatius, qualitat que tenen
aquestes dues modificaclons proposades, rad per la qual, aquesta Assessoria Juridica
entenc que. resulta necessari, #al | com s'acredita a I'expedient comresponent,
simplement l'informe dels drgans compelents del Departament de Govemacio,
Administracions Publiques | Habltatge i del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia | Hisenda. - _

En aquest punt s'acredita, com ja s'ha dit, I'informe favorable da la Direccié General de
Modemitzaci6 i Innovacié' de "Administracid, abd com els de la Direcclé General del
Patrimoni de la Generalitat de Catalunya i de la Direcclé General de Prassypostos.

El director general
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