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INFÒRME JURIDIC FINAL 

Data: 18 de Jullol de 2016 

m Generalitat de Catalunya 
Departament de la Vlc.-ldtncla 
l d'Economia l Hisenda 
Assessoria Jurídica 

Assumpte: A~1projecta de Llei que se sotmet a infonne l pel qual es modifica la 
Llei 5'1986, · da 17 d'abrtl, de crèacl6 de l'enutat autQnoma de Jocs l Apostes de la 
Generalitat de Catalunya 

1· Consulta plantejada 
. -

1. AqCle&~ lnfonne Jurfdlc fll'.l&I s'~labora d'acord am~ el que estableixen el punt 19.de 
l'annex da l'Apord del Govern da data 19 da maig de 2009, 38.3.d de·1a Uel 13/2008; 
del 5 de novembre, da 12' presidència de la Generalitat l del Govem l els articles 4. 1.a) 
de la Llei 7/1998, de 5 de juliol, d'organització dels serveis Jurídics de l'Admlnistracló 
de la Generalitat de Catalunya l. 19.1a) del aeu Reglament, aprovat .per . Decret 
5712002, de 19 da febrer · 

Alxf, l'esmerilat infonne té per objecte: • 

a) Comprovar qua l'expedient disposa de la doc;umentació prevista a l'article ~6 de la 
Uei 13/2008, del 5 de novembre, de ta prasi~ència de la Generalitat l del Govern. 

b) Si esceu,.vertftcar qua l'expedient conté l'informe d'Impacte normatiu . . 

e) Verificar· què s'han complert els tràmits d'informactó pública l audiència als 
interassalB ~ue siguin procedent&, i que s'han sol· licitat els lnf~rmas preceptius. 

d) Avaluar l'adequació da la propo~ al marc normatfu vigent i a les directrius de 
tècnica normeUva. 

Vist i analitzat ~avantprojecte de LI~. es considera que s'ajusta al marc normatiu 
vigent, que l'expedlent disposa de tota la documantacl6 l ha ~uit els tràmitS pravrstos 
a l'article 36 de la Llei 13/2008, del 5 da noV&mbr8, de la presidència de la C9eneralltat i 
del Gavar:n. i no ofereix inconvenients de Caire Jurrdlc sent el aau contingut ajustat' a 
dret Per tant. l havent-e& ·complert tDtB als ~its necessarts per a la continuació de la 
seva tramltacl6, s'informa favorablement. par tal qua. ·s'elevi par a la seva aprovació 
com a projecte de llei pel Govern de la Ger1eral11Bt. 

2· Anàlisi Jurfdica 

a. Aapectea formala: -compnM1cl6 de la documentació q1i1a lntaira l'expedient l 
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· compliment del procadlmant 

mm g:~:~~~!~ted~~~a~~~~residèncla 
~ ¡ d'Economia i Hisenda 

Assessoria Jurldlca 

L'Avantprojecte de llei s'ha tramitat da conformitat amb el que disposa l'article :!6 de la 
Llei 13/2008, del 5 da n0vambre, de la .prasidènda de la Generalitat l del Govem, en la 
seva versió vigent l s'adjunta la dO(;umenlaci6 que la norma exigeix. 
·. 
a, 1. Contingut preceptiu da l'axpedlent ·. 

1. L'lirUcle 36, apartats .2 l 3 de a Uai .1312008, · disposa que al procediment 
d'elaboracl6 d'un avantprojecte de llei s'inicia a proposta del Departament competent 
en la matèria del pro¡ects. l l'article 62 dà la Llei 2612010, de 3 d'agost disposa que la 
tramitació d'un projecte de llel requereix l'acord previ· del Govem sobre l'oportunitat de 
la lnldativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats, als 

·qual& correspon d'el~borar l'avantprojecte de Hal com;sponent i que el~ avantprojectes 
da llei han de contenir una exposició de motius i han d'anar acompanyats amb una 
documantacl6 que lndou: Una memOria general, amb ela estudis, els. Informes l ela 
dlcblmans pertinent& sobre la · neÇ888itat de la lnlclattve, -que ha de. contenir, com a 
mfnlm, l'adequacl6 da la norma als flns que es persegueixen; el maro normatiu en què' 
s'insereix; la relació de les disposicions afectades par l'avantprojecte de llei i la taula 
de vigències l derogacions· resultants; la ·compatêncla de la Generalitat sobre la 
matèr.ta, l la relaci6 motivada de les persones l les entitats a les quals s~ha d'atorgar el 
tnlmlt d'audiència o la procedència. da sotmetre l'exp&dlent a infonnacló p~blica; Una 
memòria d'avaluacl~ .de l'impade de l~ mesures proposades que ha de tenir el 
contingut que s'establelxl ~r reglament Aq~esta mamOria inclou, com !i mfnin, un 
informe d'impacte pressup0stari, en què s'avalua la repercussió de l'avantprojecte de 
llei. en ela recursos personals l materials i an els pressupostos d~ la Generalitat, l 
també lès fonts i ela procediments da finançament. si .escau; un informa d'impacte 
econòmic i social, en què s'avaluen els costos l els beneflcls que implca la Iniciativa 
leglslativa P&r als .seus · dest~atarts l per a ·la realitBt SQcial i econòmica: ·un infonne 
d'impacte normatiu,. en què s'avalua la lñcldência de la~ mesures proposades per Ja 
norma ·en termes d'opcions de regulació, de simplificació administrativa i de reducció 
de cèrregues administratives per als ciutadans-l les empresas, f, Onalment, un informe 
d'impacte de gènere. Una memllria en què constin .1e1 · consultss formulades, les 
al·legacions presentades, les raon& que han dut a 8stimar-le& o desestimar-les i la 
Incidència da las consultes i les al·legacJons an la redacció final de l'avantprojecte de 
llet Un lnforme emès pels servals Jurldlcs dels departaments concernits l els altres 
informes que siguin preceptius d'acord amb la normativa vigent. 

Abd, la tramitació d'aquest projecta de l'avantprojecte ha estat iniciada i impulsada pel 
Departament de la Vicepresidència i d'Economia i Hisenda i l'Acord qua aprova la 
memòria prallmin.ar va quedar vist en el Consell Tècnic P.er a. la seva elevaclO al 
Govern de 19 de juliol. 

2. Consten. a l'.,cpadlent la conasponent Memòria general i la Mem6rta d'avaluació 
d'impacte da les mesures propo&~daa, que analitzen .els aspectes. d~ts e l'apartat 
· antarior. Abel matam, s'acampan~ a l'expedient, com annex un certificat d'aquesta . ; · ..... 
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Assessorta, conforme les modificacions ·que s'introdueixen per aquest Avantprojecte 
as corresponent amb el contingut ètels apartats 4 l 5 <te l'artlcle 58 de l'Avantprojecte 
de 1181 de mesures flscals, administratives, financeréa i del sactQr pllbllc que va quedat 
aprovat pel Govam en data 24.5.2016: Abd meterx s'acompanya a l'expedient. com 
annex d'aquest certificat la documentació de l'Avantproje~.de Ja lrel de mesures 
2016, ·en concret: a 

- Proposta de la DirsçciÓ General de Tributs l Joc 
- lnfonne de la lntervencl6 General 
- Informe da la DlrecclO General de modernttzacl6 i lnnoveclO da l'Administració. 
- Dictamen del CTESC . 
- lnfonna de l'Institut Cstalê de leí Dones. 

a.2. Tràmits d'audiència l Informació p&1bllca 

La Memòria gene~I ju&tifica la no realització d'aqueBts tràmits. 

b. Aapectea matarfals: avalu..;:16 de l1adaquacl6 de~• propóata al man: normatiu 
\rlgent l a rea dlractrfua da tknlca normativa · 

Pal que fa al cantirt1ut del projecte, aquest incorpora las ·consideracions en el seu dia 
fatea pel Consell da Treball. Econòmic l Social del.17 de maig da 2016. 

b.1. Amblt campalanclal l normatiu 

Només cal far esmant. breument, que el trtol competanciel que empara la regulaciO 
d'aquest pmjacta da dacret .s'emmarca en. ràmbit de la compelència exclusiva en 
matèria de joc, apostes i casinos si l'activitat ~ desenvolupa exclusivament a 
Catalunya que l'artlcla 141.1 de l'Estatut d'autonomia atrtbuelx a la Generalitat. 

Quant e les competèndes del Departament de la VIC8presldència i d'Economia l 
Hisenda resulten dél Decret 212016 •. de ·13 da gener, da creació, d~nominaciO i 
detar:minació da l~àmbit da competència dels departam.enta de l'Administració da la 
Ganereltt:at de. Catalúnya. · 

Par tant, i en base .al i:narc normatiu antarionnent descrit, el Govern pot aprovar 
l'esmentat avantprojecte l elevar.ho a projecte, a proposta del vlcap~sident del 
Govern i conseller d'Economia i Hisenda. 

Pel qua fa a l'sdaguacló de la proposta al seu marc legal, cal considerar que resulta· 
congruent amb la normativa bàsica estatal l amb la l~glslaci6 del Parlament de 
Catalunya. 

b~. Directrius da Tècnica normativa 
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Generalitat de Catalunya ldènta 
. Dl¡l.P_artament ~e .la Vlcepres 

& d'Economia 1 Hisenda 
. M11essorla Jurídica 

La ve"'i6 actual del text de l'Avantprojecte (versi6 vigent) procedeix en gran part de la 
qua s'havia aprovat i ja havia rntrodult l.es modltlcaclons necessàries en el seu 
c;ontingut per tal d'ajustar-sa a totes res valoracions efectuades l a les observaCton.e 
efectuades per l'Oficina del Govem l pel Consell de i:-reball, Ec:onbmlc l Soclal. 

El text de l'avantprojecte de llel s'ajusta e les directrius de tècnica nonnativa 
establertes a les reglea per a l'elaboracl6 de les disposicions de caràcter general. 

D'acord amb al que 's'ha exposat, aquesta Assessoria Juñdlca lnfonna que 
l'avantprojecte s'adequa al mar:c nonnatiu vigent i a les d.irectriu1 de tècnica nannativa 
es~blerte& a las ~les per a l'elaboració de les disposicions de caràcter general. 

b.3. Consideracions 

L•AvantprQjecte de llei qua se sotmet a lnfonne l per qual es modlfjca la LIBI 5/1986, de 
17 d'abrll, de· creació de l'entltat autònoma de jocs l Apostes de la Ganeralltat. es 
composa d'un preêmbul, un arUcle únic. una disposició tilmsitOrta l dos flnals. 

El projecte de llar da mesures fiscals, financeres, administratives i der sector píiblic que 
previ a_ la seva aprovació pel Consell Tècnic de data 17 de maig de 2018 va ser 
aprovat pel Govern en data 24 de.maig de 2016 r que després dal corresponent tràmit 
parlamentari va dacàura per raó d'haver prosperat l'esmena a la totalltst, c:onten11!l dins 
del seu articular un precspte que figurava a la memòria que acompanyaV& l'expedient, 
ar11cle 55, pel qual es modificava el règim Jurtdic de l'EAJA. D'entre les divers~ raons · 
que fonamentaven aquesta modificació de ra sew, nalurafesa jurídica es 1f?bava el fat 
de què d'acord amb la reiterada· docbina del Tribunal de Ju&tfcia de .la. Unió Europea. 
s'ha da mantenir la separació entre els organismes reguladors del mercaf l ·éls 
operadors en al. mateix. ·Això carnporta que l'EAJA amb la forma· jurfdica que 
correspongui no pot. atès el s~ caràcl!H" d'operador efecll;Jar aauacians que coadjuvin 
res pròpies .de l'organisrn~ regulador. Es per aixO que es modifica l'article tercer de la 
vigent llei, eliminant de las funcions que corresponen ai Consell d'Admlnl&traci6 la 
d'aprovar propostes que s'havien d'elevar al Govem ·en relació amb la regulaci~ del 
mercat del joc. Er¡ aqüeit sentit, l'art1ele 55 de la Llel· de mesures flscals, 
adminis.tratlves, financeres i del sector pllblic, establia. aquesta circumslànc!a en 
l'apartat 5 al dir "Un ·cop s'eKtingebci l'Erititat · Autónoma de Jocs i Apos~ les 
competències relacionades amb l'exen::lcl de les funcions reguladores del mercat del 
joc a catalunya que no puguin ser assumides, per la seva natursleas, per la socistat 
que es cn:Jt 88lan exercldes per Is unitat directiv.a competent en matêri!J ·de jOca l 
apostes." Arxr mateix. respecta de l'actlvitat de gesti6 en l'èmbit de Joc que as preveu 
que es pugui raalltzar no solament de forma directa, sinó mitjançant qualsevol fonna 
.admès en dr8t. presidia Ja reforma que es proposava. A tal efecte, al referit article 55 
·sri el ·seu· punt. 4 eltat>lla una redacèl6 semblant er dir, '"En concr&t /1 C01'188POn 
·l'cirgariltiació,· ·¡ la gestió, per compte de 18 Generalitat de Catalunya mitjançant 
quslsevol_ f'Dn!la ad{nesa elf· 'dret. de la conien:islitzsció dels jocs qllft ~s dlsposirJans 
legals reserven a Is gestió de Is Generslilat. • 
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No es tracta per tant en el moment actual modificar, en la Unia da la llel de mesures, la 
naturaJesa Jurf dlca da l'EAJA; paro si introduir aquests ~s elements, al de la gestió an 
qualsevol fonna admès en dret l el de la separació de l'operador i el regulador, a la 
normativa vigent de l'EAJA. En aquest santlt, el projecte de llei de mesures va ser 
sotmès a dictamen del Consell de Treball, EconOmlc 1. Social de C&tatunya. el qual en 
data 17 de maig de 2016 va ematra el corresponent dictamen.sense efecluar cap tipus 
de consideració en relacl6 amb aquests dos aspectes, que 'reiterem quedawn 
clan1ment palesos en el text. &; per aixb, .que aquesta Assessoria Jurldlca entenc que 
no resulta necassari 'sotmetre oovamant al Consell de "fntball, Econòmic l Social da 
Catalunya aquést punt de l'avantprojecte de Hal. 

L'avantprojecte introdueix en 'l'àmbit de la potestat autoorganitzativa dues 
modificadons més en la vigent Uei.5/1986. En primer lloc, ers determina que al Consell 
d'Administració estaré format per un mínim de cinc mambrea l un màxim de set, 
racolUnt aimplemeñt l'otillgatorietat que un ha sigui en representació del departament 
competent an matàrja de benestar social l aixO per ra6 de Ja destinació dels fons que 
es recapten en matêrta de joc. Es. manté per tant la presldèncla en els tennes 
actualment vigents l no es fa eàment a la figura del conseller/a dalegaUda, atès que la 
segona modificacl6 que es proposa és · l'ellmlnació d'aquesta flgura, an ares a la 
simplificacl6 de l'estructura d~ l'EAJA tot residenciant en al director general les 
màximes funcions de direcció da l'entitat. raó per la qual ·s'introdueixen els cr1terl8 de 
mèrit i capacitat . a.n la seva ·designad6 i de sotmeUment al mateix règim jurfdlc 
d'in.compatibilitat d'alts 'cêrrecs. 

L'entrada en vigòr·d'aquesla darrera modificació exposada, no obstant es dffareix en al 
moment da l'aprova~ó del reglament que desenvolupa l• llei. 

En aquest punt, s'ha cie racordar que no correi¡>i:>n al Consell de Treball, Econi>mic l · 
Social de Cstalunya l'infonne sobra aspectes organitzatiu&, qualitat que tenen 
aquesta& dues modificacions proposades. raó par la qual, aquesta Aseassoria Jurldica 
entanc qua . resulta necessari, fai i com s'acredite a l'expedient corresponent, 
simplement l'informa deia òrgans competents del Departament de Govemaci6, 
Admini"lracions PObliquas · l Habitatge i. del Departament da .1a Vicepresidència i 
d'Economia l Hisenda. · 

En aquest punt s'acredita, com ja s'ha dit, l'lnfòrma favorable da la Dlracció General da 
Modemitzacl6 i Innovació· de l'Administració, aixf com als de la Oireccl{> General del 
Patrimoni da la Generalitat da Catalunya i da la .. Direcció General de Presa1¡1pastoa. 

El d{rector general 
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