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1 Text de la proposta

Article xx .
Creaci, naturalesa juridica i regim juridic

1. Es crea I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, com a entitat de dret public de
I'Administracid de la Generalitat de Catalunya, amb personalitat juridica propia, que
ajusta la seva activitat a 'ordenament juridic privat, amb plena capacitat d'obrar per
al compliment dels seus fins, i amb plena autonomia organica i funcional, adscrita al
departament competent en matéria de ciberseguretat i societat digital.

2. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix per aquest llei i pels seus
estatuts, per 'Estatut de I'empresa publica catalana, i la resta de lleis i disposicions
que i s6n aplicabies.

3. L'activitat de I'Agéncia s'ajusta, amb caracter general, en les seves relacions
externes, a les normes de dret civil, mercantil i laboral que li sén aplicables, llevat
dels actes que impliquen I'exercici de potestats publiques, que se sotmeten al dret
administratiu. En les relacions amb el departament al qual s'adscriu I'Agéncia se
sotmet al dret administratiu.

Article xx
Objecte i funcions

1. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya té per missi6 garantir la ciberseguretat
en el territori de Catalunya, entesa com la seguretat de les xarxes de comunicacions
electroniques i els sistemes d'informacio.

2. També té per objectiu, I'execucid de les politiques plbliques en matéria de
ciberseguretat i en particular: .

a) Assessorar i donar suport al Govern en I'elaboracié dels plans de ciberseguretat
que aquest ha d'aprovar i en la consecucid dels objectius establerts als mateixos.

b) Executar els plans de ciberseguretat que en cada moment estiguin vigents.

c) Donarsuper-al-GevernCoordinar-se_amb_d'alires organismes en tot alld que
aguest-es consideri necessari per a la consecuciod dels objectius especificats en elg

plans de ciberseguretat.
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3. En I'execucio d'aquests objectius 'Agéncia padra exercitar les seves funcions en
relacié amb les persones fisiques o juridiques ubicades a Catalunya aixi com establir
la col-laboracid necessaria amb els prestadors de serveis de la societat de la =8
informacid i de comunicacions electroniques que prestin serveis o disposin 7
d'infraestructura a Catalunya. i

Les funcions de I'Agéncia son les segilents: 3

a) Prevenir, detectar i respondre incidents de ciberseguretat a Catalunya, desplegant L
les mesures de proteccié adients per donar resposta a les ciberamenaces i els seus
riscos inherents sobre infraestructures tecnologiques, sistemes d' mformacné serveis M

TIC i la informacié que maneguen. |

b) Planificar, gestionar, coordinar i supervisar la ciberseguretat a Catalunya, establints (Formatat: Sagnia: Esquerra: 127cy |
la capacitat preventiva | reactiva necessaria per a pal-liar els efectes dels incidents |

de ciberseguretat que presentin afectacié al territori de Catalunya, aixi com les _ LJ
proves que es puguin organitzar en matéria de ciberseguretat i continuitat._En I'ambit ’
de I'Administracid de la Generalitat de Catalunya i el sewu—sector public gue la
conforma, ['Agéncia haura—de—planificar-ne—gestionarne—i—controlarne—la
ciberseguretat exercira per mitja de la prestacio dels seus serveis fes funcions de
planificar, gestionar, coordinar i supervisar la cibersequretat de ia Generalitat de
Catalunya, coordinant amb el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la
Informacio aquelles actuacions on el seu suport pugui ser requerit. LJ

c) Exercir totes les funcions d'equip de resposta a emergéncies (CERT) competent a
Catalunya previstes a la legislacié vigent, en particular a la normativa de serveis de la
societat de la informacio, incloent la relacié amb alires organismes de ciberseguretat
tant a nivell nacional com internacional, i la coordinacié dels equips de resposta a
incidents de ciberseguretat (CSIRT) i CERT o entitats equivalents que actuin en el
seu ambit territorial. Aixl mateix, exercird aquestes funcions com a CERT del Govern
de la Generalitat de Catalunya.

d) Actuar com a suport, en matéria de ciberseguretat, de qualssevol autoritats
competents per a |'exercici de les seves funcions pabliques, i, en particular, en les
tasques de lluita contra les conductes il-licites, Incloent-hi la intervencié directa i
obtencié de prova electronica.

e) Investigar i analitzar els ciberincidents i ciberatacs, entesos com accions dirigides

a ocasionar algun perjudici sobre infraestructures tecnoldgiques, sistemes
d'informacio, serveis TIC o la propia informacié, en els quais intervingui per raé de la
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seva competéncia per tal d'informar als 6rgans competents sobre les causes i les
consequéncies dels incidents i sobre els danys produits.

f) Recollir les dades adients de les entitats que gestionen serveis publics o essencials
a Catalunya per tal de conegixer I'estat de la seguretat de la informacid, informar-ne al
Govern, i proposar les mesures adients tot duent a terme la gestié de riscos en
matéria de ciberseguretat.

g) Donar suport als responsables de la continuitat dels serveis i infraestructures TIC
de la Generalitat de Catalunya i d'altres administracions pulbliques que ho
requereixin.

h) Millorar el nivell de ciberseguretat de la ciutadania de Catalunya, organitzant les
activitats de difusié, formacid i conscienciacié adients als diferents col-lectius
destinataris, posant especial émfasi als que presenten situacions de vulnerabilitat,
aixi com facilitant les eines i programes escaients.

i) Impulsar un clima de confianga i seguretat que contribueixi al desenvolupament de
I'economia i la societat digital a Catalunya.

| 34 També sén funcions de I'Agéencia, en I'ambit del Govern i de I'Administraci¢ de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector pUblic dependent, les seglients:

] ba) Impulsar i aprovar un marc de directrius i normes técniques de seguretat de
compliment obligatori per part de '’Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels
organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta, per tal de garantir una
proteccit eficag, en particular enfront el cibercrim i els ciberatacs. En I'ambit del marc
de directrius i _normes_técnigues per a la proteccid dels sistemes d'informacié
policials, 'Agencia_es coordinard amb el departament competent en matéria de
policia i sequretat pablica.

<
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eb) Informar preceptivament, en els procediments d'elaboracié de disposicions
normatives tramitades per I'Administracié de la Generalitat de Catalunya en matéria
de clberseguretat i governanga TIC.

cd) Prestar els serveis materials i técnics de ciberseguretat necessaris al Governi a
IAdministracié de la Generalitat de Catalunya i als organismes i entitats vinculats o
dependents d'aquesta.

de) Garantir |a ciberseguretat en la prestacio dels serveis d'identificacio electronica i
d'identitat i confianga digital per part dels prestadors establerts a Catalunya o que, en
altre cas, ofereixin serveis a I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i als
organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta.

L'Agéncia col-laborarda amb e!s organismes judicials i policials d'acord amb alld
establert a la normativa vigent. En 'exercici de les seves funcions 'Aageéncia actuara
de forma coordinada amb els cossos policials i de seguretat publica, sens perjudici
de les funcions propies del departament competent en la matéria._En especial,
I'’Agéncia es coordinara amb els cossos policials per a la cibersequretat i proteccié
dels sistemes d'informacié policials, d'acord amb les competéncies que tenen
reconeguda aquells en la matéria.

45. L'Agéncia establira linies de col*laboracié en 'ambit de la ciberseguretat amb els
ens locals de Catalunya.

Article xx

Organs de govern

1. Els organs de govern de |'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya son:
1.1- El Consell d'Administracio:

Aquest s'integra per un minim de sis membres i un maxim de deu, i I'han d'integrar
necessariament els membres segiients:
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a) El president o presidenta, carrec que correspon al conseller o consellera del
departament competent en matena de ciberseguretat i societat digital.

b) Hi _haurd dues vicepresidéncies Una de les quals El—viceps
vicapresidenta -5Arrec-4U46-COITESPON a una persona amb rang de secretari
que tlngm competencna en maténa de ciberseguretat i societat dxg:tal

repre .1‘ ant di 'f artament de la Vicepresidéncia, en_ el suposit qu

f 3 G

{ ~r GiNS el Lovern:
c) EI secretan o secretaria del Govern de la Generalitat de Catalunya.
d) Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria
d’administracions locals.
e) Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de
seguretat pablica.
f} Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de
tecnologies de la informacid i la comunicacio.

Els vocals del Consell d’Administracié mencionats en I'apartat anterior tenen caracter
permanent. Els vocals a que fan referéncia les lletres d), €) i f) han d'ostentar com a
minim el rang de director general, i sén nomenats pel Govern de la Generalitat de
Catalunya.

El conseller o consellera competent en matéria de ciberseguretat i societat digital pot
proposar vocals, amb caracter temporal, fins el nombre maxim de deu. Aquests seran
nomenats, si s'escau, pel Govern de la Generalitat de Catalunya.

Aquests han de ser persones de ['‘Administracié de la Generalitat de Catalunya,
relacionats amb els ambits d'actuacié i funcions de I'Agéncia. La durada del mandat
d'aquests vocals no pot ser superior ais 4 anys.

1.2.- La direccid.

El director o directora és designatnremenat-i-separat lliurement pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, a proposta del Consell d'Administracié_qui ostentara les
potestats corresponents per a la seva contractacid i separacié, si s'escau.

2. Correspon al Govern d'aprovar, mitjancant decret, els estatuts de 'Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya, els quals han de determinar i regular les funcions dels
organs de govern; la composicié | funcionament del Consell d’Administracié i el
nomenament dels seus membres, i I'estructura organica interna i el régim de
funcionament de 'Agéncia
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Article xx
Contracte programa

L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya i I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, mitjangant el departament d'adscripcio, han d'establir un contracte
programa de caracter plurianual que ha d'incloure, com a minim, la definicié dels
objectius que s'han d'assolir, la previsi6 dels resultats que s’han d'obtenir en la gestié
i els instruments de seguiment, control i d'avaluacié a qué s'ha de sotmetre I'activitat
de l'entitat durant la vigéncia del contracte, aixi com la politica de gesti6 dels
recursos humans de ['Agéncia (régim retributiu, llocs de treball, etc.) necessaris per a
lassoliment dels objectius establerts en aquest contracte, sens perjudici de la
competéncia dels érgans de govern de I'Agéncia per determinar les linies generals
de gestid dels seus recursos humans.

Article xx
Régim econdmic i financer

1. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya gaudeix d'autonomia financera plena.

2. Per al compliment de les seves funcions ’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya
té un patrimoni propi integrat pels béns, els drets i les obligacions que se li adscriguin
o que adquireixi.

3. El recursos de 'Agéncia quedaran integrats per:

a) Els béns i valors que constitueixin el seu patrimoni i els productes i rendes del
mateix.

b) Els ingressos obtinguts per la realitzaci¢ d'activitats i prestacié de serveis en
I'exercici de les competéncies i funcions a qué es refereix aquesta llei i el seu
desenvolupament reglamentari en matéria de ciberseguretat.

c) Les transferéncies que, en el seu cas realitzi el departament al qual resta
adscrita amb carrec als pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

4. El pressupost de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya és anual i Unic, i s'ha
de subjectar al regim pressupostari que estableix el text refés de la Llei de I'Estatut
de l'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del 24 de
desembre.

L
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5. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya ha d'ordenar la seva comptabilitat de
conformitat amb el régim establert per la normativa reguladora de les finances
publiques de la Generalitat de Catalunya, atenent a la forma juridica de I'Agéncia.
Aixi mateix, el régim comptable aplicable es sotmetra a les instruccions | normativa
de desplegament que dicti la Intervencio de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb
I'article 75 del Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei de Finances pUbliques de Catalunya.

Article xx
Régim de contractacio

1. La contractacié de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix per la
normativa vigent en matéria de contractes de les administracions ptbliques. Als
efectes del que disposa l'article 24.6 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel que s'aprova el text refos de la Llei de contractes del sector plblic,
I’Agencia de Ciberseguretat de Catalunya te la condicié de mitja propi i servei técnic
de les institucions i els departaments en qué s'estructura I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, els organismes i les entitats gque en depenen o shi
vinculen i que tinguin la condicid de poder adjudicador. Podran encomanar a
'Agéncia la prestacié dels serveis de ciberseguretat, en el seu cas, d'acord amb el
régim previst als documents d’encomana, que com a minim inclouran l'abast de
'encarrec, la previsio dels costos i els sistema de finangament.

2. L'érgan de contractacié de I'Agéncia és el director o directora,

Article xx
Reégim de personal

El personal de I'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix pel dret laboral,
sens perjudici de I'adscripcid de personal funcionari per a |'exercici de potestats
administratives. En l'exercici de les—seves potestats administratives gque
corresponguin a les funcions d'inspeccié i control que dugui a terme 'Agéncia el
personal funcionari tindra la consideracid d'autoritat publica._Ostentara aguesta

23
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consideracid en particular, respecte de les funcions establertes a les lletres d) i €) de
I'apartat 2 de 'article xx &),

El personal es sotmetrd a la normativa de personal laboral de la Generalitat de
Catalunya.

Article xx
Régim de control

per_objecte _comprovar-ne el funcionament economicofinancer i s'efectua pe!
procediment ¢'auditoria d'acord amb alld establert a l'article 71 del text refds de |a Llei
de finances publiques de Catalunya, aprovat pe! Deacret lsaislativ 3/2002, dal 24 de
desembre.

Elentide—earactor fropeo—de—obiraa- o -Gt ago etn e —Satsharya—s
porAd-aterme~t ceord—r e- aordinposa tadine Feel todeTus dedats de
fnaness—pabliguas do Gatlipya—sorevabpoa BacrotJegislot e300 2—de 24 s
desembre-

2. L’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya aprova anualment una memoria
d'activitats fetes durant I'exercici que lliura al Govern i al Parlament.

Article xx -
Cessid a l'agéncia dels actiu materials, personal i pressupost i subrogacié en els
contractes i convenis i exercici transitori de funcions

1. Per al compliment de les seves funcions, s'adscriuen a I'Agéncia de Ciberseguretat
de Catalunya els béns de domini public i els crédits anuals destinats al seu
manteniment i evolucio que constitueixin la infraestructura, solucions, programari i els
equipaments de xarxa' exisients per a la ciberseguretat procedents de
’Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels organismes i entitats vinculats o
dependents d’aquesta, els quals conserven aquesta naturalesa de domini pablic i les
exempcions fiscals | econdmiques que puguin tenir reconegudes

' Es manté aquest text d'acord amb I'exposicio formulada a I'informe. Aix! mateix, inventari de béns
" afectes es fara en el moment de desenvolupament de la normativa intema de I'Agéncia.

oV
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2. Altrament, per al compliment de les seves funcions la Fundacié Centre de
Seguretat de la Informacié de Catalunya cedeix a 'Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya tots els actius materials, personals i els recursos pressupostaris assignats
a la Fundacid Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya. Per tal de procedir
a aquesta cessid, la Fundacio realitzara els tramits interns necessaris per a la seva
execucid des de I'aprovacio de la present llei, efectuant la Generalitat de Catalunya
les modificacions administratives i pressupostaries necessaries.

L'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya se subroga en els contractes i convenis
subscrits per la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacid de Catalunya.

3. Fins a I'efectiva constitucié i completa posada en marxa de I'Agéncia, la Fundacié
Centre de Seguretat de la Informacio de Catalunya seguira exercint les seves
funcions a través dels mitjans técnics, personals i actius propis. La Fundacié Centre
de Seguretat de la Informacié de Catalunya iniciara el procediment de dissolucié en
el moment de constitucid de I'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya, i aquesta
acceptara els béns, els drets i les obligacions que li cedeixi la fundacié

El personal laboral que en la data de constitucié de 'Agéncia de ciberseguretat de
Catalunya, estigui prestant serveis a la Fundacié Centre de Segurstat de la
Informacié de Catalunya s'integrara a I'Agéncia pel mecanisme de successio
d'empresa, en la forma prevista en la normativa laboral corresponent.

Disposicions finals
Modificacié de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'Gs dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya.

1. Es modifiquen els punts seglents de la Llei 28/2010:

S'afegeix un apartat a 'article 8.2 amb el segUent literal:

“g) Garantir un nivell de ciberseguretat adequat en I'Us dels mitjans electrdnics.*
S'afegeix un apartat a l'article 6.3 amb el seglent literal:

“g) Garantir en I'ambit del model catala d'administracio electronica i en la prestacio de
serveis publics a la ciutadania per mitjans electronics I'adequada seguretat de la
informacié i determinar i aplicar el nivell adient de ciberseguretat del model catala
d'administracio electronica.” -

S’afegeix un apartat a I'article 7 amb el seglent literal:

*5. L'Agéncia Catalana de Ciberseguretat s'encarregara de planificar, gestionar i
controlar la ciberseguretat en la prestacid dels serveis d'identificacid electrénica i

EN)
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d'identitat i confianga digital per part dels prestadors establerts a Catalunya o que, en
altre cas, ofereixin serveis al sector pblic de la Generalitat de Catalunya.”

2. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya s'ha de constituir, aprovar els estatuts
per part del Govern i les normes necessaries pel seu desplegament, en el termini t
d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, aixi com adscriure a aquesta

els béns de domini public. M

3. S'autoritza el Govern perqué porti a terme les maodificacions pressupostaries i
patrimonials necessaries per a traspassar a |'‘Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya els recursos de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacid de
Catalunya. Aixi com s'autoritza als representants de I'Administracié de la Generalitat {
en els organs de govern de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacio de
Catalunya, a realitzar tots els actes que siguin necessaris als efectes de la seva
dissolucié i liquidacio.
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2 Memoria general

La normativa proposada regira la creacié de l'ens que s'encarregara de desenvolupar les
tasques previstes per la Generalitat de Catalunya en I'ambit de la ciberseguretat. La
ciberseguretat resulta un dels pilars sobre els quals cal construir la societat digital que es vol
a Catalunya i, per aquest motiu, cal abordar la creacié i definicié de I'ens competent, per tal
de garantir que el Govern de Catalunya disposa de les eines necessaries per a afrontar els
riscos i amenaces que planteja la societat digital.

2.1 Necessitat de la iniciativa, adequacié de la mesura als fins i justificacié de la
inclusioé en Pavantprojecte

El principal motiu que fa necessaria la iniciativa legislativa és el de garantir que I'entitat
encarregada de la funcid de ciberseguretat disposi de la forma juridica adequada a les
funcions, encarrecs i activitats que el Govern consideri adients. En especial, cal garantir que
la forma juridica de l'entitat és I'adient per a I'execucid d'aquelles tasques que li siguin
propies en coheréncia amb I'estratégia de ciberseguretat que el Govern aprovi. Només
mitjangant aquesta norma juridica €s pot aprovar la creacié de 'organisme public proposat,

2.2 Competencia de la Generalitat

La Generalitat de Catalunya t& competéncia, entre d'altres, en matéria de:

- Proteccié de les persones i de les families (art 40 de 'EAC)

- Cohesid i benestar social (art 42 de 'EAC)

- Accés a les tecnologies de la informacio | de la comunicacié (art 53 de I'EAC)

- Ordenacié administrativa del comerg electronic (art 121 de 'EAC)

- La funcié publica i el personal al servet de les administracions publiques catalanes
(art 136 de 'EAC).

- Infraestructures del transport i de les comunicacions (art 140 de 'EAC). -

- Organitzacié de I'Administracié de la Generalitat (Art 150 de I'EAC).

- Régim juridic, procediment, contractaci, expropiacié i responsabilitat en les
administracions pUbliques catalanes. I'organitzacié | regulacio del funcionament
administratiu propi (art 159 de I'EAC)

- Seguretat Publica (art 164 de 'EAC).
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2.3 Llista de disposicions afectades i taula de vigéncies

Titol de la disposicié Articles Tipus
afectats d'afectacié

Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'iis dels mitjans electronics )

al sector public de Catalunya 6.2,63i17 Addici6
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3 Memoria d’avaluacié d’impacte

3.1 Informe d'impacte pressupostari

3.1.a -~ Quantificaci6 Ingressos:

o Total previsi6 de recaptacié 0 €
¢ Increment o disminucio respecte I'anterior regulacio 0 €
3.1.b — Quantificacié Despeses:
| o Total previsié despesa? 3424.854609.900,00
€
| e Increment respecte |'anterior regulacié 4810.681146.146,13
€

3.2 Informe d’impacte economic i social

En relacié amb I'avaluacio dels beneficis i costos que implica aquest avantprojecte de llei cal
tenir en compte el segient:

En relacié als beneficis d'aquest projecte seran els de disposar d'un servel public de
ciberseguretat que garanteixi una Sacietat de la Informacié Segura a Catalunya, operant un
Centre de Resposta a Incidents competent en la matéria per a la ciberseguretat a Catalunya.
Aquest servei plblic de ciberseguretat haurd de donar suport a la resta d'autoritats
competents i qualssevol altres actors publics | privats de Catalunya en la prevencio,
proteccid, deteccid, coordinacid, contencid, recuperacio, andlisi i investigacié en matéria de
ciberseguretat als efectes de mitigar el incidents i les seves conseqUéncies que pugin
afectar a la societat catalana.

Els serveis i actuacions de. Ciberseguretat que endegaria i duria a terme I'entitat competent
en matéria de ciberseguretat també cercarien la millora de la seguretat en I'Administracio
electranica i els serveis publics prestats a través de mitjans electronics, redundant en un
augment del nivell de ciberseguretat per als ciutadans en la seva relacié amb I'Administracio.

El servei plblic de ciberseguretat tindria una incidéncia en termes de beneficis de manera
global a la ciutadania, empreses i institucions de Catalunya, ja que les seves actuacions
anirien encaminades a millorar la ciberseguretat de les xarxes i serveis TIC ubicats a.
Catalunya aixi com a millorar-ne el nivell de coneixement pels ciutadans (per exemple a
través de diverses campanyes de conscienciacié sobre la ciberseguretat, amenaces a la
xarxa, sensibilitzacié en I'is de |es tecnologies de la informacid i les comunicacions, etc.).

2 Prevista per als exercicis 2016-2018, ambdds inclosos.
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Pel que fa als costas la creacié d’aquesta nova entitat suposaria un increment de cost de
19.581-146,;1310.146.146,13 Euros durant els exercicis 2016-2018 ambdds inclosos (s'adjunta
detall dels costos). Aixi mateix el desenvolupament de les seves competéncies no implica cap
cost, taxa o preu public directament aplicable a cap individual o col-lectiu privat. Es possible que
en un futur es determinin certes taxes per actuacions que puguin sol-licitar especificament els
particulars, malgrat no es preveu en aquest moment. -

Aguest impacte econdmic es produiria_de manera distribuida en els exercicis 2016-2018,
malgrat que finalment es presenta una previsié per als exercicis 2016-2019 d'acord amb
diferents modalitats. L'impacte economic final es concreta en les xifres que s'acjunten i es
cristal litzen en els instruments que es resumeixen en els seqiients punts:

-_Increment del pressupost disponible per a la Fundacio CESICAT per a I'exercici 2016:
Tenint en compte que la propia llei determina gque transitoriament les diferents accions
previstes per a I’Agéncia siquin desplegades, de manera progressiva i d'acord amb la
normativa vigent i a la naturalesa de 'entitat, per la Fundacié CESICAT és necessari
determinar _un_increment del pressupost disponible per aquesta entitat als efectes
d'iniciar aquest desplegament i la implementacié de determinades accions. Tan sols es
preveu aguest increment de pressupost per a la Fundacid CESICAT com a impacte

_ econdmic d'aquesta mesura per a I'exercici 2016. L'increment previst del pressupost de
I'entitat per a I'exercici 2016 es xifra en un import de 1.551.848,71 Euros, augmentant el
pressupost de I'entitat a una xifra global de 6.373.100,00 Euros.

- Formalitzacié d'un _contracte programa amb i Agéncia de caracter plurianual: Per als
tres exercicis posteriors es preveu la formalitzacid d'un contracte programa plurianual
gue detall les accions i serveis a desenvolupar, e!s costos especifics d'aquest serveis,
drets i obligacions de cada una de les parts, durada, indicadors de seqguiment i
avaluacid, organ de seguiment del contracta programa, entre d'altres extrems. Els
costos previstos en l'informe inicial recullen, per als exercicis posteriors, |a proposta de

serveis a incloure en aguest contracte programa.

El contracte programa de caracter plurianual contempla una despesa per als exercicis
2017 a 2019 dels seqlents imports: ;

Import Previst Import Previst Import Previst

2017 2018 2019
Import total
8.168.400 10.068.400 12.383.400
Increment
anual previst 1.795.300 1.900.000 2.315.000

Aixi doncs. a través d'aguest instrument es preveu un increment de despesa global per als
exercicis 2017 2 2019 de 6.010.300 Euros.
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Aixi mateix, les possibles obligacions d'actuacié que en alguns casos hagin d’assumir els
prestadors de serveis de la societat d'informacié s'incardinen en [I'ambit d'execucid
d'obligacions legislatives preexistents. Aixi doncs, les obligacions que es puguin determinar
per als prestadors de servel de la societat de la informacid es troben detallades a la Llei
34/2002 de serveis de la societat de la informacié. El que determinara el cos legal que es
proposa aprovar és que les funcions que en aquesta llei es determinen les exerceixi en
I'ambit de Catalunya I'organisme competent en matéria de cibers:eguretat.

3.3 Informe d’impacte normatiu

Aquesta proposta normativa de creacié de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya s'insereix
en el marc normatiu de la creacié d'ens publics sotmesos al dret privat al que esta subjecte la
Generalitat de Catalunya. Aixi doncs la normativa proposada haura de donar compliment als
requeriments d'aquest marc normatiu, entre les quals identifiquem les seglients normes:

Llei 13/2008, de! 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern.

Liei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacié, procediment i régim juridic de
'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

- Decret-Legislatiu 2/2000 pel que s'aprova el Text refds de la Llei de I'estatut de I'empresa
publica catalana.

Acord de Govern de la Generalitat de Catalunya de 10 de juliol de 2012 pel qual
s'aproven criteris per a la creaci, modificacié i supressi¢ d'entitat participades per la
Generalitat de Catalunya.

Acord del Govern de la Generalitat de 19 de maig de 2009 pel qual s'aproven les
directrius sobre el contingut de 'expedient i procediment d’elabaracié de disposicions de
caracter general.

En aquest text es pretén la modificacié de diversos articles de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de
l'is dels mitjans electronics al sector plblic de ‘Catalunya, incloent nous preceptes al seu
articulat per tal de preveure la regulacié de les funcions de ciberseguretat.

En particular, es proposa incloure la referencia de la ciberseguretat a la normativa
reguladora de V'administracié electronica a Catalunya i alguns .dels serveis vinculats a la
mateixa. Des d'aquesta perspectiva, s'afegeix contingut a dos articles d'aquesta norma.

Pel que fa al desplegament de les funcions de ['entitat resultant cal tenir en compte les
disposicions vigents actualment en matéria de seguretat de Ia informacié a 'estat espanyol i,
en especial, la Llei 34/2002, de 11 de juliol, de serveis de la societat de la informacié i de
comerg electronic, que estableix I'abast de les mesures i potestats dels organismes
competents en matéria de ciberseguretat.
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3.4 Informe d’Impacte de génere.

La proposta que es tramita ha fet servir un llenguatge no discriminatori tenint en compte les
Recomanacions de la UNESCO (Resolucions 14.1 de 1987 i 109 de 1989) i del Consell
d'Europa (Recomanacio R(90) 4 de 1990).

També s’han tingut en compte les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les llenglies
oficials per part de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya, amb I'objecte de promoure
I'ds d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i, en la mesura del possible tenint en
compte la matéria objecte de regulacio, I'tis de la terminologia catalana normalitzada.

Barcelona, 2 de maig de 2016

Xavier Gatius Garriga
Director General
Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya

17

§3



, ‘ ,,.
~(r\rlfl((rl((((,((.(,((l\/\,l(,(11(((((((((lx(((((.\l\a\((a\(\l\(tkl\l\lki\‘\‘\‘\k.;\lkLL

— 3 E w0 M e (R e WA v AR sue R o S v B - (K x. GO <t v S o S st S oo R s G wens, R i B .

¥4



—————

P

Generalitat de Catalunya

BUA Departament de la Vicepresidéncia

i dEconomia i Hisenda
Direcci6é General del Patrimoni
de la Generalitat de Catalunya

BOTum ens "

M-23

Nota sobre les mesures P'avantprojecte de llei de mesures flscals i

f'nanceres 2016

M-23

Text de la mesura

Article xx

PARLAMENT DE CATALUN ... |
REGISTRE GENERAL |

00073 27.0116034151

NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA

Creacid, naturalesa juridica i régim juridic

. 1. Es crea I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, com a entitat de dret public de 'Administracio de la Generalitat de

Catalunya, amb personalitat juridica propia, que ajusta la seva activitat a I'ordenament juridic privat, amb plena
capacitat d'obrar per al compliment dels seus fins, i amb plena autonomia organica i funcional, adscrita al departament
competent en matéria de ciberseguretat i societat digital.

2. L'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix per aquest llei i pels seus estatuts per I'Estatut de l'empresa

publica catalana, i la resta de lleis i disposicions que li son aplicables.

3. L'aclivitat de I'Agéncia s'ajusta, amb caracter general, en les seves relacions externes, a les normes de dret civil,
mercantil i laboral que li sén aplicables, llevat dels actes que impliquen I'exercici de potestats plbliques, que se
sotmeten al dret administratiu. En les relacions amb el departament al qual s'adscriu I'Agéncia se sotmet al dret
administratiu.

Article xx
Objecte i funcions

1. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya té per missio garantir la ciberseguretat en el territori de Catalunya, entesa
com la seguretat de les xarxes i els sistemes d'informacio, mitjangant la implantacié de mesures de proteccid en relacio
a les infraestructures i els serveis TIC de Catalunya per a afrontar els riscos i amenaces a la seguretat que planteja la
integraci6 a la societat de la informacio.

2. També té per objectiu, 'execucio de les politiques publiques en matéria de ciberseguretat i en particular:

a) Assessorar i donar suport al Govern en I'elaboracio dels plans de ciberseguretat que aquest ha d'aprovar.

b) Executar els plans de ciberseguretat que en cada moment estiguin vigents.

c) Donar suport al Govern en tot allé que aquest consideri necessari per a la consecucio dels objectlus especificals en
el pla.

3. En 'execucid d'aquests objectius 'Agéncia podra exercitar les seves funcions en relacié amb les persones fisiques o
juridiques ubicades a Catalunya aixi com establir la col-laboracié necessaria amb els prestadors de serveis de Ia
societat de la informacié | de comunicacions electroniques que prestin serveis o disposin d'infraestructura a Catalunya.

Les funcions de I'Agéncia s6n les seglients:

a) Planificar, gestionar, coordinar i supervisar la ciberseguretat a Catalunya, establint la capacitat preventiva i reactiva
necessaria per a pal-liar els efectes dels incidents de ciberseguretat que presentin afectacié al territori de Catalunya aixi
com les proves que es puguin organitzar en matéria de ciberseguretat i continuitat.

b) Exercir totes les funcions d'equip de resposta a emergéncies (CERT) competent a Catalunya previstes a la legislacio
vigent, en particular a la normativa de serveis de la societat de la informacid, incloent la relacié amb altres organismes
de ciberseguretat tant a nivell nacional com intemacional, i coordinar els equips de resposta a incidents de
-ciberseguretat (CSIRT) i CERT o entitats equivalents que actuin en el seu ambit territorial.

c) Actuar com a suport, en matéria de ciberseguretat, de qualssevol autoritats competents per a I'exercici de les seves
funcions publiques, i, en particular, en les tasques de lluita contra les conductes il-licites, incloent-i la intervencid
directa i obtencid de prova electronica.
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d) Investigar i analitzar els ciberincidents i ciberatacs-en els quals intervingui per raé de la seva competéncia per tal
d'informar als organs competents sobre les causes i les conseqgiiéncies dels incidents i sobre els danys produits.

e) Recollir les dades adients de les entitats que gestionen serveis pablics o essencials a Catalunya per tal de congixer
I'estat de la seguretat de la informacié, informar-ne al Govern, i proposar les mesures adients tot duent a terme la gestié
de riscos en matéria de ciberseguretat,

f) Donar suport als responsables de la continuitat dels serveis i infraestructures TIC de la Generalitat de Catalunya i
d'altres administracions publiques que ho requereixin.

g) Millorar el nivell de ciberseguretat. de la ciutadania de Catalunya, organitzant les activitats de difusio, formacio i
conscienciacid adients als diferents col-lectius destinataris, posant especial émfasi als que presenten situacions de
vulnerabhilitat, aixi com facilitant les eines | programes escaients.

3. També s6n funcions de I'Agéncia, en I"ambit del Govern i de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public dependent, les segiients:

a) Planificar, gestionar i controlar la ciberseguretat en I'ambit de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i el seu
sector public, i executar les iniciatives i accions que tingui assignades al pla nacional de ciberseguretat aprovat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya.

b) Impulsar i aprévar un marc de directrius i normes técniques de seguretat de compliment obligatori per part de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i dels organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta, per tal de
garantir una proteccié eficag, en particular enfront el cibercrim i els ciberatacs.

c) Informar preceptivament, en els procediments d'elaboracié de disposicions normatives tramitades per |'Administracio
de la Generalitat de Catalunya en matéria de ciberseguretat i governanga TIC.

d) Prestar els serveis materials i técnics de ciberseguretat necessaris al Govern i a I'Administracio de la Generalitat de
Catalunya i als organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta.

e) Garantir la ciberseguretat en la prestacié dels serveis d'identificacio electronica  d'identitat i confianga digital per part
dels prestadors establerts a Catalunya o que, en altre cas, ofereixin serveis a 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya i als organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta.

L'Agéncia col-laborara amb els organismes judicials i policials d'acord amb alld establert a la normativa vigent. En
I'exercici de les seves funcions ['agéncia actuara de forma coordinada amb el departament competent en matéria de
policia i seguretat publica i sens perjudici de les funcions propies d'aquest departament.

Article xx
Organs de govern

1. Els argans de govern de 'Agéncia de Cibemegureﬁt de Catalunya son:

1.1- El Consell d’Administracio: ‘
Aguest s'integra per un minim de sis membres i un maxim de deu, i 'han d'integrar necessariament els membres
seglents:

a) El president o presidenta, carrec que correspon ai conseller o consellera del departament competent en matéria de
ciberseguretat i societat digital.

b) El vicepresident o vicepresidenta, carrec que correspon a una persona amb rang de secretari, que tingui
competéncia en matéria de ciberseguretat i societat digital.

c) El secretari o secretaria del Govern de la Generalitat de Catalunya.

d) Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria d'administracions locals.

e) Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de seguretat publica.

f) Un vocal del departament de la Generalitat de Catalunya competent en matéria de tecnologies de la informacio i fa
comunicacio.

g) Un vocal del Centre de Telecomunicacions | Tecnologies de la Informaci6.

Els vocals del Consell d’Administracié mencionats en 'apartat anterior tenen caracter permanent. Els vocals a que fan

* referéncia les lletres d), €) i f) han d'ostentar com a minim el rang de director general, i s6n nomenats pel conseller

competent en matéria de ciberseguretat i societat digital.

Yo
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El conseller competent en matéria de ciberseguretat i societat digital pot nomenar vocals, amb caracter téemporal, fins el
nombre maxim de deu, a proposta dels membres permanents del Consell d'Administracié. Aquests han de ser
persones de |'Administracié de la Generalitat de Catalunya, relacionats amb els ambits d'actuacié i funcions de
I'Agéncia. La durada del mandat d'aquests vocals no pot ser superior als 4 anys.

1.2.- La direccio.

. El director o directora és nomenat i separat lliurement pel Govern de la Generalitat de Catalunya, a proposta del

Consell d'’Administracio.

2. Correspon al Govern d’aprovar, mitjangant decret, els estatuts de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, els
quals han de determinar i regular les funcions'dels organs de govern; la composicio i funcionament del Consell
d'Administracié i el nomenament dels seus membres, i I'estructura organica interna i el régim de funcionament de
'Agencia.

Article xx
Contracte programa

L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya i I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjangant el departament
d'adscripcio, han d'establir un contracte programa de caracter plurianual que ha d'incloure, com a minim, la definicié
dels objectius que s'han d'assolir, la previsié dels resultats que s'han d'obtenir en la gestio i els instruments de
seguiment, control i d’avaluacio a qué s'ha de sotmetre I'activitat de I'entitat durant la vigéncia del contracte.

Article xx
Régim economic i financer

1. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya gaudeix d'autonomia ﬁnancera plena.

2. Per al compliment de les seves funcnons I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya te un patrimoni propi integrat pels
béns, els drets i les obligacions que se li adscriguin o que adquireixi.

3. El recursos de I'Agéncia quedaran integrats per:

a) Els béns i valors que constitueixin el seu patrimoni | els productes i rendes del mateix.

b) Els ingressos obtinguts per la realitzacio d'activitats i prestacié de serveis en I'exercici de les competéncies i funcions
a qué es refereix aquesta llel i el seu desenvolupament reglamentari en matéria de ciberseguretat.

c) Les transferéncies que, en el seu cas realitzi el departament al qual resta adscrita amb carrec als pressupostos de la
Generalitat de Catalunya.

4. El pressupost de I’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya és anual i (inic, i s'ha de subjectar al régim pressupostari
que estableix &l text refds de la Llei de I'Estatut de I'empresa publica catalana, aprovat pel Decret legislatiu 2/2002, del
24 de desembre.

5. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya ha d'ordenar la seva comptabilitat de conformitat amb el régim de
comptabilitat plblica establerta per la normativa reguladoera de les finances pibliques de la Generalitat de Catalunya.

6. El control financer de I'Agéncia té per objecte comprovar-ne el funcionament economicofinancer i sefectua pel
procediment d'auditoria, que substitueix la intervencio prévia de les operacions corresponents.

Article xx
Régim de contractacio

1. La contractacio de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix per la normativa vigent en matéria de
contractes de les administracions publiques. Als efectes del que disposa I'article 24.6 del Reial decret legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, pel que s'aprova el text reféds de la Llei de contractes del sector public, I'Agencia de Ciberseguretat
de Catalunya te la condicié de mitja propi i servei técnic de les institucions i els departaments en qué s'estructura
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, els organismes i les entitats que en depenen o s’hi vinculen i que tinguin
la condicié de poder adjudicador. Podran encomanar a 'Agéncia la prestacié dels serveis de ciberseguretat, en el seu
cas, d'acord amb el régim previst als documents d'encomana, que com a minim inclouran I'abast de I'encarrec, la
previsio dels costos i els sistema de finangament.

V¥
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Article xx
Régim de personal

El personal de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix pel dret laboral, sens perjudici de I'adscripcié de

_personal funcionari per a I'exercici de potestats administratives. En |'exercici de les seves potestats administratives el

personal funcionari tindra la consideracio d'autoritat publica.

Article xx
Régim de control

1. El control de caracter financer de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es portara a terme d'acord amb el que
disposa l'article 71 del text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del
24 de desembre.

2. L'Agéncla de Ciberseguretat de Catalunya aprova anualment una memoria d'activitats fetes durant I'exercici que
lliura al Govern i al Parlament.

Article xx
Cessi6 a l'agéncia dels actiu materials, personal | pressupost i subrogacid en els contractes i convenis i exercici
transitori de funcions

1. Per al compliment de les seves funcions, s'adscriuen a I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya els béns de domini
public i els crédits anuals destinats al seu manteniment i evolucié que consfitueixin la infraestructura, solucions,
programari i els equipaments de xarxa existents per a la ciberseguretat procedents de I'Administracié de la Generalitat
de Catalunya | dels organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta, els qua's conserven aquesta naturalesa de
domini publici les exempcions fiscals i econdmiques que puguin tenir reconegudes.

‘2. Altrament, per al compliment de les seves funcions la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya

cedeix a I'Agéncia de Clberseguretat de Catalunya tots els actius materials, personals i els recursos pressupostaris
assignats a la Fundacid Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya. Per tal de procedir a aquesta cessio, la
Fundacio realitzara els tramits interns necessaris per a la seva execucié des de I'aprovacio de la present llei, efectuant
la Generalitat de Catalunya les modificacions administratives i pressupostaries necessaries.

L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya se subroga en els contractes i convenis subscrits per la Fundacié Centre de
Seguretat de la Informacié de Catalunya.

3. Fins a l'efectiva constitucié i completa posada en marxa de I'Agéncia, la Fundacié Centre de Seguretat de la
Informacié de Catalunya seguira exercint les seves funcions a través dels mitjans técnics, personals i actius propis. La
Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya iniciara el procediment de dissolucié en el moment de
constitucié de 'Agéncia de Clberseguretat de Catalunya, i aqguesta acceptara els béns, els drets i les obligacions que li
cedeixi la fundacio

El personal laboral que en la data de constitucio de I'Agéncia de ciberseguretat de Catalunya, estigui prestant serveis a
la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya s'integrara a 'Agéncia pel mecanisme de successid
d'empresa, en la forma prevista en la normativa laboral corresponent.

.

Disposicions finals
Modificacié de la Llei 29/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.

1. Es modifiquen els punts segiients de la Llei 29/2010:

S’afegeix un apartat a I'article 6.2 amb el segiient literal:

“e) Garantir un nivell de ciberseguretat adequat en I's dels mitjans electranics.”

S’afegeix un apartat a I'article 6.3 amb el seglient literal:

“g) Garantir en I'ambit del model catala d'administracié electronica i en la prestacio de serveis publics a la ciutadania
per mitjans electronics I'adequada seguretat de la informacio determmar i aplicar el nivell adient de ciberseguretat del
model catala d'administracio electronica.”

S'afegeix un apartat a I'article 7 amb el segtient literal:
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“5. L'Agéncia Catalana de Cibersegurefat s‘éncarregaré de planificar, gestionar i controlar la ciberseguretat en la
prestacié dels serveis d'identificacid electronica i d'identitat i confianga digital per part dels prestadors establerts a
Catalunya o que, en altre cas, ofereixin serveis al sector public de la Generalitat de Catalunya.” .

2. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya s'hé‘ de constituir, aprovar els estatuts per part del Govern i les normes
necessaries pel seu desplegament, en el termini d'un any a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, aixi com
adscriure a aquesta els béns de domini public.

3. S'autoritza el Govern perqué porti a terme les modificacions pressupostaries i patrimonials necessaries per a
traspassar a ['Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya els recursos de la Fundacié Centre de Seguretat de la
Informacié de Catalunya. Aixi com s'autoritza als representants de I'Administracié de la Generalitat en els organs de
govern de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya, a realitzar tots els actes que siguin
necessaris als efectes de la seva dissolucid i liquidacio.

Consideracions

1. La mesura pretén crear una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament
juridic privat de les que preveu l'article 1.b.1 de I'Estatut de 'Empresa Puablica
Catalana anomenada Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, la qual tindria
com a per missid garantir la ciberseguretat en el territori de Catalunya, entesa
com la seguretat de les xarxes i els sistemes d'informacié, mitjangant la
implantaci6 de mesures de proteccié en relacié a les infraestructures i els
serveis TIC de Catalunya per a afrontar els riscos i amenaces a la seguretat
que planteja la integracio a la societat de la informacié.

2. Abans d’entrar en el fons de l'assumpte, cal assenyalar que el 12 de novembre
de 2014 aquesta unitat va informar favorablement la proposta d'acord del
Govern pel qual s’aprova la memoria preliminar de I'’Avantprojecte de llei de
creaci6 de l'organisme encarregat de la gestid de la ciberseguretat a
Catalunya, sense perjudici que des d'aquesta unitat no es considerava
justificada la continuitat de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de
Catalunya (CESICAT). Aquesta proposta es va tramitar al SIGOV amb
I'expedient de referéncia SIG14EMO0970.

3. El 28 de maig de 2015 es va incorporar al SIGOV la proposta de Decret llei de
creaci6 de I'Agéencia de Ciberseguretat de Catalunya, amb el nimero de
referéncia SIG15EMO0514. El 5 de juny de 2015, aquesta unitat va informar
favorablement sobre el projecte de Decret llei -de creacié de I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya, on ja es preveia la supressié del CESICAT i es
feien diverses consideracions a I'articulat del text.

4. EIl 22 de juliol de 2015 es va publicar al SIGOV el projecte de llei de creacié de
'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya amb el nimero de referéncia
SIG15EMO0801. El 3 d'agost de 2015 aquest centre directiu va emetre un nou
informe on s'assenyalava que s’havien inclos en el text la practica totalitat de
les consideracions efectuades per I'informe emés el 5 de juny de 2015, si bé
s’introduien diverses modificacions al text inicialment informat que mereixien
noves consideracions per part d'aquest centre directiu.
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5. Ara, doncs, es torna a presentar una iniciativa legislativa per crear I’Agéncia, si

bé el text proposat conté una regulacié més sintética, la qual Gnicament preveu
els aspectes essencials, i presenta diverses diferéncies respecte de les
versions anteriors.

. Entrant ja en el fons de I'assumpte, aquest centre directiu ha reiterat en tots els

seus informes que considerava justificada la creacié de I'entitat, en especial per
considerar que la forma juridica mitjangant el qual actualment es prestava els
serveis de ciberseguretat, la Fundaci6 Cesicat, no era adequada per les
finalitats que es pretenien aconseguir. Per aquest motiu, tenint en compte que
els avantprojectes previs preveien la supressié del Cesicat, aquests es van
informar favorablement amb determinades condicions. Aixi mateix, també es
van analitzar els criteris previstos en I'’Acord del Govern de 10 de juliol de 2012,
els quals es van considerar justificats, si bé cal dir que en la memoria present

"no s’hi fa cap referéncia.

. Dit aixd, considerem que no procedeix utilitzar la llei de mesures per a la

creacié d’'una entitat, atés que en el cas del Cesicat, no existeix un impacte de
caracter financer o tributari que justifiquin la utilitzacié d’aquest instrument. Aixo
és especialment cert quan observem que la versié actual de la llei és
sensiblement més reduida i abraga molts menys aspectes que els
avantprojectes precedents, la qual cosa va en detriment d’'una regulacié de
més qualitat per a la correcta organitzacio i funcionament de I'’Agéncia.

En qualsevol cas, en relacié a l'articulat proposat, es fan les consideracions
seglents:

Article xx — Organs de govern

Considerem que, atés el significatiu volum de despesa que gestionara
'Agéncia i la criticitat de les dades que gestiona el Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, el Consell d’Administracié de I’Agéncia
hauria de disposar d’'un vocal permanent representant d’aquest departament.

Article xx — Régim economic i financer

Entenem que, per tal garantir I'aplicacié efectiva a ’Agéncia de la normativa
reguladora de les finances de la Generalitat, en especial les limitacions
respecte de I'endeutament, caldria modificar I'apartat 1 d’aquest article “7.
L’Agéncia de Ciberseguretat de. Catalunya gaudeix d‘autonomia financera
plena” per “1. L'’Agéncia gaudeix de l'autonomia financera que estableix la
normativa reguladora de les finances de la Generalitat”.

En punt 2 on s’estableix que: “per al compliment de les seves funcions
I’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya té un patrimoni propi integrat pels
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iy
béns, els drets i les obligacions que se li adscriguin o que adquireixi” es
cb‘ngid,era que hauria de quedar més clar i separat el patrimoni o béns propis i
els béns que tingui en adscripcid, com, per exemple, l'article 12 del Text refés
de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre.

Més endavant, a I'article que comenga “cessio a 'Agéncia...” es regula al punt 1
que “per al compliment de les seves funcions s'adscriuen a I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya els béns de domini public i els credits anuals
destinats al seu manteniment i evolucio que constitueixin la infraestructura,
solucions, programari i els equipaments de xarxa existents per a la
ciberseguretat procedents de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya i
dels organismes i entitats vinculades o dependents d'aquesta, els quals
conserven aquesta naturalesa de domini public i les exempcions fiscals i
econdomiques que puguin tenir reconegudes”. Aquest centre directiu no té
constancia de quins sén aquests béns.

En el mateix article, en el punt 3 es determina “(...) | aquesta —I’Agéncia-
acceptara els béns, els drets i les obligacions que li cedeixi la fundacio” i
sembla que entra en contradiccid amb alld que preveu la Disposicié final 3a,
“s‘autoritza al Govern perque porti a terme les modificacions pressupostaries i
patrimonials necessaries per a traspassar a I'Agencia de Ciberseguretat de
Catalunya els Recursos de la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacio
de Catalunya.”

Article xx - Régim de contractacio

En aquest article es reconeix que I'Agéncia “te la condicié de mitja propi i servei
técnic de les institucions i els departaments en qué s’estructura I'’Administracio
de la Generalitat de Catalunya, els organismes i les entitats que en depenen o
s’hi vinculen i que tinguin la condicié de poder adjudicador.”

En relacié amb aquesta previsié cal assenyalar, d'una banda, la conveniéncia
de substituir la referéncia a la “normativa vigent en matéria de contractes de les
administracions publiques” per la de “normativa vigent en matéria de
contractacié publica” o la de “normativa vigent en matéria de contractacié del
sector public”; i, d’altra banda, respecte de la declaracié' de mitja propi, la
necessitat que s’hagi. confirmat, per part dels serveis juridics corresponents,
que efectivament concorren els requisits previstos tant en I'article 24.6 del Text
refos de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel Reial decret
legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, com en ['article 12 de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica’.

' Tal com s'assenyala en I'informe 1/2016, de 6 de marg, de la Comissié Permanent de la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa, sobre “Continguts de la Directiva 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014, sobre contractacié publica, que han de ser d'aplicacid directa a partir del dia
18 d'abril de 2016, data en que finalitza el termini per a la seva transposicid. Breu referéncia a
I'aplicaci6 directa de la Directiva 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, relativa a 'adjudicacio
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Considerem que '’Agéncia només pot tenir la condicié de mitja propi de les
entitats en qué 'Administracié de la Generalitat o les entitats del seu sector
public n’exerceixen el control efectiu, la qual cosa no és el cas d’entitats
vinculades. En conseqiiéncia, caldria eliminar la referéncia a les entitats
vinculades.

Article xx — Cessio a I'Agéncia dels actius materials, personal i pressupost i
subrogacio en els contractes i convenis i exercici transitori de funcions

El primer apartat d’aquest article estableix el seglient:

“1. Per al compliment de les seves funcions, s'adscriven a I'Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya els béns de domini public i els crédits anuals
destinats al seu manteniment i evolucié que constitueixin la infraestructura,
solucions, programari i els equipaments de xarxa existents per a la
ciberseguretat procedents de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i
dels organismes i entitats vinculats o dependents d’aquesta, els quals
conserven aquesta naturalesa de domini public i les exempcions fiscals i
economiques que puguin tenir reconegudes.”

En relacié amb el contingut d’aquesta disposicié cal assenyalar, en primer lioc,
que no s’ha inclos en I'expedient una descripcié (o inventari) dels béns que es
pretenen adscriure a I'agéncia ni, per tant, de la seva valoracié. Per tant, no és
possible valorar les implicacions patrimonials que suposaria la citada
adscripcio.

Aixi mateix, a banda de 'Administracié de la Generalitat, es determina que
s’adscriuran els béns d'aquesta naturalesa procedents “dels organismes i
entitats vinculats o dependents d'aquesta”, sense que especificar de quines
entitats es tracta. En qualsevol cas, per superar aquesta limitacio, cal tenir en
compte que larticle 21 de I'Estatut de I'Empresa Publica Catalana, per
referéncia al 3, estableix que pertoca al Govern, mitjangant decret, fixar els
béns que s'assignen a aquests tipus d’entitats, per la qual cosa es podria
establir que aquest aspecte es concretara mitjangant el decret d’aprovacio dels
Estatuts.

En segon lloc, cal dir que s’'inclou no només les entitats dependents, sind
també les vinculades, és a dir, entitats sobre les quals la Generalitat no té
capacitat de control, motiu pel qual considerem que caldria eliminar aquest
terme de la redaccié.

de contractes de concessid”, aquest article 12 de la Directiva 24/2014/UE és d'aplicacio directa
—a excepcid d'una mencié concreta— a partir del 18 d'abril de 2016.

8.
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En tercer lloc, val a dir que, a criteri d’aquest centre directiu, la relacié de béns
assenyalada és imprecisa, utilitza termes inconcrets i polisémics (com per
exemple, infraestructures o solucions). Per aquest motiu considerem més
adequat fer una referéncia general als béns afectats a les funcions que
assumira I'Agéncia assenyalant que aquests es concretaran en el Decret
d’aprovacio dels estatuts de I'Agéncia.

Finalment, I'article, a més dels béns, fa referéncia “als crédits anuals destinats
al seu manteniment i evolucié”, la qual cosa no constitueix un element de
patrimoni d'acord amb la definicidé que estableix I'article 3 de la Llei 33/2003, de
3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques. En
consequliéncia, caldria incloure un nou paragraf que reguli la subrogacié dels
drets de contingut econdmic, també de les obligacions, que assumira '’Agéncia
provinents de I'’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector
public.

D’acord amb aquestes consideracions, suggerim un redactat alternatiu al citat
apartat:

“1. S’adscriuen a I'Agéncia els béns de I'’Administracié de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector public afectats a les funcions que
desenvolupa I'Agéncia. Els béns de domini pablic - conserven aquesta
naturalesa i les exempcions fiscals | economiques que puguin tenir
reconegudes. El decret d’aprovacié dels Estatuts de I’Agéncia concretara els
béns objecte d’'adscripcié i el procediment mitiangant el qual es formalitzara,
que necessariament haura de reflectir la seva valoracié economica.

L’Agencia se subrogara en els drets i obligacions de contingut econdmic de
I’Administracié de la Generalitat i de les entitats del seu sector public afectats a
les funcions que desenvolupa I’Agéncia, la qual cosa es concretara en el decret
d’aprovacio dels seus Estatuts.”

En el segon apartat d'aquest article, aixi com en la_disposicié final tercera, es
regula el régim de transici6 i traspas de les funcions, personal, drets,
obligacions i patrimoni entre la fundacié CESICAT i I'Agéncia, en diferents
operacions que, en definitiva, consisteixen en una cessid global d’actius i
passius. Tenint en compte que la cessid global d'actius i passius implica el
traspas de drets i obligacions en el sentit més ampli possible entre ambdues
entitats i que aquest s’instrumenta en un sol acte, d’acord amb el tractament
que aquesta rep a la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi Civil de
Catalunya, considerem convenient unificar en una sola disposicid,
preferentment la disposicio final, totes les qliestions relatives a la cessié global
d’'actiu i passiu. En definitiva, el qué caldria establir és que un cop constituida
I'Agéncia, la Fundacié iniciara els tramits per a dissoldre’s mitjangant una
cessio global d’actius i passius vers la nova entitat. A més, cal tenir present que
la dissolucié del Cesicat, en tant que Fundaci6, s’haura de realitzar d'acord
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amb el Codi Civil, per la qual cosa la proposta no hauria d'establir previsions
contradictories amb aquesta normativa sectorial. En aquest sentit, tal i com de
fet fa la proposta en la disposicié final tercera, es pot autoritzar als
representants de I'’Administracié de la Generalitat i d’entitats del seu sector
public en el patronat del Cesicat a dur a terme totes les actuacions necessaries
per tal de realitzar la cessio global d’actius i passius. En conseqiiéncia, s'insta a
eliminar els apartats 2 i 3 d'aquest article i a modificar I'apartat 3 de la
disposicio final en el sentit del qué s’ha exposat.

Al marge de la subrogacido en drets i obligacions respecte del Cesicat,
considerem necessari afegir un punt que estableixi la subrogacié per part de
'Agéncia en les relacions juridiques de I’Administracié de la Generalitat i de les
entitats del seu sector public en I'ambit funcional que assumeix: “L’Agéncia se
subrogard en la posicid juridica de I'’Administracio de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats del seu sector ptiblic pel que fa als drets i obligacions
que li corresponguin en I'ambit de les funcions que I’Agéncia assumeix, la qual
cosa es concretara en el decret d’aprovacié dels seus estatuts”.

Disposicio final segona

La disposicié final segona assenyala un termini per a diversos fets juridics
(constitucié, aprovacié dels Estatuts i adscripcié dels béns), sense establir una
seqiiéncia que aporti seguretat juridica al procés de creacié de Il'entitat.
Tampoc es troba cap referéncia més a aquesta questié en d’altres articles.
Tenint en compte [I'experiencia recent en processos d'aquestes
caracteristiques, caldria establir una disposici6 que ordenés convenientment
aquest procés. En aquest sentit fem la proposta segtient:.

“En el termini de xxx a comptar des de I'entrada en vigor d'aquesta llei, el
Govern ha d'aprovar, mitjancant Decret, els estatuts de ['Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya. L’Agéncia s’ha de constituir un cop aprovats els
seus estatuts mitjangant la reunié del seu Consell d’Administracié, la qual cosa
determinara la seva adquisicié de personalitat juridica’.

-~

Conclusions

Aquest centre directiu considera justificada la creacié de '’Agéncia de la Ciberseguretat
de Catalunya, si bé es considera discutible la conveniéncia d’utilitzar la llei de mesures
per a la seva creacid i, en qualsevol cas, considera necessari introduir les
modificacions proposades en I'apartat anterior.

Barcelona, 21 d’abril de 2016
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OBSERVACIONS EN RELACIO A LA MESURA M-23 A L’ AVANTPROJECTE
DE LLEI DE MESURES FISCALS | FINANCERES 2016

La Mesura M-23 proposa la creaci6 i regulacidé de I'Agéncia de Ciberseguretat
de Catalunya amb l'objectiu de desenvolupar les tasques previstes per la
Generalitat en 'ambit de la ciberseguretat i afrontar els riscos i amenaces que
planteja la societat digital. També introdueix modificacions a la Llei 29/2010, del
3 d'agost, de I'Gs dels mitjans electronics al sector public de Catalunya

La justificaci6 aportada amb la proposta es basa en la conveniéncia de
disposar d'una entitat amb personalitat juridica adequada per exercir les
funcions, encarrecs i activitats en 'ambit de la ciberseguretat i en coheréncia
amb l'estratégia que aprovi el Govern.

En aquest sentit, per al compliment de les seves funcions s’adscriuen a
I’Agéncia els bens, credits i infraestructures i equipaments de xarxa que en
matéria de ciberseguretat existeixin a I'Administracié de la Generalitat i els
organismes i entitats vinculats o dependents d'aquesta. Aixi mateix,
s'especifica la cessi6 per part de la Fundacié Centre de Seguretat de la
Informacio de Catalunya (CESICAT) a I'Agéncia de tots els actius materials,
personals i els recursos pressupostaris que tingui assignats i que I'Agéncia es
subrogara en els contractes i convenis subscrits per 'esmentada fundacié.

Per tal de procedir a aquesta cessid, la Fundacié realitzara els tramits interns
necessaris per a la seva execucio i iniciara el procediment de dissolucié en el
moment de constituci6 de I'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya. El
personal laboral que en la data de constitucié de I'Agéncia estigui prestant
serveis a la Fundacié Centre de Seguretat de la Informaciéo de Catalunya
s'integrara a 'Agéncia pel mecanisme de successié d'empresa, en la forma
prevista en la normativa laboral corresponent.

Observacions sobre la proposta

Cal dir que aquesta proposta ja ha estat tramitada en dues ocasions durant el
2015, com a projecte de Decret-llei i com a projecte de llei, en un intent de
donar resposta a un mandat del Parlament. En el curs d'aquestes tramitacions
aquest centre directiu va emetre els informes corresponents, en data 23 de juny
de 2015 i 31 de juliol de 2015 respectivament. En aquests informes, a partir de
la memoria justificativa i d'impacte aportades es concloia que:

Segons la Memoaria General del Decret Llei la viabilitat econdomica i financera
de la proposta quedava garantida,” ja que en el moment de la seva aprovacio
no té impacte economic i financer, perqué la nova agencia assumeix els actius,
passius, recursos i dotacions de la Fundacié CESICAT",

WIAMESURES 2016\AVANTS PROJECTES ILEl\ciberseguretat\2n Informe DGP - M23.docx
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En la memoria d'impacte econdmic s’afirmava que el projecte de decret llei “no
ha de tenir “en primera instancia” cap incidéncia pressupostaria. En aquest
mateix sentit, no es preveuen noves incorporacions de personal a curt termini”.

Aquesta mateixa memdria incloia unes projeccions 2015-2018 del compte de
pérdues i guanys amb els mateixos imports en tots els exercicis i
s’'argumentava que no es poden determinar les disposicions pressupostaries
que en els propers anys permetin el seu finangament.

En l'actual tramitacié la memoria aportada no inclou previsi6 de recaptacié
d'ingressos si bé es valora en un futur l'establiment de certes taxes per
actuacions que puguin sol-licitar especificament els particulars. D'altra banda es
preveu una despesa referida al periode 2016-2018- de 34,64 M€, el que
representaria un increment, en termes absoluts, de 20,19 M€ respecte a la
regulacié anterior, sobre el que no s’indica com es preveu finangar. Si bé es fa
esment a un detall dels costos aquest centre directiu no n'ha disposat del
document amb el detall esmentat.

Pressupost Ingressos* Pressupost despeses*®
Pressupost | Pressupost | Pressupost Pressupost|Pressupost | Pressupost
Capitol 2014 2015 2016 [% /r.16 Capitol| 2014 2015 2016 % /pP.16

3 3.828.663| 3.860.970; 3.253.100f 51,0 1 1.375.682| 1.542,182| 2.350.500{ 36,9
4 1.115.908| 1.057.000; 3.120.000] 45,0 2 3.108.890| 3.057.789] 3.635.551] 57,0

GCcap 4 765.000 765.000] 3.000.000 47,1 3 5.000 3.000! 2,751 0,0

Cons AOC 120.000 120.000 120.000 1,9 |6 455.000 315.000 384.298 6,0
Ajuntaments 200.000 120.000 - -

UE 30.908 52,000 . - [otal | 4.944.571] 4.917.970] 6.373.100] 100,0|
Total 4.944.571| 4.917.970{ 6.373.100{ 100,0

*Llei de pressupostos excepte 2016 que és avantprojecte de llei

Tot i que aquest centre directiu no ha tingut ocasié de disposar de la darrera
liquidacié pressupostaria de la Fundacié, si pot posar de relleu que el
pressupost de Cesicat que s'ha dotat en l'actual procés d'elaboracid
pressupostaria és de 6.373.100 euros, dels quals aproximadament el 50% es
financen amb transferéncies i la part restant amb ingressos per prestacié de
serveis a la Generalitat. De fet, per al 2016 es preveu un increment dels
pressupost de Cesicat del 30%, finangat en la seva totalitat amb més
aportacions de la Generalitat, que gairebé es multipliquen per 4 respecte les
previstes per al 2015.

En aquest sentit, aquest centre directiu considera que davant els actuals
escenaris pressupostaris, és efectivament complicat conéixer la disponibilitat de
recursos futurs de 'Agéncia. Tanmateix, cal tenir present que quan es tramita
una proposta en la qual es crea una nova entitat amb noves funcions, caldria
determinar en primera instancia els recursos necessaris per a l'exercici
d'aquestes funcions, a més del seu -origen i analitzar el grau de
desenvolupament possible de les funcions de la nova entitat, segons diferents
escenaris de disponibilitat de recursos.

PARLAMENT DE CATALUN i/, 1
REGISTRE GENERAL

00084 27.0716034151
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En aquest sentit, es posa de relleu que en aquesta tramitacid no s'aporta una
memaoria econdmica i informe d’'impacte que inclogui:

- El pla d'actuaci6 amb el corresponent finangament o en el seu cas, un
esborrany del contracte programa previst en aquesta modificacié normativa

- els recursos humans, materials, pressupostaris, addicionals necessaris als
provinents de Cesicat

- una projeccid d'ingressos i despeses de la nova entitat (cost de les activitats
i fonts de finangament, per tal d'analitzar la seva viabilitat economica i
financera)

- una estimaci6 de les variacions d'ingressos i despeses pressupostaris que
aquesta proposta comporta també en del sector public de la Generalitat.

Vist I'exposat i atés que la proposta respon a un mandat del Parlament, en
consonancia als informes emesos al 2015, aquest centre directiu no posa
objeccions a la proposta de creaci6. de I'Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya, si bé no pot pronunciar-se en relacié a l'impacte pressupostari en
abséncia de la memoria esmentada.

Barcelona, 26 d’abril de 2016. . PARLAMENT D;C/‘\.T“'ALUN Vea )
REGISTRE GENERAL

- 00085 27.0716034151

NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA
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De: Agudelo Vendrell, Eva en nom de Bustia: ECO Interventora General

Enviat: dimarts, 26 / abril / 2016 13:39 :

£k Eob eaties 2010 PARLAMENT DE CATALUN 1, |
Tema: RE: Peticio informe proposta M-23 REGISTRE GENERAL

IRRrAAnEts as | - 00086 27.0716034151

Benvolguts / benvolgudes, . NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA

En relacio a la proposta de Mesura M-23 sobre |a creacié de I'’Agéncia de Ciberseguretat es fan les segiients
observacions:

Aquest centre directiu va emetre informe sobre I'avantprojecte de la Llei de creacio de I'Agéncia esmentada
en data 4 d’agost de 2015 en el qual es feien constar una série de consideracions de les que no es té
constancia que s’hagin introduit ni analitzat pels dérgans competents de forma prévia a la presentacié de la
seglient proposta. En aquest sentit, es fa constar el segiient:

Per tal de crear entitats mitjangant llei, considerem necessari que com a minim s'inclogui en I'expedient la
informacio que es requereix a I’Acord de Govern de 10 de juliol de 2012 per a la creacié d’entitats mitjangant
Acord de Govern; respecte d'aquest punt ens remetem a 'informe citat emés per aquesta Intervencia, Cal
justificar perqué no és pot realitzar les funcions de I'’Agéncia dins les estructures actuals de I’Administracio.

En la proposta de redactat s'inclou un article referent a la cessio de béns de |la Fundacié CESICAT a la nova
Agéncia:

“Per al compliment de les seves funcions, s'adscriven a I'Agéncia els béns de domini public i els crédits
anuals destinats al seu manteniment i evolucid que constitueixin la infraestructura, solucions, programari i els
equipaments de xarxa existents per a la ciberseguretat procedents de I'’Administracié de la Generalitat
de Catalunya i dels organismes i entitats vinculats o dependents d’aquesta, els quals conserven aquesta
naturalesa de domini public i les exempcions fiscals i econdmiques que puguin tenir reconegudes.”

“Altrament, per al compliment de les seves funcions la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de
Catalunya cedeix a I'’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya tots els actius materials, personals i els
recursos pressupostaris assignats a la Fundacié Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya. Per tal
de procedir a aquesta cessio, la Fundacio realitzara els tramits interns necessaris per a la seva execucio des
de l'aprovacid de la present llei, efectuant la Generalitat de Catalunya les modificacions administratives i
pressupostaries necessaries.

- L’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya se subroga en els contractes i convenis subscrits per la Fundacié
Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya.”

Respecte d’'aquest redactat es fan les segiients observacions:

Els crédits per al manteniment i evolucié dels programaris, no formarien part del Patrimoni de I'Agéncia; sind
que aquests hauran de ser assumits en el marc de la subrogacié de '’Agencia en la posicié de la Fundacid
CESICAT dels drets i obligacions d’aquesta.

No s'inclou en I'expedient un detall dels béns patrimonials que quedarien afectats; no obstant, caldra seguir
el procediment establert a la normativa patrimonial, i realitzar els tramits oportuns d’acord amb la normativa
de Patrimoni de la Generalitat; restant afectats, exclusivament els béns i drets patrimonials necessaris per a
la consecucié de les activitats d’interés general i servei piblic de 'Agéncia de Ciberseguretat. Aquest centre
directiu es remet a les observacions que sobre aquest punt faci la Direccio General de Patrimoni del
Departament d'Economia i Coneixement.

Tal i com ja es va fer constar en I'informe de I'avantprojecte, pel que fa a I'article que regula el régim de
comptabilitat i control de la Liei de creacid de I'Agencia de Ciberseguretat, es fan les seglients
consideracions del redactat proposat, ja que aquest no ha estat modificat:

Respecte del regim de comptabilitat la proposta disposa que “L’Agéncia ha d'ordenar la seva comptabilitat
d'acord amb el régim de comptabilitat publica establert per la normativa reguladora de les finances publiques
de la Generalitat de Catalunya”; en aquest sentit aquesta Intervencié fa les segiients observacions:

1
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E! Pla General de Comptabilitat de la Generalitat actualment vigent, aprovat per I'Ordre de 28 d’agost de
1996, és d'aplicacié a I'Administracio de la Generalitat i als organismes autdnoms administratius que en
depenen; i s’estableix com un pla marc per a la resta d'entitats del sector public de la Generalitat a
desenvolupar mitjangant plans parcials o especials, aprovats per la Intervencié General de conformitat amb el
que disposa el Text Refés de la Llei de Finances PUbliques de Catalunya. Aixi mateix, disposa que mentre no
s'aprovin aquests plans especials s’ha d'aplicar la normativa vigent sempre que no resulti afectada per
aquesta Ordre i que en aquest Ultim cas prevaldra la normativa del Pla General de Comptabilitat Publica de 1a
Generalitat de Catalunya.

Per tot 'exposat aquesta Intervencié considera que caldria modificar el redactat d’aquest article tot indicant
que el régim comptable aplicable sera el que es disposi per aquest tipus d'entitat en el marc de la regulacié
de les finances de la Generalitat de Catalunya i les instruccions i normativa de desplegament que dicti la
Intervencio de la Generalitat de Catalunya en compliment del que disposa l'article 75 del Decret Legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya.

Sobre el régim de control, la proposta de creacio de I'Agéncia de Ciberseguretat indica que “E/ control
financer de I'"Agéncia té per objecte comprovar-ne el funcionament economicofinancer i s'efectua pel
procediment d'auditoria, que substitueix la intervencié prévia de les operacions corresponents. L'auditoria
s'ha de fer sota la direccié de la Intervencié General de la Generalitat i d’acord amb el Text refés de la Llei de
finances publiques de Catalunya”. En aquest sentit cal eliminar la part subratllada; ja que les entitats de dret
public i sotmeses a I'ordenament juridic privat del sector pablic de la Generalitat, resten totes sotmeses a
control financer mitjangant la forma d'auditories dirigides per la Intervencié General, d’acord amb el que
estableix I'article 71 del Text refés de la Llei de Finances Publiques, i en cap cas a intervencid prévia.

- Respecte del regim de personal s'indica que “El personal de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es
regeix pel dret laboral, sens perjudici de I'adscripcid de personal funcionari per a l'exercici de potestats
administratives. En l'exercici de les seves potestats administratives el personal funcionari tindra la
consideracié d'autoritat piblica.”

Respecte d’aquesta previsio, aquesta Intervencioé considera que s’hauria d'incloure la previsio que el
personal es sotmetra a la normativa de personal laboral de |a Generalitat; especialment pel que fa a les
limitacions que anualment es poden establir a les lleis de pressupostos anuals; aixi com a la normativa de
desplegament i instruccions que es dictin a I'efecte.

No s'inclou a la memoria d'impacte economic i pressupostari cap informacié sobre el personal que presta
serveis al CESICAT; en aquest sentit, caldria incloure en I'expedient una relacié del personal afectat per
categories, tipus de contracte, régim laboral aplicable, retribucions, etc.

- En la memoria dimpacte només es fa constar que la creacié de la nova Agéncia tindra un impacte
d'increment de la despesa pulblica de 20.190.897,13 euros; no obstant no s'indica si aquest increment ha
estat tingut en compte pel Departament d'adscripcié en I'elaboracié dels pressupostos; aixi com tampoc no
es fa un detall de les despeses que originaran aquest impacte. Cal indicar que aquesta informacié és molt
rellevant, tenint en compte que aquesta entitat reunira les condicions que estableix el Sistema Europeu de
Comptes per a ser classificada en el sector de I'Administracié Publica de la Generalitat en termes de
computar a la necessitats o capacitat de finangament d'aquesta Administracio.

Per tot I'exposat, aquest centre directiu considera prou fonamentada la proposta objecte d'informe pel que fa a la
necessitat de la creacié de I'’Agéncia de Ciberseguretat; aixi com a la forma juridica proposada per la nova entitat;
aixi com a l'assumpcié per aquesta de les funcions que actualment realitza la Fundacié CESICAT, que a criteri
d'aquest centre directiu, d’acord amb les funcions que té encarregades no hauria de ser una Fundaci6.

No obstant, cal modificar el redactat dels article de control i comptabilitat, i es recomana revisar els redactats del
régim de personal segons I'exposat anteriorment; aixi mateix es fa constar la limitacié d’opini6 pel que fa a I'impacte
en el déficit de la Generalitat d'aquesta proposta en no disposa d'un analisi de I'impacte pressupostarl més detallat,
tant per conceptes com per anualitats.

Cordialmst ' PARLAMENT DE CATALUN . ]
REGISTRE GENERAL i
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Interventora General

Rambla de Catalunya, 19-21, 4a planta | 08007 Barcelona 1 Tel. 93 3162081 | Fax 93 3162180
intervencio general.eco@gencat.cat | http://economia.gencat.cat

Aqguest missatge s’adreca exclusivament a la persona destinataria i pot contenir informacié
privilegiada o confidencial. Si no sou la persona destinataria indicada, us recordem que la
utilitzacid, divulgacio i/o copia sense autoritzacid esta prohibida en virtut de la legislacid
vigent. Si heu rebut aquest missatge per error, us demanem que ens ho feu saber immedia-
tament per aquesta via i que el destruiu.

Abans d'imprimir aquest correu, assegureu-vos que és realment necessari.

De: Moreno Cabezas, Antonia En nom de ECO Mesures 2016

Enviat: dimecres, 20 / abril / 2016 09:30
Per a: ECO Direccié General de Pressupostos; Bustia: ECO Interventora General; Colet Arean, Neus; Sutrias Grau,

Francesc
Tema: Peticid informe proposta M-23
Importancia: Alta

Benvolguts,

Us trameto, adjunt, la proposta presentada pel Departament de la Presidéncia, niUmero de
referencia M-23, per tal d'incloure-la a I'Avantprojecte de llei de mesures per al 2016, per al seu
estudi i emissio del corresponent informe.

Siusplau, esmenteu el numero de proposta en la vostra resposta.

Molt cordialment,

Assessoria Juridica
Departament de la Vicepresidéncia
i d'Economia i Hisenda

o . - . [PARLAMENT DE CATALUN,. |
Antonia Moreno i Cabezas - Telf. 933.162.139
Neus Caparrés i Alcover - Telf. 933.162.201 REGISTRE GENERAL
Anna Torra i Garcia - Telf. 933.162.202 N 0 0 08 8 2 7 07 15 03 4 1 51
NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA
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Generalitat de Catalunya

Departament de Governacio,
Administracions Publiques i Habitatge
Direccié General de Modernitzacio
i Innovacié de ’Administracié

Sr, Josep Lluis Garcia | Ramirez

Director General

Assessoria Juridica

Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda
Rambla Catalunya, 19-21

08007 Barcelona

Assumpte: tramesa d'informe

Us tramelem, adjunt, l'informe sobre la Proposta d'incorporar a I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals i financeres per al 2016, la creacid de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya (Num. Ref. M-
23), presentada pel departament de la Presidéncia.

La directora general

CPISRTC B

Ester Obach e =5

weOtrach Mesivang, i et o
Medrano  EZEf 7
Ester Obach Medrano

Barcelona, 3 de maig de 2016

Rivadeneyra 8

08002 Barcelona

Tel 93 587 1700
secretaria-fp.governaclo@gencal.cat
htip{/gavemacio gencat cal

(o3
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Informe sobre la Proposta d'incorporar a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres
per al 2016 la creacié de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya (Num. Ref, M-23).

1. Consideracions i conclusions de I'Area d'Organitzaci6 de I'Administracié i del Sector Pablic

Mitjangant correu electronic de data 20 d'abril de 2016 I'Assessoria Juridica del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Ecanomia i Hisenda ha fet tramesa de la Proposta amb numero de referéncia M-
23 de creacid de I'Agéncia de Cibersegurelat de Catalunya, presentada pel Departament de la
Presidéncia per a |a seva inclusi6 a I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i financeres per al 2016.

L'Area d'Organitzacio de I'Administracid | del Sector Public de la Direccié General de Modernitzacié i
Innovacio de I'Administracid, de conformitat amb el que preveu 'article 36.b) de| Decret 184/2013, de
25 de juny, de reestructuracic del Departament de Governacid i Relacions Institucionals, emet les
seglents consideracions i conclusions;

1.1 Consideracions de I'Area d'Organitzacié de I'Administracié | del Sector Public

1.1.1 Normaliva reguladora

L'arlicie 150 de 'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria de la seva organitzacio, que inclou 'estructura, la regulacié dels
organs i directius publics, el funcionament i I'articulacio territorial, aixi com les diverses modalitats
organitzatives, i instrumentals per a I'actuacié administrativa.

Igualment, l'article 140.7 de 'EAC disposa que correspon a la Generalitat, d’acord amb la normativa
de I'Estat, la competéncia executiva en matéria de comunicacions electroniques, que inclou en tot
cas, promoure |'existéncia d'un conjunt minim de serveis d'accés universal. L'article 121.1 a) disposa
gue correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de comerg, que inclou en tot cas,
l'ordenacidé administrativa del comerg electronic. L'article 53 estableix que els poders publics han de
facilitar el coneixement de la societat de la informacié | han d'impulsar I'accés a la comunicacid i a les
tecnologies de la informacié, en condicions d'igualtat, en tots els ambits de la vida social, inclds ef
laboral; han de fomentar que aquestes tecnologies es posin al servei de les persones | no afectin
negativament llurs drets, i han de garantir la prestacio de serveis per mitja de les dites tecnologies,
d'acord amb els principis d'universalitat, continuitat | actualitzacié. | d'acord amb l'article 49, els poders
pablics han de garantir la proteccié de la seguretat i la defensa dels drets i dels interessos legitims
dels consumidars i usuaris. '
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Mitjangant Acord de Govern GOV/50/2008, del 17 de marg, s’autoritza la constitucio de la Fundacié
Cesicat (Fundacid Centre de Seguretat de la Informacié de Catalunya). D'acord amb els seus
Estaluts, t& per objecte I'establiment | seguiment dels programes i plans d'actuacié necessaris per
garantir una Socletat de |a Informacié Segura Catalana per a tots, operant un centre de seguretat de
la informacié de Catalunya, com a eina per a la generacio d'un teixit empresarial catala d'aplicacions i
servels de seguretat TIC que sigui referent nacional i internacional.

La Mocié 75/X del Parlament de Catalunya, sobre les politiques d'impuls de les tecnologies de la
informacid | de la comunicacio (tram. 302-00117/10, sessid num. 26, de data 13.02,2014 del Ple del
Parlament), insta al Govern a avaluar i adoptar la forma Juridica més adequada per dur a terme les
funcions assignades al Cesicat, i la Mocié 535/X sobre la modificacié dels Estatuts del Cesicat (ram.
250-00851/10, sessi6 nim. 20, de data 19.02.2014 de la Comissié d'Empresa i Ocupacio del
Parlament), insta at Govern a reconvertir el Cesicat en una agéncia governamental.

El Decret 2/2016, de 13 de gener, de creacio, denominacié | determinacié de I'ambit de competéncia
dels departaments de P'Administracio de la Generalitat, estableix que al Departament de la
Presidéncia li correspon I'exercici de les atribucions propies de 'Administracld de la Generalitat en
I'ambit de les telecomunicacions i la socletat de la informacio.

El Decret 28/2016, de 19 de gener, de reestructuracio del Departament de la Presidéncia, estableix
que a la Secretaria per a la Governanga de les Tecnologies de la Informacid | la Comunicacié li
correspon planificar, supervisar i coordinar les politiques del sector de les tecnologies de 1a informacio
i les comunicacions. El Centre de Seguretat de la Infarmacié de Catalunya resta adscrit al
Departament de la Presidéncia mitjangant aquesta Secretaria.

1.1.2 Contingut essencial de la Proposta

De conformitat amb la Memoria general que acompanya la Proposta, la modificacié que es proposa té
com a objecte la creacia de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya; aquesla creacid implica també
la modificacié de la Llei 28/2010, del 3 d'agost, de I'is dels mitjans electrdnics al sector plblic de
Catalunya.

1.2. Consideracions

1.2.1 Consideracio preliminar

Actualment consta arxivat per fi de legislatura 'expedient SIG15EMO0801 relatiu a I'Avantprojecte de
llei de creacid de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya. Mitjangant aquest Avantprojecte de liei es
creava I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, configurada sota la forma juridica d’entitat de dret

pGblic de la Generalitat de Catalunya, amb personalitat juridica propia, que ajusta la seva activitat a
I'ordenament juridic privat. Aixi mateix, s'establia |a dissolucio de la Fundacié Cesicat.
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Anteriorment, amb data 22 de juny de 2015 aquesta mateixa iniciativa es tramitava com a Projecte de
decret llel.

Tant a I'Avantprojecte de llei com al Projecte de liei, aquesta Area d’Organitzacié de I'Administracio i
del Sector Public ja va emetre dues Notes amb dales 22 de juny de 2015 i 31 de Juliol de 2015.

1.2.2 Consideracions especifiques

o Com a consideracio preliminar, s’hauria de reflexionar si esta justificat aprofitar una disposicié com
la Llei de mesures fiscals i financeres per crear un organisme com I'Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya. Aquesta Llei no hauria de recallir tot tipus de disposicions siné que s'hauria de reservar
al contingut que li és propi. Els drgans competents haurien de decidir sobre aqueasta qliestié.

e En atencio al contingut de la Mesura M-23, es reitera el contingut de les Notes d'aquesta Area de
dates 22 de juny de 2015 31 de juliol de 2015 en tot allo que resulti vigent. En concret, es reitera
el contingut de les observacions relatives a la forma juridica de I'Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya: '

a. L'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es crea com a entitat de dret public de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, amb personalitat juridica propia, que ajusia la
seva activitat a 'ordenament juridic privat, amb plena capacitat d’obrar per al compliment dels
seus fins, i amb plena autonomia organica i funcional, adscrita al departament competent en
matéria de clberseguretat i societat digital.

b. A I'ambit funcional que s'esta atribuint a I'Agéncia s'inclouen diversos elements propis de
'activitat de I'Administracid com ara els referits a la planificacid, gestid i control de la
ciberseguretat a Catalunya, com també en 'Ambit de F'Administracid de la Generalitat de
Calalunya i el seu sector péblic, motiu pel qual no s’hauria de descartar la forma juridica
d'organisme autonom administratiu.

c. Perla seva banda, a I'Acord de Govern de 10 de julicl de 2012 pel qual s'aproven criteris per a
la creacio, la modificacid i la supressid d'entitats participades per la Generalitat, per a la presa
de participacio i la desvinculacio d'entitats existents i per a la tramitacié de delerminades
propostes d'acord del Govern relatives a fundacions disposa que s'optard per una forma
jurldico-organitzativa d'entitat de dret ptblic sotmesa a I'ordenament jurldic privat si I'entitat
realitza aclivitats de caracter principalment econémic amb contraprestacié o de prestacio de
serveis publics.

En aquesta linia, a la Memoria general de I'Avantprojecte de llei de creacid de I'Agéncia de
Clberseguretat de Catalunya es manifesta que “pel que fa a la forma jurldico-organitzativa per
rad de f'activital, s'opta per la creacio d'una entitat de dret public sotmesa a I'ordenament juridic
privat. Aquesta opcid respon a que una de les principals finalitats de /'entitat sera la prestacié
de serveis publics o la realitzacié d’activitats de caracter principaliment econémic”.
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Aquest expedient incorpora també un Esfudi comparatiu de les formes juridiques allernatives
per a la constitucié de I'Agéncia, el qual, en el seu punt 1.2 considera que un model com el
d'entital de dret public sotmesa al dret privat “serla adient tenint en compte que en alguns
casos podria ser necessaria la prestacic de serveis publics, segons les funcions que es
determinin per a I'entitat resultant.

d. Cal reiterar que tant en els objectius com a les funcions que s'atribueixen a I'Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya no queda clar que es carresponguin de forma majoritaria amb la
realitzacio d'activitats de caracter principalment economic amb contraprestacio o de prestacio
de serveis publics que la normativa preveu per a la constituclé d'una entitat de dret public
sotmesa a I'ordenament juridica privat, i I'aproximen més a la forma juridica d'entitat auténoma
administrativa prevista a I'esmentat Acord de Govern de 10 de juliol de 2012,

Reforgaria aquesta consideracio el fet que en 'exercicl de les seves potestats administratives el
personal funcionari tindra la consideracié d'autoritat pablica. Aquesta consideracio com a
autoritat publica porta implicita la necessital que aquest personal lingui fa condicié de
funcionarls publics, en els termes previstos a I'article 9.2 de I'‘Estatut Basic de 'Empleat Public,
fet que resuliaria més adient en el marc d'una entitat autonoma administrativa.

« Entenem que la planificacld esiratégica de les politiques de ciberseguretat s’ha de reservar al
departament competent en matéria de ciberseguretat i societat digital.

o S'observa que al text de I'Avantprojecie de llei s’ha previst que I'Agencia “aciuara de forma
coordinada amb el departament competent en matéria de policia i seguretat publica i sens perjudici
de les funcions propies d'aquest departament”, atesa l'estreta vinculacié de les funcions que
s’estan atribuint a I'’Agéncia amb els aspectes generals en matéria de segurelat, la qual cosa es
valora favaorablament. ‘ .

No obstant aixd, caldria també valorar acuradament fins a quin punt es coincideix amb ambits
d'actuacié sobre els quals desenvolupa les seves funcions el Centre de Tecnologies de Ila
Informacié i les Telecomunicacions (CTTl) i si es produeixen coincidéncies a nivell departamental
(entre les funcions comunes de les arees TIC hi figura la definicié i desplegament de Ia politica de
seguretat dels sistemes i la seva recuperacio I continuitat, garantir la capacitat de satisfer els
nivells de servei definits i vetllar per la continuitat d'aquests serveis, en coordinacié amb les
directrius corporatives de seguretat dels sistemes).

e S'hauria d'incloure la referéncia correcta al rang organic que ha de correspondre a la persona que
exerceixi la Vicepresidéncia de I'entital, i que és Ia de “secretarl/a general”, en la que s'entenen

també incloses les secretaries sectorials (art. 11.2 de la de la Llei 13/1989, d'organitzacid,
procediment i régim jurldic de I'Administracio de la Generalitat de Catalunya).

4/9

lof¢



rre——

Generalilai de Catalunya

Deparament de Governacié, ’ REGISTRE GENERAL

Administracions Publiques { Habitatge

el Pl ‘ ©. 00094 270716034151

NUM. DE FULL NUM. D'ENTRADA

PARLAMENT DE CATALUN ., |

o S'establelx que el Consell dAdministracié s'integra per un minim de sls membres | un maxim de
deu, perd a I'hora d'establir els membres que se'n integren necessariament se’n recullen set
{comparant la versié de I'Avantprajecte de liei de creacié de I'Agéncia amb I'Avantprojecte de llei
de mesures fiscals i financeres 2016 s'observa que s'ha afeglt un vocal del Centre de
Telecomunicacions | Tecnologies de la Informacio). $'hauria de corregir agquest extrem.

Seria millor concretar més els organs de govern (per exemple, les funcions).

o Es disposa que I'Agéncia es sotmet a la normativa de contractes del sectar ptiblic i es reconelx la
seva condicié de mitja propl instrumental | servel técnic de I'Administracid de la Generalitat i del
seu sector plblic. -

La condicid de mitja propi | servet técnic de les entitats ha de ser reconeguda expressament per la

- norma que les crel o pels seus estaluts, els quals han de delerminar les entitats respecte de les
quals tenen aquesta condicid, precisar el régim dels encarrecs que se'ls poden conferir o les
condicions en qué se'ls poden adjudicar contractes, | determinar per a elles la impossibilitat de
participar en licitaclons pUbliques convocades pels poders adjudicadors dels quals siguin mitjans
propis, sens perjudici que, quan no hi hagi cap licitador, se'ls pugui encarregar I'execucid de la
prestacio objecte de les licitaclons.

Sobre la idoneitat d'aquest extrem, ens remetem a la valoracié que faci el Deparlament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda.

s S'haura de tenir present que la regulacio de les previsions en matéria de personal hauran de ser
valorades per la Direccid General de Funcio Publica, i les econdmiques pel Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia | Hisenda.

= Recomanem no utilitzar la forma futura quan es pot utilitzar, per exemple, el present.

1.2.3 Altres consideracions formulades per I'Oficina de Processos i Adminisiracio Efectronica de la
Direccic General de Modernitzacié i Innovacié de I'Administracio

Ningtt pot negar la importancia de garantir la continuitat de les activitats, per a oferir seguretat juridica
en les accions del ciutada i el trafic mereantil, aixi com per a garantir el progrés i desenvolupament
social dels ciutadans de Catalunya en la societat de la informacid. | que per aquesta rad, cal garantir-
ne la proteccio de les infraesiructures essencials del pais i que esdevé una prioritat vetllar per la seva
ciberseguretat.
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Per fer-ho, es proposa la creacié d'un organisme que vetlli per dur a terme les funcions del servei
public de ciberseguretat | permeti garantir i augmentar el nivell de seguretat de les xarxes i els
sistemes d'informacié a Catalunya. Desenvolupant basicament les funcions: desenvolupar i liderar el
servei public de ciberseguretat necessari per a la proteccio del territori de Catalunya davant les
amenaces actuals; coordinar la ciberseguretat entre els diferents actors en 'ambit de Catalunya com
a responsable d'aquesta matéria; i garantir la ciberseguretat de I'Administracioc de la Generalitat de
Catalunya i del seu sector public, i, si s'escau, de la resta d'entitats i institucions publiques de
Catalunya, dels ens locals, aixi com de les persones fisiques i juridiques situades a Catalunya. En
aquest context, es considera rellevant comentar el segiient aspecte:

» Confluéncia competencial amb altres érgans. Sobta que no es faci esment als drgan competents
en matéria d'atencid ciutadana (com si |'objectiu de la seguretat en el sentit d’oferir seguretat
juridica en les accions del ciutada i el trafic mercantil no fos també responsabilitat d'Atencio
Ciutadana) 0 en matéria d’administracid electrénica (aquesta és defineix com I'is de tecnologies
de la informacid i la comunicacié en les administracions pUbliques, juntament amb un canvi
organitzatiu | noves capacitats per tal de millorar els servels publics i els processos democratics i
reforgar el suport a les politiques publiques que tenen una relacié directa amb el que sassigna al
nou organisme).

1.3 Conclusions de I'Area d’Organitzacié de I’Administracié i del Sector Public

D'acord amb les anteriors consideracions, I'Area d'Organitzacioé de I'Administracié i del Sector Public
de la Direccid General de Modernitzacié | Innovacio de I'Administracio, pel que fa al seu ambit de
competéncies, déna per informada la Mesura M-23 de 'Avantprojecte de llei de mesures fiscals i
financeres per al 2016, per tal que, sl s'estima oportd pugui continuar la seva tramitacié, sense
perjudici de les consideracions formulades en aquest Informe, que s'han d'entendre com a
recomanacions, i sempre que es disposi de dotacid pressupostaria per fer front a la seva aplicacié o
bé es disposi d'autaritzacié de I'6rgan competent.

2. Conslideracions de la Subdireccié General d'Ordenacio Juridica i d'Inspeccié General de
Serveis de Personal

En relacld amb la proposta assenyalada en I'encapgalament s'informa el que segueix:
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1. En relacld amb els organs de Govern de |'entitat caldria modificar la redaccié referent a la direccio
en el sentit que aquesta estableix que el director o directora &s nomenat i separat lliurement pel
Govern de la Generalitat de Catalunya, a proposta del Consell d’Administracié.

Cal remarcar que 'apartat 1.3 de la Disposicid addicional 21a de a Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector piblic, estableix que, en I'ambit del sector
public de I'Administracié de la Generalitat, la vinculacié de les perscnes que acluen sola la
dependéncia exclusiva dels maxims érgans de govern o consells d'administracid o exerceixen
funcions amb autonomia i responsabilitat només limitades per les instruccions o els criteris emesos
pels maxims organs de govern o consells d'administracid, s'ha de vehicular mitjangant un contracte
d'alta direccio.

Cal partir de la base que les persones que actuen sota la dependéncia exclusiva dels maxims drgans
de govern o consells d'administracio o exerceixen funcions amb autonomia i responsabilitat només
limitades per les instruccions o els criteris emesos pels maxims organs de govern, consells
d’administracié o administradars, no tenen la consideracié d'alls carrecs al servei de I'Administracié
de la Generalitat, condicié que és reserva legalment als Secretaris Generals i els Directors Generals i
assimilats. En consequéncia, mentre que la norma amb rang de Llei que ara es proposa plantaja un
nomenament administratiu lliure que acostaria aquesta figura a la dels alls carrecs al servel de la
Generalitat, la normativa de régim juridic de I'Administracid de la Generalitat exclou d'aquesta
consideracid als directors gerents de les entitats del sector plblic. Tot aixd sens perjudici de que, en
atencié a la seva especial rellevancia i responsabillitat del carrec que desenvolupen, els resulti
d'aplicacic el régim d'incompatibilitats aplicable als alts carrecs i les normes relatives a la
transparéncia.

D'altra banda, dir que per a la determinacic dels efectes de la designacid del director gerent
d'aqusstes entitats, cal entendre que la propia configuracié juridica d'aquestes entitats de! sector
public determina que correspon al consell d’administraci® o maxim drgan de govern assumir la
maxima responsabilitat en el funcionament i activitat de P'enlitat, circumstancia que forgosament ha
d'incloure la contractacio del seu director; sens perjudici de I'exercici del control de que disposa el
Govern de la Generalitat sobre I'entital a través dels membres del consell d'administracié. Es a dir,
s'observa una clara contradiccio en el fet que el Govern pugui designar lliurement el director gerent
d'una entitat, perd alhora la maxima responsabilitat en la gestio de 1a mateixa recaigui sobre el consell
d'administracio.

Dit aixd, aquesta Direccid General ha manifestat en diferents escrits confeccionats en ocasio de
consultes efectuades per entitats del sector piblic | Departaments de la Generalitat, I'ineludible
obligacid de vinculacid laboral especial d'alta direccié per als directius del sector plblic de la
- Generalitat, excloses les entitats autonomes administratives, a partir de I'entrada en vigor de la Liei
2/2014. Relacid laboral que es regeix pel Reial Decret 1382/1985, d'1 d'agost, pel qual es regula la
relacio laboral de caracter especial del personal d'Alta Direccio, sens perjudici de ia normativa propia
de la Generalitat que i resulti d'aplicacio.
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La formalitzacio del contracle d'alta direccid requereix doncs la intervencié de |a persona designada i
del maxim organ de govern o consell d'administracio de I'entitat. | és en virtut d'aquesta formalitzacio
que neix la relacio laboral. Aixi, davant la necessitat de vinculacid mitjangant una relacio laboral
especlal d'alta direccio, caldra doncs entendre que en aquest cas en que la norma projectada
estableix el nomenamenit lliure per part del Govern, el Decret de nomenament, actua exclusivament a
mode de designacit de la persona que I'ha de desenvolupar. | en conseqiiéncia, un cop praduit el
nomenament entés com la designacio d'una determinada persona per un carrec, caldra formalitzar el
corresponent contracte d'alta direccio, que en determinara el régim de la vinculacid, 1a determinacio
de les retribucions corresponents i la resta de condicions aplicables a la relacié laboral en el marc de
la normativa aplicable a aquest personal, i essent la data de formalitzaci del conlracte la que
determini l'inici de la vinculacid laboral.

Es per aixd que en cas de mantenir la referéncia a la intervencio del Govern en la tria de la personal
que ha de desenvolupar el carrec de director, | als efectes de tot el que s'ha dit, cal substituir Ia
redaccio de I'esmentat precepte en €l sentit de madificar I'expressié nomenar per la de designar.

2. Pel que fa a les previsions relatives al contingut minim del contracta programa, entenem que cal
incloure en la redaccio del precepte la necessitat que aquest inclogui necessariament les principals
qliestions relatives a la politica de recursos humans de I'Agéncia: directrius sobre régim retributiu,
relacié de llacs de treball, mesures o instruments de racionalitzacid, dimensionament, entre altres. En
aquest sentit, la politica de personal s’ha de dur a terme dins les previsions | d'acord amb els criteris
establerts al contracte de gestio.

En l'elaboracid | aprovacio d'aquests instruments seria necessari, pel que fa a les politiques
~ esmentades, que el departament competent en maléria de funcié publica tingués una intervencio
activa, sens perjudici de la compsténcia del organs de govern de I'Agéncia per deliberar sobre les
linies generals de |a seva politica de recursos humans .

3. Pel que fa a la redaccié del precepte regulador de! régim de personal de I'entitat, es determina que
el personal de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya es regeix pel dret laboral, sens perjudici de
I'adscripcié de personal funcionari per a I'exercici de polestats administratives. En 'exerclci de les
seves potestats administratives el personal funcionari tindra |a consideracié d'autoritat pliblica,

S'informa desfavorablement V'atribucié amb caracter general de la condicié d'autoritat piblica a
qualsevulla funcionari en I'exercici de qualsevol potestat administrativa que es pugul exercir des de
I'agéncia. Cal definir les funcions en relacis amb les quals s'investeix d'aquesta condicié d'autoritat al
personal funcionari, sense que resulti admissible una atribucid genérica tenint en compte les
conseqiiéncies juridiques que aixd comporta. Cal remarcar que la condicié d'autoritat es reserva als
ambits sancionadors | de inspeccié | control o de palicia, ambits que impliquen un clar exercici de
potestats administratives plenament identificades i regulades per normes amb rang de llei.

8/8
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4, Pel que fa a I'aplicacio del mecanisme de successié d'empresa, caldria que la memoria expressés
amb detall els recursos humans que hores d'ara presten serveis en I'esmentada fundacié | que la
disposicid fixés un termini per la posada en marxa efecliva de l'entitat, que podria fixar-se, a tall
d'exemple, en 'entrada en vigor dels estatuts de I'entitat.

Barcelona, 2 de maig de 2016

Pel que fa a les consideracions | conclusions Pel que fa a les consideracions de la
de I'Area d'Organitzacio de I'Administracié i del Subdireccidé general d'Ordenacié Juridica i
Sector Public: d'Inspeccié General de Serveis de Personal;

Wi

Victor Lépgz Jalle Isidre Estivill Galddén
Cap de I'Area d'Organitzacio de I'Administracié Subdirector general d'Ordenacié Juridica §
i del Sector Piblic d'Inspeccio General de Serveis de Personal

{3 | . 9/9
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Nota sobre la creacié de I’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya mitjangant
I’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector
public. '

Introduccio

En dates 9 d'abril i 31 d'agost de 2015 es van efectuar per part del Servei
d’Assessorament Juridic de la DGP una série d'observacions al que llavors era
I'avantprojecte de Llei de creacié de 'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya. Totes
aquelles consideracions anaven adrecades fonamentalment a aquelles funcions
“atribuides a 'Agéncia, que per la seva vinculacié amb la seguretat, es consideraven
propies de I'ambit competencial de la PG-ME.

Consideracions

Primera. L'art. 51 de l'avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector plblic estableix la “Creacié | regulacié de I'Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya”, i la regulacié que conté és practicament idéntica al
darrer avantprojecte de Llei de creacié de I'Agencia de Ciberseguretat de Catalunya de
maig de 2015.

Per tant, en aquesta versié es mantenen les funcions que s’atribueixen a I'Agéncia i en
els mateixos termes que apareixien en les versions anteriors i, per tant, fent expressa
mencid a les tasques de lluita contra les conductes illicites, incloent-t'hi la intervencié
directa i obtencié de prova electronica; investigar i analitzar els ciberincidents i
ciberatacs; coordinar, liderar i gestionar les proves que es puguin organitzar en
aquesta matéria, etc.

En conseqiiéncia, tal i com es va indicar en les dues notes anteriors efectuades per
aquest Servei en relacié amb les dues versions inicials a I'avantprojecte de Llei de
creacié de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, aquesta situacié no permet
delimitar amb claredat quin és I'ambit d’actuacié de '’Agéncia quant als il-licits penals,
la qual cosa pot entrar en col-lisi6 amb les funcions propies de la PG-ME, motiu pel
qual es segueix considerant convenient especificar de forma clara aquesta separacio.
En aquest sentit, tal i com es posava de manifest en les notes anteriors, el text hauria
d'establir de manera expressa que l'ambit d'actuacié de I'Agéncia s’ha de cenyir a la
ciberseguretat des d'una perspectiva estrictament técnica i preventiva, i que tot alld
que afecti a la investigacio i repressié d'il-licits penals és competéncia de la PG-ME, el
Ministeri Fiscal i les autoritats judicials. En conseqiiéncia, caldria especificar, per una
banda, que I'Agéncia ha de posar en coneixement de la PG-ME tots aquells incidents
de ciberseguretat que presentin indicis de ser constitutius d'il-licits penals, preservant i
posant a la seva disposicié els elements rellevants per a la seva investigacié o que
puguin constituir element de prova; i per altra banda, que en aquests casos, Gnicament
podran procedir a realitzar analisis técniques d'aquests incidents quan siguin
expressament requerits a aquest efecte per la Policia de la Generalitat — Mossos
d’Esquadra, altres forces i cossos de seguretat, pel Ministeri Fiscal o per les autoritats
judicials.

De la mateixa manera es segueix considerant convenient que en el nou text s'inclogui
l'obligacié de 'Agéncia d'informar a la policia de tots aquells incidents que, malgrat no

Travessera de lesCorts, 319-321
08028 Barcelona
Tel. 93 300 22 96
Fax 93 495 97 50
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siguin constitutius de delicte, puguin tenir transcendéncia sobre futurs incidents de
major gravetat o aportin altre informacio rellevant sobre algun tipus d’activitat il-licita.

Segona. La nova versié tampoc no ha recollit la necessitat d'excloure de I'ambit
d'actuacié de 'Agéncia el control de la ciberseguretat de les bases de dades policials,
el qual esta expressament atribuit a una unitat especifica de la PG-ME que exerceix
les funcions de control, gestid i supervisi6é dels seus sistemes d'informacié. Aquesta
exclusio es considera necessaria atés I'especial sensibilitat de les dades que contenen
i a la seva afectacio a la seguretat publica.

Tercera. Pel que fa a les funcions de CERT la nova versi6é tampoc no ha incorporat les
observacions efectuades per aquesta Direccid, en el sentit que I'Agéncia hauria de
garantir la participacié directa de la PG-ME en els forums nacionals i internacionals
d'aquests equips, la qual es considera igualment necessaria atesa la directa vinculacio
d'aquesta matéria amb la cibercriminalitat.

Quarta. Finalment, s'insisteix també en la necessitat que el text de la nova Llei reculli
l'obligacié6 que per a la seleccid del personal de I'Agéncia es realitzi un control
especific d'idoneitat en qué es valori, entre d'altres aspectes, els antecedents
personals amb afectacié sobre la seguretat que puguin tenir els candidats, atesa la
vulnerabilitat de la informacié a la que tindran accés.

Barcelona, a 10 de maig de 2016

Servei d'Assessorament Juridic
Direccioé General de la Policia

Travessera de les Corts, 318-321
08029 Barcelona
Tel. 93 300 22 86
Fax 93 495 97 50
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DICTAMEN 04/2016 sobre I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Economic i Social
de Catalunya per 'article 72.2 de I'Estatut d'autonomia de Catalunya i la Llei
7/20085, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Econdomic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 17 de maig de 2016, aprova el segient

'DICTAMEN
. ANTECEDENTS

En data 3 de maig de 2016 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic
i Social de Catalunya un escrit tramés pel vicepresident del Govern de la
Generalitat de Catalunya en el qual sollicitava I'emissié del dictamen de
caracter preceptiu, previ a la seva tramitacié, i amb caracter d’urgéncia, de
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public.

L'Avantprojecte de llei es va acompanyar d'una memoria general sobre els
continguts i d'una memoria d’avaluacié d'impacte.

La Comissié de Treball d'Economia i Fiscalitat i Unié Europea es va reunir el
dia 13 de maig i va elaborar la Proposta de dictamen.

Il. CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei consta de vuitanta-tres articles englobats en vuit
titols, deu disposicions addicionals, vuit disposicions transitories, una
disposici6 derogatoria i quatre disposicions finals.

El titol I, que conté els articles de I'1 al 40, regula les mesures fiscals i es
divideix en tres capitols. El capitol | conté les normes sobre tributs propis, el
capitol Il es dedica a la regulacié dels tributs cedits i en el capitol lli és
determina la col-laboracio entre administracions tributaries.

El titol I, que engloba els articles del 41 al 43, tracta les mesures relatives al
régim juridic de les finances publiques i es divideix en dos capitols. El
capitol | esta dedicat a la gestid financera i en el capitol 1l s'estableixen
modificacions legislatives en matéria patrimonial.

El titol 1ll regula mesures administratives en matéria de funcié‘pt’xblica i
conté els articles del 44 al 48.

En el titol IV, que comprén els articles del 49 al 58, s'estableixen mesures
de reestructuracio i racionalitzacié del sector public.

El titol V, que inclou els articles del 59 al 85, recull modificacions sobre
diverses mesures administratives en materia d'habitatge i urbanisme,
ordenacié ambiental i aiglies.

El titol VI, en els articles 66 i 67, estableix mesures administratives en
competéncies d’agricultura, pesca, alimentacié i medi natural, concretament
mesures de prevencid dels incendis forestals en les urbanitzacions, els
" nuclis de poblacid, les edificacions i les instal-lacions situats en terrenys
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forestals i mesures sobre espais naturals.

En el titol VIl es recullen mesures administratives en matéria de politica
social. En l'article 68 es modifica la Llei de serveis socials i en 'article 69 es
modifica la Llei d'ordenacié del sistema d'ocupacié i del Servei Public
d'Ocupacioé de Catalunya.

El titol VIIl, que conté els articles del 70 al 83, regula altres mesures
administratives. Aixi en el capitol | es modifiquen diverses normes de
caracter sectorial com la Llei d'ordenacid sanitaria de Catalunya, i en el
capitol Il es modifiquen normes de caracter general, com ara lieis de
mesures fiscals i financeres de diferents anys. ‘

Les deu disposicions addicionals regulen mateéries tan diferents com poden
ser la devolucié del canon sobre la disposicid controlada de residus
industrials, 'habilitacié de les administracions publiques competents en
matéria de serveis socials o el Pla de gestid del risc dels campings.

Les vuit disposicions transitories fan referéncia a I'aplicacié del Text refos en
matéria d'aiglies, a la taxa per I'accés a les infraestructures de sanejament,
al periode per obtenir la certificacié d'avaluacié positiva de les funcions de
gestid clinica de I'lnstitut Catala de la Salut, a les atribucions de fons a les
entitats locals de la part catalana de les conques intercomunitaries, als plans
especials de proteccié del medi natural, a Finstitut Geologic de Catalunya i
als efectes de l'autoritzacidé del nou régim juridic del Centre de
Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacis.

La disposicié derogatoria deroga disposicions d’'onze normes.

En les quatre disposicions finals es regula la compensacié de danys de [a
fauna salvatge autdctona protegida, la’ constitucid de ['Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya, el desplegament de concerts ocupacionals i,
finalment, 'entrada en vigor de la norma.

lll. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. El CTESC constata que el contingut d'aquest Avantprojecte de llei
és extens i complex i que les matéries que s’hi regulen tenen gran
rellevancia i impacte. El poc temps de qué s'ha disposat per dictaminar |a
norma, atés que s’ha sol-licitat I'emissié del Dictamen pel procediment
d'urgéncia, ha afegit una dificultat addicional en I'analisi de la norma i en
I'elaboracié del Dictamen.

Segona. El CTESC considera que aquest Avantprojecte de llei és un aveng
cap a una tributacié que incorpora criteris ambientals, com indiquen
nombroses disposicions normatives de la Unid Europea, per tal
d'internalitzar costos ambientals. En aquest sentit, el CTESC valora el
canon sobre la deposicid i la incineracié de residus municipals com un
incentiu a la valoritzacié de residus.

Tercera. El CTESC destaca la modificacio del Text refds de la legislacio en
matéria d'aigies de Catalunya que fa l'article 2.4 de 'Avantprojecte de llei,
ja que es tracta d'una mesura que pot contribuir a millorar la qualitat de vida
de persones en risc d'exclusié social.

Quarta. El CTESC valora la modificacio del Text refés de la llei de taxes i
preus publics de la Generalitat en relacié amb les bonificacions de la taxa de
les certificacions d’edificis o habitatges existents, tot i que considera que
caldria ser més ambicios i incorporar els edificis o habitatges tipus C.
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Cinquena. El CTESC valora l'impuls que es pretén donar a la gestié com a
subproductes dels residus generats en el sector productiu en la modificacio
realitzada en I'article 20 de 'Avantprojecte de llei, si bé considera necessari
que aquesta opcid es reguli de manera més ambiciosa.

Sisena. El CTESC valora la modificacid de la Llei 9/2004, de creacié de
'Agéncia Catalana del Consum, pel fet de determinar la destinacio de certes
sancions a la lluita contra la pobresa energética.

Setena. El CTESC valora que la mesura establerta en I'article 62, relativa a
les bosses de plastic, pugui contribuir a avangar vers objectius ambientals.

Vuitena. Respecte a la modificacié de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials, el CTESC considera que 'eleccié del prestador del servei no
s'ha de fer Unicament sobre la base del millor preu o oferta, ja que és
fonamental garantir les condicions laborals de les persones treballadores de
les entitats que prestaran els serveis concertats, contractats o acordats per
conveni, aixi com la qualitat del servei o prestacio.

Novena. Respecte a la modificacié de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de
serveis socials, el CTESC considera que I'Administracié ha de garantir en la
contractacié publica que no hi hagi competéncia deslleial basant-se en el no
compliment del conveni laboral.

Desena. El CTESC considera que s'ha perdut una nova oportunitat, i caldra
esperar un exercici econdmic, per resoldre un escull important per facilitar la
qualificacio de les persones treballadores, ja que I'Avantprojecte de llei no
recull mesures per tal que les taxes aplicables pel desenvolupament de
maduls formatius vinculats a certificats de professionalitat d'iniciativa privada
no esdevinguin una barrera per la complecid dels esmentats certificats.

En aquests moments el sistema de taxes penalitza molt la imparticié de
moduls formatius solts. Tant les diferents convocatories de processos
d'acreditacié de les competéncies com les de formacié per a persones en
situacié d'atur han anat configurant un conjunt de persones (més de 5.000)
que només haurien de cursar algun modul formatiu per obtenir el certificat.
Les elevades taxes dels moduls esdevenen un gran impediment per poder
oferir-los.

Onzena. El CTESC constata que en I'Avantprojecte de llei de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector plblic per al 2016 s'han
presentat de forma unilateral per part del Govern modificacions a la Llei
13/2015, d'ordenacié del sistema d’ocupacié i del Servei Public d'Ocupacid
de Catalunya sense que hi hagi hagut, com és preceptiu, cap tipus de
concertacié amb els agents economics i socials més representatius ni amb
les organitzacions que formen part del Consell de Direccié del SOC que van
participar en I'elaboracio i la redacci¢ de la Llei aprovada recentment i que
ara es modifica.

La Llei del SOC, en el seu article 28 €) referit a la naturalesa i les funcions
del Ple del Consell de Direccio, estableix, entre les seves funcions: “Emetre
informe sobre els criteris per a I'establiment de concerts, de convenis, o
qualsevulla férmula juridica prevista per la legislacio, i també sobre les
condicions de manteniment o de renovacio, tenint en compte, en tot cas, la
utilitzacié optima dels recursos ptublics, I'acreditacid de la qualitat i les
demandes territorials”.

En conseqtiéncia, el CTESC insta el Govern al compliment de la Llei i a
traslladar, amb caracter urgent, els continguts de [larticle 69 de
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'Avantprojecte de llei al Consell de Direccié del SOC com a organ
competent.

Dotzena. EI CTESC constata que les modificacions introduides en la Llei 12/
2007, de serveis socials, s'han realitzat sense l'informe preceptiu, establert
a larticle 50.2 c), del Consell General de Serveis Socials, on estan
representades les entitats i associacions representatives. En conseqiiéncia,
el CTESC considera que el debat s’hauria de fer en el referit organisme.

Tretzena. El CTESC recomana que, per tal de garantir la seguretat juridica
de la ciutadania, s'estudii la conveniéncia de tornar a fer una refosa de la
Llei de taxes, atés que, d'enca de la refosa duta a terme I'any 2008, aquesta
Llei ha sofert multitud de canvis.

Catorzena. El CTESC recomana que, per tal de garantir la seguretat juridica
de la ciutadania, s’estudii la conveniencia de fer una refosa dels annexos | i
Il de la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de Iactivitat
administrativa de I'Administracio de la Generalitat i dels governs locals de
Catalunya i d'impuls de I'activitat econdmica, arran dels canvis parcials que
hi efectua aquest Avantprojecte de llei.

IV. OBSERVACIONS A L'ARTICULAT

1. En relacié amb larticle 2 apartat 4, el CTESC considera que aquest
afegit que s'estableix podria ser més ambiciés. S’hauria d’incloure com
a beneficiaries del canon de ['aigua aquelles persones en situacié de
pobresa energética o vulnerabilitat econdmica que no disposessin del
certificat fisic dels serveis socials i també s’hauria d'incloure aquells
casos en qué ha operat el silenci administratiu positiu que preveu la Llei
24/2015, de pobresa energética.

2. EICTESC considera que en l'article 6 no esta justificada la supressio de
la bonificacié del 25% sobre la taxa per la prestacié dels serveis a qué
es refereix I'apartat 1 de l'article 3 bis1.1 del Decret legislatiu 3/2008 en
el cas que la presentacio dels escrits es faci per mitjans telematics.

3. AEl CTESC proposa que s'analitzi la revisid dels coeficients reductors
que es mantenen en vigor en [article 7.1 del Decret 3/2003, per tal de
repercutir costos del cicle integral de I'aigua entre tots els usuaris.

4, Pel que fa a l'article 7, el CTESC considera que no es justifiquen els
increments d'entre I'11,5% i el 35,8% de les taxes contingudes en els
apartats 1, 2 i 4. En aquest sentit es recomana que es reconsiderin els
augments ja que no es corresponen amb un increment proporcional de
les despeses associades al tramit i demostren, alhora, una falta de
sensibilitat envers la situacio general del sector.

5. El CTESC recomana clarificar a l'article 9 la modificacié descrita i la
motivaci6 del canvi, atés que el fet imposable deixa de ser la inscripcid i
passa a ser-ho la tramitacioé de la sollicitud. EIl CTESC planteja també
els seus dubtes sobre si aquest canvi permetria gravar ambdés fets en
un futur. '

6. Pel que a l'article 10, el CTESC recomana la revisié de la taxa per
laccés a les infraestructures de sanejament en alta, atés que aquesta
nova taxa podria repercutir sobre conceptes similars, sobre els quals
'Agéncia Catalana de I'Aigua aplica en el tramit urbanistic el “canon per
a les infraestructures de sanejament” provinent del PTSEC.
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En l'article 11.1, el CTESC recomana que s'especifiqui que tant I'annex
1.1 com l'annex 1.2 pertanyen a la Llei 20/2009, de 4 de desembre, de
prevenci6 i control ambiental de les activitats.

Pel que fa a la taxes creades en els articles 13 i 14 pel servei de
tramitacio de I'autoritzacié d'emissions establertes en la Llei 34/2007, de
15 de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de I'atmosfera, el
CTESC considera que aquesta taxa no s’hauria d'exigir a aquelles
activitats sotmeses al régim d'autoritzacid ambiental integrada, ja que
aquestes ja son subjectes passius de la taxa per |'obtencié d'aquesta
autoritzacio que inclou la part atmosférica.

L'article 17 modifica I'article 16.1.5 de la Llei de taxes referit a les
exempcions i bonificacions de la taxa pel servei de guarda de vehicles
del Patronat de la muntanya de Montserrat. En I'apartat ¢ modifica la
bonificacié dels autocars i el seu maxim situant-los en els 21 i 22,5
euros respectivament. El CTESC considera que el maxim podria tractar-
se d'una errada i recomana la seva revisio.

El CTESC constata que l'article 20 elimina I'apartat 4 de l'article 20.1.4
de la Llei de taxes dues vegades, una primera a l'apartat 2, i una
segona a l'apartat 3. EIl CTESC recomana la seva revisié, ates que
considera que la segona supressié pot causar confusié.

A Tlarticle 22.2, que modifica l'article 22.4.6 de la Llei de taxes, el
CTESC recomana que en la redaccié de l'apartat 2 se substitueixi
I'expressi6 “[...] la taxa establerta per les lletres d i e i per 'apartat 2 de
l'article [...]" per “[...] la taxa establerta per les lletres d i e de 'apartat 1 i
per l'apartat 2 de l'article [...]"

A l'article 24.2 s'explicita que se suprimeix l'apartat 3, que s’hi afegeix
un apartat 2 i que es madifica 'apartat 1 de I'article 25.24.2 de la Llei de
taxes. No obstant aixd, el CTESC constata que I'article 25.24.2 només
té un sol apartat, motiu pel qual recomana que s’elimini I'expressié "Se
suprimeix I'apartat 3".

Ségons recull 'article 24.4, aquest afegeix dos nous apartats, el 3 i el 4,

i modifica els apartats 1 i 2 de l'article 25.24.4 de la Llei de taxes. No’

obstant aixo, el CTESC constata que I'apartat 3 ja existeix practicament
amb la mateixa redaccié, motiu pel qual recomana que s'estableixi que
s'afegeix I'apartat 4 i els tres primers es modifiquen.

El CTESC constata que a l'article 27, que modifica la primera taula de
Farticle 60 del Decret legislatiu 2/2010, de 3 d’agost, no s'especifica el
contingut de la primera columna, que se suposa que conté les
bonificacions. Tampoc apareixen les bonificacions a la segona taula,
que fa referéncia a la resta de grups. A més, es fa referéncia als
conceptes de dojo i aplecs, que no surten a cap lloc més de la Llei. El
CTESC considera que les dues taules haurien d’estar juntes si es tracta
de les mateixes bonificacions que la primera i que caldria explicar els
conceptes de dojo i aplecs, motiu pel qual recomana la seva revisio.

El CTESC proposa afegir un nou article al capitol 1l del titol | relatiu als
tributs cedits. Aquest article modificaria 'article 20, apartat 2, lletra b) de
la Llei 26/2009, de 23 de desembre, de mesures fiscals, financeres i
administratives, relatiu a les deduccions en concepte d'inversié per un
angel inversor per l'adquisicid d’'accions o participacions socials
d’entitats noves o de creacié recent. Es proposa afegir les societats
cooperatives com entitat a la qual es pot invertir. El text seria el segtent:
“b) L'entitat en qué s’ha de materialitzar la inversié ha de complir els
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requisits seglients:

Primer. Ha de tenir naturalesa de societat andnima, societat limitada,
societat anonima laboral, societat limitada laboral o societat
cooperativa.

Segon. [...]

En l'article 30, el CTESC considera que caldria afegir a la deduccié de
I'IRPF les donacions que també es facin als centres tecnologics, atés
gue son el vehicle per fer arribar la innovacid a les empreses i,
especialment, a les petites | mitjanes empreses.

Pel que fa a larticle 51, que crea i regula 'Agéncia de Ciberseguretat de
Catalunya, el CTESC recomana sistematitzar I'apartat 2, que recull
I'objecte i les funcions de I'’Agencia.

El CTESC recomana la revisi6 de I'apartat 3.1.1 de l'article 51 pel que fa
al nombre minim i maxim de membres en relacio amb els membres
temporals.

El CTESC recomana la revisio de 'apartat 3.1.1 b) de l'article 51 pel que
fa a les vicepresidéncies.

El CTESC recomana la revisié dels apartats 5.6 i 8.1 de l'article 51, atés
que considera que son reiteratius.

En relacié amb l'article 57, que modifica 'article 13.6 de la Llei 22/2002,
el CTESC recomana substituir Iexpressic’; “[...] les funcions de la junta
general a qué fa esment l'article 11.” per “[...] les funcions de la junta
general regulades en l'article 11.”

El CTESC recomana completar €l titol de la Llei que es madifica en
I'article 61.

Respecte a I'article 68, apartat 2, que modifica 'apartat 1 de l'article 14
de la Llei 12/2007, el CTESC proposa afegir a continuacié de.; “[...] en
I'ambit de les seves competéncies [...]" el segilent: “tot garantint les
condicions laborals contingudes en la negociacid col-lectiva de les
persones assalariades que presten els serveis”.

Respecte a |'article 68, apartat 4, que modifica els apartats 2, 31 4 de
l'article 75 de la Llei 12/2007, el CTESC proposa, d'una banda, que
s'afegeixi al final de l'apartat 3 la redaccié segient: “[...] i perqué
aquests es desenvolupin en unes condicions d’ocupacié de qualitat, tant
en condicions retributives com laborals.” D'altra banda proposa que
s'afegeixi al final de I'apartat 4 la redaccié segiient: “tot garantint les
condicions laborals contingudes en la negociacié col-lectiva de les
persones assalariades que presten els serveis.”

Respecte a l'article 68, apartat 9, que afegeix un article, el 75 sexies, a
la Llei 12/2007, el CTESC recomana afegir al final de ['apartat 4 el
seglient: "Aixi mateix cal garantir les condicions retributives i laborals del
personal que presta els serveis que se’n derivin de la subrogacié
legalment prevista.”

En coheréncia amb I'observacio general onzena, el CTESC demana que
el contingut de l'article 69 es traslladi, per al seu debat, al Consell de
Direccié del SOC com a organ competent, perqué emeti el seu informe
preceptiu.

Per fer més entenedora la modificacié efectuada per l'article 80, el
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CTESC recomana que es faci esment que es modifica I'article 8.1 de la
Llei 14/2002 i que es proposi la nova redaccio.

28. Pel que fa a larticle 82,1, el CTESC recomana que es revisi la
introduccid d'aquesta definicié en aquesta norma, atés que seria més
propi de I'ambit de la Llei d'urbanisme.

29. Pel que fa a l'article 83, que modifica la Llei 4/2003, el CTESC proposa
substituir “El director o directora general d'Administracié de Seguretat”
per “El director o directora general competent en matéria d’administracié :
de seguretat”.

30. Pel que fa a la disposicié addicional sisena, el CTESC considera que els
campings existents en aquesta situacié haurien de gaudir d’algun tipus
de suport de I'Administracié per dur a terme les accions requerides.

31. Atés que la disposicio transitoria segona regula la taxa per 'accés a les {
infraestructures de sanejament en alta, el CTESC recomana que en el
contingut de la disposicid se substitueixi “[...] taxes de I'Agéncia de
Residus de Catalunya [..]" per *[...] taxa per laccés a les
infraestructures de sanejament en alta [...]"

32. Pel que fa a les disposicions derogatories, en referéncia a la lletra a) per
la qual es deroga l'apartat 4 de l'article 17 de la Llei 8/2008, de 10 de i
juliol, de finangament de les infraestructures de gestié dels residus i dels
canons sobre la disposici6 del rebuig dels residus, el CTESC proposa la
seva eliminacio atés que el que es vol derogar €s una exempcid
establerta per una norma basica estatal, i també es vol buidar de L
contingut farticle 19 del Decret 89/2010, de 29 de juny, pel qual
s'aprova el Programa de gestid de residus de la construccid de f
Catalunya (PROGROC).

V. CONCLUSIONS {
El Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya ha valorat
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector pliblic i sol-licita al Govern que sigui receptiu a les recomanacions

formulades en el present Dictamen. {

Barcelona, 17 de maig de 2016

ﬂ/‘ ‘

El president La secretaria executiva
Lluis Franco i Sala Teresita ltoiz i Cruells
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VOT PARTICULAR que formulen Foment del Treball Nacional i la
Federacié d’Empresaris de la Petita i Mitjana Empresa de Catalunya
(FEPIME), integrants del Grup Segon del Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya, en relaci6 amb el Dictamen 4/2016 sobre
I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public.

En referéncia a les observacions generals.

Primera

Foment del Treball i Fepime recomanen revisar, entre d'altres, els articles 5,
40, 55 i la disposicio addicional setena a la llum de-la Senténcia en
'assumpte C-201/14 (Smaranda Bara i altres/Presedintele Casei Nationale
de Asigurdri de Sanatate i altres) del Tribunal de Justicia de la Unio
Europea.

Segona

Foment del Treball i Fepime constaten que en la revisié dels imports de
determinades taxes, com les dels articles 17, 23 i 24, s’hagi aplicat una taxa
d'increment del 4%, sense entendre perque es fixa aquesta xifra, més si
s'és conscient que els darrers mesos s'ha tingut taxes negatives d'inflacio.

En referéncia a les observacions a ['articulat.

Article 24,

Foment del Treball i Fepime consideren adient incorporar un nou suposit
d'exempcid de la taxa per la utilitzacié del domini public per causa de
(apartat 1);

“Les afectacions o modificacions de la xarxa de distribucié existent motivada
per la necessitat de nous tragats o modificacions de la xarxa de carreteres
de la Generalitat.

Article 58.

En relacio amb l'article 58, que fa referéncia al régim de les fundacions del
sector public de la Generalitat, Foment del Treball i Fepime proposen la
seva eliminacié, atés que no millora 'eficacia i I'eficiéncia de la gestié de les
fundacions ni de lis dels recursos publics o, alternativament es demana
corregir els criteris de definicié i adscripcid de les fundacions com a sector
ptiblic de la Generalitat, per tal que hi siguin aquelles que de forma
voluntaria aixi ho hagin expressat. En aquest sentit, sembla que la norma
intenti solucionar una problematica, que entenem que no existeix, ja que
esta regulada per 'esmentat Reglament SEC2010.

El Reglament SEC2010 (Reglament 549/2013 del Parlament Europeu i el
Consell) ja estableix els criteris per classificar determinades unitats
institucionals en el sector de les administracions publiques, respecte de les
quals se'n deriven efectes de control o consolidacié de comptes en els
pressupostos publics.

D'altra banda, I'esmentat article 58 que es proposa incloure en la Llei de
mesures és similar al tractament que es fa a la Llei estatal 40/2015, de
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régim juridic del sector public per a la definicié i control de les fundacions del
sector public estatal, tota vegada que incorpora una major manca de
precisio en aquesta mateéria.

Hi ha diferéncia amb la normativa estatal, que fa previsions que donen més
seguretat juridica, ja que estableix com a criteris, no només el de control de
la majoria de vots del patronat, sind la participacié en I'acte constitutiu
realitzant una aportacié majoritaria, o que el patrimoni fundacional estigui
compost en més del 50% per béns i drets aportats o cedits per
I'Administracié6 amb caracter permanent, la qual cosa atorga a aquests
requisits una voluntat indiscutible i oberta de "participacié majoritaria” de
'Administracio publica en I'entitat fundacional.

En canvi, la redaccié del punt 1.1 hauria de modificar-se, atés que resulta
singularment imprecis i pot donar lloc a interpretacions confuses i
contradictories:

En primer lloc, les dues condicions s'haurien de complir simultaniament, per
tant hauria de dir “que reuneixin les dues condicions segiients”, en lloc de
“algunes” de les segtients condicions.

Aixi mateix, la condicié a) és totalment imprecisa ja que no determina si es
refereix a la dotacid inicial o a altres aportacions, respecte del total del
patrimoni (o patrimoni net) o d'altres ratios que es podrien derivar de la
denominacié genérica de “patrimoni”.

Aixi, per exemple, en el sistema sanitari catala participen en la prestacio de
serveis publics entitats privades, entre elles, fundacions de fort arrelament
territorial i de llarga historia, que no estan participades per I'Administracié o
en una situacid que no n'exerceix domini sobre les decisions i les
responsabilitats economiques i financeres, perd que han rebut alguna
subvencid de capital per fer front a inversions per adaptar els serveis de
cobertura publica a I'evolucié de les necessitats de la poblacié. En el cas
que la primera condicid es formuli de manera imprecisa, tal com consta en
la proposta de text objecte de dictamen, i aquesta fos una condicio
determinant per si mateixa es podria donar el cas que la subvencié en algun
exercici arribés al 50% del patrimoni net i que aquesta entitat passés a ser
considerada del sector public per una decisié presa amb anterioritat, quan
aquesta condicié no existia i potser el patronat hauria decidit actuar d’'una
altra manera en aquell moment si hi hagués hagut aquesta condicié. Fins i
tot podria donar-se en aquests casos que ni tant sols I'Administracio
aportant hauria previst ni volgut en el seu moment que els efectes, per
exemple, d'una subvencid, fossin aquests. | resulta rellevant aquest aspecte
ja que, si revisem la dicci6 per la mateixa matéria de la legislacié espanyola
abans esmentada, no hi ha cap dels suposits que no suposi implicitament
una voluntat de I'Administracié d'aportar a patrimoni de la Fundacio, perd a
a la vegada fer-se amb el s€u control i alterar la seva naturalesa juridica.

En darrer terme, caldria millorar la redaccié atenent el que s'ha exposat, si
no es duu a terme l'eliminacié de l'article, aixi com fer alguna previsié de
caracter transitoria, per donar la minima garantia de drets i seguretat juridica
i no pogués aplicar-se retroactivament per actes que poguessin haver estat
acceptats per I'organ de govern d'una fundacié privada desconeixent els
seus efectes.

10-Dictamen
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Article 59

Foment del treball i Fepime recomanen en Farticle 59, que fa referéncia a
I'article 9.2 del Text refés de la llei d'urbanisme i que pemmet l'edificabilitat
en zones inundables sempre que es duguin a terme les obres de proteccid
adient, fer-ho extensiu al sél no urbanitzable, d’'acord als usos urbanistics
que la Llei d'urbanisme permet (article 47), majoritariament vinculats a
explotacions agraries o de serveis.

Barcelona, 13 de maig de 2016

Foment del Treball Nacional Fepime
Alba Cabafias Varales Salvador Guillermo Vifieta
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VOT PARTICULAR que formulen la Comissié6 Obrera Nacional de
Catalunya i la Uni6é General de Treballadors de Catalunya, integrants del
Grup Primer del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya, en
relaci6 amb el Dictamen 4/2016 sobre I'Avantprpjecte de llei de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector public.

Els sindicats més representatius de Catalunya, CCOO i UGT, donem suport
al dictamen consensuat que ha emés el CTESC sobre I'Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i alhora
fem un vot particular en relacié amb matéries que no han estat recollides en
el dictamen.

OBSERVACIONS

Primera. Mitjangant la Resoluci6 17/XI del Parlament de Catalunya (nimero
77), sobre la situacié d'emergéncia social, la reactivacié economica, la
gestié publica i la necessitat d'una resposta 'institucional, el Parlament de
Catalunya insta el Govern a estudiar I'aplicacio de noves figures fiscals i a
millorar les ja existents, com ara l'impost de successions, 'impost sobre el
patrimoni i el tram autondmic de ['IRPF, entre altres, que permetin
incrementar els nivells d'ingressos i garanteixin un sistema fiscal més
progressiu.

Atenent aquesta resolucié els sindicats considerem que, per tal
d'incrementar els recursos de la Generalitat i acostar-se a la pressi6 fiscal
europea, caldria una aportacié més equitativa per part de les rendes més
altes, que es podria concretar en un increment de la seva aportacié en
FIRPF.

Aixi mateix, considerem que en relaci6 amb I'impost de successions i
donacions caldria recuperar la tributacié efectiva en les heréncies de quantia
rellevant dels contribuents dels grups | i Il de limpost (conjuges i
descendents) per guanyar en equitat.,

' Segona. Respecte a la modificacié de la Llei 12/2007, d'11 d'octubre de
serveis socials, els sindicats considerem que:

- els canvis introduits en la Llei 12/2007, donada la seva rellevancia i
quantitat, s’haurien de tramitar com un Avantprojecte de llei de forma
independent.

- s'ha d’'anar cap a la universalitzacié dels serveis socials deslligada del
pressupost public, del copagament, i d'uns requisits d'entrada, i
configurats com a drets fonamentals de la ciutadania que permetin a
totes les persones accedir als seus recursos en igualtat d'oportunitats.

- caldria preveure la recuperacié a 'ambit plblic dels serveis que hagin
estat concertats, conveniats o confractats.

- entot cas, els serveis de valoracio i la gestio d'accés a les prestacions i
serveis han de tenir la consideracid de serveis publics essencials,
gestionats directament per I'Administracié publica, i per tant no
externalitzables.

- ique, en tot cas, en els requisits exigibles per accedir al régim de
concert social i al de gestio delegada de serveis socials es prevegi que
les entitats han de garantir unes condicions salarials i laborals de
qualitat del seu personal.

Tercera. Pel que fa a la modificacié la Llei 13/2015, d'ordenacio del sistema
d'ocupacié i del Servei Public d'Ocupacié de Catalunya, els sindicats
proposem reconsiderar la figura del “concert ocupacional”. La introduccié
d'aquest model pot accentuar I'externalitzacié i la privatitzacié dels serveis i
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de les politiques ocupacionals.

Quarta. Els sindicats valorem les modificacions realitzades en l'article 3, en
relacié amb la Llei 4/1997, de proteccio civil de Catalunya, si bé considerem
que cal buscar solucions legals que garanteixin una tributacié més equitativa
per part de les centrals nuclears.

Cinquena. Els sindicats considerem que s’hauria de suprimir la darrera
frase del punt 5 de I'article 2 de I'Avantprojecte de llei: “No obstant aixo, en
el mateix suposit, el coeficient és 0,2 per al volum d'aigua corresponent al
quart tram que superi els 600 metres cubics trimestrals.”, ja que va en
detriment de I'estalvi en el consum d'aigua.

Barcelona, 17 de maig de 2016

Per CCOO de Catalunya Per UGT de Catalunya
Alfons Labrador Tames José Manuel Fandifio Crespo
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VOT PARTICULAR que formula PIMEC, petita i mitjana empresa de -
Catalunya, del Grup Segon del Consell de Treball, Econoémic i Social de
Catalunya, en relacié amb el Dictamen 4/2016 sobre I'Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

PIMEC s'alinea amb les observacions, tant les generals com les de
‘Tarticulat, contingudes en el dictamen consensuat. No obstant aixo, a través
d'aquest vot particular vol afegir les segilents consideracions a l'articulat que
no han obtingut un suport majoritari en el procés d'elaboracié del dictamen:

1. En relacié amb l'article 2 apartat 6, PIMEC no considera adequada
la creacid d'un recarrec del 20% sobre el tipus de gravamen
general, atés que també afecta les empreses d'abastament de
poblacions que extreuen aigua en les condicions del suposit referit.
Cal recordar que els objectius de la planificacié hidrologica per part
de les administracions publiques (article 40.1 del Text refés de la
Llei d'aiglies, aprovada per Reial decret legislatiu 1/2001, de 20 de
juliol), comprén la proteccié del domini public hidraulic, perd també
la satisfaccié de les demandes de l'aigua dels seus usuaris i
l'equilibri i harmonitzacio del desenvolupament regional i sectorial.

2. En relacio amb l'article 5 apartat 5, PIMEC considera que aquesta
seccid setena que s’afegeix al capitol Il de la Llei 5/2012, del 20 de
marg, pot vulnerar la Llei de proteccid6 de dades de caracter
personal, atés que les dades facilitades a la Direccié General de
Policia es justifiquen per la seguretat ciutadana i no amb finalitats de
control fiscal. A més, pel que fa al punt d), els dies previstos
d'estada és una dada incerta i que fins ara no és obligatoria en el
fitxer remés a l'autoritat policial.

3. Pel que fa a la disposicié final tercera, PIMEC considera que sis

mesos és un periode massa curt i que caldria ampliar-lo a 12
mesos.

Barcelona, 17 de maig de 2016

Moisés Bonal i Ferrer

En la sessid del Ple del dia d'avui, s’han adherit a la primera consideracio
del vot particular de PIMEC, petita i mitjana empresa de Catalunya, els
representants de Foment del Treball Nacional i la Federacié d'Empresaris
de la Petita i Mitiana Empresa de Catalunya (FEPIME)
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VOT PARTICULAR que formula la Unié de Pagesos de Catalunya,
integrant del Grup Tercer del Consell de Treball, Econémic i Social de
Catalunya, en relacié amb el Dictamen 4//2016 sobre I'Avantprojecte de llei
de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

El dictamen del CTESC sobre I'Avantprojecte de llei de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector ptblic no recull entre les seves
observacions cap objeccié a la introduccié d'una declaracié responsable
dels elements concrets de gestié de dejeccions ramaderes, el que motiva la
presentacié d'aquest vot particular, ja que aquesta, per nosaltres, és una
questié cabdal que no es pat obviar.

Unié de Pagesos considera que la presentacié anual d'una declaracio
responsable dels elements concrets de gestié de dejeccions ramaderes és
contraria als principis de la Llei 6/2015, del 21 de juliol, de simplificacié de
I'activitat administrativa de I'Administracié de la Generalitat i dels governs
locals de Catalunya i d'impuls de l'activitat econémica, ja que actualment les
persones fitulars d'explotacions ramaderes, d'acord amb el Decret
136/2009, ja tenen I'cbligacio de presentar la documentacio que acredita la
gestid de les dejeccions. Han de disposar d'un pla de gestid de les
dejeccions ramaderes i aplicar-lo. per tal d'acreditar-ne la gestié correcta i
presentar les madificacions d'acord amb el previst en el Decret, han de
portar un llibre de gesti6 de les dejeccions ramaderes que inclou la
“informacié dels elements concrets de gesti6 de les dejeccions i el llibre ha
d'estar a disposicié de les administracions competents i les anotacions s'han
d'efectuar dins els set dies segiients a la realitzacid de les accions. Aixi
mateix, s'ha de conservar durant els cinc anys posteriors a la data de la
darrera anotacié o del cessament de 'activitat.

Les explotacions ramaderes sotmeses al régim d'autoritzacié ambiental,
regulat a la legislacié sobre prevencio i control ambiental de les activitats,

han de presentar anualment el llibre de gesti6 a la direccié general
competent en matéria d'agricultura i ramaderia.

Barcelona, 17 de maig de 2016

Maria Rovira Duran
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DOy MENT &

Generalitat de Catalunya
Institut Catala de Ies Dones

Sr. Josep Lluis Gareia i Ramirez
Director

i ' Assessoria Juridica "

‘ Departament de la Vicepresidéncia i
d'Economia i Coneixement

Rambla de Catalunya, 19-21

08007 Barcelona

Benvolgut senyor,

D’acord amb la vostra sol-licitud, us trameto adjunt I’informe de I'lnstitut Catala de les

Dones sobre | 'impacte de génere, en base a les previsions de I’article 3.g de la Llei

11/1989, del 10 de juliol, de creacié de I’Institut Catala de la Dona, en la redaccié donada °
- per la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, del prOJecte
! : normatiu segiient:

- Avantprojecte de 1lei de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public.

Cordialment,

PARLAMENT DE CATALUN .
REGISTRE GENERAL

00118 27.0216034151

e

s NUM. DE FULL NUM D'ENTRADA

ey

Barcelona, 23 de maig de 2016

Pi. Pare Corominas, 1
08001 Barcalona
Tel. 93 495 16 00
Fax 93 321 81 11
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INFORME D’IMPACTE DE GENERE
I. Antecedents

1- L'Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
. Coneixement ha fet arribar a aquest.Institut (data d'entrada 05-05-2016) la proposta
d’Avantprojecte de llei de mesures fiscals, administratives, financers i del sector ptblic.

2.- L'article 36.3.b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern, estableix que els avantprojectes de llei han d'anar
'acompanyats, entre d'altra documentacié preceptiva, d’un mforme d'impacte de génere.

- 3.~ L'article 3 lletra g) de la Llei 11/1 989, del 10 de juliol, de creacié de I'institut Catala de
- les Dones, en la redacci6 donada per la Disposicié final Primera de la Liei 17/2015, del
21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, estableix que corresponen a aquest

PO

Institut elaborar i emetre els informes d'impacte de génere i, en tot cas, els informes a . -

que fa referéncia, entre altres, I'article 64.3.d. de la Llei 26/2010, precitada, tramit intern
que es dona per complert amb aquest document.

ll. Plantejament general
a) Analisi termmologlca del text arhculat

Des d’'una vessant formal el principi Seté de l'article 3 de la Llei 17/201 5, del 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones:i homes, estableix que els poders publics, entre els quals
s'inclou PAdministracié de la Generalitat, han de fer un Us no sexista del llenguatge que
eviti I'expressio de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcéntrics i amb
estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge respectuds amb les dones, amb
les minories i amb totes les persones en general en ['atencié personal i en tota la
documentacié escrita, grafica i audiovisual.

- Complementariament, també la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat
efectiva de dones i homes, obliga els Poders Publics a implementar un llenguatge no
sexista en I'ambit administratiu i el seu foment a la totalitat de les relacions socials,
culturals i artlsthues (arucle 14.11).

La Direcci6 General de Politica Lingliistica va elaborar el document Guia d’usos no
sexistes de [a llenqua en els textos de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
que permet adaptar els criteris de la Generalitat (publicats a Marcar les diferéncies: la
_representacié de dones i homes a la llengua,2005) als principis .generals de I'«Acord
sobre 'Gs no sexista de la llengua» ( document elaborat a partir del consens entre
diferents organismes publics i la Universitat de Barcelona ), difés durant el mes de
novembre del 2010. Aquesta Guia suposa una sintesi dels criteris de la Generalitat
publicats a Marcar les diferéncies: la representacio de dones i homes a la llengua, amb

1
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exemples, limits i remarques dels diferents recursos de conformitat amb PAcord. A -
Marcar les diferéncies hi trobem molts exemples i explicacions exhaustives sobre Ia
utilitzaci6 dels diferents recursos i, per tant, aquesta obra continua sent una font de
consulta important, perd cal tenir en compte que en la “Guia d’usos no sexistes” hi hagut
adaptaci6 i canvis en algun criteri, s'indiquen limits i remarques i, al mateix temps es
reivindica I'is de formes dobles per precisar o emfasitzar. 1a referéncia en singular a
homes i dones dins del text, sobretot en les referéncies genériques a professions, oficis,
carrecs o funcions; o quan_es fracta de col lectius que poden ser constituits tant per
homes com per dones, si_hi ha una voluntat de precisar o d’'emfasitzar la referéncia a
dones i homes dins del text, es poden fer servir formes dobles.

Es per aixd que, tot i la bona redaccié general de la proposta que intenta evitar I'Gs
androcéntric del llenguatge, proposem que cada cop que al text apareix una referéncia

-masculina en singular ( i amb especial atencié als carrecs ) se substitueixi per una
" expressié genérica o bé per la doble forma masculina o femenina. ;

- Aixi, es proposa modificar els segiients articles:

Article 5: modificar “el fitular de I'explotacié™ per “la persona titular de Fexplotacié™

Article 31: modificar “el causant” per “el o la causant’; en els mateixos termes es proposa
modificar “del donant” i “del donatari”

Article 42: modificar “al titular” per “la persona titular”

Article 44: modificar “pel secretari general” per “pel secretari o secretaria general”

‘Article 46: modificar “catedratic” per “catedratic o catedratica” i “conseller” per “conseller

o consellera’

Article 68: modificar “el titular” ;

Article 71: modificar “el propietari i Fintermediari” per “la persona propietaria i
intermediaria”

Article 76: modificar “el maxim responsable executi” “la persona amb maxima
responsabilitat executiva®.

Modificar “la persona que, formant part del consell d’administraci6, estd nomenat com a
conseller delegat” per “la persona que, formant part del consell d’administracio, esta
nomenada com a conseller o consellera delegat”. : ,

Modificar “I'empresari” per “'empresari o empresaria” : "

»

b) Analisi del contingut del text articulat.

A l'article 51, en relacid a la composicié del Consell d’Administracié de I’Agéncia de
Ciberseguretat de Catalunya recordar que la Llei 17/2015 atorga una especial
importancia a la representaci6 i la participacié paritaria de dones i homes en tots els
ambits de presa de decisions, com un requisit necessari per a assolir una societat
realment democratica, per aixo- els poders publics de Catalunya han de prendre les
mesures que calquin i adoptar les estratégies apropiades per a garantir-ho. Aquest
mandat es repeteix al llarg de la Llei com a principi d’actuacié dels poders ptblics (art. 3
Cingué) i, especialment, a l'article 12.1 sobre representacié paritaria als organs
col-legiats de les administracions publiques.
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Ill. Fonaments juridics

1. Articles 2 i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacié i la igualtat entre
‘dones i homes com a valors comuns als Estat membres de la UE, i es formalitza el
compromis de fomentar la igualtat entre dones i homes.

2 Articles 8i 10 del Tractat de Funcionament'de la UE, on s'estableix que en totes les
seves accions'la Unié Europea tindra per objectiu ellmlnar les desigualtats entre homes i
dones, i promoure la seva igualtat.

3. L' Estatut d’'autoriomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al
reconeixement i garantia dels drets de les dones i la igualtat d'oportunitats entre les
" dones i els homes, i la transversalitat en la incorporacio de la perspectiva de génere ide
les dones en totes les politiques puabligues per a aconsegunr la igualtat real i efectiva i la
paritat entre dones i homes.

4. Recomanaci¢ del Consell de 2 de desembre de 1996 i Resolucié del Parlament
Europeu, aprovada en sessid plenaria a finals de I'any 2000, on s'examina la promocid
de les dones als processos de presa de decisid, a la llum de la recomanacié esmentada.
5. Decisié 2000/407/CE de la Comissi6é Europea, de 19 de juny, relativa a I'equilibri entre
homes i dones en els comités i grups de persones expertes creats per la Comissi6.
Mitjangant aquesta Decisio, la Comissié es compromet a aconseguir una representacio
equilibrada de dones i homes als grups de persones expertes amb l'objectiu d'assolir un
minim d'un 40% de representants de cada sexe en tots els comités i grups de persones
expertes. :

6. Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes,
també atribueix al principi d'igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes el
caracter de transversal, és a dir, que ha d’informar tot 'ordenament juridic i per tant, s’ha
de tenir en compte a I'hora d'interpretar i aplicar les normes legals. Concretament, i pel
que fa als criteris generals d’actuacio dels poders publics, Farticle 14 apartat 4 estableix
“la participacié equilibrada de dones i homes a les candidatures electorals i en la presa
de decisions”; en el mateix sentit, 'article 16 relatiu als nomenaments realitzats pels
poders publics estableix que “els poders publics procuraran atendre al principi de
presencia equilibrada de dones i homes en tots els nomenaments i designacions dels
carrecs de responsabilitats que els corresponguin”. També els articles 51.d), 52, 53 i 54
recullen el principi de preséncia equilibrada en I'ambit de I'’Administracié General de
’Estat i en dels seus organismes publics vinculants o que en depenen

13y



PARLAMENT DE CATALUN ...
REGISTRE GENERAL

01,2 270716034151
m Generalitat de Catalunya

lnsmut Catala de les Dones ¢ vtk Db . -

IV. Conclusions

‘ D’acord amb tot el que s’ha dit, I'aportacié d'aquest Institut pel que fa a la proposta de

normativa presentada a informe es concreta en les recomanacions segiients:

- Substituir els terme indicats a 'apartat anterior d’aquest informe per tal d'evitar
_disfuncions amb 'esmentat Decret 162/2002.

- Incloure un nou paragraf al punt 3.1.1 de l'article 51, referent a la Creaci6 i
regulacié de I'Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya per tal que amb el
nomenament de les persones que no s6n membres per ra¢ del seu carrec es
doni compliment al principi de representacio equilibrada de dones i homes. '

Barcelona, 20 de mai'é de 2016

Teresa k@l rc
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