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i Generalitat de Catalunya Ul
i Departament d’'Economia i Finances '
Junta Consultiva

de Contractaciéo Administrativa

Instruccio 1/2005, de 4 d’octubre, de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Assumpte: Instruccio sobre els requisits que han de reunir les sollicituds d’informe
formulades a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

I. Funcions atribuides a la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa

L’article 1 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, defineix la Junta com a érgan
consultiu especific en matéria de contractacié de I'Administracié de la Generalitat, de les
seves entitats autdbnomes i de les restants entitats de dret public amb personalitat juridica
propia vinculades o depenents de 'Administracié de la Generalitat.

En aquest sentit, I'article 4 de 'esmentat Decret 376/1996, de 2 de desembre, referit a les
atribucions de la Junta Consultiva de Contractacic Administrativa, estableix que correspon a
la Junta informar sobre les qliestions que, en matéria de contractacio, li siguin sotmeses pels
diferents Departaments de la Generalitat, les seves entitats autdonomes i les restants entitats
de dret public amb personalitat juridica propia vinculades o dependents de 'Administracié de
la Generalitat, mitjangant peticié formulada pels secretaris generals dels Departaments
respectius, i sobre les questions que siguin sotmeses per les organitzacions empresarials
representatives dels sectors afectats per la contractacié administrativa. Aixi mateix, preveu
que la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa pot informar també sobre les
qliestions que, en matéria de contractacié, li puguin ser sotmeses per les entitats que
integren I"’Administracio local a Catalunya, mitjangant peticid cursada a través del president
de I'entitat respectiva.

Els articles anteriors atribueixen de forma clara competéncies consultives a aquesta Junta, i
identifiquen els drgans legitimats per sol-licitar el corresponent informe, perd no descriuen de
" forma inequivoca quins han de ser els requisits formals i de plantejament que han de reunir
les sollicituds d'informe per a qué aquestes puguin ser admeses a tramit.

Aquest silenci normatiu respecte a la identificacié i la definicid dels referits requisits
comporta que, en ocasions, es formulin davant aquesta Junta sol-licituds d'informe respecte
de les quals aquest organ consultiu no es pot pronunciar ja qué presenten defectes formals
iflo de plantejament.

Il. Exercici de les funcions consultives per part de la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa

El Decret 376/1996, de 2 de desembre, configura la Junta Consultiva de Contractacio
Administrativa com a un organ consultiu que ha de resoldre consultes de caracter general en
relacié a la interpretacié i I'analisi de les normes juridiques en matéria de contractacié
administrativa. No ohstant aix6, en I'exercici d’aquestes funcions la Junta Consultiva no pot
substituir ni suplir les funcions consultives que tenen assignades altres organs consultius en
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els seus respectius ambits de competencia. Aixd no obsta que les consultes de caracter
general formulades davant la Junta puguin tenir el seu origen en problematiques concretes
sorgides en procediments administratius de contractacid, perd aquesta Junta no pot informar
i, per tant, no pot entrar a valorar, expedients de contractacié concrets.

D'altra banda, la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa tampoc té atribuides
funcions per informar el criteri d’actuacié que ha de seguir un drgan de contractacié davant
un contracte determinat, aixi com tampoc es poden resoldre mitjangant l'informe d'aquesta
Junta les controvérsies sorgides entre parts, sostraient, aixi, als corresponents drgans
administratius o jurisdiccionals les facultats que tenen assignades en matéria de resolucio de
recursos, de conformitat amb el que estableixen els articles 114 i seglents de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu; els articles 85 i 86 de la Llei 13/1989,de 14 de desembre,
d'organitzacié, procediment i régim juridic de I'Administraci¢ de la Generalitat de Catalunya; i
els articles 8 | seglients de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa. En aquest mateix sentit s’ha pronunciat, en reiterades ocasions,
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat.

Ateses aquestes consideracions, aquesta Instruccid té per finalitat principal que els oérgans
consultants tinguin ple coneixement de quins sén els requisits de les sol-licituds d'informe i
disposar d'un procediment agil per esmenar, si s'escau, les sol-licituds defectuoses.

Atés que l'article 11.4 del Decret 376/1996, de 2 de desembre, atribueix a la Comissio
Permanent competéncies per aprovar instruccions de caracter general en relacié amb la
contractacio, la Comissio Permanent de la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa
ha aprovat la seglient

INSTRUCCIO

1. Organs legitimats per sol-licitar informe a la Junta Consultiva de Contractacié
. Administrativa: estan legitimats per sollicitar informe davant aquesta Junta els
secretaris i secretaries generals corresponents pel que fa a consultes formulades
pels Departaments de la Generalitat, les seves entitats autdnomes i les restants
entitats de dret public amb personalitat juridica propia vinculades o dependents de
I'Administracié de la Generalitat; els vocals de la mateixa Junta Consultiva
representants de les organitzacions empresarials representatives dels sectors
afectats per la contractacié administrativa, pel que fa a les consultes formulades per
aquestes organitzacions; el president de I'entitat respectiva, respecte les peticions
d'informe sol-licitades per les entitats que integren I'’Administracio local a Catalunya.

2. Formulacio de la consulta: |a sol-licitud d’informe adrecada a la Junta Consultiva de
Contractacid Administrativa ha de fer referéncia a qliestions de caracter general en
relaci6 amb la interpretacié i analisi de les normes juridiques en matéria de
contractacié administrativa i ha d'esmentar els articles de la normativa que
atribueixen la competéncia a la Junta Consultiva. Aixi mateix, la sol-licitud d'informe
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s’ha d’acompanyar, si escau, de linforme juridic de la unitat administrativa o de
'organ consultiu que tingui atribuida aquesta funcié en el respectiu ambit de
competéncia.

3. Habilitacié a la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractacio6
- Administrativa: la Secretaria Técnica de la Junta comprovara I'adequacio de les
sollicituds d’'informe formulades a alld que estableix la present Instruccié. En el cas
de sol'licituds defectuoses, la Secretaria Tecnica advertira d’aquesta circumstancia
I'érgan consultant i, en cas de no ser esmenades, evacuara la proposta d’informe
d'aquesta Comissid i declarara la impossibilitat que aquest organ consultiu es pugu|
pronunciar sobre la gliestio de fons plantejada.

Barceiona, 4 d’octubre de 2005.
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