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DICTAMEN  17/2015 sobre [I'Avantprojecte de llei de
I'arquitectura.

Atenent les competéncies atribuides al Consell de Treball, Econdmic i Social
de Catalunya per l'article 72.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya i la Llei
712005, de 8 de juny, el Ple del Consell de Treball, Econdmic i Social, en la
sessio extraordinaria del dia 13 de juliol de 2015, aprova el segiient

DICTAMEN
I. ANTECEDENTS

En data 23 de juny de 2015 va tenir entrada al Consell de Treball, Econdmic
i Social de Catalunya un escrit tramés pel conseller de Territori |
Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya en el qual sol-licitava I'emissié
del dictamen de caracter preceptiu, previ a la seva tramitacid, de
I'Avantprojecte de llei de I'arquitectura.

L'Avantprojecte de llei es va acompanyar d’'una meméria general, d'una
memoria d'avaluacié d'impacte, d'un informe juridic preliminar i d'un
document de les valoracions i consideracions en relaci6 amb les
al'legacions presentades en el periode d'informacié publica.

La Comissié de Treball de Desenvolupament Territorial i Medi Ambient es
va reunir el dia 9 de juliol i va elaborar la Proposta de dictamen.

Il. CONTINGUT

L'Avantprojecte de llei consta d'un preambul, de vint-i-dos articles englobats
en tres capitols, d’'una disposicié transitdria i d'una disposicié final.

En el preambul es descriu el marc competencial i normatiu en qué s'insereix
I'Avantprojecte de llei i es fa un resum de la norma.

El capitol 1 s"anomena “Disposicions generals” i engloba els articles de I'1 al
4. En l'article 1 es determina com a objecte de la norma I'establiment de
mesures de foment i impuls de I'arquitectura i la promocid de la qualitat
arquitectonica. En l'article 2 es defineix qué s’entén per arquitectura i els
seus valors. L'article 3 regula les finalitats de la Llei, L'article 4 determina
I'interés public de l'arquitectura.

El capitol 2 s'anomena “Mesures de divulgacio de l'arquitectura i d'impuls de
la qualitat arquitectonica”; es divideix en dues seccions i engloba els articles
del 5 al 10. En larticle 5 s'estableix que les administracions publiques han
de fomentar els valors de I'arquitectura, la qualitat arquitectonica i el seu
reconeixement i promocié. La seccid primera, que inclou I'article 6, estableix
mesures de difusio, sensibilitzacid i coneixement de I'arquitectura. La secci6
segona, que inclou els articles del 7 al 10, estableix mesures d'impuls de la
qualitat arquitectdnica. En l'article 7 es determinen les facultats de
I'Administracié envers aquestes mesures d’impuls. En l'article 8 es crea el
Premi Catalunya d'Arquitectura amb I'objectiu de recongixer les millors
aportacions a I'arquitectura, al procés de creaci6 arquitectdnica i a la qualitat
arquitectonica. L'article 9 crea i regula el Consell de Qualitat Arquitectonica
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de Catalunya com a organ assessor i consultiu de I'Administracié de la
Generalitat en matéria de qualitat arquitectonica. L'article 10 estableix la
facultat de les administracions locals de poder crear organismes consultius
de qualitat arquitectonica i es regulen les seves funcions.

El capitol 3 s'anomena “Normes complementaries a la contractacié”, consta
de dues seccions i engloba els articles de I'11 al 22. La seccié 1 s'anomena
“Disposicions generals” | conté els articles de I'11 al 17. En l'article 11 es
defineix el concepte de “creacié arquitectonica”. L'article 12 recull els
subjectes obligats a la contractacié i les modalitats de contractacié. En
I'article 13 s’estableix que en les diferents fases de la contractacié s'ha
d'incorporar 'exigencia del compliment dels valors inherents a I'arquitectura.
L'article 14 estableix que el Govern de la Generalitat ha d'aprovar
instruccions sobre els criteris de valoracié de les proposicions técniques i
del caleul dels pressupostos. L'article 15 regula la composicié i les regles de
funcionament dels jurats i comités d’experts i expertes. L’article 16 regula la
transparéncia i la publicitat de la contractacié de creacié arquitectdnica.
L'article 17 estableix qui té la responsabilitat del compliment dels valors
inherents a 'arquitectura en la gestid dels projectes i I'execucio de les obres.
La seccid 2 s'anomena “Especificitats de les modalitats de contractacié” i
engloba els articles del 18 al 22. En l'article 18 es regulen les especificitats
dels concursos d'idees d'arquitectura. En larticle 19 es regulen les
especificitats de la contractacié dels serveis del procés de creacié
arquitectonica. En l'article 20 es regulen les especificitats en els contractes
d'obres relatives a ladmissibilitat de variants o millores del projecte
arquitectdnic. En l'article 21 es regulen les especificitats de la contractacié
conjunta de I'elaboraci¢ del projecte i I'execucié de I'obra, i de la concessié
de la construccid i explotacié d'obra de creacié arquitectonica. En l'article 22
es regulen les especificitats de la contractacié de la redaccié dels
instruments de planejament urbanistic i dels projectes d'urbanitzacio.

La disposicio transitoria estableix que aquesta Llei no s'aplicara als
expedients de contractacio iniciats abans de I'entrada en vigor de la Llei.

La disposicié final Gnica habilita el Govern per adaptar a la baixa el limit per
determinar els suposits de contractes dels serveis de creacié arquitectonica.

Ill. OBSERVACIONS GENERALS

Primera. EI CTESC considera que els plans especials de proteccid del
patrimoni arquitectonic i I'elaboracié dels catalegs ja sén suficients per
aconseguir els objectius d’aquest Avantprojecte de llei.

Segona, El CTESC considera que la norma objecte de dictamen incorpora
noves obligacions en matéria de contractacié publica que poden alentir els
processos actuals, sense que hi hagi un valor afegit significatiu en l'interés
public que cal protegir.

IV. OBSERVACIONS A L’ARTICULAT

1. Pel que fa a larticle 2.4, el CTESC considera que el fet que
reglamentariament es puguin afegir altres valors inherents a
l'arquitectura genera inseguretat juridica i que, per tant, ha de ser la Llei
la que fixi aquests valors. Per aquest motiu, el CTESC recomana la
supressi6 d’aquest apartat.
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2. ElI CTESC recomana que s'elimini de I'article 7.4.a) I'expressié "o
derivat”, atés que la funcié del planejament derivat és basicament la de
desenvolupar les previsions del planejament general, perd en cap cas la
d'identificar i delimitar els elements i els ambits subjectes a mesures
concretes per a la millora de la qualitat arquitectonica d'edificis i
conjunts urbans i concretar aquestes mesures.

3. Pel que fa al'article 10.2, el CTESC considera innecessari que l'informe
dels organismes consultius de qualitat arquitectdnica tingui caracter
preceptiu i vinculant pel que fa a [latorgament de les llicéncies
urbanistiques per a I'execucio d'obres en relacié amb I'adequacié a les
mesures per a la millora de la qualitat arquitectonica. En tot cas, el
CTESC proposa que linforme només tingui caracter preceptiu i
vinculant en el cas del planejament urbanistic general.

4, EI CTESC recomana la supressié de I'article 14, atés que els criteris de
valoracié expressats no es corresponen amb els objectius i valors
establerts en els articles 1 2 de la Llei, respectivament.

5. EICTESC constata que la composicio dels comités d'experts i expertes,
prevista a l'article 15, ja esta regulada al Reial decret 817/2009, de 8 de
maig, de desenvolupament parcial de la Llei 30/2007, de contractes del
sector public, la qual té caracter basic.

6. ElI CTESC considera excessiva l'obligacié de licitar conjuntament la
redaccio de projectes i la direccié d'obres establerta a I'article 19.1, atés
que restringeix innecessariament la concurréncia al mercat. Per aquest
motiu, el CTESC recomana que se suprimeixi aquest apartat,

V. CONCLUSIONS

El Consell de Treball, Econdémic i Social de Catalunya ha valorat
I'Avantprojecte de llei de I'arquitectura i sollicita al Govern que sigui receptiu
a les recomanacions formulades en el present Dictamen.

Barcelona, 13 de juliol de 2015

El president La secretaria executiva
Lluis Franco i Sala Teresita ltoiz i Cruells
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