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Informe 1/2015, de 9 de marg, de la Junta Consultiva de Q,Q.n?tl‘rap_tj,‘c_i.c_{ié_A_'d-m;i_‘nistrat'i'\ja
de la Generalitat de Catalunya (Ple) e

Assumpte: Avantprojecte de llei d’arquitectura.
ANTECEDENTS

I. El secretari general del Departament de Territori i Sostenibilitat ha sol-licitat al president
de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya
I'emissié de l'informe d’aquesta Junta sobre I'Avantprojecte de llei d’arquitectura.

La sol licitud d'informe adjunta el text de I'Avantprojecte de llei i I'Informe juridic preliminar de
I'assessoria juridica.

Il. Amb posterioritat s’ha tramés, per correu electronic, una nova versié de I'Avantprojecte de
llei que és el que s’ha sotmés al tramit d'audiéncia i d’informacié publica, juntament amb la
memoria general i la memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures proposades.

lll. L'article 4.1.a del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracio de la Junta
Consultiva de Contractacié6 Administrativa, estableix que correspon a aquesta Junta informar
preceptivament sobre els projectes de disposicions de caracter general de la Generalitat de
Catalunya en matéria de contractacié administrativa. Per la seva banda, I'article 8.1 del
mateix Decret, atribueix al Ple de la Junta Consultiva I'aprovacié dels informes
corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. L'Avantprojecte de llei objecte d’aquest informe és el sotmés al tramit d’audiéncia i
d’informaci6 publica, el qual conté les disposicions segtients:

“Capitol 1
Disposicions generals

Article 1
Objecte

L'objecte d’aquesta llei és establir mesures de foment i d'impuls de l'arquitectura i promoure la
qualitat arquitectdnica en la planificacid, projeccio i execucid de les edificacions i de la
urbanitzacit dels espais publics, exclosos els treballs d'enginyeria civil regulats per la legislacio
d'obra publica.

Article 2
L'arquitectura i els seus valors
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1. Als efectes del que disposa aquesta llei, s'entén per arquitectura et resuttat-del-procés-de-
conformacio o modificacié dels edificis i espais publics, en els quals es desenvolupa I'activitat
humana.

2. Els valors inherents a l'arquitectura, que vol protegir aquesta Llei, son:

a) La idoneitat de les construccions per acollir les activitats previstes i, en el seu cas, admetre
capacitats funcionals més amplies.

b) La millora de la qualitat de vida de les persones, procurant el seu benestar i confort, i
contribuint a la cohesié social i a la millor relacié de la ciutadania amb la seva dimensi6 artistica
i cultural.

¢} L'adequacié a 'entorn.

d) La sostenibilitat en les seves vessants mediambiental, econdmica i social.

e) La bellesa, l'interés artistic i la seva aportacié al debat de la cultura arquitectonica.

3. La qualitat arquitectonica es mesura per la satisfaccié dptima i ponderada de tots i cadascun
dels valors inherents a I'arquitectura en un projecte i obra de creacié unitaria i global, tant pel
que fa a la diversitat dels aspectes a considerar com a la continuacio del procés creatiu des del
primer disseny fins al final de I'obra, i ha d'integrar en totes les seves fases la dimensié de
I'explotacio i el manteniment adequat dels edificis i dels espais publics.

4. Reglamentariament es poden afegir altres valors inherents a I'arquitectura als que estableix
I'apartat 2.

Article 3
Finalitats

Aquesta Llei té per finalitat:

a) Promoure la difusio i el foment dels valors col-lectius i individuals de I'arquitectura i
I'urbanisme.

b) Fer valer el patrimoni construit existent i potenciar el seu coneixement per part de la
ciutadania.

c) Impulsar la innovacié, la creativitat i la qualitat en I'arquitectura, i vetllar de manera
continuada per I'establiment del marc necessari per afavorir els valors inherents a I'arquitectura.
d) Promoure I'educaci6 sobre I'arquitectura, el patrimoni construit, i la seva incidéncia sobre les
condicions de vida, aixi com la importancia del seu manteniment en la fase d’explotacio.

e) Promoure el paper de sintesi i d’innovacié de 'arquitectura en el procés de desenvolupament
sostenible. :

f) Contribuir al desenvolupament del potencial de creixement econdmic i d’ocupacio que té
l'arquitectura.

g) Establir mecanismes en la contractacié administrativa de les administracions publiques que
reforcin la valoracio6 de la qualitat durant tot el procés de creacio arquitectonica.

h) Fomentar la participacié simultania i coordinada de totes les disciplines professionals que
participen en el procés constructiu, per tal d'aconseguir la maxima continuitat entre la fase de
concepcio dels projectes arquitectonics i la de la seva realitzacié en obra, a fi que la qualitat
arquitectdnica sigui I'objectiu comu de totes elles.

Article 4
Interés public de l'arquitectura

La creaci6 arquitectonica d'acord amb els valors a que fa referéncia l'article 2.2 és d'interés
public | ha de ser objecte de mesures de divulgacio i impuls per part de les administracions
publiques de conformitat amb el que estableix aquesta Llei.

Capitol 2
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Mesures de divulgacio de I'arquitectura i d'impuls de la qualitat arquitectonica

Article 5

Disposicié general

Les administracions publiques de Catalunya han de fomentar l'arquitectura, la qualitat
arquitectdnica, i el seu reconeixement i promocid. A tal efecte, han d’adoptar mesures per a:

a) La difusio, sensibilitzacié i coneixement de I'arquitectura.

b) L'impuls de la qualitat arquitectdnica.

Seccid 1
Mesures de difusio, sensibilitzacié i coneixement de l'arquitectura

Article 6
Divulgacio de I'arquitectura per part de les administracions publiques

1. Les administracions publiqgues de Catalunya han d'impulsar actuacions en I'ambit de la
recerca i en el del debat propi de I'arquitectura.

2. L'Administracio de la Generalitat ha d'adoptar les mesures segiients:

a) Impulsar I'edicio de publicacions de recerca, divulgacid i reconeixement de I'arquitectura i
dels valors arquitectonics dels edificis i dels espais publics.

b) Promoure I'ensenyament de l'arquitectura, del patrimoni construit i de la seva incidéncia en
la qualitat de vida.

c) Promoure que els organismes competents en matéria de relacions internacionals i els
departaments competents en matéries relacionades amb la qualitat arquitectonica adoptin, amb
la col'laboracié d'organitzacions professionals, les mesures de coordinacio i els programes
necessaris de suport i foment internacional de I'arquitectura.

d) Promoure la interpretacié i la recerca de I'arquitectura amb I'objectiu de protegir i ampliar els
arxius i la documentacié en aquesta matéria, aixi com de difondre els seus valors inherents i
promoure el coneixement, la recerca, la formacio i la divulgacié de 'arquitectura i del patrimoni
construit.

Seccio 2
Mesures d’impuls de la qualitat arquitectonica

Article 7
Impuls de la qualitat arquitectonica per part de les administracions publiques

1. Les administracions publiques de Catalunya han d’impulsar:

a) L'arquitectura en els seus respectius ambits de competencies, vetllant de manera continuada
per |'establiment del marc necessari per afavorir la qualitat arquitectonica.

b) La recerca i la innovacié en matéria de qualitat arquitectonica en I'ambit de les actuacions
plbliques

2. L'Administracié de la Generalitat ha de promoure mesures de distincid de la qualitat
arquitectdnica dels edificis i dels espais plblics contemporanis i del patrimoni construit.

3. Les administracions locals, en el marc de les seves competéncies i afribucions, han
d'adoptar les mesures necessaries per tal de fomentar i promoure la qualitat arquitectdnica en
els municipis a través de les determinacions del planejament urbanistic, I'impuls d’accions per a
la millora de la gualitat i la integracié de criteris especifics de qualitat arquitectonica en els plecs
de contractacit de projectes d'obres.

Aquestes mesures es poden implementar de manera especifica a través dels instruments
seglients:
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a) La formulacié o modificacié del planejament urbanistic general i esﬁecial am
d'identificar i delimitar els elements i els ambits subjectes a-mesures-coneretes-per
de la qualitat arquitectdnica d'edificis i conjunts urbans i concretar aguestes mesures

b) L'aprovaci¢ d'ordenances municipals que prevegin mesures concretes en relacié amb la
millora i preservacio de la qualitat arquitectonica dels edificis.

¢} L'execucio d'actuacions concretes adregades a la millora del paisatge urba.

d) L'establiment de distincions, premis i reconeixements a les bones practiques per part del
collectiu de professionals i de les persones fisiques i jurldiques.

e) El foment de la participacié ciutadana en el coneixement i la difusié de la qualitat
arquitectonica.

millora

Article 8
Premi Catalunya d'Arquitectura

1. Es crea el Premi Catalunya d'Arquitectura amb [objectiu de recongixer les millors
aportacions a I'arquitectura, al procés de creacid arquitectonica i a la qualitat arquitectonica.
2. El Govern ha d’establir reglamentariament el régim juridic, la periodicitat, la dotacid
economica i els aspectes especifics de la convocatoria del Premi Catalunya d'Arquitectura.

Article 9
Consell de Qualitat Arquitectonica de Catalunya

1. Es crea el Consell de Qualitat Arquitectonica de Catalunya, com a érgan assessor i consultiu
de 'Administracio de la Generalitat en matéria de qualitat arquitectonica.

2. La composicié i el funcionament del Consell de Qualitat Arquitectdnica de Catalunya
s'estableixen per reglament. Aquest Consell és presidit per la persona titular del departament
competent en matéria d'arquitectura, i en la seva composicié s'ha de garantir que hi siguin
representades les diferents disciplines professionals que participen en el procés de creacié
arquitectdnica i s'ha de procurar que es respecti la paritat entre homes i dones.

3. Son funcions del Consell de Qualitat Arquitectonica de Catalunya:

a) Assessorar i informar el Govern sobre les matéries relacionades amb la qualitat
arquitectonica i especialment en relacié amb les finalitats que estableix aquesta Llei.

b) Emetre els informes en els ambits singulars o d’especial interés pel seu valor historic, artistic,
social, paisatglstic i ambiental que s'estableixin reglamentariament.

c) Proposar els criteris i continguts técnics en matéria de qualitat arquitectonica que han de
tenir en compte els drgans competents de la gestio i contractacio administrativa de les obres
arquitectoniques.

d) Realitzar els informes d'avaluacié anual dels resultats i les propostes d'actuacié per al
compliment de les finalitats d'aquesta Llei i de la seva aplicacié.

e) Proposar les millores en les actuacions, i si escau, les modificacions normatives necessaries
per al compliment de les finalitats d’aquesta llei.

f) Assessorar i proposar el Premi Catalunya d’Arquitectura.

g) Proposar continguts formatius sobre arquitectura en 'ensenyament universitari i escolar pel
que fa a la seva incidéncia en I'entorn urba i social.

h) Proposar actuacions per al foment de la recerca técnica i la innovacié en 'ambit de la qualitat
arquitectonica.

i) Recomanar linies d’ensenyament per a la millora dels estudis a les escoles d'arquitectura.

Article 10
Organismes consultius de qualitat arquitectonica de les administracions locals

Gran Via de les Corts Catalanes, 635, 2a planta 4
08007 Barcelona

Teléfon 93 552 80 90

Telefax 93 552 82 84

jcca.eco@aencat.cat

vanw.gencat.calt/economiaficca

; fag)nalitat



= ]
g
N

m Generalitat de Catalunya
RUY Departament d’Economia i Coneixement

Junta Consultiva
de Contractacio Administrativa

N

,

1. Les administracions locals de Catalunya poden crear organismes consultius dé'qualitat '

arquitectonica. En la composicié d’aquests organismes s’ha de procurar que es respecti la
paritat entre homes i dones.

2. Els organismes consultius de qualitat arquitectonica de les administracions locals, en els
supdsits determinats en el planejament urbanistic municipal que preveu l'article 7.3.a, han
d'emetre informe en relacié amb la qualitat arquitectonica amb caracter previ a atorgament de
les llicencies urbanistiques per a I'execucio d’obres. Aquest informe té caracter vinculant en
relacié amb Fadequacioé a les mesures per a la millora de la qualitat arquitectonica establertes
pel planejament i si no s’emet en el termini previst per a I'atorgament de la llicéncia, es poden
continuar les actuacions.

Capitol 3
Normes complementaries a la contractacio

Seccid 1
Disposicions generals

Article 11
La contractacié de la creacio arquitectdnica

El procés de contractaci6 de la creaci6 arquitectonica és un procediment complet i complex
referit a la planificacio, projeccio i execucio d'edificacions i la urbanitzacié d’espais publics que,
partint dels objectius de qualitat arquitectonica que I'ha de presidir, requereix un
desenvolupament pluridisciplinar i coherent amb els requisits exigits, de manera que les
persones o empreses participants en el procés duguin a terme les seves aportacions d'acord
amb els objectius i criteris de solucio fixats per I'drgan de contractacié del procés de creacio.

Article 12
Subjectes obligats i modalitats de contractacio

Els ens, organismes i entitats que integren el sector public de Catalunya han de contractar la
creacid arquitectonica d'acord amb la legislacié sobre contractacié publica, amb les
especificitats que determina aquest capitol per a les modalitats seglients:

a) Concursos d'idees d’arquitectura.

b) Contractaci6 de serveis del procés de creacio arquitectonica.

c¢) Contractacio conjunta de I'elaboracié del projecte i 'execucié de I'obra i concessié de
construccio i explotacié d'obra de creacié arquitectdnica.

d) Contractacid de la redaccio dels instruments de planejament urbanistic | dels projectes
d'urbanitzacid

Article 13
Compliment dels valors inherents a I'arquitectura

Els plec dels procediments relatius a les modalitats de contractacié a qué fa referéncia I'article
12 han d'incorporar I'exigéncia del compliment dels valors inherents a I'arquitectura que
estableix aquesta Llei.

Article 14
Criteris de valoracio
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1. El Govern de la Generalitat, a proposta del Consell de Qualitat Arquitectdnica de Catalunya i
amb [linforme previ de la Junta Consultiva de Contractacio Administrativa, ha d'aprovar
instruccions referents a:

a) els criteris de valoracié de les proposicions técniques que incorporen valors inherents a
l'arquitectura,

b) els valors orientatius per calcular el preu de licitacié dels contractes de serveis per a la
redaccio de projectes i instruments de planejament urbanistic i els d'execucié d’obres.

2. Les instruccions a qué fa referéncia I'apartat 1 s’han de tenir en compte en les licitacions dels
procediments de contractacié de la creaci6 arquitectdonica que estableix I'article 12 i s'han

d’aprovar mitjangant acord.

Article 15
Composicio i regles de funcionament dels jurats i comités d’experts i expertes

1. La composicié dels jurats i comités dels concursos d'idees o dels contractes dels serveis del
procés de creacid arquitectonica han de garantir la preséncia pluridisciplinaria dels experts i
expertes professionals amb la titulacié i coneixements equivalents als requerits per participar en
la licitacid.

2. Almenys un ter¢ dels professionals que han de participar en els jurats o comités dels
procediments de concursos d'idees o de contractacié dels serveis del procés de la creacio
arquitectonica s’han d'escollir de manera aleatdria de les borses de professionals acreditats a
aquest efecte en els col-legis professionals corresponents. En aquest sentit, la seleccié dels
jurats ha de seguir els principis de professionalitat, especialitat, relacié amb l'objecte del
contracte, i els principis d’imparcialitat i d'independéncia.

3. Cal preveure la percepcié de la retribucio corresponent per part dels membres dels jurats i
comités a qué fa referencia l'apartat 1, de conformitat amb el procediment que es determina
reglamentariament.

4. Els plecs de clausules dels contractes de concurs de idees o de serveis del procés de
creacio arquitectonica han d'explicitar els noms de les persones que son membres del jurat o
del comité d’experts i expertes.

Article 16
Transparéncia i publicitat de la contractacio de creacié arquitectonica

Les actes que han de redactar els jurats i comités d’experts i expertes que intervenen en els
procediments de licitacié han de ser plbliques per tal que es pugui tenir coneixement de les
motivacions i els criteris que justifiquen la seva decisio, incloent-hi, si s’escau, els vots
particulars que s’hagin formulat. També s’han de publicar les propostes grafiques presentades i
el resultat de la licitacio en el portal de contractacio publica de l'ens, organisme o entitat
competent.

Article 17
Responsabilitat en la gestid dels projectes i execucid de les obres

1. La persona responsable del contracte, a més de les funcions que li corresponen de
conformitat amb la normativa de contractes del sector public, ha de vetllar perqué els valors
inherents a l'arquitectura del projecte i de la seva execucié determinats en el plec de
prescripcions técniques estiguin presents i siguin respectats durant tot el procés d'execucié del
servei de redaccio del projecte i de I'execucid de les obres. La persona responsable del
contracte ha de disposar de I'habilitacid professional equivalent a la requerida als licitadors
sempre que acrediti la capacitat técnica necessaria per assegurar 'observanca dels valors
inherents a ['arquitectura que estableix aquesta llei.
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2. En els contractes d’obres, les facultats de la persona responsable del contracte s'entenen
sens perjudici de les que corresponguin a la persona responsable de la direccio de 'obra i de
la persona responsable de la direccié de I'execucid, de conformitat amb les competéncies
propies assignades per la legislacid d'ordenacio de I'edificacio.

Seccid 2
Especificitats de les medalitats de contractacio

Article 18
Especificitats dels concursos d'idees d'arquitectura

1. Els concursos d'idees d’arquitectura només es poden convocar quan sigui necessari
disposar d'idees o propostes per tal d'orientar la decisid de 'Administraciéd d'intervenir en les
situacions territorials en qué 'assumpcié de diferents valors i suposits alternatius de disseny pot
conduir a resultats molt diferents entre si.

2. Els concursos d'idees d'arquitectura s’han de licitar pel procediment de concurs de projectes
ambh intervencié de jurat.

3. En el suposit que I'Administracio vulgui contractar els serveis de redaccié del projecte
corresponent, ha de convocar una nova licitacio publica amb publicitat i concurréncia.

4. Les bases de la convocatoria del concurs de projectes han de definir i descriure els
requeriments, les caracteristiques i les escales de representaci6 que cada concurs d'idees
demana per il'lustrar adequadament la idea projectada per cada participant. S’ha de respectar
el principi de proporcionalitat entre la documentacié sollicitada i I'objecte del concurs d'idees.
Aixl mateix, s'han d'establir els mecanismes adients per simplificar els framits del seu
lliurament.

5. Els projectes d'idees que resultin guanyadors del concurs i els documents adjunts poden ser
utilitzats per dur a terme processos de participacié ciutadana.

6. A l'efecte de la constitucié del jurat en els concursos d'idees d’arquitectura, prevista en la
legislaci¢ de contractes del sector pulblic, s'han de nomenar fins a cinc professionals de notdria
competéncia, de conformitat amb les determinacions de l'article 15.

Article 19
Especificitats de la contractacit dels serveis del procés de creacié arquitectonica

1. En la contractacié dels serveis del procés de creacié arquitectonica s’ha de licitar de forma
conjunta la redaccidé de projectes i la direccio de les obres, llevat que en I'expedient de
contractacié s'acrediti que I'execucid no es fara dintre del periode de 4 anys des de la data
d'inici d’aquesta licitacio. La licitacid s’ha d'efectuar pel procediment restringit quan el valor
estimat del contracte sigui igual o superior al llindar maxim establert en la legislacié de
contractes del sector public per als contractes subjectes a publicitat.

2. Els requisits minims de solvencia técnica exigits per a aquest contracte aixi com els mitjans
admesos per a la seva acreditacié han d'anar referits a I'experiéncia global en projectes i obres
de tipologia diferent; a I'experiéncia especifica en projectes i obres de tipologia determinada; i a
I'experiéncia en projectes, estudis o treballs relatius a la creacit arquitectonica.

3. Els plecs de la contractacié dels serveis del procés de creacio arquitectonica:

a) Poden establir diferents fases per a la redaccié dels diferents tipus de projectes i han
d’establir el calendari d'execucio corresponent.

b) Han d'introduir per a la valoracié de les proposicions més avantatjoses, a més dels aspectes
econodmics, criteris de valoracid que incorporin els valors inherents a I'arquitectura sempre que
estiguin vinculats a I'objecte del contracte. Aquests criteris de qualitat arquitectonica han de
rebre sempre una valoracié predominant amb relacié a la puntuacié total determinada en els
plecs de clausules administratives.
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¢) Han d'incorporar una previsio relativa a la forma de compensar per les despeses efectuades
pels licitadors convidats en el procediment restringit que no hagin resultat adjudicataris en
proporcid als requeriments exigits per a la proposta en el Plec de clausules.

4. El comité d'experts i expertes que s'ha de constituir a I'efecte de valorar els aspectes
avaluables mitjangant judicis de valor, no avaluables mitjangant formules automatiques, es
regeix pel que disposa l'article 15.

Article 20
Especificitats en els contractes d'obres relatives a I'admissibilitat de variants o millores del

projecte arquitectonic

1. L'érgan de contractacio pot establir, en els plecs de clausules administratives particulars del
contracte per a l'execucio de l'obra, la possibilitat que les empreses licitadores presentin,
d’acord amb el que estableix la normativa sobre contractacié del sector public, variants o
millores, en relacio amb els valors inherents a I'arquitectura. En aquest cas, les variants o les
millores que es presentin respecte dels elements o les unitats d'obra que s'especifiquin en el
plec de clausules administratives particulars no poden excedir del valor estimat del contracte i
han de ser ofertes per preu tancat.

2. L'empresa adjudicataria, en el termini i amb les condicions que determini el plec de clausules
administratives particulars, ha de presentar el projecte de les variants o millores ofertes per a la
seva supervisio i aprovacio. En la redaccid d'aquest projecte s'ha de comptar amb la
col-laboracié de les persones o empreses redactores del projecte arquitectonic, en compliment
de l'obligaci6 a qué fa referencia I'article 21. En cap cas, el termini de I'adjudicacié ha de patir
variacions com a consequéencia de |'aprovacié d'aquest projecte.

Article 21
Coordinacié entre el redactor del projecte arquitectonic i I'execucio de I'obra

Els plecs de clausules administratives i prescripcions técniques dels respectius procediments
de contractacio dels serveis del procés de creacid arquitectonica i dels contractes d'obres han
d’establir, com a obligacié de I'adjudicatari, la necessaria coordinacio i col-lahoracid entre el
redactor del projecte arquitectdnic i I'empresa adjudicataria de I'execucio de I'obra.

Article 22
Especificitats de la contractacio conjunta de I'elaboracié del projecte i I'execucio de I'obra, i de
la concessié de la construccio i explotacié d'obra de creacio arquitectonica

1. La contractacié conjunta de redaccio del projecte i execucio de I'obra té caracter excepcional
i nhomés es pot admetre en els suposits que preveu la legislacid de contractacio del sector
public.

2. En tots els casos, 'administracié contractant ha de redactar una memaria justificativa que
expliqui els motius que justifiquen I'adopcioé d'aquesta modalitat.

3. Els plecs de clausules administratives dels procediments de concessid de la construccio i
explotacic d'obra de creacié arquitectdnica han d'incorporar la previsié que I'empresa
adjudicataria assumeixi, com a persona o empresa encarregada de la direccié de les obres, a
la persona o 'empresa que hagi resultat adjudicataria del contracte de serveis pel procés de
creaciod arquitectonica.

Article 23
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Especificitats de la contractaci6 de la redaccié dels instruments de planejament urbanfstic'tdels
projectes d’'urbanitzacio

1. En els procediments de contractacio, oberts o restringits, relatius a la redaccié de projectes
d'instruments de planejament urbanistic o de projectes d'urbanitzacié s'ha d'atendre, a més
dels aspectes economics, els criteris vinculats als valors inherents a l'arquitectura. Aquests
criteris de qualitat arquitectonica s'han de valorar de manera predominant sobre el valor total
determinat en els plecs de clausules administratives

2. Per tal de considerar els criteris de qualitat arquitectonica avaluables mitjangant judicis de
valor, no avaluables mitjangant férmules automatiques, en tots els suposits s'ha de constituir el
comite d'experts i expertes que preveu la legislacié de contractes del sector public i que es
regeix pel que estableix l'article 15.

Disposicio Transitdria
Expedients de contractacio

Les especificitats en materia de contractacio que estableix aquesta Llei no sén d’aplicacio als
expedients de contractacio iniciats abans de la seva entrada en vigor.

S'entén que un expedient ha estat iniciat quan s'hagi publicat la convocatdria del procediment
del contracte.

Disposici6 final tnica
Adaptacio dels limits dels suposits de contractacio del servei de redaccié de projectes de
creacio arquitectdnica.

S’habilita el Govern per adaptar a la baixa el limit per determinar els supdsits de contractes dels
serveis del procés de creaci6 arquitectdnica subjectes a aquesta llei, establert a l'article 19.1.”

Il. Les competéncies d'aquesta Junta Consultiva, com a drgan consultiu especific en matéria
de contractacié publica, circumscriuen I'abast d'aquest informe a I'analisi de les disposicions
que sobre aquesta matéria es contenen en I'Avantprojecte de llei, per determinar-ne la seva
adequacio a la normativa en matéria de contractacio publica i, especialment, a la continguda
en el Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la
Llei de contractes del sector public (en endavant, TRLCSP).

lll. L'Avantprojecte de llei s’estructura en tres capitols. El primer, relatiu a les disposicions
generals, conté l'objecte, la definicid d'arquitectura i la identificacié dels seus valors i les
finalitats de la llei i determina l'interés public de I'arquitectura; el segon, conté mesures
concretes de divulgacié de l'arquitectura i d'impuls de la qualitat arquitectonica i es divideix
en dues seccions, la primera preveu mesures de difusid, sensibilitzacio i coneixement de
l'arquitectura i la segona estableix mesures d'impuls de la qualitat arquitectonica; el tercer,
relatiu a les normes complementaries a la contractacio, es divideix en dues seccions, la
primera inclou les disposicions generals del procés de contractacid de la creacié
arquitectonica i la segona regula les especificitats de les modalitats de contractacié. Aixi
mateix, I'Avantprojecte de llei inclou una disposicio transitoria, per als expedients en matéria
de contractaci6 iniciats abans de la seva entrada en vigor, i una disposicié final tnica, que
habilita el Govern per “adaptar a la baixa el limit per determinar els supdsits de contractes
dels serveis de creaci6 arquitectonica” subjectes a la llei.
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L’Avantprojecte de llei conté un seguit de disposicions que fan referéncia a la contractacié
publica en desenvolupament de les competéncies que I'Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix a la Generalitat de Catalunya a I'article 159.3 de la Llei organica 6/2008, de reforma
de I'Estatut d'autonomia de Catalunya, segons s’assenyala en la part expositiva de
I'Avantprojecte de llei.

D'acord amb l'article 3.g de I'Avantprojecte de llei, una de les finalitats de la disposicié és
“establir mecanismes en la contractacié administrativa de les administracions publiques que
reforcin la valoracio de la qualitat durant tot el procés de creacié arquitectonica”.

Basicament, les normes en matéria de contractacié es troben recollides en el capitol 3,
relatiu a les normes complementaries a la contractacio, el qual, segons s’assenyala en Ia
part expositiva, té per objecte incidir “en la necessitat de fomentar la col-laboracié simultania
i coordinada de totes les disciplines professionals que participen en el procés constructiu,
per tal d'aconseguir la maxima continuitat entre les fases de concepcié del projecte
arquitectonic i de la seva realitzacio en obra, a fi que la qualitat arquitectonica sigui I'objectiu
comu entre totes elles”.

A partir de l'analisi dels articles que es contenen a I'Avantprojecte de llei, i especialment, al
capitol 3, procedeix efectuar les consideracions segiients:

L'article 1 de I'Avantprojecte determina, succintament, tres aspectes: I'objecte, I'objectiu i
I'ambit d'aplicacié objectiu de la norma. D’acord amb el que s'estableix, I'Avantprojecte
resulta d'aplicacio a totes les obres d’edificacio i d'urbanitzacié d'espais publics, quedant
tnicament excloses les obres d'enginyeria civil'. Per tant, resulta d’aplicacié a les obres
d'edificacio i d'urbanitzacié d'espais publics i, en la mesura que no s’exclouen, tamhé, a
I'execucio de qualsevol actuacié que s'hi hagi de realitzar, tant si es tracta d’obres de primer
establiment, de reforma o de gran reparaci6; d’obres de reparacié simple, de restauracio o
de rehabilitacié; o de conservacio i de manteniment (article 122 del TRLCSP).

Si bé no demana cap observacié que una part de I'Avantprojecte de llei, com per exemple,
determinats preceptes dels capitols 1 i 2, siguin d'aplicacio general a tot tipus de contractes i
d'actuacions, si que ha de ser objecte de reflexi6 que les normes complementaries de
contractacié s'estableixin per a tot tipus d’obres d'edificacié o d’urbanitzacié d’espais ptiblics
i per a totes les actuacions esmentades, ja que sembla recomanable que se’n limiti
I'aplicacié a aquelles que, pel seu objecte o caracteristiques, resulti convenient o necessari.
En tot cas, si finalment s'opta per mantenir I'aplicacié de I'Avantprojecte a tot tipus d'obres i
actuacions, caldria flexibilitzar aquestes normes de contractacié complementaries, atenent
les diferents funcionalitats i finalitats que poden tenir les obres. En aquest sentit, es podria
plantejar la possibilitat que les normes complementaries de contractacié no s’establissin de

! Les obres d'enginyeria civil es regeixen per la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'obra ptblica. Segons
disposa l'article 2 de la Llei, a I'efecte de la seva aplicacio, és obra publica el resultat d’'un conjunt de
treballs d'enginyeria civil destinat a complir una funcié economica o técnica, el qual té per objecte un
bé immoble, tant si es tracta d'obres de nova planta com de transformacié, de restauracié o de
reforma.
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manera obligatoria, sind que es podria optar per establir-les amb caracter de preferéncia o
de recomanacio, segons els casos.

La redaccio de Particle 11, relatiu a la contractacié de la creacié arquitectonica, pot donar a
entendre que la contractacié del que es denomina “creacié arquitectonica” —que comprén les
activitats de planificacio, projeccié i execucié d'edificacions i la urbanitzacié d’espais puiblics—
es tracta d'un tipus d’actuacié global i integrada que s’ha de licitar de forma tinica. Ara bé, a
la vista del que s’estableix en els articles seglients, no sembla que sigui aixi, perd tampoc la
norma concreta ni especifica a qué es vol fer referéncia amb el precepte, ni amb quina
finalitat s’estableix. Pels motius exposats, se suggereix la conveniéncia de revisar la
redaccié d’aquest article.

L’article 12 disposa que les especificitats establertes en aquest capitol 3 de I'Avantprojecte
de llei resulten d'aplicacié als “ens, organismes i entitats que integren el sector public de
Catalunya”. Aquesta regulacio es pot considerar ajustada al TRLCSP, en la mesura que fa
referencia als mateixos subjectes als quals resulta d’aplicacié la norma estatal esmentada.

En coheréncia amb el contingut d’aquest precepte, s’hauria de valorar la necessitat
d’adequar els articles 3.g, 18 i 22 del mateix Avantprojecte, els quals fan referéncia
Unicament a 'administracio.

L'article 13 disposa que els plecs han d'incorporar I'exigéncia del compliment dels valors
inherents a I'arquitectura que estableix aquesta llei. Com a consideraci6 prévia de caracter
formal, s'observa la necessitat de no fer referéncia exclusivament als plecs, siné que
s'hauria de fer referéncia també a qualsevol altra documentacié que serveixi de base per a
la licitaci6, I'adjudicacié i posterior execucié dels contractes, tenint en compte el diferent
regim juridic contractual dels ens, organismes i entitats a qué fa referéncia Iarticle 12 de
I'Avantprojecte de llei i del tipus de procediment que I'’Avantprojecte de llei promou. Aquesta
consideracio es fa extensiva als articles 17, 21 i 22 de I'Avantprojecte de llei.

Com ja s’ha dit, en aquest article s’estableix una obligacié general, perd a 'Avantprojecte de
llei no s'especifica de quina manera es podra controlar el compliment d’aquesta obligacid, ni
els mecanismes per poder-ho fer.

Tampoc no queda clar en quin moment del procediment d’adjudicacié sera exigible aquesta
obligacid, és a dir, si s’haura d'establir com a requisit de solvéncia, com a criteri de valoracié
0 com a variant o millora, a titol d’exemple. En una primera aproximacié, de I'analisi de
l'avantprojecte s'observa que els valors inherents a 'arquitectura s'estableixen com a criteri
de valoracio (articles 14; 19.3.b i 23.1), com a prescripcié técnica (article 17), i com a variant
o millora (article 20.1). Davant d’aquest plantejament, s’ha de recordar que els requisits i les
condicions que han de concérrer en els diferents supdsits no sén els mateixos. D'altra
banda, s'ha de tenir en compte el fet d’exigir-ho en un moment procedimental concret pot
impedir exigir-lo en un altre.

L’article 14 de I'Avantprojecte de llei, sota el titol de criteris de valoracid, estableix que: “El
Govern de la Generalitat, (...), ha d'aprovar instruccions referents a: a) Els criteris de
valoracid de les proposicions técniques que incorporen valors inherents a l'arquitectura: i, b)
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Els valors orientatius per calcular el preu de licitacié dels contractes de serveis per a la
redaccié de projectes i instruments de planejament urbanistic i el d’execucié d’obres.”

En relacio a I'apartat a s’ha de recordar que els criteris de valoracié, per poder ser utilitzats
en els diferents procediments d’adjudicacio, han de reunir els requisits segiients; han de
respectar els principis fonamentals del dret comunitari i, en especial, el principi de no
discriminacio que deriva de les disposicions del Tractat en matéria de dret d’establiment i de
lliure prestacié de serveis; han de ser objectius; han d'estar referits o directament relacionats
amb la prestacio objecte del contracte; han de permetre determinar quina de les ofertes o de
les proposicions presentades és la més avantatjosa econdmicament; i no han de fer
referéncia a les caracteristiques de les empreses.

El supdsit de I'apartat b, tal com esta redactat, no queda clar que faci referéncia a un criteri
d'adjudicacio, que és el que correspondria, si es té en compte el titol, siné que sembla que
faci referéncia a la determinacio de I'import del contracte que es duu a terme durant la fase
de preparacié, amb la fixacié del valor estimat del contracte i del pressupost de licitacié. Si
efectivament es vol fer referencia a aixd, caldria modificar el titol del precepte, aixi com
substituir I'expressié “preu de licitacié” per la de “pressupost de licitacié”. En cas que la
intencio sigui referir-se al "preu” com a criteri de valoracio, alld que haura de ser objecte de
les instruccions sén els criteris i la forma de valoracié d’aquest criteri.

A larticle 16, en el qual es regulen obligacions addicionals de transparéncia i de publicitat
de la contractacié de creaci¢ arquitectonica, s’hauria de fer referéncia a la Plataforma de
Serveis de Contractacié Puablica.

Amb la redaccié de Particle 17, implicitament, la figura del responsable del contracte passa
a tenir, en els contractes subjectes a les previsions d’aquesta llei, caracter obligatori. Aixd
significa que en tots els contractes de redaccié de projectes i d’execucié d’obres s’haura de
designar, al marge de I'eventual obligacié de nomenar altres persones amb funcions
especifiques, aquesta figura. Ara bé, atesa la terminologia utilitzada —disposar de 'habilitacio
professional equivalent a la requerida als licitadors sempre que acrediti la capacitat técnica
necessaria— cal aclarir, en primer lloc, a quin tipus de requisit o de condicio es fa referéncia i,
en segon lloc, si tenen caracter de requisits acumulatius. Es a dir, si el que s'exigeix és una
habilitacié especifica i quina, o bé una formacié o una capacitacié determinada, o ambdues.

A Tarticle 18, en el qual es determinen les especificitats dels concursos d'idees
d'arquitectura, s’estableix que en el suposit que '’Administracié vulgui contractar els serveis
de redacci6 del projecte corresponent ha de convocar una nova licitacié publica amb
publicitat i concurréncia. Pel que fa a aquesta previsio, atés que el TRLCSP permet que el
contracte per a la redaccié del corresponent pla o projecte s'adjudiqui per procediment
negociat (article 174.1.d del TRLCSP), sembla més adequat no limitar aquesta possibilitat.

Amb relaci6 a la contractacié dels serveis del procés de creacié arquitectdnica —serveis de
redaccié del projecte i de direcci6 de I'obra (article 19)—, I'avantprojecte de llei estableix que
s'han de licitar de manera conjunta, llevat que no es prevegi executar el projecte en un
termini de quatre anys des de I'inici de la licitacié. El TRLCSP no estableix cap prohibicié per
licitar conjuntament ambdds tipus de serveis, a diferéncia del que succeeix amb les
empreses que hagin participat en I'elaboracié de les especificacions t&cniques, les quals,
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. sy el
segons disposa l'article 56.1 del TRLCSP, no podran concérrer a les Iic?tagcions per a
I'execucid de les obres, quan aquesta participacid pugui provocar restriccions a la
concurréncia. No obstant aixo, cal tenir present que amb I'adopcié d'aquesta previsid,
s'estaria reduint el nombre de contractes per licitar i, en conseqiiéncia, el nombre de
possibles adjudicataris. Per tant, es pot considerar que s'estaria limitant la competéncia, en
la mesura que podria provocar restriccions a la concurréncia, circumstancia que seria
recomanable que només es produis en suposits degudament justificats, els quals no sembla
que hagin d'estar vinculats necessariament amb I'eventual previsié de terminis per a
I'execucit de les obres. En definitiva, caldria especificar, en el seu cas, la previsié en termes
de preferéncia, i que el fet de contractar de manera conjunta la redaccié del projecte i
I'execucio de I'obra es limiti a aquells suposits en qué per les caracteristiques de 'obra quedi
degudament justificat?.

Aquest precepte també estableix que el procediment ordinari per a I'adjudicacié dels serveis
de creacié arquitectonica ha de ser el procediment restringit. D’acord amb la normativa en
mateéria de contractacioé publica, els procediments ordinaris de contractacié sén I'obert i el
restringit. EI TRLCSP conceptua el procediment restringit, com aquell procediment
d'adjudicacié en qué només poden presentar proposicions els empresaris que, a la vista de
la seva sollicitud de participacié i tenint en compte la seva solvéncia, siguin préviament
seleccionats i invitats per 'érgan de contractacio. Aixi, una de les caracteristiques d’aquest
procediment és que hi ha una fase prévia de seleccié per I'drgan de contractacid dels
empresaris que poden presentar proposicions en atencié a la seva solvéncia, que fa que
aquest procediment presenti una série d’avantatges practics com sén: que es tracta d’'un
procediment ordinari d’adjudicacié que permet una seleccid prévia dels candidats més
solvents per a la realitzacié del contracte; que es limita el nombre de proposicions, la qual
cosa facilita la tasca de valoraci6 i adjudicacio; i que tendeix a garantir que les proposicions
siguin presentades pels empresaris més capacitats. Ara bé, aquests avantatges no
justifiquen, per si mateixos, que la utilitzacié d'aquest procediment s’estableixi com
obligatoria, amb caracter general, per a I'adjudicacid dels contractes que tinguin per objecte
la redaccio dels projectes i la direccié de I'obra, de manera que es considera més adequat
preveure el recurs a aquest procediment en termes de preferéncia.

A l'apartat 2 del mateix article 19 s’estableix que els requisits minims de solvéncia técnica,
aixi com els mitjans admesos per a la seva acreditacié, han d’anar referits als tipus
d'experiéncia que s'esmenten. En relacié amb aquesta previsi6, s’ha d’aclarir si els mitjans
de solvéncia a que es fa referéncia tenen caracter acumulatiu. D’altra banda, s’ha de

¢ L'adopcio d'aquesta mesura tampoc quedaria justificada en el fet que el redactor del projecte és qui
pot conéixer millor la forma d'executar-lo. En relacié amb aquesta qiiestio, cal tenir en compte que ja
larticle 72 del Reglament general de contractacio de I'Estat actualment derogat preveia que “els
diferents documents que en el seu conjunt constitueixen un projecte han de definir les obres de tal
manera que un altre facultatiu diferent de I'autor d’aquell pugui dirigir, d’acord amb el mateix, els
treballs corresponents”. Aixi mateix, el vigent article 126 del RGLCAP estableix que els projectes han
de contenir un document que “defineixi amb precisio les obres i les seves caracteristiques” i, en
termes analegs, l'article 123 del TRLCSP preveu que el projecte haura de definir amb precisio
I'objecte del contracte d'obres.
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recordar que la normativa sobre contractacié plblica considera altres mitjans d’acreditacio
de la solvéncia técnica o professional, la seleccid dels quals I'haura de fer I'érgan de
contractacio en funci6 de les caracteristiques i 'objecte del contracte, opci6 aquesta que cal
entendre oberta.

Pel que fa a la regulacié introduida a I'apartat 3 d'aquest article, segons la qual s’han
d’incorporar per a la valoracié de les proposicions més avantatjoses els valors inherents a
Iarquitectura, s’han de reiterar les consideracions efectuades a l'article 14 pel que fa als
criteris d’adjudicacié i reiterar que aquest criteri no ha de tenir, amb caracter general, una
valoracio predominant, siné que aquesta valoracié s’ha d'establir en funcié del tipus d'obra
de qué es tracti i de les seves caracteristiques. Respecte de la regulacié de I'apartat ¢
d'aquest article 19.3, on s'estableix que els plecs o documentacié equivalent han d'incloure
una previsié relativa a la forma de compensar per les despeses efectuades als licitadors que
no resultin adjudicataris, caldria valorar la conveniéncia d'establi-ho en termes de
recomanacio i no d’obligatorietat.

Segons l'apartat 4 d'aquest article el comité de persones expertes s’ha de constituir per
valorar els aspectes avaluables mitjangant judicis de valor. Si bé aixd és aixi, cal tenir en
compte que la constitucio d’aquest comité es preceptiva quan, segons estableix I'article
150.2 del TRLCSP, s'atribueixi als criteris avaluables de forma automatica per aplicacio de
formules una ponderacié inferior a la corresponent als criteris Ia quantificacié dels quals
depen d’'un judici de valor i no pel simple fet d'establir-se el criteri esmentat.

L’article 20 de I'Avantprojecte de llei determina les especificitats en els contractes d’obres
relatives a l'admissibilitat de variants o millores del projecte arquitectonic. Respecte
d'aquesta matéria, s’ha de recordar que I'admissié de variants o millores no pot alterar
I'objecte del contracte i que les variants i millores relacionades amb els valors inherents a
I'arquitectura han de guardar relacié directa amb Fobjecte del contracte. Aquesta relacio
directa de les variants amb I'objecte del contracte s’estableix ara també a I'article 451 de la
Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre
contractacio publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE.

Aixi mateix, s’ha de tenir present que, d’acord amb larticle 147.2 del TRLCSP, la possibilitat
que les empreses licitadores presentin variants o millores s’ha dindicar en I'anunci de
licitacio del contracte el qual ha de precisar sobre que elements i en quines condicions
queda autoritzada la seva presentacio. L'article 451 de la Directiva 2014/24/UE,
anteriorment esmentat, també estableix que “els poders adjudicadors indicaran en I'anunci
de licitacié si autoritzen o no autoritzen les variants, en cas de que manqui dita mencié les
variants no estaran autoritzades”. Addicionalment, s’ha de recordar que el plec de clausules
administratives particulars ha d'indicar expressament els requisits, limits, modalitats i
aspectes del contracte sobre els que sén admeses (art. 67.] del RGLCAP). Aixi, es pot
considerar viable, com preveu I'Avantprojecte de llei, introduir com a variants o millores els
valors inherents a l'arquitectura, sempre que concorrin els requisits esmentats anteriorment,
i sense perjudici que se’n puguin establir d'altres.

Finalment, pel que fa la previsié continguda en aquest article, segons la qual les variants
s'han d'oferir per preu tancat, cal recordar que I'article 233 del TRLCSP estableix un seguit
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de condicions que s’han de complir per tal de poder contractar les obres é‘tént éAIgat amb
preu tancat, les qual sén d'obligat compliment.

Respecte de les especificitats de la contractacié conjunta de I'elaboracié del projecte i
I'execucio de I'obra, i de la concessié de la construccié i explotacié d’obra de creacié
arquitectonica (article 22) es reforga I'exigencia de justificar la concurréncia dels requisits
per contractar de forma conjunta I'elaboracié del projecte i I'execucié de 'obra establerts en
larticle 124.1 del TRLCSP, ja que en tot cas s’haurd d’elaborar una “meméria justificativa”
que expliqui els motius que justifiquen l'adopcié d'aquesta modalitat. Aquesta especificitat,
de caracter formal, es considera adequada, atés que la utilitzacié d’aquest tipus de
contractacio conjunta es caracteritza per ser una excepci6 i podria limitar la concurréncia de
les empreses. En tot cas, el que s’ha de justificar degudament a l'expedient és la
concurréncia dels supdsits regulats en l'article 124.1 a i b del TRLCSP per a la contractacio
conjunta del projecte i execucié de I'obra.

D’altra banda, cal tenir present que si concorren els suposits establerts a I'article 124.1 del
TRLCSP per poder contractar de forma conjunta la redaccié del projecte i I'execucio de
I'obra® no sera possible si, préviament, en virtut del que preveu ['article 19 de 'Avantprojecte,
ja s’ha efectuat la contractacié conjunta de la redaccié del projecte i la direccié de les obres,
per aplicacié de l'article 56.2 del TRLCSP, el qual prohibeix que els contractes de direccio
d'obra s’adjudiquin a les empreses adjudicataries de I'execucioé de les obres corresponent, ni
a empreses que hi estiguin vinculades.

En lapartat 3 d'aquest mateix article 22 es determina que els plecs de clausules
administratives dels procediments de concessio per a la construccié i explotacié d’obra de
creacio arquitectonica han d'incorporar la previsio que 'empresa adjudicataria assumeixi,
com a persona encarregada de la direccio de les obres, a la persona que hagi resultat
adjudicataria del contracte de serveis pel procés de creacié arquitectonica. Del tenor literal
del precepte no queda clara la forma en qué I'empresa concessionaria “assumira” la direccié
d'obres, si simplement es tracta d’un tema de pagament o hé existira un determinat vincle.
En relacié amb aquesta qlestio, cal reiterar que, d’acord amb l'article 56.2 del TRLCSP
anteriorment esmentat, no és possible que la mateixa persona que executa I'obra
s'encarregui de dirigir-la, per tant no sembla possible que pugui existir en aquest cas una
relacio de tipus laboral, perd tampoc resulta adient cap altre tipus de relacié perqué pot
veure reduida la independéncia i 'objectivitat del director de I'obra en I'exercici de la seva
actuacio, de manera que es recomana que entre aquest i I'empresa que ha d’executar les
obres no existeixi cap tipus de vincle.

Respecte de l'article 23 es reiteren les consideracions efectuades pel que fa als criteris de
valoracio a I'article 14 i a l'article 19.3 de 'Avantprojecte de llei.

®Els supodsits previstos en aquest article per contractar de forma conjunta la redaccié del projecte i
I'execucio de I'obra sén els seglients: a) quan motius de tipus técnic obliguin necessariament a
vincular I'empresari als estudis de les obres. Aquests motius han d'estar lligats al desti o a les
tecniques d'execucié de l'obra; b) quan es tracti d'obres la dimensié excepcional o les dificultats
técniques singulars de les quals requereixin solucions aportades amb mitjans i capacitat técnica
propies de les empreses.
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Finalment, caldria valorar la conveniéncia d’ampliar els supdsits a que fa referéncia la
disposicio transitoria de la norma a d’altres tipus de procediment, com pot ser el procediment
negociat, en la linia de la disposici6 transitoria primera del TRLCSP.

Sobre la base de les consideracions anteriors, el Ple de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa
INFORMA

Favorablement I'Avantprojecte de llei d'arquitectura, un cop ateses, perod, les recomanacions
i les observacions efectuades en la consideracié juridica Ill.

Aprovat pel Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en la sessié de
9 de marg de 2015.
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