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1) Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacio

A) Identificacié del problema

Moltes experiéncies a Catalunya, sorgides en el darrer ter¢ del segle passat, es troben en

periode de transicio o de greus dificultats per subsistir. Aquest és el cas de les primeres
iniciatives que sorgeixen lligades a la creacié d’una associacido de comerciants, que es
decanten, a partir de 1990, cap a formules de centre comercial obert per dinamitzar arees
comercials urbanes, com sén els casos de Barcelona (Barnacentre), Matard (Unio de
Botiguers) i Terrassa, entre molts d’altres. Son models que responen a una actitud proactiva
dels titulars de diferents tipus d’activitats econdmiques, que han considerat una gestio
col-lectiva, integral i professionalitzada com una oportunitat per ser meés competitius.
Tanmateix, aquestes iniciatives de caracter merament voluntari avui dia estan en crisi

perqué s’enfronten, entre d’altres, als problemes segiients:

* Un marc de financament basat en el voluntarisme, insuficient i massa depenent de les
aportacions publiques, la qual cosa comporta greus problemes de sostenibilitat econdmica a
causa del descens de les subvencions.

* El grau insuficient de representativitat en la zona d’actuacid, en bona part a causa del baix
grau d’associacionisme 1 de D"escassa participacid dels grans operadors industrials,
comercials o de serveis en aquesta mena d’orgamtzacions. Aixo possibilita 1’aparicio dels
empresaris que no s’adscriven al projecte perd que es beneficien de les accions i els serveis
que se’n deriven (el que técnicament es coneix com el fenomen dels “free-riders™).

* Una geréncia de perfil baix, centrada en la gesti6 de la quotidianitat, amb serveis de baix
valor afegit i escassa capacitat per plantejar projectes estratégics.

En darrer terme, aquesta situacid forma part d'un problema més gran: no ens podem
permetre els costos socials, ambientals i econdmics de la progressiva deslocalitzacid dels
diferents tipus d’activitats econdmiques vinculades al territori.

Per tot aixd, cal evolucionar cap a nous models de gestié de col-laboracié publico-privada
amb un alt grau de flexibilitat i de capacitat d’adaptacio a les diferents necessitats 1 realitats
existents en el territori, per aconseguir aquesta dinamitzacio i revitalitzacid d’espais en els
quals es concentren activitats industrials, comercials i/o de serveis.

Hi ha un ampli consens sobre el fet que els models de gestid que actualment hi ha en zones
de concentracio d’establiments comercials, poligons industrials o zones turistiques, entre
altres espais de concentracié empresarial, presenten problemes de tal magnitud que fan
inviable el seu sosteniment a llarg termini, atés que estan exhaurint les possibilitats
d’avancar cap a un model integral de gestio de les zones en qué estan ubicats, que vagi
mes enlla del fet que les administracions locals intervinguin, ordenin o promoguin els seus
usos econdmics. Aixo exigeix que s’avanci cap a nous models que permetin una gestio més
eficag, innovadora i democratica, des de la dinamitzacié territorial i la competéncia
empresarial. Es tracta d’optar per models de gestié basats en la colelaboracié publico-
privada, capacos de generar nous recursos econodmics, per a la qual cosa han de tenir un
sistema de finan¢ament suficient, estable i equitatiu. Malgrat que no disposem d™un llibre
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blanc sobre aquesta qiiestio, la necessitat d’avancar cap a nous models gestio de
colslaboracidé publico-privada esta solidament argumentada en un estudi de referéncia
elaborat 1’any 2010 per un grup d’experts representatius de tots els sectors i institucions
implicats i que porta per titol “Las Areas para la Promocién de Iniciativas Empresariales
(APIEg). Propuesta de un modelo avanzado para la gestion de lag zonas de concentracion
de actividades empresariales™, i una de les seves conclusions és que “la major dificultat per
plantejar una gestié comuna publico-privada de les arees comercials és 1’abséncia d’un
marc legal que garanteixi la cooperacié i la participacio de tots els sectors i agents, aixi com
la viabilitat i permanéncia en el temps dels projectes™.

En aquest ambit tenim encara un llarg cami per recorrer i podemn aprendre d’altres paisos
com ara el Regne Unit, el Canada, Alemanya o els Estats Units, on tenen models que ens
poden servir d’orientacid. El model de referéncia internacional &s el dels ““business
improvement districts (BID)”. Els BID son organitzacions dirigides de manera privada pero
creades amb 1’aprovacio de les autoritats locals quan la majoria de propietaris o empresaris
d’una zona perfectament delimitada acorden, per mitja d’un procés formal de votacidé amb
garanties de participacio per a tots els afectats, pagar una quota o recarrec obligatori amb la
finalitat d’oferir serveis addicionals dirigits a la promocio i/o la revitalitzacio d’aquella area.
S’estan implantant en centres urbans, barris, poligons industrials, parcs de negocis, pefites
ciutats de zones rurals, aixi com en altres arees d’importancia estratégica per al
desenvolupament territorial.

Els BID sorgeixen originariament al Canada (el primer BID es crea a Toronto el 1969, i
actualment n"hi ha meés de quatre-cents; tenen diferents denominacions segons els territoris:
“business improvement areas™, “business improvement zones™; “socictes de développement
communautaire™). Actualment hi ha legislacié que autoritza la creacié dels BID als Estats
Units (amb més de 1.200 BID en funcionament), a Anglaterra (amb 1°antecedent dels “town
centre management”™ —550 experiéncies—; i amb legislacid des de 2005 —actualment mes
de 110 BID—), a Alemanya (“Innovationsquartiere o Innovationsgebiete™, amb el primer BID
a la ciutat d’Hamburg el 2005; actualment n*hi ha prop de 20), i el concepte s’ha difos a

Australia, Irlanda, Japo, Sérbia, Sud-africa, Suecia i Nova Zelanda.

Pel que fa a 1’afectacié sobre el comerg¢, d’acord amb les darreres dades de 1”enquesta
anual de serveis de I’Institut d’estadistica de Catalunya (Idescat, 2015), a Catalunya hi ha
123.797 empreses dedicades al sector comerg i 76.156 empreses dedicades a la prestaciod
de serveis assimilats a 1’activitat comercial. Aquestes empreses compten en conjunt amb un
total de 230.703 establiments, que donen ocupacio a 831.626 persones, de les quals un
79.8% son assalariats, i representen un volum del valor afegit brut a cost de factors (VAB
¢.f.) de 27.008 milions d’euros.

Es tracta doncs d’un sector que té un pes important en 1’economia catalana, tant pel que fa
al VAB que genera (13.6% del total), com pel nombre de persones a les que dona ocupacid
(27.3% del total). En aquest sentit, cal assenyalar que €s un sector intensiu en el factor
treball atés a la seva estructura de PIME, amb un pes important dels empresaris autbnoms.

Pel que respecta a la industria, cal tenir en compte que a Catalunya representa mes del 20
% del VAB, i des de sempre ha estat Catalunya un pais de base industrial i capdavanter al
conjunt de 1’estat Espanyol. Aquesta industria s’ha desenvolupat al territori de manera
desigual, amb processos d’expansioé en els anys, 60, 70 i 80 de transformacio de les ciutats
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i d”encaix de les primeres onades migratories.

Aquesta industria estd conformada majoritariament per petites i mitjanes empreses, on el
seu creixement organic ha vingut acompanyat per la preséncia de grans empreses
multinacionals, amb una ocupacic intensiva de 1’espai en els poligons d’activitat econdmica.

En els casos dels Poligons d”Activitat Economica (PAE), preferentment de caracter industrial
1 logistic, el cens realitzat en el marc del Pacte Nacional per a la Industria 1’any 2018, posa
de manifest 1’existéencia de 1436 poligons, una gran part d’ells (67%) desenvolupats amb
anterioritat a 1’any 2.000, i on per exemple nomsés un 14% compte amb una entitat de gestio.

Sent indubtable 1’aposta de la UE i del govern de Catalunya perqué el sector industrial torni
a recuperar el protagonisme en el VAB de 1’economia, es imprescindible disposar d’un
mecanisme d’ordenacié dels poligons d’activitat econdmica, que afavoreixi la col-laboracié
publico privada, i que acompanyi amb instruments concrets a la millora de la competitivitat
d’aquets espais, per garantir un sector industrial capa¢ de liderar la transformacio digital,
d’impulsar la generacid de valor, i de crear ocupacid de qualitat. D’aquesta manera en el
Pacte Nacional per a la Industria, acordat entre el govern i els agents econdmics i socials al
juliol del 2017, #’insta a elaborar un pla d’impuls dels poligons d’activitat econdmica, que
entre d’altres mesures proposa “definitr un marc normatiu que permeti als espais
industrials i logistics desenwvolupar estratdgies propies per impulsar la competitivitat
de les empreses que en formen part.”

Per ultim, 1’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a 1’ordenament juridic espanyol les Directives del
Parlament Europeu i del Comnsell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014,
modifica la Disposicio Addicional Primera de la Llei 58/2003, de 17 de desembre general
tributaria i regula la figura de les prestacions patrimonials de caracter public, ja prevista a
I’article 31.3 de la CE, que permet puguin ser exigides de manera coactiva. Aquestes
prestacions patrimonials de caracter public poden tenir caracter tributari, o no tributari.

Aquesta nova figura, juntament amb les senténcies vinculades (especialment STC 63/2019,
de 9.5.19), han estat clau per poder proposar una regulacié de les Arees de Promocid
Econdomica Urbana (APEU), atés que la seva pedra angular la constitueix el mecanisme per
establir una formula de contribucio obligatoria per a tots els membres que la composen.

S’annexen a aquesta memoria les conclusions del grup d’experts sobre “Las areas para la
promocion de iniciativas empresariales (APIEs). Propuesta de un modelo avanzado para la
gestion de las zonas de concentracion de actividades empresariales™ i 1'estudi de la
Diputacio de Barcelona “L."associacionisme empresarial als poligons d’activitat econdmica™.

B) Establiment dels objectius

Els objectius generals i especifics d'aquesta iniciativa legislativa son les seglients:

Obijectius generals:

- Afavorir la creacid dun model de ciutat compacta en la qual la preséncia d'activitats
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econdmiques integrades en els nuclis urbans faciliti 'activitat comercial, industrial i de
gserveis de manera més sostenible i adequada a les necessitats dels ciutadans.

- Frenar el proceés de desertitzacio comercial dels nuclis urbans en favor d'arees comercials
periurbanes allunyades que requereixen importants desplacaments.

- Diversificar els processos de dinamitzacid de l'activitat comercial, industrial o de serveis,
mes enlla de les iniciatives publiques.

- Promoure la participacid activa dels agents econdmics en la configuracio i gestié del model
industrial, comercial i1 de serveis.

- Impulsar els Poligons d’Activitat Econdmica (PAE) com espais de cooperacid empresarial,
de foment de la competitivitat, de contribucié a la generacio d’ocupacio i de creacio d’un
entorn econodrmic mes sostenible

Objectius especifics:

- Desenvolupar les previsions legals relatives a la creacid de la figura de les APEU
detallades a la Llei 18/2017, d'l d'agost, de comerg, serveis i fires.

- Aconseguir que les APEU puguin disposar d'un sistema de financament adequat a les
seves finalitats.

- Garantir que les APEU es constitueixin i es governin de manera transparent i suficientment
representativa.

() Identificacio de les opcions de regulaci6
S'han valorat les seglients opcions:
1. L>opcid de "no fer res” o mantenir 1a situacid actual.

Aquesta opcid suposaria continuar amb el model actual d'associacionisme format per
empresaris, a titol voluntari, amb unes estructures financades essencialment mitjangant
recursos publics i que s'ha demostrat que no s6n els instruments més adients per el
desenvolupament de projectes a mitja termini, en zones on hi ha una concentracio
d'empreses industrials, turistiques, comercials i/0 de serveis, que puguin ser gestionades de
manera conjunta.

Amb aquesta opcid es renunciaria a la oportunitat d’introduir un canvi de filosofia en la
gestio del espai public comu a partir del mandat contingut en la Disposicié Final Tercera de
la Llei 18/2017.d'1 d'agost, de comer¢, serveis i fires, on, fins ara només 1’ens public
competent és el responsable de mantenir-lo i desenvolupar-lo, no permetent que es facilités
la participacio dels titulars de les activitats econdmiques que, per la seva ubicacio, veuen en
la millora de 1’entorn una repercussio positiva en el funcionament de les seves empreses i,
per comnexio, en el desenvolupament general de les ciutats.

2. L’ opcid normativa proposada.
Des del punt de wvista de l'instrument formal, aquesta alternativa s’ha de dur a terme

mitjang¢ant una norma amb rang de llei. Els principals elements d'aquesta alternativa son:
- Es creala figura de les Arees de Promocié Econdmica Urbana (APEU) que es configuren
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de la forma segiient:

o Es poden constituir en zones urbanes continues o en poligon industrials on
s’hi desenvolupin activitats econdmiques

o Es financen amb quotes obligatdries, que tenen la condicié de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari
Es gestionen per entitats privades
Es poden crear a instancia de les persones titulars del dret de possessio dels
locals o de les naus o parcel-les sense construccid, o associacions
empresarials amb implantacio territorial a la zona o a instancia de
I’ajuntament del municipi

o La constitucié de I'APEU s’ha de sol-licitar a 1’ajuntament, i prévia la
tramitacié corresponent cal signar un conveni amb aquest, i ha de ser sotmés
a votacio dels titulars del dret de possessié dels locals que la integren i per
tltim s’ha d’inscriure al Registre d’Arees de Promocié Econdmica Utrbana de
Catalunya (RAPEUC)

o Laduracio és limitada a un maxim de cinc anys prorrogable per quatre anys
mes

La finalitat d’aquest avantprojecte és la creacié d’un model d’entitat associativa basada en
I’esquema de colelaboracié public-privada, peré amb un pes majoritari del segon d’aquests
elements, que anomenem Arees de Promocié Economica Urbana (APEU), configurades
com associacions privades no lucratives que, sota la tutela dels municipis, persegueixen la
posada en practica d’iniciatives de millora de 1’entorn, complementaries dels serveis que
presten el conjunt d*Administracions Publiques, amb la finalitat de dinamitzar i/o revitalitzar
espais en els que es concentren activitats empresarials, mitjancant la realitzacié d’inversions
finangades basicament amb les aportacions obligatdries de totes les activitats econdmiques
amb anim de lucre, que es trobin dins de l'area delimitada, per tal de desenvolupar un
projecte concret fixat a I'inici de la seva creacio, sens perjudici que ’entitat també pugui
gestionar determinades funcions pactades durant la creacid de I’APEU, per la qual cosa el
seu procediment de constitucié ha de garantir la maxima transparéncia i participaci¢ de tots
els afectats.

Per tant, dins aquest context, i per tal de que les APEU puguin constituir una eina adequada
aquest avantprojecte ha de permetre que aquestes entitats puguin aconseguir un sistema
de finan¢cament suficient i també ha de dissenyar un sistema de gestié i representativitat de
les noves entitats associatives, d'acord amb el marc normatiu existent.

L’avantprojecte de llei ha de respondre a la necessitat de poder incentivar la dinamitzacio i/o
revitalitzacié d’espais en els quals es concentren activitats empresarials: tant de tipus
industrial, turistica, comercial i/o de serveis. Per aixd, 'APEU ha de facilitar que qualsevol
zona de concentracid d’aquestes activitats, que vulgui augmentar la seva competitivitat o
evitar situacions de degradacio, pugui ser gestionada de manera conjunta, amb 1’objectiu
d’oferir un millor nivell de serveis i de qualitat de 1’entorn, complementant les actuacions dels
poders publics i potenciant la col-laboracié entre agents puiblics i privats.

Es per aixo que les APEU s'han de configurar com a entitats amb capacitat per establir drets
i obligacions per a tots els agents econdmics d’una zona préviament delimitada, per tal
d’evitar la figura de les “free-riders™ (empreses que aprofiten 1’accid i els esfor¢os econdmics
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aliens sense fer cap aportacid). Aquesta pertinenga obligatoria requereix una regulaciod
detallada i molt garantista del procediment de constitucié d’aquestes entitats que, en tot cas,
precisara de la iniciativa d’unes majories minimes que han de tenir en compte les quotes de
participacid que shan de determinar en funcié del nombre d'establiments on sg'hi
desenvolupin activitats econdmiques amb anim de lucre i de la superficie construida
ponderada de cadascun d'ells, en un procés de constitucid que asseguri la completa
informacio i1’acreditacio de la voluntat de tots els afectats.

El procediment d’elaboracio de 1’avantprojecte de llei pel qual s’estableix el marc regulador
de les arees de promocio econdmica urbana (APEU) s’ha dut a terme amb la participacio
activa i sistematica de representants de la Direccid General de tributs, de la Direccio
General d’ Administracié local i representants de les segiilents entitats: Retail.cat, Fundacio
Barcelona Comer¢, PIMEC comerg, Terrassacentre, Agrupament de Botiguers i
Comerciants de Catalunya (ABC) i la Cambra de Comer¢ de Sabadell, les aportacions de
les quals s’han incorporat al redactat de 1’avantprojecte.

També es va efectuar una consulta publica prévia al Portal Participa Gencat, sense que
s’hagi rebut cap aportacio.

En el cas concret dels PAE, i en el marc del Pacte Nacional per a la Industria aprovat pel
govern amb els Agents Econdmics i Socials el juliol del 2017, es van establir com actuacions
prioritaries 1’elaboracié del Cens de PAE, i un pla d’impuls del mateixos que com a eix
principal comporta 1'elaboracié d’un marc normatin que permeti la cooperacid empresarial i
la col-laboraci6, public privada per a millorar la competitivitat individual i col-lectiva de les
activitats econdmiques que s’hi desenvolupen.

En 1’6rgan de seguiment dels acords del Pacte, que es la comissid executiva del Consell
Catala de I’Empresa, en diferents ocasions s’han tractat i presentat aquest aspectes a la
consideracié dels agents econdmics i socials, en concret Foment, Pimec, Fepime, CCOO i
UGT.

Cal posar de relleu que en la fase d’informacid publica els diferents interessats en aquest
avantprojecte han proposat alternatives en relacid als promotors de 1’APEU, el sistema de
votacio i el control public d’aquesta enfitat, que es detallen en quadre-resum d’al-legacions
presentades, aixi com la corresponent valoracio.

Aixi mateix, en aquest avantprojecte es modifiquen de la Llei 18/2017, d’1 d’agost, de
comer¢, serveis i fires, els preceptes segiients:

o En relacid amb la venda de productes i prestacid de serveis a distancia
s’elimina de la definicid la previsié que s’hagi produit un contacte personal
previ, que passa a considerar-se com a venda o prestacid de serveis fora de
I"establiment. També es defineix la central de compres i serveis.

0 S’elimina de la delimitacié de 1’ambit de 1a llei la referéncia a 1’activitat feta a
“Internet o a distancia”™

0 S’especifica que la declaracié responsable que ha de presentar-se per
realitzar activitat comercials o prestacions de serveis efimeres ha d*adrecar-
se tant a la direccid general competent en matéria de comerg com a
I’ Ajuntament on es dugui aterme.
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0 S"amplien els supodsits en qué es pot transmetre 1’autoritzacio per a la venda i
la prestacid de serveis de manera no sedentaria.

o Es permet que la venda d’excedents es pugui efectuar tant als establiments
dedicats exclusivament a aquesta activitat com en aquells establiments de
I’empresa que general’estoc.

0 En relacio amb les activitats promocionals s’especifica que si es promocionen
productes o serveis ja oferts amb anterioritat cal indicar el preu anterior a la
promocio.

0 S°exclouen els productes alimentaris periples que es trobin propers a la data
d’inutilitzacio pel consum de 1’obligacio d’atendre les ofertes publiques d’un
determinat producte en un termini del 15 dies des qué s’ha formulat la
sol-licitud.

o S*amplia la capacitat dels ajuntaments de prohibir —per raons d’ordre public,
conviveéncia, mediambientals- a tots els establiments la venda de begudes
alcoholiques i no nomeés a les botigues d’abast.

o Es defineixen millor algunes infraccions i funcions sancionadores.

3. Opcid normativa descartada.

Atés que la implementaci¢ d'aquesta figura afecta a drets i llibertats individuals i a 1activitat
economica de les empreses, atorga als ajuntaments una série de funcions en la creacid,
funcionament i extincié de les APEU, i estableix un sistema de quotes que tenen una
naturalesa de prestacions patrimonials de caracter public no tributari, no es possible la seva
regulacio mitjan¢ant disposicions reglamentaries i s’ha de fer per llei, tal i com preveu el
mandat contingut a la Disposicio final Tercera de la Llei 18/2017, d°1 d’agost, de comerg,
serveisi fires.

Jlisidel’; ; :

2.A) Informe d’impacte pressupostari

El projecte de llei té com a objecte 1a millora de 1a gestio i 1a modernitzacio i promoci¢ de
determinats espais urbans on es concentren activitats empresarials, mitjancant la gestié de
col-laboracio publico-privada col-lectiva, tot i que amb un pes majoritari de la gestio privada.

Les APEU es configuren com associacions privades no lucratives que, sota la tutela dels
municipis, persegueixen la posada en practica d’iniciatives de millora de ’entorn urba
complementaries dels serveis que presten el conjunt d’administracions publiques.

Per tant, aquesta figura pot tenir efectes tant en 1°Administracid de la Generalitat de
Catalunya com en els ens locals.

Aquesta proposta normativa no ha de tenir impacte sobre els recursos que actualment es
destinen a les associacions de comerciants o a les associacions que gestionen els PAE,
atés que persegueixen objectius diferents. Per tant 1’entrada en vigor d’aquesta norma i la
creacio d’APEUS no ha d’afectar a aquests recursos atés que les APEU es basen en un
financament de caracter privat.
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Pel que fa a 1'impacte sobre els recursos de personal, materials i sobre el pressupost de la
Generalitat, aquesta norma no ha de tenir cap repercussié substancial en els seus
pressupostos: no ha de suposar ni un increment de carregues a nivell de gestid (per
exemple, la inscripcié al registre de les APEU de Catalunya es podra fer amb els recursos
humans 1 materials existents a 1’administracié, sense rtepercussid en els costos
administratius de la Generalitat i sense la necessitat d’una redistribucié competencial), ni ha
d’afectar els ingressos i les despeses del Govern de Catalunya, llevat de les despeses de
publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, si s’escau. Aquesta manca
d’impacte pressupostari es basa en el fet que la llei preveu que la gestid i financament sigui
privat i compti amb la tutela de 1’administracid local, tant pel que fa a la seva aprovacio com
a la supervisio del seu funcionament, sempre segons el conveni que s hagi signat.

En relacio a I'impacte pressupostari sobre 1’administracio local cal tenir en compte que sera
I’érgan competent de 1’Ajuntament en un termini maxim de dos mesos, qui aprovara
inicialment, si 8’ escau, el projecte presentat i posteriorment el sotmetra a informacio publica,
per un termini d’un mes, amb notificacié individual a cadascuna de les persones que
acreditin ser els titulars del dret de possessio dels locals de la zona delimitada en el projecte
presentat.

Es determina també que, 1’6rgan competent de 1’ Ajuntament, acordara la constitucid d’un
grup de treball paritari integrat, d’una banda, per representants de 1’ Ajuntament, i de 1’altra
banda, per representants designats pels sol-licitants. El grup de treball serd presidit per la
persona regidora competent en matéria de comerg.

Aquest grup de treball ha de valorar les al-legacions presentades i si s’escau proposard un
text refos del projecte que inclogui les al-legacions que s’estimin.

Tambeé es preveu que correspon a l’ajuntament la convocatoria de la votacid i la seva
notificacio, a tots els titulars del dret de possessid sobre els locals, de forma individualitzada,
1 tambe s’atorga a 1’ajuntament el paper de fer public els resultats de la votacio i el control
del procés de votacio.

D’una banda, cal assenyalar que no es preveu una afectacié significativa a nivell de
recursos personals i materials, ja que s’estima que les noves necessitats es podran cobrir
amb els recursos humans i técnics propis de I’ens local. En aquest sentit, cal recordar que la
naturalesa i objectiu de les APEU circumscriuen la seva actuacid optima en ciutats que
disposin o siguin susceptibles d’acollir concentracions empresarials significatives, les quals
majoritariament es localitzen en municipis amb elevada densitat de poblacié i, per tant, amb
ens locals suficientment dotats de recursos humans i tecnics. Aixi doncs, I’impuls d’aquesta
proposta normativa no implicara un augment dels costos d’execucidé que tingui una
repercussié econdmica a valorar en aquesta memoéria d’avaluacié.

Draltra banda, cal analitzar 1’impacte sobre els ingressos i les despeses del pressupost local.

Pel que fa als ingressos, val a dir que malgrat les externalitats positives que puguin generar
les APEU, com son les millores de 1’entorn urba o revitalitzaci6 d’espais empresarials,
aquests no suposaran un increment directe en els ingressos municipals (si bé pot repercutir
indirectament per la millora en la competitivitat i la dinamitzacié d’aquests espais). Aixi
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mateix, tampoc suposaran un estalvi dels serveis publics prestats en aquests ambits, ja que
els serveis privats que possibiliten les APEU sdn, en tot cas, complementaris o reforcen els
serveis municipals. Respecte a les despeses, s’estima que els ajuntaments podran dur a
terme les funcions que els hi assigna la llei amb els mitjans materials i humans de qué
digposen tal i com g’ha esmentat en 1’anterior punt. No obstant aixd, ¢”han identificat tres
possibles carregues especifiques:

1. Les derivades de la gestié del procés de constituciod (relatius a 17analisi del projecte de
delimitaci®, a 1’aprovacio de I’APEU i a ’elaboracio del conveni - cost de la carrega
administrativa i despeses de publicacio-).

2. Les derivades dels cobraments de les quotes, quan es concertin amb la hisenda local
o per la via de constrenyiment (relatius al personal destinat a aquesta funcid i a les
possibles necessitats técniques — cost de la carrega administrativa-).

3. Les derivades de la supervisio (relatius al personal destinat a aquesta funcid — cost de
la carrega administrativa-).

Tanmateix, la llei preveu que aquestes despeses i carregues administratives es puguin
repercutir al pressupost de 1’entitat gestora de les APEU.

Per tot aixd, es considera que 1’aprovacié d’aquesta llei no comportard un increment
d’ingressos ni de despeses per als ajuntaments, especialment tenint en compte que les
despeses en que pugui incérrer els organismes publics locals poden ser imputades al
pressupost de les APEU.

En els cas dels Poligon d’Activitat Econdmica (PAE) les tasques de registre, gestio del
sistema d’informacio, i d’analisi i classificacio, es poden fer amb els recursos materials i
humans de la Direccié General d’Industria. Si que s’ha previst i aixd es va fer constar en
I"avantprojecte de pressupost de 1’any 2019, un increment de 586.000€ en la dotacio de
capitol VII, per poder atendre les necessitats vinculades a 1'impuls de I’APEU en 1’ambit
industrial o alguna actuacié directa en els que s’hagin constituit vinculada a 1’increment de
servel de valor afegit a les activitats empresarials del poligon. En aquest sentit la disposicio
addicional primera recull aquesta singularitat dels PAE sempre que hi hagi disponibilitat
pressupostaria.

En relacié a I'impacte sobre les administracions locals, no se’n contempla en el cas dels
PAE cap de diferent del que ¢’ha indicat en general. Al contrari, el que es recull en la llei
pels PAE, permet posar en valor 1’esfor¢ fributari que les activitats empresarials ja fan en
I’ambit de 1"APEU, i establir si aixi s’acorda de manera voluntaria en el conveni de
col-laboracié entre 1’ Ajuntament i I’entitat de gestid, la manera d’instrumentar una part
d’aquesta recaptacio com a subvencio publica i lligada a 1’import del pressupost de 1" APEU.

2.B) Informe d’impacte econdémic i social

Aquest apartat comporta fer una avaluacio dels costos i dels beneficis que implica 1”aplicacio
de la iniciativa legislativa per als seus destinataris i per a la realitat social i econdmica.

Sobre ’'impacte econdmic que totes aquestes actuacions, ja sigui en termes de costos de
personal, de material o altres, puguin provocar al’ajuntament, 1’ avantprojecte preveu que si
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la col-laboracid publica en aquest procés comporta costos estimables, aquests han de ser
imputats al primer pressupost que 1’entitat gestora de I’APEU aprovi.

Aixi mateix, i d’'una forma indirecta afecta els ciutadans i les ciutadanes en la seva qualitat
de persones consumidores perque milloraran els serveis 1 prestacions de les Arees
comercials que crein una APEU.

Pel que fa a l"afectacid general sobre les empreses, d’acord amb les darreres dades de
I’enquesta anual de serveis de D'Institut d’estadistica de Catalunya (Idescat, 2015), a
Catalunya hi ha 123.797 empreses dedicades al sector comer¢ i 76.156 empreses
dedicades a la prestacid de serveis assimnilats a 1activitat comercial. Aquestes empreses
compten en conjunt amb un total de 230.703 establiments, que donen ocupacio a 831.626
persones, de les quals un 79,8% son assalariats, i representen un volum del valor afegit brut
a cost de factors (VAB c.f)) de 27.008 milions d’euros.

Es tracta doncs d’un sector que té un pes important en 1’economia catalana, tant pel que fa
al VAB que genera (13,6% del total), com pel nombre de persones a les que doéna ocupacio
(27.3% del total). En aquest sentit, cal assenyalar que €s un sector intensiu en el factor
treball atés ala seva estructura de PIME, amb un pes important dels empresaris autbnoms.

Finalment, quant als efectes indirectes de la regulacid a la ciutadania, entesos com a
persones consumidores i, per tant, compradores dels productes o serveis que ofereixen les
empreses comercialg, cal indicar que I’ Avantprojecte de llei persegueix la millora d’aquelles
zones on &s crein APEUS, per tant incrementaran els serveis i les prestacions als que
tindran accés els ciutadans i les ciutadanes i és millorara la professionalitzacid de les
empreses comercials de les arees afectades.

Entre aquestes millores cal tenir en compte que les APEUS poden desenvolupar, entre
d’altres les seglients funcions:

a) Promoure actuacions de millora de 1”entorn urba.

b) Promoure esdeveniments i d’activitats a 1’espai public, publicitat i espectacles.

c) Executar actuacions de comunicacié i promocioé per incrementar la captacio d’inversio i
augmentar la demanda.

d) Promoure politiques de responsabilitat social empresarial.

e) Promoure i gestionar 1’ocupacid dels locals ubicats dins de 1"ambit de 1I’APEU.

f) Potenciar la neteja, rehabilitacio i decoracio i il-luminacié dels exteriors dels immobles de
propietat privada.

g) Prestar serveis privats a les empreses i als usuaris de 1’ APEU.

h) Prestar serveis mediambientals de caracter complementari.

1) Assessorar a les empreses.

j) Promoure 1’adhesio de sistemes d’arbitratge de consum

k) Promoure serveis mancomunats que contribueixin a disminuir 1’impacte ambiental.

1) Fomentar la formacié i desenvolupament professional tant de les persones empresaries
com de les persones treballadores de les empreses ubicades en I’APEU.

m)  Proposar al’Ajuntament 1’elaboracié d’instruments de planejament urbanistic.

n) Proposta de millora de la mobilitat, amb la previsié de llur gestido i financament, per
afavorir I’accessibilitat a ’APEU.

o) Altres funcions que tinguin com a objectiu principal la millora de I’APEU, i de I’entorn urba
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delimitat per I’APEU o la complementacié de qualsevol servei municipal, i qualsevol altra
funcio que derivi del conveni subscrit amb 1" ajuntament.

Cada APEU pot tenir objectius molt diferents en funcid del tipus d’empreses que el
composin, la geva situacid geografica ding del municipi. el seu potencial econdémic,... Aixo
determinara les funcions que prioritzi; per exemple les zones que es troben en procés de
desertitzacio prioritzaran 1’augment de 1’activitat comercial promovent 1’ocupacié de locals i
potenciant la neteja de 1’entorn, la rehabilitacid, decoracié i il-luminacié dels exteriors dels
immobles per potenciar-ne el seu atractiu. Mentre que les zones meés consolidades
intentaran desenvolupar activitats, protocols o politiques comercials destinades a introduir
elements que suposin un valor afegit, sense descuidar aquelles actuacions també
destinades a mantenir una determinada imatge.

En tot cas sempre seran funcions addicionals a les basiques que ja presta 1’administracio
publica (neteja, seguretat, il-luminacid, manteniment espai urba,...), sense que en cap cas
les funcions de 1’APEU puguin arribar a substituir o minvar els serveis municipals que presta
I’ajuntament.

Per les raons exposades, la creacié de I’APEU i els serveis que pugui arribar a prestar tenen
com a finalitats publiques d’interés general la modernitzacid i la promocid de determinades
zones urbanes, la millora de qualitat de 1’entorn urba mitjangcant actuacions sostenibles que
tenen com objectiu consolidar el model de ciutat compacta, complexa i cohesionada i
mediambientalment eficient, incrementant la competitivitat de les empreses i afavorint la
creacio d’ocupacio.

Dins d’aquest marc, una altra de les finalitats de 1’Awvantprojecte, €s la millora de les
activitats econdmiques incloses en 1I’APEU, el que permetrd tenir eines per evitar la
desertitzacio comercial en determinats pobles i/0 ciutats.

Aixi mateix, la millora que aportara la creacié d’APEUS pretén evitar els desplacaments
innecessaris que congestionen les infraestructures publiques i incrementen la contaminacio
atmosfeérica derivada del transit de vehicles Per tant, es preveu que el model de sostenible
perseguit per 1’avantprojecte de llei aporti beneficis, tot i que dificilment quantificables, a
nivell social i mediambiental.

Pel que fa a les xifres que representa la ciutadania, s’ha d’assenyalar que les ultimes dades
oficials indiquen que a 1 de gener del 2018, segons les dades de 1°1descat, 1a poblacio de
Catalunya ¢és de 7.543.825 habitants, dels quals podriem considerar que més del 80% soén
compradores potencials.

No obstant aixo, cal remarcar que 1" Avantprojecte no té com a finalitat principal protegir les
persones consumidores, sindé professionalitzar les zones d’activitat econdmica, per
assegurar la seva pervivéncia i millorar 1’oferta i els serveis que ofereixen a la ciutadania. En
aquest sentit, s’ha d’indicar que les persones consumidores ja disposen d’una eina
especifica que t€ com a finalitat principal la proteccid general dels seus drets i interessos, la
Llei 22/2010, de 20 de juliol, del Codi de consum de Catalunya.

L avantprojecte també tindra impacte sobre 1’ Administracio de la Generalitat de Catalunya, ja
que tal com determina el seu article 9.4, aquesta, a traveés de la direccid general competent
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en matéria de comerg, ha de gestionar el “Registre de les arees de promocid econdmica
urbana de Catalunya™, la inscripcié al qual serd requisit indispensable per a 1’entrada en
vigor de les APEUS aprovades.

Cal remarcar que aquest avantprojecte fa &mfasis en la cohesid del territori, sense
diferenciar els tipus de poble o ciutat on pot ser implantat 1’APEUJ. No és contemplen
especificitats per a la ciutat de Barcelona. El que és proposa és una figura polivalent que es
pugui adaptar a qualsevulla zona préviament delimitada, tingui o no caracter urba.

Per ultim I"impacte analitzat, té en compte 1’objectiu general de la disposicié en relacié als
PAE com es impulsar els poligons d’activitat econodmica com espais de cooperacio
empresarial, de foment de la competitivitat, de contribucié a la generacidé d’ocupacio i de
creacid d’un entorn econdmic més sostenible.

Segons el cens de Poligons d”Activitat Economica fet per la Direccio General d’Industria en
el marc del Pacte Nacional per a la Industria, a Catalunya disposem de 1.436 PAE, amb
prop de 46.000 empreses industrials, logistiques i de serveis instal-lades (majoritariament).
Son per tant aquets conjunt d’empreses que desenvolupen la seva activitat en els PAE,
I'univers sobre el qual actua la norma, fet que posa de manifest la importancia del sector
industrial tant per la seva aportacié al VAR de I’economia catalana (20.7% any 2018), com
per I’ocupacio generada en el sector (18.3% del total ocupacio a Cat).

En qualsevol cas, 17afectacio possibilista dels APEU en els PAE, quedara delimitada per les
caracteristiques de molts d’aquest espais, que dificilment voldran impulsar-ne 1a constitucio,
donat que no son tant necessaries la implementacié de millores en la competitivitat
col-lectiva del poligon. En aquest sentit cal tenir en compte que:

- Hi ha prop de 400 PAE que no superen les 4 Ha.

- Hi ha prop de 500 PAE que tenen menys de 10 parcel-les

- Més de 800 poligons tenen fins a un maxim de 20 empreses

Tot 1 aixi, alla on el nou marc ho permeti, 1 es desenvolupi un APEU, la millora de la
competitivitat de les empreses instal-lades repercutira en un benefici social important, tant
per D’efecte de redistribucié de la major riquesa generada, com per 1’increment de 1"ocupacio,
i el seu efecte indirecte en el conjunt de la ciutadania.

Per contra, en cas que no s aproveés aquest avantprojecte i no es desenvolupés cap mesura
per a la implantacié d’una figura similar a les APEU les zones wbanes i els PAE de
Catalunya no podrien disposar d’una eina, internacionalment homologada, per al seu
creixement i promocio, i que ara &s possible posar al seu abast a  partir del
desenvolupament legislatiu de la figura de les prestacions patrimonials de caracter no
tributari.

Aixd és especialment significatiu atés que es tracta d’una figura d’utilitzacié voluntaria i per
tant els costos-beneficis poden ser valorats en cada cas, per tant s una oportunitat que es
perdria amb la manca de regulacio.

Cal tenir en compte també, que la implementacid d’aquesta figura (APEU) incideix a la
cohesié urbana i I"aproximacio del comerg al consumidor, per tant la no regulacid tambeé
comporta uns costos ambientals i de mobilitat i desaprofitar la possibilitat de disposar d'un
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instrument per revertir la tendéncia a la desertitzacié comercial de determinades zones
urbanes.

2.C)y Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacid i reduccio de
carregues administratives

1. Seguiment dels principis, els criteris i les recomanacions de la Guia.

D'acord amb el que estableix la Guia de bones practiques l'informe d'impacte normatiu ha
d'identificar, en primer lloc, l'activitat economica sobre la qual incideix el projecte normatiu, el
tipus d'impacte que es produeix —amb afectacio directe o indirecta- o si s'identifiquen efectes
col -laterals, i quin és el sector o sectors econdmics que es poden veure afectats.

L’impacte que ara s’analitza s’ha de connectar amb els objectius de 1’ Avantprojecte de llei i
que s’exposen a la memoria general:

- Dotacid d™una eina normativa per a la millora de la professionalitzacio del sector comercial
catala.

- Creaci¢ d’una eina que permetra avancar cap a sistemes meés eficients de col-laboracio
publico-privada.

- Vocacio de permanéncia de la norma sota els principis de seguretat juridica, transparéncia
i eficiéncia, adoptant les mesures imprescindibles per la proteccid de drets amb les minimes
restriccions i carregues possibles.

La regulacio de les APEU i els serveis que pugui arribar a prestar tenen com a finalitats
publiques d’interés general la modernitzacio i la promocid de determinades zones urbanes,
la millora de qualitat de 1’entorn urba mitjan¢ant actuacions sostenibles que tenen com
objectiu  consolidar el model de ciutat compacta, complexa 1 cohesionada i
mediambientalment eficient, incrementant la competitivitat de les empreses i afavorint la
creacio d’ocupacio.

L’ Avantprojecte de llei de les Arees de Promocié Econdmica (APEUS) té una afectacié molt
diversa i heterogénia. Si bé incideix principalment i directament sobre tots aquells
establiments que realitzin una activitat econdmica amb establiment amb accés directe des
del carrer, només tindra incidéncia en aquells emplacaments on €s crein els APEUS. Per
tant sera una afectacié restringida a les Arees que formaran part de ’APEU.

Per altre part, 1’avantprojecte de llei dels APEUS també afecta als ajuntaments on es
crearan les APEUS, ja que es tractara d’una eina de col-laboracid publico-privada en la qual
aquestes entitats publiques tindran un paper rellevant en la Entitat Gestora de les APEUS,
ja que tal com determina 1’avantprojecte, 1’ajuntament ha de formar part dels organs de
govern de 1’ Entitat Gestora.

L'avantprojecte de llei seria aplicable de manera directa a:

0 les persones fisiques i juridiques titulars del dret de possessio dels locals, amb
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accés directe des de la via publica, situats dins la demarcacid duna APEU, en els
que duguin o es puguin dur a terme activitats econdmiques que constitueixin activitat
empresarial amb anim de lucre.

Per tant, restarien excloses tota la resta d'activitats, com centres de culte, administracions
publiques, associacions sense anim de lucre, activitats econdmiques puntuals no vinculades
a activitat empresarial, findacions, i qualsevulla altra de caracter similar.

Aquesta afectacio directa de 1'avantprojecte de llei no es produira amb la simple entrada en
vigor de la norma. L'APEU es configura com una eina de constitucié voluntaria que
requereix en tot cas l'acord favorable de la majoria dels titulars de les activitats econormmiques
afectades (titulars del dret de possessio dels locals), tant si la iniciativa parteix dun
ajuntament, d'una associaci¢ professional suficientment arrelada a la zona o dels propis
titulars de les activitats econdmiques.

Nomeés els titulars de les activitats econdmiques subjectes, situades dins 'APEU, que no
hagin votat a favor de la seva constitucid, hauran de suportar les carregues i beneficis que
comporti, en contra de la seva voluntat.

No es preveu que l'avantprojecte pugui comportar altres impactes sobre l'activitat econdmica
de la zona, perd cal tenir en compte que, a banda de les activitats econdomiques afectades
per la implantacié d'una APEU, aquest avantprojecte de llei afecta de manera directa a les
administracions locals que resten implicades en la creacid, funcionament i extincié de les
APEU, especialment a través de la figura del conveni que es preven shagi de subscriure
entre l'ajuntament corresponent i l'associacié que s'hagi constituit com entitat gestora de
I'APEU.

També afecta a l'administracid de la Generalitat pel que fa referéncia a la creacio i
funcionament del Registre de les Arees de Promocié Econdémica Urbana (RAPEUCQ).

2. Identificacio, quantificacio i justificacio de les carregues administratives

En aquest apartat s’identifiquen i quantifiquen les carregues administratives que deriven de
I’ Avantprojecte de llei, d’acord amb el que determina la Guia de bones practiques per a
I’elaboraciodi la revisio de normativa amb incidéncia en1’activitat econdmica.

En el quadre annex a aquesta memoria, es detallen el cost estimat del procediment de
delimitacié de I’APEU, de la seva modificacid, extincié i prorroga, si s’escau, de la
subscripcid del conveni i de la publicacid del pressupost.

- Proporcionalitat de la intervencio administrativa proposada

El nivell d’intervencié administrativa que es preveu a 1’avantprojecte de llei es redueix a
aquelles condicions imprescindibles per garantir que una iniciativa privada que comporta
obligacions per a persones fisiques i juridiques concretes que no s han manifestat o s’han
manifestat expressament en contra de la constitucidé duna APEU, respecti els drets
individuals de tots els afectats en el moment d’establir i gestionar aquestes obligacions.
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El plantgjament de la constitucio de les APEU es deixa en mans dels actors que vulguin
emprendre la iniciativa (empreses, associaci® arrelada a la zona o I’ajuntament), perd
I’aprovacio de la implantacio se sotmet a votacio de tots els afectats que 1"han d’aprovar per
majoria dels locals i de la superficie construida (ponderada d’acord amb uns barems que
impedeixin situacions extremes de bloqueig) amb dret a vot Aixd comporta que
I’avantprojecte hagi de determinar qui t€¢ dret a vot (subjectes de drets i obligacions) i quin
8s el valor de cada vot per tal de que, en tractar-se d’una decisio sobre una iniciativa
privada que afecta a un col-lectiu determinat, es preveu que s’adopti per una via
democratica, de la manera meés equilibrada possible, tenint en compte les diferents
dimensions fisiques i econOmiques de les possibles empreses afectades en la zona
préviament delimitada.

La intervencio administrativa en el procediment de constitucio de les APEU es circumscriu a
I"'ajuntament del municipi on es proposi implantar. > Ajuntament ha d’aprovar inicialment el
projecte presentat, ’ha de sotmetre a informacid publica, amb notificacid individual a
cadascuna de les persones que acreditin ser els titulars del dret de possessio dels locals
situats en la zona delimitada en el projecte presentat. A continuacié, I'ajuntament ha de
constituir un grup de treball paritari integrat per representants de I’ajuntament i
representants designats pels impulsors de la iniciativa, que ha de valorar les al-legacions
que es puguin presentar i si s’escau ha de redactar un text refos del projecte.

Tot seguit, s’ha de sotmetre el projecte acordat pel grup de treball a votacié de tots els
afectats, per 1'aprovacio definitiva de I’APEU (I’aprovacid requereix el vot favorable de les
persones titulars del dret de possessio dels locals que representin més del 50% dels locals i
més del 50% de la superficie construida ponderada). Per raons de seguretat juridica i
garantia de transparéncia del procés, I’avantprojecte ha de regular aquest procediment de
votacio que ha de determinar si s’acaba implantant o no I’ APEU.

Finalment, un cop aprovada la constitucié de 1’APEU, 1’entitat gestora i 1’ajuntament han de
subscriure el conveni —1’avantprojecte de llei detalla el seu contingut minim- i posteriorment,
’ajuntament insta la seva inscripcio en el Registre d” Arees de Promocié Econdmica Urbana i
la Direccid General competent en matéria de comer¢ ha de publicar la seva inscripcio en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. A partir d’aquest moment es considera
validament constituida I’APEU i comenga a generar efectes per els seus membres.

La regulacio de 1’ entitat gestora s”ajusta al régim general vigent per a les associacions sense
anim de lucre.

Per tant, 8’ha optat pel minim nivell d’intervencié administrativa per tal d’assegurar que la
constitucio de I’ APEU sigui un procés ajustat al marc legal establert, amb totes les garanties
que permeti assolir els seus objectius amb capacitat d”obligar a tots els seus membres a
efectuar les aportacions acordades.

Les possibilitats d’actuacio de les APEU es deixen absolutament obertes i només
requereixen 1’aprovacié de 1'ajuntament que en tot cas ha d’evitar el solapament o la
privatitzacio de serveis publics.

- Pensar primer en petita escala

Les APEU tenen el seu fonament operatiu en la delimitacid d’una determinada zona d’un
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municipi, que facilment pot integrar empreses de molt diferent envergadura fisica i
economica. L’avantprojecte de llei preven que la participacié de cada titular en els drets i
obligacions derivats de 1’aprovacio de I’APEU, ve determinada per 1’index de participacio
assignat en funcié de la superficie construida de cada local.

El nivell de participacio s proporcional a l1a superficie construida de cada local d’acord amb
uns index predeterminats, per tal d’evitar situacions de bloqueig en la constitucio i
desenvolupament de 1"APEU i a la vegada evitar també que en determinats supdsits
practicament la totalitat de les obligacions, especialment les de caracter econdmic, recaigui
sobre una o dues empreses. Amb aquesta formula 1’avantprojecte pretén que la constituciod
de les APEU sigui viable i el régim d’immplicacio i obligacions estigui equilibrat entre tots els
seus integrants, evitant carregues desmesurades per a les petites i mitjanes empreses o
que aquestes es puguin convertit en simples comparses en la determinacié d’objectius i
gestio de les APEU.

- Salvaguarda dels drets de la ciutadania i de 1’interés general

Tal i com s ha exposat, I’avantprojecte de llei es centra en garantir la proteccio dels drets de
les persones fisiques i juridiques que integren I’APEU, encara que hagin optat per no
formar part de la seva entitat gestora, o s’hagin oposat a la seva constitucio, ateses les
obligacions, exigibles coactivament, que comporta la creacid d’aquestes arees, perd sense
que aixo pugui reduir, més enlla del necessari, un alt grau de flexibilitat en la determinacié
dels objectius i una alta capacitat d’adaptacio a les diferents realitats i necessitats existents
en el territori.

En tractar-se d’una figura de nova regulacid, no hi ha un procediment existent susceptible
de simplificacié o millora, per la qual cosa s’ha plantejat un procediment d’aprovacio de
I’APEU basat en figures juridiques ja existents en el nostre ordenament juridic que aporten
les necessaries garanties de funcionament conforme els nostres principis constitucionals,
amb les carregues administratives indispensables per conformar 1’equilibri que la seva
naturalesa public-privada precisa.

Pel que respecta als serveis addicionals que I’APEU pot prestar en la seva area d’actuacio,
I'avantprojecte especifica, de manera expressa, que en cap cas poden substituir o minvar
els serveis que ja presta I’ajuntament.

Amb aquesta salvaguarda es pretén evitar efectes distorsionants o perversos sobre la
prestacio dels serveis que han de facilitar els ajuntaments al conjunt dels ciutadans. Per
tant, en cap cas, la implantacio d’una APEU pot comportar la privatitzacio de serveis publics,
ni cap efecte negatiu sobre els serveis municipals que reben els habitants del municipi en
questio.

- Racionalitat administrativa
El marc regulador de les APEU s’ha configurat tenint en compte la racionalitat

administrativa. En aquest sentit, i per raons Obvies de proximitat i impacte, correspon a
I’administracié municipal tramitar i validar, conjuntament amb els promotors, l1a constitucio de
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I’APEU, que ha de permetre assumir i desenvolupar, quan pertoqui, els actes que
requereixen exercici d’autoritat reservats a 1’administracid publica (p.e.:. cobrament quotes
per via de constrenyiment).

L’impacte sobre els recursos de les administracions locals es preveu molt limitat tenint en
compte que un dels objectius de I’APEU &s aconseguir que les aportacions de diner public
es redueixin i siguin substituides pel finan¢ament privat.

El gruix de les carregues econdmiques i administratives ha de recaure en "APEU i la seva
entitat gestora, sens perjudici de que a més el propi ajuntament pugui repercufir
determinades carregues economiques que i comporti la seva constitucio i funcionarment.

- Coheréncia normativa

Aquest avantprojecte de llei €s conseqiiéncia tant de les previsions contingudes a 1’article 54
com a 1’objectiu detallat a la Disposicio final tercera de la Llei 182017, de 1’1 d’agost, de
comer¢, serveis i fires, amb un contingut regulatori autdbnom, atés que es fracta d’un
avantprojecte de llei, que preveu unes mesures d’intervencié administrativa minimes,
proporcionades a l’interés general que es pretén protegir (llibertat d’associacid modulada per
I’obligacié de confribuir proporcionalment en les carregues econdmiques necessaries per
finangar iniciatives dinamitzadores de caracter privat que tenen efectes sobre un conjunt
d’establiments situats en una zona determinada).

En aquest sentit es proposa la derogacié de la Disposicié Addicional Tercera de la Llei
182017, d’1 d’agost, de comerg, serveis i fires, atds que amb 1’avantprojecte de Llei es
compleix amb 1’objectiu previst en aquesta Disposicié Final, reduint aixi el contingut d™un text
normatiu ja existenti simplificant el seu contingut.

2.D) Informe d’impacte de génere

La normativa vigent, mitjancant el Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificacio del
Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula 1’us de les llengiles oficials per part de
I’ Administracio de la Generalitat, amb 1’objecte de promoure 1’s d’un llenguatge simplificat i
no discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada, exigeix 1’08 no androcentric ni
sexista del llenguatge.

D’acord amb aquesta previsié, 1’Avantprojecte de llei fa un 1s neutre del llenguatge i empra
termes que en cap cas suposen una discriminacid per rad de sexe.

Aixi mateix, el génere de les persones fisiques que es dediquen a 1’activitat de comerg,
serveis o fires i que, per tant, son subjectes destinataris de la Norma, no comporta cap tipus
de tractament diferenciat al llarg del text de 1” Avantprojecte.

En el proces de tramitacio d’aquest avantprojecte de llei s ha sol-licitat 1’informe d’impacte de
génere a I'Institut Catala de les Dones, d’acord amb el que determina 1’article 36.3.b de la
Llei 13/2008 de 5 de novembre, de la Presidéncia de la Generalitat i del Govern.
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En data 19 de marg de 2019 aquest Institut ha emés I’informe preceptiu amb una seérie de
recomanacions que han estatincorporades al text de1” Avantprojecte.

4 de] : I - oy

Pel que fa als principis informadors de 1’elaboracio i revisio de normes previstos en la Guia
de bones practiques, es fan les seglients observacions respecte d’algun d’ells:

La regulacio de 1a figura que conté aquesta iniciativa legislativa és una novetat dins del marc
normatiu existent, per la qual cosa no hi han altres disposicions que incideixin sobre la
mateixa qiiestio amb les que hi pogués cabre una integraci¢ o simplificacié normativa.
Tampoc té cap relacid amb altres iniciatives legislatives en tramitacio, ni pel que fa a
projectes de llei, ni a proposicions de llei.

L'avantprojecte de llei conté la definicié de les APEU, la seva delimitacid, el procediment de
delimitacié de I'APEU i de constitucié de la seva entitat gestora, com es determina la
participacid dels integrants de I'APEU, el contingut del pla d'actuacié, amb el seu termini de
vigéncia, com a base del conveni que ha de subscriure l'entitat gestora amb l'ajuntament, la
creaci6 del Registre de les Arees de Promocié Urbana de Catalunya (RAPEUC) i el
procediment d'inscripcié 1 publicacid6 de les APEU constituides, la organitzacio i
funcionament de l'entitat gestora de 1'APEU, el seu financament, i la regulacié de la seva
extincio 1 liquidacio.

La necessitat de regulacio normativa ve justificada perqué les APEU s6n una figura de nova
creacio amb implicacions public-privades, en les que 1’Ajuntament ha d’exercir unes
determinades funcions inherents a la seva constitucio, seguiment, i extincio i liquidacié. En
aquest sentit és especialment important la necessitat de regular la naturalesa de les quotes
com a prestacions patrimonials de caracter public no tributari, que d’acord amb el que
estableix 1’article 31.3 de la Constitucio requereix que estiguin contemplades en una norma
amb rang de 1lei.

Les APEUS han de promoure 1’oferta de serveis addicionals als que ofereix ja el municipi,
destinats a la promocid econdmica i regeneracio de 1°area de les APEU, perd en cap cas
han de substituir els serveis publics que presta 1’ajuntament, sind un complement dels
mateixos que incideixi en aspectes que augmentin la competitivitat de les empreses.

La creacid de les APEUS ha de permetre que les aportacions de diner public es redueixin
substancialment, i en determinats cagos, es pugui arribar a un total finangament des de
I’ambit privat, atés que el nou model de financament en el qual tots els agents econdmics
que es beneficien de les actuacions que s’hi duen a terme han de col-laborar mitjangant
I'aportacid de quotes determinades en funcid de la superficie construida dels locals.
D’aquesta manera també es dona una alternativa al sistema de finangament actual de les
associacions professionals, especialment les de comerciants, que s’ha demostrat insuficient
per a dur a terme determinats projectes de dinamitzacio.

Aquest estancament dels recursos de les associacions existents té com a causa principal
que aquestes entitats han arribat al seu limit de filiacié voluntaria, de manera que els
ingressos que obtenen de les quotes dels seus membres no poden créixer meés, tot i que en
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els seus ambits d’actuacié pugui existir un nombre important d’empreses no afiliades que
es beneficien de 1’entorn on es troben situades per motiu de les actuacions de dinamitzacio
que duen a terme aquestes entitats.

Es per aquest motiu que, seguint el model d’éxit ja implantat en altres paisos, cal dissenyar
una figura, amb I'imprescindible suport normatiu, per a que tots els titulars d’activitats
econdmiques d’una zona determinada, que reuneixin determinades caracteristiques
minimes que detalla "avantprojecte de 1llei, estiguin obligats a contribuir, de manera
proporcionada segons la superficie construida ponderada de cada local, al finangcament de
les APEU.

En canvi, tal i com figura en 1’articulat de 1’avantprojecte, la pertinenca a 1’entitat gestora de
I’APEU, que és 1’encarregada d’executar el pla d’actuacid d’acord amb el conveni subscrit
amb 1’ajuntament, ha de mantenir el seu caracter voluntari en sintonia amb 1’ordenament
constitucional.

Per contra, en cas que no s’aprovés aquest avantprojecte i no es desenvolupés cap mesura
per a la implantacié d’una figura similar a les APEU les zones wrbanes i els PAE de
Catalunya no podrien disposar d’una eina, internacionalment homologada., per al seu
creixement i promocidé, i que ara és possible posar al seu abast a  partir  del
desenvolupament legislatiu de la figura de les prestacions patrimonials de caracter no
tributari.

Aixd és especialment significatiu atés que es tracta d’una figura d’utilitzacié voluntaria i per
tant els costos-beneficis poden ser valorats en cada cas. per tant és una oportunitat que es
perdria amb la manca de regulacio.

Cal tenir en compte també, que la implementacid d’aquesta figura (APEU) incideix a la
cohesid urbana i 1’aproximacio del comerg al consumidor, per tant 1a no regulacié també
comporta uns costos ambientals i de mobilitat i desaprofitar la possibilitat de disposar d’un
instrument per revertir la tendencia a la desertitzacié comercial de determinades zones
urbanes.

4 Implementacio. seguiment i avaluacié de la norma

L’avantprojecte de llei pel que s’estableix el marc regulador de les arees de promocio
economica urbana (APEU) ha de tenir una implementaci¢ directa amb una minima previsio
de desenvolupament reglamentari.

En quant a la implementacié d’aquest avantprojecte de llei es preveu el desenvolupament
de campanyes informatives per tal de que els ajuntaments i els agents econdmics prenguin
coneixement de que es troba al seu abast aquesta nova eina de desenvolupament.

Per altra banda, en els convenis que signin entre ajuntaments i entitats gestores es poden
preveure mecanismes de seguiment i indicadors per tal de verificar si es compleixen els
objectius perseguits.
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5 Annexos

- Test de Pimes

- Meétodes per determinar la superficie construida ponderada i per establir les quotes

- Calcul carregues administratives

- Descripcio del calcul de carregues administratives

- Arbre del problema en relacié amb les zones urbanes i amb activitat econdmica i els
Poligons d’Activitat Econdmica (PAE)

- Document “Associacionisme PAE”

- Document “Conclusions grup experts”

Directora General de Comerg
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Annex 1. Test de pimes

El Test de pimes

Dades de la iniciativa

Titol
Avantprojecte de llei per a establir el marc regulador de les arees de promocié econdémica urbana

(APEU)

Identificacio de la poblacio d'empreses afectades

1. Estimacid del nombre d'empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades segons la seva dimensid:

Tipus d'empresa Nombre d'empreses Volum de negoci
Microempreses 181.032 2.789.300.000,00 €
Petites 26.295 34.881.000.000,00 €
Mijanes 4.834 37.384.000.000,00 €
Grans 891 70.829.000,00 €

2. Estimacid del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector (indigueu ef nombre de treballadors)

1.787.908

Observacions
Font: Anuari de la Pime Catalana 2018, dades corresponents a I'any 2016.

Consulta al sector afectat

Si No
3. S'ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que les representen sobre el disseny -
de la norma i les opcions de regulacié abans de comencar la tramitacio? [
4. En el tramit d'audiéncia es consultara almenys aquelles associacions empresarials que representin la major part
de les pimes del sector afectat? X L

Observacions
En el tramit d’elaboracié de I'Avantprojecte de llei s’han mantingut diverses consultes tant amb les

entitats més representatives del sector del comerg, tenint en compte el pes basic de les
microempreses i les pimes.

També s'ha penjat al portal Participa.

Mesurament de l'impacte sobre les pimes

Si No

5. 8'ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment de les mesures proposades? ]

6. S'ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants de la proposta normativa? ]
7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen desavantatges competitius en relacio

amb les empreses de major dimensié? X [

8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competéncia en el mercat? X

Observacions
L'Avantprojecte ha intentat reduir al maxim les carregues administratives, limitant les tasques

administratives a realitzar i establint una freqléncia minima per aguestes (Una Unica vegada en el
moment de constitucio).
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Valoracio de mesures especifiques per a les pimes

Si No
X O

9. 8'ha avaluat alguna opcié que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la regulacié per a les empreses més petites
i, alhora, permeti assolir els objectius publics perseguits?

Alguns exemples sén:
a. Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.

b. Exempcions totals o parcials.

c. Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.

d. Simplificacié d'obligacions d'informacio.

e. Campanyes informatives, guies d'usuari, formacio especifica, atencié a I'usuari o altres mesures per millorar
l'accés a la informacio.

f. Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.

10. S'ha adoptat alguna d'aguestes opcions de regulacié més flexibles per a les pimes a la proposta normativa? X O

11. 8'ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a una persona sense formacid
especifica en dret? B[]

12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més accessible? L X

Observacions
L'Avantprojecte de llei estableix un instrument per tal de les empreses i/o els ajuntaments els sigui

més senzill realitzar les tasques de gestid per a la modernitzacié i dinamitzacié del teixit
empresarial, aixi com la del seu entorn. Aquesta regulacié s'ha realitzat intentant generar el menor
impacte possible sobre les carregues administratives que les empreses han d'assumir.

Finalment, cal assenyalar que aquest instrument s'ha dissenyat tenint en compte les diferents
empreses del sector i redistribuint de forma més justes les carregues de la dinamitzacié de I'entorn,
gue fins ara Unicament suportaven una part de les empreses gue se'n beneficiaven (habitualment

pimes).
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Annex 2. Métode per determinar la superficie construida ponderada i per establir les quotes

Arees de Promocio
Economica Urbana
APEU

Meétode per determinar la
superficie construida
ponderada i per establir

A les quotes
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Objectiu

L 'objectiu és establir, d'una banda, un sistema per a la ponderacio del vot dels titulars
del dret de possessié sobre els locals que formen part de les Arees de Promoci6
Economica Urbana (APEU) i, de laltra, el sistema per al calcul de les quotes

corresponents.

Aquests valors es determinaran a partir de la superficie construida de cada local de
I'APEU, mitjancant un sistema que sigui operatiu en la seva aplicacio i que equilibri
els drets i deures dels seus membres.
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Consideracions previes

1. Es considera necessari atenuar l'efecte de la superficie per compensar la gran
diferéncia existent entre els establiments més petits i els més grans (annex 7).

2. El sistema per al calcul del vot s’estableix individualment per a cada local a partir d’'una
formula que en pondera la superficie. Per al calcul de les quotes, en canvi, es
considera mes operatiu fixar categories per trams de superficie que agreguin els
diferents locals.

3. S’estableix una proporcio maxima de 1 a 20 entre la quota de 'establiment de més petit
i els individuals més grans (annex 2).

4. Les simulacions per fixar un metode s’han fet amb la intenci6 d’incrementar el
pressupost de les associacions per cobrir les noves funcions de les APEU, no pas per
reduir les quotes que es paguen actualment.

5. El metode de calcul per a les quotes ha de partir d’'un valor minim (quota per al primer
tram), atés que les funcions de les APEU comprenen actuacions que beneficien per
igual tots els establiments (annex 3)



AT Generalitat de Catalunya
| Departament d'Empresa
W4 i Coneixement

Metode per al calcul de la superficie

construida ponderada de cada local
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Les votacions per aprovar 'APEU s’estableixen amb un doble criteri: més del 50% en
nombre d’establiments i més del 50% en superficie construida ponderada. La
superficie construida ponderada de cada local es determina a partir de la seglent

formula:

SCPL =SC, + 0,5 SC, + 0,25 SC, + 0,1 SC, + 0,05 SC,

SCPL = superficie construida ponderada del local

sc, - superficie construida cadastral del local, fins a 120 m?

sc, _ superficie construida cadastral del local, superior a 120 m? i fins a 400 m?
sc, . superficie construida cadastral del local, superior a 400 m? i fins a 800 m?
sc, _ superficie construida cadastral del local, superior a 800 m? i fins a 1.300 m?
scc _superficie construida cadastral del local, superior a 1.300 m?
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Metode per al calcul de la superficie construida

ponderada de cada local (simulacio)
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Simulacio d’una APEU al barri centre de Terrassa

<120 m°
121 a 400 m°
401 a 800 m°

801 a 1.300 m’
1.300 a 2.500 m°

Més de 2.500 m°

Total

Nota: per simplificar el calcul, es considera que tots els locals de cada tram tenen
la mateixa superficie. El valor mitja és el que a la taula s’anomena valor standard.

Composici6 de 'TAPEU SCP per trams

Establ. Mida Supirf : SCF_’ / SCZP
standard (m") unit (m")

270 5 20.250 /5] 20.250

200 200 35.000 160] 32.000

fis 600 10.000 310f 23.250

20 1.100 35.000 390 7.800

8 1.800 28.000 435 3.480

1 3.000 3.000 495 495

574 131.250 87.275
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Metode per al calcul de les quotes dels
membres de PAPEU
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« El valor de les quotes s’establira per mitja d’'una taula de vuit indexs establerts per
trams de superficie construida, de tal manera que només hi ha 8 quotes possibles per
a totes els membres de 'APEU, que sempre conservaran la proporcié entre aquests

indexs.

« L'objectiu d’aquest sistema és simplificar I'operativa de les APEU, evitant que sigui

necessari calcular un valor diferent per a cada membre.

« En aquest cas no s’aplica de manera individual el concepte superficie construida
ponderada (SCP), amb la intencid que no calgui recalcular les quotes de tots els

membres cada cop que es vegi alterat el cens.



AT Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa
LY i Coneixement

* La taula per establir els indexs de les quotes €s la seglent:

Superficie construida cadastral (scc) index
scc <120 m° 1
120 m’ < scc < 400 m° 1,25
400 m” < scc < 800 m’ 2
800 m” < scc < 1.300 m° 4
1.300 m* < scc < 2.500 m* 6
2.500 m" < scc < 5.000 m’ 8
5.000 m* < scc < 10.000 m’ 12
scc >10.000 m* 20
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Simulacions
(tres APEU diferents)
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APEU 1

Composicié de FAPEU

Quotes per a diferents

Terrassa barri centre recaptacions
Tram Establ. | Rang Coef. Quotes Total

<120 400 Q1 1,00 400 450 500 400
121 a 400 i 128 Q2 1,25 500 563 625 160
401 a 800 nf 12| Q3 2,00 800 900  1.000 24
801 a 1.300 M 6 Q4 4,00 1.600 1.800 2.000 24
1.301 a2 2.500 M 2 Q5 6,00 2.400 2.700 3.000 12

2.501 a 5.000 M 1 Q6 8,00 3.200 3.600 4.000
5.001 a 10.000 of Q7 12,00 0 0 0 0

> 10.000 nt o| Qs 20,00 0 0 0

Nombre d'establimen{s 549 Recaptacié total

Superficie tota| 67.295 251.200 | 282.600 | 314.000 628




AT Generalitat de Catalunya
Departament d'Empresa
LY i Coneixement

APEU 2

Composicié de FAPEU

Quotes per a diferents

Granollers barri centre s e

Tram Establ. | Rang Coef. Quotes Total
<120 m’ 312 Q1 1,00 400 450 500 319
121 a 400 nf 136 Q2 1,25 500 563 625 170
401 a 800 ni 15| Q3 2,00 800 900  1.000 30
801 a 1.300 nf 2| Q4 4,000 1600 1.800] 2.000 8
1.301 @ 2.500 nt 0| Q5 6,00 0 0 0 0
2.501 a 5.000 nf of Q6 8,00 0 0 0 0
5.001 a 10.000 nf 0| Q7 12,00 0 0 0 0
>10.000 m’ of Q8 20,00 0 0 0 0

Nombre d'establiments 465 Recaptacié total
Superficie tota| 58.984 208.000 | 234.000 | 260.000 520
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APEU 3

Composicié de FAPEU

Quotes per a diferents

Les Corts (Barcelona) recaptacions

Tram Establ. | Rang Coef. Quotes Total
<120 nf 621 Q1 1,00 400 450 500 621
121 2 400 M 204 Q2 1,25 500 563 625 255
401 a 800 25 Q3 2,00 800 900 1.000 50
801 a 1.300 9 Q4 4,000 1600 1.800 2.000 36
1.301 2 2.500 M 6] Q5 6,000 24000 2700 3.000 36
2.501 a 5.000 M 4 Q6 8,00 3.200 3.600 4.000 32
5.001 a 10.000 M 0| Q7 12,00 0 0 0 0
> 10.000 nf 1 Q8 20,00 8.000 9.000] 10.000 20

Nombre d'establiments 870 Recaptacié total
Superficie tota] 166.000 420.000 | 472.500 | 525.000 1.050

El Corete Inglés fa aproximadament 40.000 m2
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Annexos
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Nuamero establiments

Annex 1

Distribucié de la superficie de venda dels establiments comercials
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Es considera entre la quota d'un establiment de 30 m2 i la d’un de 30.000 m? o més s’ha de
complir una relacié de 1 a 20, per aproximacio als resultats que presenta el rendiment per
metre quadrat i treballador, segons ens diferents trams de superficie dels establiments

comercials de Catalunya (“facturacio / m? i treballador”).

La relacié real oscil-la en diferents anys entre 20 i 21. S’ha escollit fixar-la en 20 per

simplicitat en el calcul de quotes.

Establiments, superficie, ocupats i volum de negoci d’'empreses del comerg segons superficie destinada a la venda.
Catalunya. Any 2016.

Rendiment | Fact/(m2i treb)
Establiments per trams| Establ. | Superf. (m2) | Ocupats | Fact (milers d'€) | | (euros/m2) Valor Relacié
menys de 120 m2 70.398 3.532.478 139.580 12.470.847 3.530 0,0253 1,0
de 120 a 399 11.796 2.362.671 45.749 6.493.657 2.748 0,0601 2,4
de 400 a 999 2.811 1.662.774 28.800 5.315.700 3.197 0,1110 4,4
de 1.000 a 2.499 1.399 1.967.889 32.034 7.014.534 3.564 0,1113 4,4
de 2.500 a 4.999 201 663.063 5.815 1.523.636 2,288 0,3951 15,6
de 5.000 a 9.999 53 327.267 5.872 831.768 2.542 0,4328 17,1
10.000 m2 o0 més 29 420.096 11. 165 2.488.834 5.924 0,5306 21,0

Font. |descat. Enquesta anual de serveis
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Annex 3

Article 3. Funcions de les entitats gestores de les APEU

1.- Les funcions de la Entitat gestora de 'APEU son:

a) Promoure actuacions de millora de I'entorn urba.

b) Promoure esdeveniments i d’activitats a I'espai public, publicitat i espectacles.

c) Executar actuacions de comunicacio i promocio per incrementar la captacio d’inversio i
augmentar la demanda.

d) Promoure politiques de responsabilitat social empresarial.

e) Promoure i gestionar I'ocupacio dels locals ubicats dins de 'ambit de 'APEU.

f) Potenciar la neteja, rehabilitacio i decoracio i il-luminacio dels exteriors dels immobles de
propietat privada.

g) Prestar serveis privats a les empreses i als usuaris de 'APEU.

h) Prestar serveis mediambientals de caracter complementari.

1) Assessorar a les empreses.

j) Promoure 'adhesié de sistemes d’arbitratge de consum

k) Promoure serveis mancomunats que contribueixin a disminuir 'impacte ambiental.

I) Fomentar la formacio i desenvolupament professional tant de les persones empresaries
com de les persones treballadores de les empreses ubicades en 'APEU.
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Article 3. Funcions de les entitats gestores de les APEU

m) Proposar a I’Ajuntament I'elaboracié d’'instruments de planejament urbanistic.

n) Proposar la millora de la mobilitat, amb la previsio de llur gestié i finangament, per
afavorir 'accessibilitat a 'APEU.

0) Proposar a I'Ajuntament la vigilancia especial de TAPEU, d’acord amb el que preveu el
Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el text refos de la llei
reguladora de les hisendes locals.

p) Altres funcions que tinguin com a objectiu principal la millora de 'APEU, i de I'entorn
urba delimitat per TAPEU o la complementacio de qualsevol servei municipal, i qualsevol
altra funcié que derivi del conveni subscrit amb I'ajuntament.

2.- En cap cas les funcions de TAPEU poden substituir o minvar els serveis municipals que
presta I'ajuntament.

3.- LAPEU no poden exercir potestats publiques que impliquin I'exercici d’autoritat. Per a
lexercici dels poders d’autoritat que demani I‘acompliment de les seves funcions, les
entitats Gestores de ’APEU han de requerir 'auxili de 'Ajuntament, que els I'ha de prestar,
llevat que la sol-licitud sigui contraria a 'ordenament juridic.
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QUANTIFICACIO DE CARREGUES ADMINISTRATIVES:
AVANTPROJECTE DE LLEI DE LES AREES DE PROMOCIO ECONOMICA URBANA (APEL)

Annex 3. Calcul de carregues administratives

Fred P12/ 0 Temps 0 1 [ SinE - I
s T 5 - i Fraqiéncis /any R Q Cost £ i oo
o Beligacians dirf orwacid Art egoria Adm. Teo. Prof. Oir. Adm Tec. Prof. Dir. Adm. Teo. Prof. Dir. pxt esdeveniments e anRee
F N [F=H) G *[pxt)
. PROCEDIMENT DE DELIMITACI) DE L' AFEU
Poblacid sfecteds; evpraswis o sssociacions que | mpulsen 13
constitucia d'una APEL
1 |Presentar sollicitud de delimitacid davant I'Ajuntsment ) a1 AL 1 S:L'b‘ﬁ;::"“' 2182 | 2009 | as6s | sz 2 076 0 025 | asea | 2257 | oo | 1456 | =o07e 1p0 6 6.00 Fasee
o |Presenteratiomiscte de dsintacit de APEL A b o) pantingut segient
().
ldentificacis de les parsones que exercebcen a inicitiva, amb
I acreditaci de la tiularitat del dret de possessid deks locals situst dins
de Lambit de I"APELI, amb indicacid del seu nom o rad social, NIF, 7.a61ai

=Ll et b bl s e Lply 2102 | 3009 | 3858 | ezt | 1000 | soo0 | too [ o0 | ziezof ts0as | sese | sa21 | aaas 100 & 600 278054
possessid alazona i superficie construida de cadascun deks lacaks, si
es cau )

[Fportar facord de Wassemblea General par impulzar 3 inoiatva |
Parrelament de Passociacid en Tambitque e pretén delimitar, i escau 6. Cipia 2182 | 30,08 | 3658 | 5821 05 [t} a [t} 1081 | ooo opo opo 10891 100 3 3, 3273€
= TaigAh)

22 2L Y c lexitat

S ImbER 2182 | 2008 | 2880 | sa.21 1 2 o7 03 | 2182 | 8048 | 2581 | 1748 | 12507 100 3 3.0 FE21E
7.cAL

2.0 [Presertar un planol 2 escals de s delimitacis de MAPEL DF3.32n Llei 2162 | 3009 | 2858 | 5821 | zoo | 400 | so0 | qo00 | daga | 12028 | 1m2e0 | sez1 | ansar 100 & 6.0 2 R0EEE

122017

2.6 [Prasentar un pryecte de comstitueid | d'estatuts de [Entitat Gastora T4 i8 AL 2102 | 3009 | 2858 | se21 | 1300 | 1500 | 2000 | 400 | zees| 45135 | 73160 | 25204 | 160008 100 & 600 10.19670 €
[Aportar un Pls dachuacis que incorpari
-una memria justificativa
-un projecte de pressupost ——

-les fants de finangament )

zH , aticle 5.3 2102 | 3009 | 3858 | 5821 | oo | 1000 | 1500 | moo | 15274 so0e0 | s4eq0 | 174ss | 1.7mer 100 ] 8.0 Toe1azE
-les regles d'exaceid de quotes e
-periode de duracié de les mesures contingudes
-mecanizmes davaluacis dels resultat | ' assoliment dels objectius del
Fla d'actuacis.

2y, [Frerantariina propostalis copvaniauba cridre akra L AUntament]| TielR 2182 | 2008 | sese | sezi | 7oo | 1000 | 000 | zeo | 5274 sooso | sess0 | 17ass | wao? 100 & .00 S64A2E
IEntitat G estora. AL

Fanrelacit | g boc Complasitat
2.0 |Presentar avaluacis de recaptacié anual de MBI AE, si ercau ¢5) mb aricle 7 r'nmn: 2102 | 2000 | 3888 | se21 | 1 2 o7 03 | 2182 | 08 | 2581 | 1748 | 12807 100 3 3m FE21€
AL
3 |Participar en un grup de treball B) 1namL [0 0o E:’;:'E’“"’(m”" 2182 | 2000 | 3658 | 5821 23 2 =0 5 a1, | 80418 | wweawn | 2o105 | 377090 100 ] 6.0 DEBA4E
13, Certificacions
4 [Atorgar escriptura publica per constituir 1a entitat (7) 124800 Administracis 2182 30,09 3658 68,21 4 07s o o 8728 2257 opo opo 108285 1,00 =] B.00 B50 00 £ 000,00 £
Poblacid afect ada: titulars del dret de possessia de locals duna
deterninads sres e propass constituir en APEL
1 Votar el projecte acordat pel grup de treball () 11 B AL 14 Comunicacia dades 2182 30,09 3658 58,21 1 o o o 2182 0,00 opo opo 2182 100 1.200 1.200,00 |TEO0E
Costa 2IITE 200,00 €
E. MODIFICAC IONS, EXTINGIO | FRORR OGA OE L' AFEU
Poblacid sfectsda: enfitst gestora duna APEL
1 |Presentar sollicitud per 1a prérroga o la medificacié iz A E;';L‘::::‘"‘“' 2192 | 2008 | asse | se24 2 075 0 025 | a0 | 2257 | ono | 14z5 | so7s 100 2650 3000 mE00E
2 |Presentaretiou rgscte de deiin Rasic de FAPEU am b of contimyut
[seceient (9
Identificacié de les persanes que exerceien 1a iniciativa, amb
I acreditacit de la titularitat del dret de possessin debs locaks situak dins.
de Lambit de I"AFELI, amb indicacit del seu nom o rad sooial, NIF 152,73 6.1a)

2 i - = 2 - 2182 30,09 36,58 58,21 10,00 5,00 1,00 1,00 218,20 | 15045 | 36,58 58,21 344 1,00 360 350,00 16220400 €
domisii dels estsbliments del qual es |2 personatitular del dret de i6.1.b) AVL ! ! - - ! : ! ! - ¢ - - g . ! !
possessid alazona i superficie construida de cadascun deks lacaks, si
s'escau

15.2.7.c AL
2.C |Presentar un planol a ercala de la delimitacié de IAPEU DF3.4)2n Usi 2182 30,09 3658 68,21 zoo 400 5,00 1,00 4364 | 12038 | 12290 | 5821 0511 1,00 350 350,00 1M 7BBA0 £
1672017

28062020
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Fla d'actuacid.
Zits) Rsntaruniablopeeta e forve i Ub-ofitis e Hyu R Bment 127108 2102 | 2009 | 2858 | 5821 | oo | 1000 | 4000 | moo | qs2r4| sooso | sesen | 17ass | sesor 100 20 260,00 347 924506
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1 ha estimat el cost de |a sollictud mitjangant el Sistema de costos unitarks | en concret, ™. Sol licitar un titol administratiu habilitart', el walor del qual inclou el cost assaciat a obtenir 1a informacié sobre el trimit, 1a recopilacia de les dades que han de constar en lasoklicitud, el fet d'emplenar-la i presentar-la davant el registre piblic corresponent.
2 Es desglossa aquest projecte de delimitacis pels dosuments que el composen i es quantifiquen
3 Aquesta dooumentacia s'exigeitant pels projectes que sén iniciats per les persanes que acredifin ser titulars del dret de possessia dalmenys &l 25% com per les assosiasions professionals de 1 zona que hagin desenwolupat acivitat durant 5 anys
a S'ha estimat elseu cost mitjangant el Sistema de costos unitarks , en concret, una combinacié del "5. Aportar cipia de documentasi acreditativa del compliment dels requisits” atenent que al presentar un cdpia de Lacord de ssemblea i també el cost"Elaborar | aportar documentacié de complexitat mitiana’" atés que cal obtenir facord de '#ssemblea. Pel quefaala
poblacié, s'ha estimat que del total de sol licituds, 1a meitat es faran per la wia de 'atticle 6.1.b).
5 S'haestimat alzeu costmitiangant el Sistema de costos unitaris . en concret, ", Elaborar i apartar documentacis de compladtat mitjana", Es considera que la meitat de les £ollicituds &3 referaizen aks PAE.
6 S'haestimat elseu costmitiangant <l Sistema de costos unitaris , en coneret,10. Elabarat i apartar dacumertacié de complesdtat mokt atta'.
7 Entatorgament de 'escriptura cal tenr en campte & cost que peis thulars dels locatsiepres entants de Fass oclacié més representativa suposa recopilar 1a informacié | anar al notarl, sens perudicl del millor crteri da la unitat promotoras'ha estimat el s2u cost mitiangart el Sistema de castos unitart . &n concret, 12 Aportar cerfifcacions de 1Administ acis plblica®. Ahara,
caltenir present que cal abonar s aranzels dals notars que & consideran una adquisicié segons & definetc pel Manual Internacional del Modsl de C astos Ertindard, en aquest cas 3'ha entés que cal abonar 150 €4 aranzel per § escriptures que & faran anuaimant, &3 2 dir. 300€
= Votar s una obligacis dinformacis, s considera que el costunitari més semblant &5 &l de 14 Efsctuar una comunicacis de dades a PAdministracis plblica’. Vist que les APEW necessiten una massa crtica perser efectives, s'ha antés que com a minim s'intagraran per 300 locat. per tant, wotaran 1800
@ En lestimacié dek temps s'haseguit la matebca ligica que en 1a quantiicacis de la or eacic.
103 La poblacia s'ha estimat com en el cas anterior: 350 APEU prorrogats als & anys 3300 titulars de locaks.
1y El nombre de procediments pek quak s'insta la extincio es considera que serd tendent af, wista laseva complexitat. Tanmateis si es produitan supasits on no s'insti la renowacia i caldré fer la liquidacié, s'estima que seran 500
12) S'ha emprat el Sistema de oostes unitaris per: Tjestimar el cost delaborar el pressupost ™S, Elaborar i aportar dosumentacid de complexitat alta'; esfimar el sest d'informar a DAjuntamentsobre Pelaboracia del presupast per tal que ho publiqui al seu web "Efectuar una comunicacia de dades a lAdministracid piblica’; publicar el presupost al web de 1a entitat" 16, Liurar

informacié a teroers".
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Annex 4. Descripcio del calcul de carregues administratives

L’Avantprojecte de llei preveu una série de carregues administratives, concretament per la
delimitacié de 'APEU, el seu funcionament, la seva modificacié, extincid i prorroga, si s’escau.

Un cop identificades les carregues administratives propies establertes per I'’Avantprojecte, cal
procedir a la seva quantificacié economica, d’acord amb la formula a dalt esmentada (CA =p x t x

q).
Cost de la carrega administrativa (CA) = Preu (p) x Temps (t) x Quantitat (q)

Pel que fa al preu, es refereix a la tarifa horaria que inclou els costos salarials del personal per
tipus d'ocupaci6 que ha de portar a terme la tasca de gestid administrativa associada al
compliment d’'una obligacié d’informacio, més els costos generals de I'empresa que s’estimen en
un 25% del preu (guany/hora).

Aquest calcul del preu/hora es base en les dades de 'Enquesta d’estructura salarial realitzada per
a Catalunya (ldescat), segons es recomana a 'Annex 2 de la Guia de Bones Practiques per a
I'elaboracié i la revisié de normativa amb incidéncia en l'activitat econdmica. Actualitzats a 2016,
aquests preus serien els seguents:

A. Empleats administratius 12,12 €
B. Técnics i professionals de suport 17,82 €
C. Técnics i professionals cientifics, intel-lectuals 21,66 €
D. Directius administracio i empreses 34 47 €

Quant al temps, es refereix a la quantitat de temps requerida pel personal que ha d’executar les
tasques de gestié administrativa associades al compliment d’una obligacié d’'informacié.

En aquest punt, cal assenyalar que, malgrat I'estimacié de les hores invertides en la identificacié
de les persones que exerceixen la iniciativa, amb acreditacié de la titularitat del dret de possessio
dels locals, 'administracioé unicament sol-licitara la informacié relativa a I'acreditacié de la titularitat
de la qual no disposi. Aixi doncs, a efectes practics, aquesta situacié pot representar que
unicament hagin de facilitar les dades aquelles empreses de nova creacid, fet que reduiria
considerablement les hores destinades a donar resposta a aquesta tasca administrativa.

Finalment, respecte a la quantitat i freqdéncia en la que s’ha de realitzar la carrega administrativa
(CA), la quantitat (q) comprén el volum de la poblacié de les empreses afectades (n) i la
frequéncia (f) amb qué I'activitat ha de realitzar-se cada any.

Pel que fa a la quantificacié poblacié d’empreses afectades (n), €s molt dificil obtenir aquesta xifra,
ja que la delimitacié d’'una APEU és voluntaria i, per tant, es desconeix el nombre de societats que
en puguin formar part. A més, es preveu que aquestes obligacions d’informacié no afectaran al
conjunt d’empreses que formin part de 'APEU, ja que possiblement es materialitzaran a través
d’'un grup de treball o mitjangant la propia associacié.
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Quant a la frequéncia (f), cal assenyalar que les obligacions d’'informacié es produiran, unicament,
en el moment de constitucié de 'APEU. Aixi doncs, la variable freqliéncia queda desvirtuada per
aquest calcul.

Per tot aix0, s’ha considerat oportu realitzar I'avaluacié de la carrega administrativa considerant el
parametre esdeveniment, entenent com a tal les sol-licituds de constituci6 de les APEU
presentades en 1 any. En aquest calcul basat en I'esdeveniment, la freqliéncia passa a ser anual
(f=1) i, com a conseqliéncia, la poblacié és igual a la quantitat (n = q).

Per tal de preveure el nombre potencials de sol-licituds, s’ha tingut en compte el numero
d’associacions, els eixos comercials del territori catala i els poligons d’activitat economica
identificats al Sistema d’'Informacié dels Poligons d’Activitat Econdmica de Catalunya (SIPAE) i
se'ls ha aplicat un coeficient corrector de seguretat (10%) per incloure les possibles sol-licituds
relatives a arees degradades o altres zones que puguin constituir una APEU. Aixi doncs, s’ha
estimat que el nombre potencial de peticions d’APEU és de 2.000 sol-licituds, tot i que es preveu
qgue es materialitzin unicament una petita part d’aquestes, ja sigui per la manca de voluntat i/o de
necessitat, o bé per altres motius d’estratégia empresarial.

Aquestes sol-licituds, potencials, Idgicament, no es presentarien totes en el mateix exercici, siné
que es distribuirien en el temps. Concretament, s’ha previst que tinguin una distribucié normal:
inicialment seran poques les sol-licituds, atés el desconeixement d’aquesta figura, i a mesura que
es vagin constituint APEU i es produeixin casos d’éxit s'incrementaran el nombre de peticions. No
obstant aixo, arribara un moment en que les sol-licituds decreixeran, ja que el nombre d’ambits
susceptible de ser delimitats com APEU haura minvat. Per aquesta rad, s’ha jutjat oportu realitzar
el calcul dels costos considerant dos escenaris:

— Escenari inicial/final; en aquest periode el nombre de sol-licituds és reduit, ja sigui pel
desconeixement i la possible incertesa que generin els APEU o per la maduresa assolida
pel sector. En aquest escenari, que anomenarem baix, s’estima que es presentaran una
mitjana de 2 sol-licituds/any.

Escenari desenvolupament; en aquest periode el nombre de sol-licituds s’incrementa, ja que el
sector ja coneix suficientment la figura i s’han produit casos d’éxit, els quals generen un efecte
crida o bola de neu. En aquest escenari, que anomenarem alt, s’estima que es presentaran una
mitjana de 6 sol-licituds/any.
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Annex 5. Arbre del problema en relacié amb les zones urbanes i amb activitat economicaii els
Poligons d’Activitat Economica (PAE)

CAUSES:

La gestio de les zones urbanes amb
activitat economica i els PAE
depenen d’actuacions de caracter
voluntari dels empresaris. Aixo
dona lloc que les associacions
tinguin poca representativitat i a

El finangament de les actuacions a les
zones urbanes amb activitat economica o
els PAE depen de la voluntarietat dels
empresaris i de les subvencions de les
administracions publiques (limitades a
les disponibilitats pressupostaries)

Nombre elevat de free- Insuficient financament
riders que no per dur a terme
contribueixen ni actuacions estrategiques
financerament ni a la en la zona urbanaii als
gestio. PAE.

PROBLEMA CENTRAL\ /

Manca d’una gestié eficac de les zones
urbanes amb activitat economica i dels

PAE
CONSEQUENCIES: /

Costos ambientals innecessaris per R
. Pérdua de ;
una gestid inadequada de la o Perdua

mobilitat. En concret, per la falta gompetitivitat de d’oportunitats
d’adopcié de mesures als PAE i el Ies.zones d’inversions als PAE,

fet que la manca de zones E’Q?mals Vers ells per no oferir els

comercials als centres urbans [ternsciona s serveis necessaris

deriva als consumidors cap als per atraure-les.

extraradis
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Annex 6. Associanisme empresarial als PAE
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Realitzacio del treball: Santi Macia, amb la participacié de Rosabel Hernandez,
Montserrat Rico i Mireia Rossell

Direccio del treball: Gemma Cortada

Servei de Teixit Productiu (STP). Geréncia de Promocid Economica i Ocupacio - Area
de Desenvolupament Econdmic Local. Diputacid de Barcelona

Amb la col-laboracié de: Montserrat Ambrés (Associacio d’Empresaris de Bufalvent),
Moénica Canamero (Ajuntament de Granollers), Begofia Cubo (Ajuntament de Manresa),
Anna Prat (Consell Comarcal del Bages), Carlos Rodriguez (Unié de Poligons Industrials
de Catalunya, UPIC), Marcela Véliz (Petita i Mitiana Empresa de Catalunya, PIMEC).

Contingut de les fitxes: Ajuntament de Granollers (Valles Oriental); Ajuntament de Manresa
(Bages); Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat (Baix Llobregat); Ajuntament de Terrassa
(Valles Occidental); Ajuntament de Vilanova del Cami (Anoia); Associacié d'Empresaris de
Bufalvent. Manresa; Associacié d’Empresaris dels Poligons d’Activitat Economica de Sant Feliu
de Llobregat (AEPLA); Associacit d'Empresaris i Propietaris dels Poligons industrials Congost
i Jordi Camp. Granollers; Associacio dels Poligons dels Plans. Vilanova del Cami, OdenaiLa
Pobla de Claramunt; Junta de Conservacioé del Poligon Industrial els Bellots. Terrassa.
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1. Introduccio

Els poligons d'activitat econémica (PAE) sén una peca clau del teixit produc-
tiu en tant que constitueixen I'entorn immediat de les empreses que s’hi ubiquen
i s6n, a més, espais on es genera una part significativa de la riquesa i 'ocupacio
dels territoris.

En els darrers anys, des de I'Area de Desenvolupament Econdmic Local
(ADEL) de la Diputacié de Barcelona a través del Servei de Teixit Productiu (STP)
s’han impulsat diverses actuacions de suport als ens locals en I'ambit de la millora,
la dinamitzacio i la promocio dels PAE, tant a nivell técnic com econdmic i contribuint
a la creacio de xarxa entre els diferents ens locals i agents clau.

Els ens locals, precisament, hi tenen molt a dir en aquesta matéria: per una
banda, per la seva proximitat al teixit empresarial; per 'altra, per les seves compe-
téncies en 'ambit urbanistic; i, finalment, per la seva elevada implicacié en el desen-
volupament econdmic dels seus respectius territoris, en la creacid de riquesa i en la
generacio d'ocupacié | de benestar.

Una de les reflexions que han sorgit durant aquests anys de treball conjunt
amb els ens locals és la importancia de la gestio als PAE i el paper clau que I'asso-
ciacionisme empresarial t&€ com a punt de partida o palanca per a la transformacié
dels entorns on es desenvolupen les activitats econdmiques. El treball voluntari i
coordinat per part de les empreses de determinats PAE per tal d’assolir consensos
i participar en la millora d'aquests espais ha demostrat una gran capacitat de trans-
formacié i millora de les seves condicions, equipaments i serveis, i s’ha constituit en
un element vertebrador i integrador de primer ordre en els PAE on és present.

Des de I'dptica dels ens locals, no només 'existéncia de les associacions em-
presarials als PAE, sind també la bona entesa i cooperacié amb elles representa
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un factor clau d’éxit en les politiques d'impuls de la competitivitat empresarial i de
foment del desenvolupament econdmic.

Es palés que linterés i les actuacions dels ajuntaments de la provincia de
Barcelona en I'ambit de la gestié i millora dels PAE han evolucionat de manera
molt positiva en els darrers anys, perd també cal dir que encara hi ha marge per a
l'increment de la seva implicacié i de I'impacte de les seves politiques i programes
de suport. Aquesta guia pretén precisament contribuir a aprofundir en aquesta linia.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

54



2. Objectiu del document

En aquest context, aquest document pretén oferir als ens locals informacié
basica sobre la situacio actual del fet associatiu als PAE de la nostra demarcacié i,
a la vegada, un marc conceptual, una metodologia i unes eines en I'ambit de 'asso-
ciacionisme en els PAE que permetin apoderar-los per a I'impuls de les associacions
i la seva consolidacio.

Es tracta, en definitiva, de contribuir a I'impuls de la competitivitat dels PAE i
de les empreses que s’hi ubiquen per la via del foment de la cooperacié empresarial
mitjancant aquest instrument tan versatil i amb un potencial tan important com és
l'associacié.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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3. Per que és important
I’associacionisme empresarial
en I’ambit dels PAE?

Els PAE concentren un elevat nombre d’empreses que hi cerquen unes de-
terminades condicions d’entorn que permetin desenvolupar adequadament la seva
activitat o, tot sovint, amb recursos i serveis comuns adrec¢ats al conjunt de les
empreses. Des de I'enfocament de les politiques de desenvolupament econdmic,
i donades les vinculacions existents entre les condicions d'aquests espais i la com-
petitivitat de les activitats que s’hi ubiquen, es considera molt recomanable que hi
hagi algun tipus de gestio global i integral dels PAE, independentment de si aquests
tenen personalitat juridica propia o no.

En concret, aquests sén alguns dels aspectes que requereixen una gestié es-
pecifica: subministraments (aigua, energia eléctrica, telecomunicacions, gas), ser-
veis operatius (sanejament, seguretat, neteja, transport public, restauracié, etc.),
serveis estratégics (consultoria, assessorament, etc.). Si bé en ocasions aquests
serveis son prestats per les administracions plbliques, majoritariament pels propis
ens locals, també és cert que hi ha casos en els quals se n'ocupen altres institucions
(Cambres de Comerg, agrupacions empresarials locals, etc.) o associacions de les
mateixes empreses del PAE.

A banda de la prestacié de serveis a les empreses, hi ha problematiques que
també fan recomanable I'existéncia d’algun mecanisme o organ de gestio. Aquestes
problematiques estan associades a les diferents fases del cicle de vida dels PAE:
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Fase del cicle de vida del PAE Problematiques associades

Manca de planejament urbanistic

Promotor privat no identifica o que ja no exis-
teix

Execucié Promotor public que se n'ha desentés
Execuci¢ defectuosa

No recepcié per part de I'ens local correspo-
nent

Manca de conservacio de la urbanitzacio | de
les infraestructures

Inexisténcia o deficiencies en els serveis de

Fuhcionament subministrament ifo els serveis operatius

Inexisténcia de zones comunitaries

Sorgiment de noves necessitats d'infraestruc-
tures i serveis, no cobertes

Font: Promaocia | dinamitzacio de poligons d'activitat economica. Guia per als ens locals.
Diputacio de Barcelona, 2010.

De vegades sén oportunitats o determinades conjuntures favorables alld que
justifica la creacio d’'una associacio; per exemple, si sorgeix un projecte d'una certa
envergadura promogut per un ajuntament que estigui orientat a I'impuls d’una deter-
minada millora de les condicions d'un PAE (com podria ser 'estesa de fibra optica
o la participacio en un projecte de transferéncia tecnoldgica amb una universitat o
un centre de recerca proper), es pot donar el cas que les empreses d'aquell PAE
s’'associin per poder participar en aquest projecte en un context de col-laboracié
publicoprivada.

Un altre aspecte determinant de la importancia de les associacions en I'ambit
dels PAE és el seu rol de defensa dels interessos de les empreses davant les admi-
nistracions publiques i altres entitats o agents, com ara les companyies subministra-
dores. En un teixit productiu en el qual predominen les empreses de dimensions re-
duides, la defensa dels interessos empresarials des d'una optica individual presenta
notables dificultats de negociacio; el fet de pertanyer a una associacié que aglutina
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els interessos de les diferents empreses, i les fa valdre davant de tercers, constitueix
un element molts cops determinant per a I'assoliment de millores efectives en les
infraestructures i els serveis dels poligons.

Per tot aixd, és convenient disposar d’algun mecanisme de gestié que s'ocupi
de la prestacio dels serveis, de la solucié de les problematiques, de la gestid i apro-
fitament de les oportunitats i de la representacid dels interessos de les empreses
dels PAE.

A grans trets, la gestid dels PAE pot ser publica, privada o mixta. En el cas
gue ens ocupa, l'associacionisme, son les mateixes empreses les que, de manera
voluntaria, decideixen associar-se per ocupar-se de la gestié del poligon i defensar
els seus interessos.

L'existéncia d’'una associacio en un PAE o conjunt de PAE presenta un seguit
d’avantatges:

+ Interlocucié unica: facilita molt la comunicacio i, per tant la col-laboracio,
entre les empreses i altres agents del territori; basicament 'administracié
publica i, especialment, I'ens public local del municipi on s'ubica el PAE.

» Foment de les relacions interempresarials: una associacié constitueix
també un entorn favorable a la cooperacio entre les mateixes empreses del
PAE.

» Major implicacio de 'empresariat: la mateixa voluntarietat del fet associa-
tiu és un element que afavoreix la implicacié de les empreses en la gestid |
la millora del poligon.

» Possibilitat de participar en els processos de prioritzacio de I'assigna-
ci6 de recursos municipals als poligons.

« Possibilitat d’'impulsar projectes estrategics i de prestar serveis de
valor afegit: a diferéncia d'altres formes de gestié dels PAE, com les Enti-
tats Urbanistiques de Conservacidé (EUC), les associacions tenen capacitat
de prestar serveis que, a banda de solucionar determinades necessitats o
mancances de les empreses, els permeten obtenir uns ingressos que facili-
ten la seva viabilitat i sostenibilitat econémica.

» Possibilitat de negociaciéo amb proveidors i subministradors: entenir una
personalitat juridica propia, i en tant que entitat que representa els interessos
de les empreses del poligon, I'associacié pot impulsar actuacions d’agregacié
de la demanda en determinats serveis i subministraments (energia eléctrica,
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gasoil, subministraments de material d'oficina, serveis de missatgeria, etc.),
aconseguint estalvis econdémics significatius per a les empreses

+ Composicio oberta: poden formar part d'una associacio tant els propie-
taris dels immobles com els empresaris que s’hi han instal-lat, amb la qual
cosa es representen els interessos tant de la propietat com de les activitats
econdémiques que s'hi desenvolupen (no sempre coincidents).

» Possibilitat d’accedir a subvencions: les associacions poden establir con-
venis de col-laboracidé amb els ens publics locals que serveixin per impulsar
projectes i canalitzar recursos en un marc de col-laboracié publicoprivada.

» Bona imatge: pel fet de ser entitats sense anim de lucre les associacions
gaudeixen d'una bona reputacié i imatge.

» Possibilitat d’integrar-se amb altres associacions: federacions ¢ as-
sociacions de segon o tercer grau, com ara UPIC, CEPE, CEDAES, etc.
Aguest tipus d’institucions porten a terme una tasca de defensa dels inte-
ressos de les associacions empresarials als PAE i de suport en matéria de
serveis i gestid; igualment, i a un nivell més genéric, actuen com a lobbies
per a la millora de la situacid i les oportunitats dels PAE a nivell més general.

No obstant, cal dir que I'existéncia d'una associacié en un PAE o conjunt de
PAE també presenta alguns inconvenients, com ara:

+ La voluntarietat: el fet que la pertinenga a I'associacio sigui voluntaria molts
cops deriva en comportaments oportunistes, ja que hi ha empreses que pre-
tenen aprofitar els avantatges que genera 'associacio, sense participar-hi ni
contribuir-hi.

» La doble imposicié: les empreses o les entitats que les representen solen
al-legar una doble imposicié derivada del pagament, per una banda, dels
impostos municipals i, alhora, de les quotes de I'associacié.

» La impossibilitat de cobrar les quotes per la via d’apressament. en no
ser entitat col-laboradora de I'ajuntament (com seria el cas de les entitats
urbanistiques de conservacio, EUC), aquesta possibilitat queda exclosa, la
gual cosa exposa l'associacio a problemes relacionats amb l'impagament
de les quotes de les empreses associades.

Un altre aspecte fonamental en relacié a l'associacionisme empresarial als
PAE té molt a veure amb la manca de cultura associativa que existeix en el teixit em-
presarial del nostre pais. La tendéncia a associar-se per part de les empreses dels
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poligons sol ser baixa o nul-la, excepte en aguells casos en qué es presenta alguna
dificultat o problematica concreta que afecta d’'una manera molt directa els seus in-
teressos i ha propiciat la creacié d’'una associacié per fer-hi front de forma conjunta.

En definitiva, els poligons presenten una necessitat manifesta de mecanismes
de gestid, tant per a la prestacié de determinats serveis com per a la resolucié de
determinades problematiques, recurrents en aquests espais. En aquest sentit, I'as-
sociacionisme es mostra com una via agil, oportuna i efica¢ per garantir tant millores
en el continent (poligon) com pel que fa a la dinamitzacié del contingut (activitats
econdmiques), malgrat els inconvenients i les dificultats plantejats anteriorment
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4. Les associacions empresarials
dels PAE a la provincia de Barcelona:
mapa actual i principals dades

Segons les dades recollides per ADEL, actualment als PAE de la demarcacio
de Barcelona hi ha 72 associacions, distribuides a nivell comarcal de la seglent
manera:

Mapa de la distribucio comarcal de les associacions de PAE de la provincia de
Barcelona

Bergueda

Osona

Moianés
. Vallés Or.
Anoia
bl Maresme

Alt Penedés ‘Barcelonés
Baix

Llobregat
Garraf

Font: elaboracid propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons i UPIC, 2016.
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Distribucio territorial: la distribucio territorial de les associacions no és homo-
génia, com tampoc ho és la distribucié dels poligons. De la comparacié d'ambdues
magnituds es desprén que les comarques amb més pes de I'associacionisme (per
sobre de la mitjana de la demarcacio) son el Bages, el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental, mentre que aguelles on hi és menys present sén I'Alt Penedés, el Maresme
i Osona.

Distribucid territorial de les associacions de PAE de la provincia de Barcelona

Hombre: Percentat-
Nombre Associa- de poli-

. ge de PAE

Comarca de cions de gons amb
2 . . amb asso-

poligons poligons associa- o
- ciacions
cions

Alt Penedes 107 2 2 1,87%
Anoia 48 2 8 12,50%
Bages 101 14 42 41,58%
Baix Llobregat 157 10 11 7,01%
Barcelones 38 4 4 10,53%
Bergueda 39 1 1 2.56%
Garraf 28 1 1 3.57%
Maresme 94 2 2 2,13%
Moianés 4 0 0 0,00%
Osona 185 5 3 2,22%
Valles Oriental 166 16 27 13,25%
Valles Occidental 165 24 41 24,85%
TOTAL 1082 79 135 12,48%

Font: elaboracio propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons | UPIC, 2016.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

64



65
17

Representativitat de les associacions

Percentatge Nombre absolut Percentatge sobre
d’empreses associades d’associacions el total de PAE (79)
>40% 13 16,46%
20-40% 11 13,92%
<20% 15 18,99%
Sense dades 40 50,63%

Font: elaboracio propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons i UPIC, 2016.

Trajectdria de les associacions

Any de creacié l:ll?mbre _abgolut Percentatge sobre
associacions el total de PAE (79)
>20 anys (anterior 1996) 3 3,80%
10-20 anys (1996-2006) 5 7,59%
10-5 anys (2006-2011) 6 7.59%
<5 anys (posterior 2011) 26 32.91%
Sense dades 38 48,10%

Font: elaboracio propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons i UPIC, 2016.

Integracié de les associacions en entitats de segon grau

Pertanyen a una Nombre absolut Percentatge sobre
Federacié / Agrupacié? d’associacions el total de PAE (79)
8i 36 45,57%
No 23 29 11%
Sense dades 20 25,32%

Font: elaboracio propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons | UPIC, 2016.
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Col-laboracié de les associacions amb els Ajuntaments

Convenis Nombre absolut Percentatge sobre
amb Ajuntaments d’associacions el total de PAE (79)
8i 24 30,38%
No 25 31,65%
Sense dades 30 37,97%

Font: elaboracio propia a partir de les dades dels Consells Comarcals, ajuntaments, asso-
ciacions de poligons de la provincia de Barcelona, PIMEC-Poligons i UPIC, 2016.

De les dades anteriors es desprenen algunes conclusions sobre |a situacié del
fet associatiu als PAE de la provincia:

* No es disposa de dades de totes les associacions de la provincia, en bona
part perqué moltes d'elles no estan operatives segons el contrast dut a ter-
me per I'STP amb els ajuntaments corresponents;

« El percentatge de PAE amb associacié és for¢a baix, de 1'12,5% aproxima-
dament;

« Lindex d’afiliacié és també for¢a baix; només el 16,5% de les associacions
respecte a les quals tenim dades tenen un index d'afiliacio superior al 40%;

» Darrerament es produeix un lleuger creixement en el nombre d’associa-
cions: gairebé el 33% de les associacions existents s’han creat durant els
darrers 5 anys;

» En relacio a les associacions de les quals tenim dades, la meitat disposen
de conveni amb 'Ajuntament corresponent.

En definitiva, el moviment associatiu als PAE de la provincia és feble, tot i que
darrerament es constata un cert repunt. Les causes d'aquest lleuger creixement
rauen probablement en diversos factors: un interés creixent per part dels Ajunta-
ments de la provincia en treballar conjuntament amb associacions de PAE; 'acom-
panyament que ofereixen institucions com ara UPIC o PIMEC a les associacions; o
I'existéncia de programes publics de suport a 'associacionisme empresarial als PAE
com el que impulsa la Diputacié de Barcelona des de I'any 2006.
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5. Que poden fer els ens locals per |
fomentar I’associacionisme als PAE? H

Els ens locals sén, molt probablement, 'administracié que més pot fer per
fomentar 'associacionisme empresarial als poligons i, segurament, també la més
interessada que n’hi hagi. La seva gran capacitat d'influir en la variable associativa
esta relacionada, per una banda, amb la proximitat, perd també amb el fet que la
creacié dels PAE és una matéria de competéncia municipal reconeguda juridica-
ment, i la seva promocié i dinamitzacié, una competéncia assumida de facto. Aquest
marc, no obstant, pot variar, com és sabut, quan la Llei 27/2013, de 27 de desembre,
de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I'Administracié Local —~ARSAL—, actualment re-
correguda al Tribunal Constitucional, entri en vigor plenament, donat que aquestes
competéncies son considerades impropies.

Si bé historicament el rol de les administracions locals respecte als poligons
s’havia limitat, majoritariament, a I'ambit de I'urbanisme, en els darrers anys s'ha po-
gut constatar una creixent implicacié de les politigues municipals pel que fa a la mi-
llora, dinamitzacié i promocié d'aquests espais. En aquest sentit, 'associacionisme
empresarial constitueix (com s'ha vist a I'apartat 2 d'aquest document) un element
clau i un excel lent punt de partida per a la gestio, la dinamitzacid i la millora dels
espais d'activitats econéomiques.

Historicament, les relacions que han mantingut els ajuntaments amb les em-
preses que s'ubiquen als PAE, en moltes ocasions centrades en les de major dimen-
si6, han estat de caire fonamentalment transaccional: consistien, basicament, en
I'obtencié per part de les empreses de les corresponents llicéncies | permisos (acti-
vitats, obres, etc.) i en afrontar les inspeccions preceptives gestionades pels serveis
municipals; els consistoris, per la seva banda, donaven tramit a les peticions de les
empreses i recaptaven els impostos associats a la propietat i a les activitats empre-
sarials (IBl, IAE, etc.). Més enlla d’aquestes “transaccions” de caracter utilitari, no hi
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havia una relacié de col-laboracio i de consens respecte a gllestions relacionades
amb el desenvolupament economic o la gestio i dinamitzacid dels espais reservats
per a les activitats econdmiques.

En conseqléncia, la percepcié que les empreses tenien (i que moltes encara
tenen) de I'administracié local era forga negativa, vinculada al cobrament d'impostos
(amb un retomn en forma d’inversions for¢a escas), als tramits burocratics, a les ins-
peccions i, en el pitjor dels casos, al pagament de sancions.

Afortunadament, en l'actualitat el rol dels ajuntaments respecte a I'activitat
econdmica esta canviant radicalment, com ho esta fent, en consequéncia, la per-
cepcid que en tenen les empreses,; bona part d'aquest nou enfocament per part dels
ens locals pot estar molt relacionat amb els efectes de la crisi financera: tancaments
d’'empreses, deslocalitzacions, disminucié de la inversié empresarial, destruccié
d’'ocupacio, etc... En tot cas, pero, les politiques actives de foment de 'ocupacié, de
la competitivitat empresarial i els programes de millora i dinamitzacié dels PAE ja no
sén una excepcid, siné que més aviat sén la norma, més enlla del grau concret d’'im-
plicacié assolit, dels recursos dedicats i dels resultats finals. | I'actitud que hi ha al
darrere d'aquest canvi d'enfocament es basa més en la confian¢a i la coresponsabi-
litat que en la voluntat de control administratiu o I'afany recaptatori. Amb tot, hi ha en-
cara un recorregut a fer, sobretot pel que fa a la necessitat latent d'intericritzacio del
repte per part de totes les arees consistorials implicades en la gestié dels poligons.

En aquest apartat s'analitza qué poden fer els ens locals per impulsar I'as-
sociacionisme als PAE, tant en el moment d'inici de la creacio d'una associaci6 (si
no existia préviament) com, posteriorment, en la consolidacié de les associacions
existents; partint, sempre, de la premissa que la iniciativa d’associar-se correspon a
les mateixes empreses i que els ens locals han de limitar-se a acompanyar i donar
suport a les empreses en aquests processos. Préviament, perod, resulta imprescindi-
ble per als ens locals recollir tota la informacio possible per conéixer la realitat dels
poligons existents al terme municipal i de les empreses que s’hi ubiquen, i preveure
els recursos i els mitjans que caldran per posar en marxa aquestes actuacions d’'im-
puls de I'associacionisme.
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5.1. ACTUACIONS PREVIES ORIENTADES A RECOLLIR INFORMACIO
4 SOBRE ELS PAE | LES EMPRESES QUE S’HI UBIQUEN

Es tracta de recollir dades i coneixement sobre la situacié dels PAE i la percep-
cié que en tenen les empreses. Alguns dels aspectes especifics als quals cal prestar
especial atencié serien:

» dimensions de les empreses presents al PAE,;

+ graud'ocupacioé del PAE;

+ estructura de la propietat dels solars i naus del PAE: quantes empreses son
propietaries del solar / nau gque ocupen, i quantes en son llogateres;

+ estat de les infraestructures i equipaments;

» subministraments: principals proveidors, mapes de xarxes, etc.;
« oferta de serveis existents:

* mobilitat;

» situacio administrativa del PAE, basicament saber si el PAE esta recepcio-
nat per part de I'’Ajuntament;

» historial de relacions entre les empreses del PAE i el consistori;

+ sija existeix alguna entitat de gestié del PAE i en quina situacié es troba.

Per ampliar detalls sobre la metodologia i instruments en I'ambit de les diag-
nosis i censos als PAE (recursos necessaris, organitzacio, model de qliestionari,
etc.), es pot recérrer a la Guia “Orientacions metodologiques per a la gestié dels
censos i els sistemes d’informacio dels PAE” elaborat I'any 2014 per la Diputacié de
Barcelona en el marc d’un grup de treball creat ad hoc i format per ens locals de la
demarcacié de Barcelona amb experiéncia prévia en aquests processos.

La informacié obtinguda en aquesta fase permetra als ens locals afrontar les
seglents fases, més orientades a la interlocucié i la col-laboracié amb les empreses,
amb major legitimitat i coneixement de causa.
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5.2. GESTIO DE LES ACTUACIONS DE SUPORT
4 A L'ASSOCIACIONISME

L'ens local que pretén posar en marxa actuacions de suport a l'associacionis-
me ha de preveure un sistema de gestié eficag d’aquestes actuacions; aixo €s, un
seguit de mesures o tasques que permetin impulsar-les i organitzar-les amb eficié -
cia i garanties d’éxit. Algunes d'aquestes mesures poden ser, per exemple:

+ constitucié d’'un equip de treball transversal dins el propi ens local. E|
dialeg entre persones vinculades a diferents departaments amb incidéncia
sobre els PAE/s: urbanisme, activitats, per posar sobre la taula els aspectes
a millorar al/s PAE/s detectats durant el cens (en la fase prévia) és un ele-
ment que déna a I'Ajuntament una major capacitat de donar resposta a les
necessitats expressades per 'empresariat.

+ dedicacié d’almenys un técnic a mantenir actualitzat el cens i desig-
nar-lo com interlocutor amb els empresaris/aries dels PAE. L'existéncia
d’'una associacio facilita aquesta interlocucié i I'establiment de mecanismes
de col-laboracié posteriors, com es veura a continuacio.

+ dotacié dels recursos necessaris per poder desenvolupar programes
de dinamitzacio i millora dels poligons que incloguin plans de treball per
al foment i apoderament de I'associacionisme. En aquest sentit, es recoma-
na la cerca de suports externs d’altres administracions i/o institucions de
suport. Els ens locals poden recérrer a recursos técnics i econdmics d'ens
supramunicipals, ja siguin del Consell Comarcal o la Diputacio corresponent
aixi com altres administracions de nivell superior. En aquest sentit, cal des-
tacar el recurs que la Diputacié de Barcelona ofereix cada any als ens locals
i supralocals en el marc del Cataleg de Serveis orientat especificament al
suport a les accions de millora i dinamitzacié dels PAE.

+ analisi d’experiéncies i projectes similars d’altres ajuntaments (bench-
marking). En aquest sentit, la recerca a internet és actualment un element
necessari perd no suficient, perqué caldra adaptar els programes i actua-
cions a la realitat de cada PAE i municipi, d'acord amb les necessitats de-
tectades i les politiques locals que es vulguin impulsar.

Tots els recursos humans i organitzatius que els ens locals poden dedicar a la
millora i dinamitzacio dels poligons aixi com al suport | foment de I'associacionisme
empresarial es desenvolupen amb major detall a continuacié.
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5.3. IMPULS EN LA CREACIO

4 DE L’ASSOCIACIO

Quan ens trobem en la fase de creacié d’'una nova associacié empresarial en
un o diversos PAE determinats, algunes de les actuacions a dur a terme des de les
administracions locals poden ser:

a) Generacié d’un clima favorable a Fassociacionisme: accions centrades
en potenciar la confianga amb les empreses i el seu coneixement mutu. En
concret:

« Actuacions de sensibilitzacio cap a les empreses: trobades empresa-
rials enfocades a transmetre la importancia i el potencial de I'associacio-
nisme. En aquestes trobades és molt recomanable comptar amb la par-
ticipacio d'altres experiéncies d'éxit, exposades tant per representants
d’altres administracions locals com d’associacions reeixides en altres
PAE o territoris o, fins i tot, amb la participacié d'entitats facilitadores o
administracions supralocals (PIMEC, UPIC, Consells Comarcals, Dipu-
tacié de Barcelona). En aguest apartat, cal tenir present que les expe-
riencies d'éxit a convidar haurien de respondre a parametres similars o
propers a la realitat del PAE o municipi de partida, per evitar que les em-
preses participants caiguin en el desanim derivat de descobrir projectes
massa emblematics o modélics.

+ Forums de debat d’interés per a les empreses: centrats en algun as-
pecte concret de l'interés de les empreses, gue incentivin 'assisténcia i
la participacio de les empreses dels PAE, i orientats a consensuar estra-
tégies i actuacions encaminades a la millora de les condicions dels PAE.

+ Contactes freqiients amb un nucli d’'empreses actives: un cop de-
tectades les persones més proactives entre 'empresariat dels PAE del
municipi, es tracta de mantenir un contacte periédic amb elles i recollir i
atendre les seves peticions i opinions respecte a la millora i la dinamitza-
cio del poligon o poligons en questid. Tot aixé amb I'objectiu d’estendre
la seva proactivitat al conjunt de les empreses del/s PAE/s del municipi a
través de I'efecte demostracié. En aquest sentit, resulta forca recomana-
ble (tot i que no imprescindible) que entre el grup més proactiu d'empre-
ses implicades en I'impuls de la creacié d'algun mecanisme de col-labo-
racié i/o gestidé conjunta (com ara una associacio) hi hagi una destacada
preséncia d’'empreses amb una elevada vinculacid amb el territori; es
tracta d'empreses nascudes al municipi on s’ubiquen els PAE o, almenys,
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amb una dilatada trajectéria o preséncia al territori de referéncia. El seu
grau d’'implicacié amb les problematiques especifiques i amb la cerca de
solucions sol ser més elevat en aquest perfil d’empreses. Normalment, a
meés, les persones representants d’aquestes empreses sén més proclius
a participar en els processos de decisio de les associacions i a assumir
responsabilitats en els seus organs de gestid.

» Enquesta on-line que reculli les principals preocupacions de les em-
preses dels PAE i proporcioni una prediagnosi que serveixi de punt de
partida motivador en els debats del grup promotor.

« Especial atenci6 a la propietat: en aguests processos de sensibilitzacio
cal tenir especial cura amb identificar i implicar les persones fisiques o
juridiques que ostenten la propietat de les naus i solars que s’ocupen
en régim de lloguer. Malauradament, la sensibilitat dels propietaris o les
seves prioritats tot sovint es limiten a la conservacié del seu patrimoni,
i no els preocupen tant aspectes vinculats a les millores dels PAE que
tenen relacié amb la competitivitat empresarial. En aquest sentit, cal fer
pedagogia en relacio al fet que les millores dels PAE interessen també
els propietaris de les naus i el sél, perqué els revaloren.

b) Suport directe a la creacio de I'associacio: en aquest cas 'aportacié de
I'ens local pot consistir en el suport en la redaccid dels estatuts, o en els
tramits de constitucido de l'entitat (veure annex 2. passos a seguir per a
la constitucié d'una associacid), o en recursos econémics (subvencions) o
materials (sales de reunions) o, fins i tot, en el suport técnic directe com ara
I'exercici temporal de la funcié de secretaria de I'associacié (en aquest punt,
cal dir que és bo que aquest suport sigui temporal, per no acabar substituint,
de de I'administracié publica, la iniciativa de les mateixes empreses en l'im-
puls de I'associacio i la seva gestié posterior).
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5.4. APODERAMENT
4 DE LES ASSOCIACIONS EXISTENTS

Malauradament hi ha molts casos d'associacions que, tot i estar constituides,
no presenten un grau d’activitat optim o fins i tot minim. En aquest sentit, els ens lo-
cals s’han de plantejar quins factors han fet que aquestes entitats hagin passat a tenir
una activitat minima o, fins i tot, s’haurien de plantejar actu cions de caire preventiu,
per evitar que aixé pugui passar. Sovint les associacions es constitueixen arran del
sorgiment d'un problema concret, molts cops de tipus urbanistic; un cop resolt aquell
problema inicial es pot produir una “desactivacié” de I'associacié. En aquests casos,
una bona estratégia per part dels ajuntaments per reactivar o revitalitzar-les consis-
teix en detectar nous reptes, projectes, col-laboracions, etc. que recuperin el sentit de
l'associacid i que facin desitjable, per tant, la seva continuitat en el temps.

Un cop més, el contacte periddic entre els ens locals i les associacions €s una
bona manera d'assegurar la bona salut d'aquestes entitats al llarg de la seva existéncia.

En tot cas, sén diverses les actuacions a impulsar des dels ens locals per
apoderar les associacions existents, i potenciar la seva implantacio i I'impacte de les
seves activitats:

» Convenis de col-laboracio: els ajuntaments i les associacions poden
col-laborar de manera estable mitjan¢ant la signatura d'un conveni de col-la-
boracio. Aquest conveni sol establir els projectes conjunts a desenvolupar,
'aportacié econdmica de cadascuna de les parts o, fins i tot, pot anar un pas
més enlla i fixar un pla d'actuacions plurianual

+ Cerca d’aliances i col-laboracions externes: per tal de potenciar I'impac-
te de les actuacions i projectes que impulsa I'associacid, I'ens local corres-
ponent pot cercar el suport o la participacié, en diferents graus d’'implicacio
d’altres administracions, institucions o agents del territori; per exemple:

- Unié de Poligons Industrials de Catalunya (UPIC),

- Petita i Mitjana Empresa de Catalunya (PIMEC),

- Associacions empresarials locals: UEI-Cerclem, FAGEM, CECOT, UEA, etc.,
- Consells Comarcals,

- Institut Catala del Sol (INCASOL),

- Area Metropolitana de Barcelona (AMB),

- Diputaci¢ de Barcelona.
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Aquesta implicacié es pot concretar en col-laboracions relacionades amb:

- la gestié: quan una institucié de suport extern és qui gestiona I'associa-
cio; seria el cas de la UEI-Cerclem, PIMEC, UPIC, etc.

- la formacio: cursos, jornades, sessions d’intercanvi i aprenentatge com
les que organitzen o coorganitzen (en col-laboracié dels ens locals) ha-
bitualment institucions i administracions com els Consells Comarcals,
UPIC, PIMEC o la Diputacié de Barcelona, per exemple.

- la consultoria: serveis especialitzats de consultoria oferts per agents ex-
terns especialitzats per a 'apoderament dels equips de gestié de les as-
sociacions; per exemple, els plans de millora i dinamitzacié elaborats per
la Diputacié de Barcelona en el marc del Programa Mentor PAE, informes
elaborats majoritariament amb el suport técnic d'alguna empresa de con-
sultoria o institucio de I'ambit del suport a la gestio dels PAE, com ara
PIMEC o UPIC.

- el finangament: per exemple, 'AMB a través de les convocatories espe-
cifiques per a la millora dels PAE; o la Diputacié de Barcelona a través de
les seves convocatéries anuals.

- el recull de bones practiques: elaborats per Consells Comarcals, Diputa-
cions, etc.

Errors a evitar

Una consideracié oportuna a tenir en compte en I'ambit del suport dels ens lo-
cals a les associacions dels PAE és que, si bé aquest suport pot resultar fonamental
per a la creacié o consolidacio d’aguestes entitats, i que la col-laboracio entre amb-
dues parts és necessaria, cal evitar dos tipus de plantejaments que no parteixen de
la coresponsabilitat:

1) Substituir 'associacié: I'Ajuntament en cap cas hauria d'intentar prendre la
iniciativa o desplac¢ar les actuacions de I'associacid; cal tenir sempre pre-
sent que I'associacid ha d'estar impulsada, constituida i gestionada per les
empreses, més enlla del fet que els ens locals li donin suport.

2) “Passar la pilota” a 'associacié: un altre plantejament contraproduent seria
gue 'Ajuntament, un cop creada 'associacid, es desentengui totalment de
la problematica i la gestié del poligon, i deixi que I'associacié ho afronti per
si sola.
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Es tractaria, en definitiv , d'establir mecanismes de col-laboracié publicopri-
vada amb coresponsabilitat, i amb un repartiment equitatiu i proporcionat tant de
les tasques com dels recursos que han de servir per impulsar la millora del poligon,
objectiu final, i compartit, d’aquesta col-laboracié. L'ajuntament pot impulsar o incen-
tivar la creacid d’'una associacid de poligon, perd la iniciativa ha d'acabar sent de les
empreses, que son les que hi han de trobar el sentit i la utilitat.

5.5. RECURSOS QUE ELS ENS PUBLICS
v PODEN DEDICAR-HI

A continuacié es detallen alguns dels recursos que els ens locals poden dedi-
car a la millora, dinamitzacié i promocié dels poligons en general, i al suport a la ges-
tio i el foment de l'associacionisme empresarial als PAE en concret. Com a element
previ, cal tenir en compte la capacitat de lideratge politic i la trajectdria de I'ens local
en aquest ambit: per una banda, des de quin nivell de 'administracio local es posen
en marxa aquestes actuacions; d’altra banda, amb quina intensitat: quins programes
s’han impulsat en el passat recent, quins recursos s'hi han dedicat, quines subven-
cions s’han obtingut, quins resultats s'han assolit, etc.

Sens dubte, partir d'una certa visio estratégica i politica de la importancia de la
gestio eficie tiefica¢ dels PAE en general, i del paper de I'associacionisme empre-
sarial en particular, i d'un cert bagatge d'actuacions, programes i col-laboracions en
aquest ambit, és la millor garantia per assolir resultats i consolidar-ne els impactes.

A continuacié es detallen alguns recursos que els ens locals poden dedicar al
foment de I'associacionisme empresarial als PAE:

a) Recursos humans: els ens locals poden destinar-hi personal técnic amb
dedicacio total o parcial. De fet, aquest aspecte és fonamental tant per les
tasques concretes que aquestes persones poden dur a terme, com pel seu
paper en I'ambit de la interlocucié directa entre el consistori i 'associacio i,
en definitiva, per la relacié que s'estableix entre ambdues parts

En aquest apartat cal destacar la figura dels Agents d'Ocupacio i Desen-
volupament Local (AODL), personal técnic que es posa a la disposicio dels
ens locals per a l'impuls de programes de promocioé econdmica i de teixit
productiu, i que compta amb el suport econdomic i técnic del Servei d'Ocupa-
cio6 de Catalunya (SOC) de la Generalitat de Catalunya.
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Quan un ens local es planteja utilitzar aquesta figura per a I'impuls de
programes de millora i dinamitzacié dels PAE és clau que, préviament,
es plantegi el perfil idoni i les competéncies basiques que hauria de tenir
la persona que cobreixi aquesta pla¢a. Donat que molts cops la gestid
d'aquests projectes passa per diferents técniques i metodologies de na-
turalesa participativa, algunes de les competéncies que hauria de tenir
serien: capacitat de dinamitzar grups de treball i de conduir sessions de
debat i elaboracié, capacitat d'elaborar documents de propostes a partir
de les opinions i reflexions expressades en aqguelles reunions de treball,
capacitat de gestid i lideratge de projectes que parteixen de la col-labora-
cid publicoprivada, etc.

Un cop I'Ajuntament ja disposa de la persona concreta per desenvolupar
les funcions esmentades, un dels primers passos sera el desenvolupament
d’'un pla de treball vinculat a les estratégies i linies de treball generals del
Servei on s'implanta, i a les actuacions previstes per aquell Servei en ma-
téria de millora i dinamitzacié de PAE en particular.

El fet de disposar d’aquesta figura €s clau per vincular I'Ajuntament amb
I'associacio ja que permet sistematitzar les relacions de col-laboracié entre
ambdues parts.

b) Estructures organitzatives: son diverses les estructures organitzatives
0 mecanismes que els ens locals poden dedicar a la millora i dinamitza-
cid dels PAE i posar-los a I'abast de les associacions empresarials; per
exemple, es pot crear una regidoria especifica en I'ambit de la dinamitzacié
i promocioé dels PAE {com va fer 'Ajuntament de Los Barrios, a la demar-
cacid de Cadis, I'any 2008), o un departament, una comissio interdepar-
tamental (I'Ajuntament de Mataré en va crear una I'any 2010); un grup de
treball tematic intern o bé extern (I'Ajuntament de Granollers, per exemple,
va crear un grup de treball sobre poligons entre diferents departaments
consistorials I'any 2008); participar en un consorci o entitat supramunicipal
orientat a la millora dels PAE d'aquell territori (com seria el cas de I'As-
sociacié de Municipis de 'Eix de |la Riera de Caldes, AMERC), per posar
alguns exemples.

En tot cas, sigui quina sigui la solucié organitzativa concreta, ha d'estar
crientada a consolidar el posicionament de I'Ajuntament en relacid a la
millora, dinamitzacioé i promocid dels PAE, a consensuar projectes i, com a
aspecte també clau, generar algun mecanisme d’interlocucié Unica des de
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I'ambit public i ben visible externament amb I'empresariat dels PAE que, a
més, tingui capacitat real de resoldre tots aquells conflictes, mancances,
reivindicacions o propostes que les empreses plantegin al consistori.

¢) Recursos economics: es poden canalitzar recursos econéomics assignant
una partida determinada en el pressupost municipal, o bé mitjan¢ant la
sol-licitud i obtencié de subvencions convocades per altres administracions
(AMB, Diputacions, Generalitat, etc.). En 'ambit especific del suport a les
associacions, aquest suport econdmic es pot canalitzar a través de la sig-
natura de convenis de col-laboracié que estableixin tant els projectes a
impulsar com els recursos que hi aporta cadascuna de les parts.

d) Cessio d’'us d’equipaments: els ens locals poden cedir I'ls d’alguns equi-
paments municipals a les associacions. Alguns exemples d’equipaments
gue poden cedir serien les sales de reunions, aules, auditoris o, fins i tot, en
el cas que existeixin, els centres de serveis a les empreses. Les associa-
cions poden utilitzar aquests espais per a les seves reunions, assemblees,
etc.

e) Altres: finalment, altres recursos a oferir a les associacions per part dels
ajuntaments serien aquells que tenen relacié amb I'organitzacié jornades ¢
sessions de treball amb la participacié de les associacions, o la realitzacié
de visites d’estudi per conéixer experiéncies d’éxit d’altres territoris.

A continuacié s'inclou un esquema resum de l'apartat 5.
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FASES DE CREACIO | IMPULS DE LES ASSOCIACIONS ALS PAE

1. Recopilar

informacié

D’on?:

PAE
Empreses

Propietaris

Com ho fem?:

Crear equip de
treball

Recursos
econdmics

Benchmarking

Establir pla de
treball

Visitar
empreses

Cercar suport
extern

2. Generar
clima

» favorable

- Actuacions de
sensibilitzacié

- Forums
de debat

- Contactes
frequents

- Especial
atencid
als propietaris

3. Crear

., associacié

- Suport técnic

- Redaccid
estatuts

- Tramitacié
legalitzar
entitat

- Recursos
economics
o materials

Recursos plblics disponibles

4

>

. Apoderament

Possibles

a

ccions:

Convenis de
col-laboracid

Aliances amb
agents externs

Errors
freqlients

q

Humans: destinar un técnic a PAE. Figura meés frequent: AODL

(SOC).

Estructures organitzatives:

ue cal evitar:
Substituir
'associacio
“Passar

la pilcta” a
I'associacio

- Poden ser: regidoria, departament, comissio interdepartamental, grup tematic,

CONSOIC. ..

- QOrientat a: millorar, dinamitzar i promoure, interlocucio, arribar a consensos,

resoldre conflictes

Econdémics: partida del pressupost municipal, subvencié, convenis de col-laboracio. ..

Cessio d'Us d’'equipaments: sala de reunions, aules, auditoris, centre de serveis. ..

Font: elaboracié propia, 2016.
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6. Entitats de suport a
I’associacionisme empresarial als PAE

6.1. PETITA| MITJANA EMPRESA
DE CATALUNYA (PIMEC) POLIGONS

PIMEC, la patronal de la Micro, Petita i Mitjana Empresa de Catalunya, dispo-
sa del Departament de Poligons, una unitat de negoci del Departament de Desen-
volupament Econdmic Territorial orientada a donar suport a diferents associacions
d’'empresaris i propietaris de poligons industrials ubicats a diferents municipis de
Catalunya: Santpedor, Sant Fruités de Bages, Manresa, Sant Boi de Llobregat, Mo-
lins de Rei, Sant Lloreng d'Hortons, Granollers, les Franqueses del Vallés i Castellvi
de Rosanes, entre d'altres.

La seva missi¢ és dotar els poligons industrials de Catalunya de serveis i in-
fraestructures per tal de millorar el seu atractiu envers les empreses instal-lades i
les que desitgin instal-lar-s'hi en un futur, buscant formules de gestié basades en la
col-laboracié publicoprivada.

A més, PIMEC Poligons participa i déna suport a diferents administracions lo-
cals ia més de 40 poligons industrials en la tasca de sensibilitzar el teixit empresarial
sobre els avantatges d’associar-se i crear mecanismes d'interlocucié Unica i valida
gue representi i defensi els interessos reals dels usuaris dels poligons davant les
administracions.

Des de I'any 2006, a més de dinamitzar associacions dels poligons, ha dut
a terme projectes relacionats amb la mobilitat, els censos industrials, la gestié
mancomunada de residus, l'eficiéncia energética, la fibra optica, la senyalitzacid,
etc., que permeten a les empreses desenvolupar la seva activitat en un entorn més
competitiu.
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Serveis que ofereix I'entitat:

» Creaci6 gratuita de 'associacio d'empresaris del poligon;
+ Gestié administrativa, legal i comptable de l'associacio;

» Representacié dels interessos del poligon davant de les diferents adminis-
tracions;

» Mediacié i negociacié amb empreses subministradores de productes i ser-
veis;

« Execucié dels mandats de la Junta Directiva i I'assemblea de socis;
» QOrganitzacio d’actes d’interés per les empreses del poligon;

« Estalvi de costos en recollida de residus;

» Servei d'assessor energétic;

+ Gestidé de la mobilitat del poligon.

é 6.2. UNIO DE POLIGONS
INDUSTRIALS DE CATALUNYA (UPIC)

La Uni6 de Poligons Industrials de Catalunya (UPIC) és una associacio sense
anim de lucre integrada per entitats que representen els poligons industrials de Ca-
talunya. Va néixer 'any 2005 amb la finalitat de defensar els interessos de les arees
industrials de Catalunya. En concret, els objectius de la UPIC sén:

1) Millorar la competitivitat dels poligons industrials catalans i, per tant, de les
empreses que s’hi ubiquen;

2) Esdevenir un referent pel que fa al coneixement en I'ambit dels PAE, ac-
tuant com a interlocutor amb els agents institucionals;

3) Col-laborar activament en I'atraccid d’inversié econdmica que es tradueixi
en la implantacié de noves activitats empresarials i el manteniment de les
existents.

El promotor inicial va ser la Cambra de Comerg de Barcelona, i en son socis el
Consell de Cambres de Catalunya, les Cambres de Comer¢ catalanes i les associa-
cions de poligons industrials.

En l'actualitat, la UPIC agrupa més de 40 associacions d'empresaris i pro-
pietaris de poligons industrials de Catalunya, que representen 80 poligons i més
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de 10.000 empreses. Manté contactes amb altres entitats del mateix caire tant de
Catalunya com a d’altres comunitats autdnomes, i €s un interlocutor preferent de les
administracions en els temes relatius als PAE; en el cas de la Diputacié de Barcelo-
na, la UPIC ha col-laborat de manera assidua en 'organitzacié de cursos i jornades,
i ha col-laborat en diversos estudis i projectes de I'ambit local.

Les arees de treball de la UPIC sén: foment de 'associacionisme, la formacio,
els estudis i projectes concrets vinculats amb la diagnosi i la millora de les infraes-
tructures i els serveis dels PAE. En concret, I'entitat ofereix els seglents serveis:

Suport associatiu: constitucio de les associacions

Atencié associat:

Consultes, eines i suport gestié en ambits juridic, comptable, fiscal i
laborals;

Cens de poligons i empreses;
Assessorament técnic: ambiental, energétic, telecomunicacions...;

Assessorament i desenvolupament de centrals de compres i serveis.

Interlocucio:

Defensa d’interessos de les associacions davant les diferents administra-
cions, empreses de subministrament eléctric, operadors...;

Impuls del marc regulador: desenvolupament del marc regulador com a
llei de poligons industrials davant les administracions responsables (Ge-
neralitat...).

Networking. sessions i jornades monografique

Formacié: especifica en poligons industrials i a mida segons necessitats

Projectes i estudis:

Poligons industrials: diagnosi necessitats de la situacio actual: infraes-
tructures, mobilitat, TIC...:

Internacionalitzacio;

Economia circular: matéries primeres, productes, residus... fomentant
I'estalvi energétic;

Millora ambiental.
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6.3. COORDINADORA ESPANOLA
DE POLIGONOS EMPRESARIALES (CEPE)

La Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE) és una as-
sociacio d'ambit estatal, sense anim de lucre i amb personalitat juridica propia, que
agrupa federacions i associacions d'arees empresarials i altres entitats formades per
empresaris o propietaris vinculades a la gestié, funcionament o dinamitzacié dels
PAE.

També formen part de CEPE com a entitats col-laboradores organitzacions pu-
bliques i privades, entre les finalitats de les quals es troba la millora dels PAE. Com
a entitat nacional de referéncia actua com a representant de les seves entitats asso-
ciades i col-laboradores, desenvolupant un conjunt de serveis dels quals aquestes
es beneficien, gracies a la seva participacié i sinergies

Dins d’aquests serveis destaquen els de servir de forum per analitzar i millo-
rar el valor d’aquests PAE, els d’interlocucid i assessorament en la seva gestio |
organitzacio, el desenvolupament d’actuacions i projectes “a la carta”, aixi com el
d’assisténcia juridica.
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7. Caracteristiques de les
associacions empresarials dels PAE

En aquest apartat es detallen els principals elements o caracteristiques de les
associacions empresarials dels PAE. En concret es tracten les tasques i els serveis
gue solen prestar o que podrien prestar, a continuacié s'exposen els diferents mo-
dels de gestié existents, el seu ambit territorial i, finalment, s’analitzen els factors
d’éxit d’aquest tipus d’entitats.

7.1. TASQUES DE FUNCIONAMENT
ORDINARI DE L'ASSOCIACIO

Comprén totes aquelles tasques basiques que desenvolupa l'associacié per
garantir el seu funcionament ordinari, com ara:

» Convocatories i actes de les reunions dels drgans de govern de I'associacio
(junta directiva, assemblea general, comissions o grups de treball, etc.);

» Gestio del local i espais de I'associacié;

» Contractacié i gestié del seu personal,

+ Gestid i administracié de I'entitat: cobrament de les quotes dels socis, paga-
ment de les despeses corrents, etc.

7.2. CONTRIBUIR A LA CONSERVACIO
DEL PAE

La conservacié del PAE fa referéncia tant a la reparacié com al manteniment
de les infraestructures, dels equipaments, de les zones verdes i d'altres elements
gue conformen els espais comuns del PAE. Comprén les segiients tasques:
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* Recull permanent de les reivindicacions i demandes de les empreses res-
pecte a la millora dels PAE pel que fa a les seves infraestructures i equi-
paments. Per exemple I'asfaltat, I'enllumenat, la neteja de solars buits o la
poda de l'arbrat.

* En el cas de les giestions que sén competéncia de 'administracié: traspas
de la informacio i les peticions a I'administracié corresponent (majoritaria-
ment I'ajuntament), i sequiment posterior.

* En el cas que 'associacio tingués encomanades total o parcialment aspec-
tes vinculats a la conservacid, execucio de les tasques que correspongui.

7.3. SERVEIS AL PAE
| ALES EMPRESES

A continuacié es detallen els serveis que les associacions empresarials de PAE
presten de manera més habitual, agrupades segons les seves funcions basiques:

» Contractacio i seqguiment dels serveis que tingui encomanats i que siguin
objecte de contractacio externa, per exemple:

seguretat,

jardineria,

neteja,

recollida i gestié de residus,

» Central de compres per a les empreses del PAE: identificacio i promocio
d’iniciatives conjuntes de negociacidé i millora de les condicions de contrac-
tacio de les mateixes empreses amb els seus proveidors. Aixd es pot ca-
nalitzar mitjangant mecanismes del tipus agregacidé de demanda, centrals
de compres, etc., iniciatives que poden aconseguir estalvis econdmics im-
portants per als associats. Alguns dels ambits en els quals s’acostuma a
aplicar aquest tipus d'iniciatives sén: subministrament eléctric, compra de
combustibles {gasoil), material d’'oficina
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‘ 7.4. FENT COMUNITAT

Un dels factors limitatius més importants del desenvolupament dels PAE en
general, i de I'associacionisme en particular, és 'escassa cultura col-laborativa entre
les empreses que s’ubiquen als poligons. Les empreses centren la seva activitat i
les seves prioritats a l'interior de les seves naus, sense tenir una xarxa de relacions
comercials o de veinatge amb la resta d’empreses del PAE on s’ubiquen.

Doncs bé, aquest és un dels ambits on I'associacionisme empresarial presen-
ta un major potencial de transformacio de la vida del poligon on opera. L'existéncia
d’'una associacié en un PAE comporta molts avantatges en I'ambit del coneixement
mutu i de la creacié de vincles de col-laboracié entre les empreses que s’hi ubiquen.
| aquestes variables sén en 'arrel del sorgiment i de la vitalitat de multitud de projec-
tes de col-laboracio, sinergies, intercanvis comercials, etc. Dit d'una altra manera,
sense l'existéncia d'una confian¢a basica entre les empreses d'un determinat PAE,
dificilment poden sorgir projectes de millora i dinamitzacio dels PAE o de cooperacié
empresarial. | alla on hi ha associacié i aquesta presenta una certa vitalitat, les con-
dicions per al sorgiment d’aquests vincles de confianga sén molt favorables

En concret, i en I'ambit operatiu, quan es parla de “fer comunitat” es fa re-
feréncia a:

» Comunicacio: difondre i compartir qualsevol informacié, convocatoria, pro-
jecte novetat o noticia d’interés per a les empreses associades. En aquest
sentit, algunes actuacions concretes a impulsar serien:

- elaboracié i tramesa a les empreses associades d’'un butlleti informatiu
electronic (newsletter),

- creacié i manteniment d'un portal web de 'associacio,
- edicio d'una revista d’actualitat del PAE,
- xarxes socials: Twitter, Facebook, Instagram.

+ Relacions entre empreses i networking. impulsar el coneixement mutu
entre les empreses del PAE i la col-laboracié i les relacions comercials entre
elles mitjangant I'organitzacié de jornades, sessions de treball, sessions de
networking, etc. Aquestes activitats, a banda de tenir un objectiu tematic
concret, han d’estar orientades igualment, amb major o menor grau, a la
creacio de vincles entre les empreses i institucions convidades a partici-
par-hi.
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» Projectes compartits, sinergies: aquests projectes poden centrar-se en
ambits diversos, com ara les centrals de compres o I'agregacié de deman-
da, la simbiosi industrial, les missions comercials a I'exterior, etc.

» Convivencia: fomentar-hi la relacié de bon veinatge. Hi ha hagut iniciatives
d'elaboracié de reglaments de convivéncia entre les empreses dels PAE:
seria el cas del Principat d'Asturies, sota l'impuls de la Federacién de Poli-
gonos Industriales de Asturias (APIA).

* Projeccid externa: portar a terme actuacions destinades a que les empre-
ses del PAE siguin reconegudes pels ciutadans com a font de riquesa i be-
nestar (responsabilitat social corporativa); aguestes actuacions poden anar
acompanyades de campanyes als mitjans de comunicacio.

* Innovacié: ser font d'innovacié al territori des d'una perspectiva d'innovacié
oberta, amb la participaci¢ de diversos agents, institucions, administracions
en projectes compartits de recerca, desenvolupament i innovacié (model de
triple/quadruple hélix). A partir d'aquest enfocament participatiu i integrador
es poden elaborar estratégies globals de digitalitzacio de les empreses |
implantacioé de solucions de la denominada Industria 4.0 (robdtica, smart
factory, big data, impressid 3D, Internet de les coses, cloud computing, etc.).

7.5. FUNCIONS DE REPRESENTACIO
| DEFENSA DELS INTERESSOS DE LES EMPRESES

Una de les funcions basiques de les associacions empresarials als PAE con-
sisteix en la representacié de les empreses que en formen part, i en la defensa dels
seus interessos davant de les administracions publiques i els agents clau d'aquest
ambit. En concret, aquestes son algunes de les tasques que porten a terme:

» Comunicacio periddica amb l'ajuntament tant sobre la situacié general del
poligon, d'alguna empresa en particular o aspectes concrets de la gestié del
poligon: llicéncies, permisos, cbres, manteniment, etc.

+ Gestid dels mecanismes de col-laboracioé existents entre I'associacié i I'ajun-
tament: convenis de col-laboracié, plans d’actuacid, projectes concrets, etc.

+ Gestié de la col-laboracié amb altres entitats o institucions com ara cambres de
comerg, agrupacions empresarials, patronals, etc. de cara a impulsar estudis,
projectes o actuacions que vagin en benefici de les empreses del PAE i de les
condicions en les quals operen; per exemple, diagnosis sobre I'estat del poligon
i de les infraestructures o equipaments, propostes de nous serveis, etc.
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Impuls d’accions de pressié davant les administracions competents per a
la solucié o millora de determinades problematiques comunes relacionades
amb infraestructures o serveis d'un ambit territorial proper que afectin el
poligon; per exemple, les millores en determinades vies d'accés al PAE o
I'estesa d'infraestructures troncals d’accés a la banda ampla (fibra optica)

’ 7.6. MODELS DE GESTIO

Quan parlem d’associacions empresarials als PAE, ens referim a una forma
juridica concreta de gestié dels PAE, regulada per la legislacio vigent (basicament,
la Llei 4/2008, de 24 d’abril, del llibre tercer del Codi Civil de Catalunya, relatiu a les
persones juridiques; i la Llei organica 1/2002, de 22 de marg¢, reguladora del dret
d’associacio).

No obstant, sén diverses les formes en qué una associacié empresarial de
PAE es pot organitzar internament. A continuacié s'inclou una relacié de les possi-
bles formes de gestio existents:

1) Geréncia professionalitzada: I'associacié dedica una part dels ingressos

gue obté, ja sigui a través de les quotes gque gira a les empreses associa-
des o d'altres fonts (facturacid per serveis que presta, subvencions, etc.), a
la contractacio de personal propi per dur a terme les tasques de geréncia i
administracié. Un exemple d’aquest model de gestid seria ['Associacié del
Poligon de Bufalvent a Manresa.

2) Gestio externalitzada: en aquests casos, les tasques de gestié i adminis-

tracidé de I'associacié s6n encomanades a una entitat externa dedicada al
suport a lI'associacionisme. Es pot tractar d'entitats especialitzades en el
suport a associacions de PAE, com ara la Unié de Poligons Industrials de
Catalunya (UPIC) o el departament de poligons de la patronal Petita i Mitja-
na Empresa de Catalunya (PIMEC), o bé d'altres agrupacions empresarials
o gremials locals que, dintre dels seus serveis de suport a les empreses,
inclouen aguest suport a les associacions de PAE. Seria el cas de la Unid
Empresarial Intersectorial — Cercle d’'Empresaris (UEI-Cerclem), de Grano-
llers. Els serveis que ofereixen aquestes entitats han estat desenvolupats a
I'apartat 6 d'aquesta Guia. Un exemple d'aquest model de gestié seria I'As-
sociacio dels Poligons de Congost i Jordi Camp de Granollers, que compta
amb el suport de PIMEC.
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3) Autogestio per part de les empreses del PAE: aqui sén les mateixes em-
preses del poligon les que dediquen, més enlla de la seva jornada laboral
i de manera voluntaria, unes hores a la gestié de l'associacié. En aquests
casos, per fer compatible la dedicacié a I'associacié amb la jornada laboral
habitual a les empreses, I'activitat de I'associacio sol evitar les hores punta,
centrant-se normalment a ultima hora del dia. Un exemple d'aquest model
de gestio seria I'Associacié d'Empresaris Industrials dels Poligons d’Activi-
tat Econdmica i Altres Zones de Sant Joan de Vilatorrada, creada recent-
ment, 'any 2016, per part d'algunes de les empreses amb implantacié als
PAE del municipi, amb el suport de I'Ajuntament d'aquest municipi bagenc.

Suport dels ajuntaments: cal afegir que, en alguns casos d'autogestio,
I'ajuntament corresponent ofereix el seu suport i hi dedica alguna persona
a la gestié de 'associacio, tot i que aquest suport sol ser temporal. Com a
exemple d'aquest suport hi trobem I'Ajuntament de Fineda de Mar, gque va
dedicar durant alguns mesos una part de la jornada de la técnica de PAE de
la seva plantilla a la gestid de I'associacié dels PAE del municipi. Igualment,
FAjuntament d'Artés (Bages) ha dedicat una part important de la jornada
d’un técnic de promocié econdmica a donar suport a I'Associacié d’Empre-
saris dels Poligons d’'Artés (AEPA).

Entre totes aquestes formes de gestidé possibles, la geréncia professionalitza-
da és, sens dubte, la que presenta més avantatges, ja que permet que l'associacié
assoleixi majors nivells d'eficiéncia organitzativa i d’eficacia i impacte de les seves
actuacions. Aixo deslliura les empreses de la gestio diaria de 'associacié i els per-
met dedicar-se plenament a la seva activitat productiva.

Un aspecte clau perqué tot aixo sigui possible és que I'associacié sigui capag
de generar els ingressos necessaris per fer viable aquest tipus de gestié professio-
nalitzada. En aquest sentit, a banda de recaptar recursos econdmics a través de les
guotes que es giren a les empreses associades, en aquells casos en qué per volum
o per finalitats de I'associacio sigui pertinent, també resulta interessant la capacitat
de generar una oferta de serveis basics a les mateixes empreses que permeti obte-
nir uns ingressos addicionals.

En aquest context, cal tenir molt present la possibilitat que es donin comporta-
ments oportunistes per part d’algunes empreses, aprofitant els avantatges derivats
de l'existéncia de I'associacié sense formar-ne part. Una estratégia possible per fer-
hi front és la identificacio i potenciacié d'aquells serveis que permeten el dret d'ex-
clusio: es tractaria de serveis dels quals se’n poden beneficiar només les empreses
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associades, com ara la recollida i gestié dels residus o els plafons informatius de les
activitats econdmiques implantades a I'entrada del poligon, per exemple.

Ilgualment, també es pot incentivar la pertinenca de les empreses del PAE a
I'entitat a partir de certes habilitats, maneres de fer o dinamiques de participacio ima-
ginatives o innovadores, com ara la capacitat de renovacié de la cartera de serveis
o l'eficacia en la resolucid de problemes detectats i reivindicats per les empreses
(socies o no), o la complicitat o empatia amb les empreses que no sén membres de
Passociacio, o el fet de celebrar les reunions dels drgans de gestid de l'associacid a
diferents emplagaments (empreses o equipaments emblematics del mateix poligon
o de I'entorn immediat), de manera itinerant, o la celebracio de jornades de portes
obertes a la seu de I'associacio, etc.

Models de gestid a la provincia de Barcelona

A partir de I'analisi de la realitat actual de les associacions de les quals tenim
constancia, la distribucio del models de gestié plantejats és la segiient:

Models de gestid de les associacions

Percentatge
sobre el total de PAE
amb associacié {79)

Nombre absolut
d’associacions

Geréncia externalitzada 30 37.97%
izerencia professionalitzada 3 3.,80%
Autogestio dels associats 2 2.53%
Sense dades 44 55 70%

Font: elaboracid propia a
partir de les dades dels
Consells Comarcals, ajunta-
ments, associacions de poli-
gons de la provincia de Bar-
= Geréncia professionalizada  celona, PIMEC-Poligons i
URIC, 2016, Motales dades
son provisionals, pendents
# Sense dades de validacid final per part de
les associacions, ja gque es
tracta d'un camp incorporat
recentment a la base de da-
des d'associacions.

B Gerencia extemalitzada

& Autogestio dels assoclals
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7.7. AMBIT TERRITORIAL
DE L'ASSOCIACIO

Les associacions empresarials dels PAE poden tenir un ambit territorial més o
menys ampli:

* En el marc d’un sol municipi:

Comprenen un sol poligon: és el cas més habitual, per exemple, I'Asso-
ciacié de Bufalvent (Manresa).

Comprenen una part d’'un PAE, en el cas de PAE que estan en 2 o més
termes municipals: per exemple, I'Associacio d'Empresaris del Poligon el
Pla de Sant Feliu (AEPLA) o I'Associaciéo d’Empresaris del Poligon el Pla
de Molins de Rei; es tracta d’'un sol poligon, gestionat per dues associa-
cions, una per a cada municipi.

Comprenen alguns dels PAE del municipi: el més habitual és que es ges-
tionin de manera conjunta pel fet de compartir alguna problematica de
caire urbanistic, o d’infraestructures, etc.; per exemple, I'Associacio dels
poligons Congost i Jordi Camp (Granollers).

Comprenen tots els PAE del municipi: per exemple I'Associacié dels
Parcs Empresarials de Santpedor (APES).

* En el marc de dos 0 més municipis:

Associacions que comprenen un sol poligon, compartit per dos munici-
pis: per exemple, 'Associacio d'Empreses dels Poligons del Circuit, que
abasta els municipis de Granollers i Montmelé.

Associacions gue inclouen dos o més PAE, com ara I'Associacié dels
Poligons dels Plans (Conca d'Odena), que agrupa 4 poligons de 3 muni-
cipis: Vilanova del Cami, Odena i La Pobla de Claramunt.

Per saber quin és I'ambit territorial 6ptim per a una associacio cal estudiar cas
a cas, tenint en compte els seglents criteris:

a) grandaria dels PAE: en el cas que hi hagi diversos poligons de petites di-
mensions, probablement seria aconsellable agregar-los, amb la finalita
d’assolir una massa critica minima gue faci viable la seva gestio; fins i tot

és pertinent plantejar d’assolir una certa dimensido més enlla dels minims
de viabilitat per fer possible una gestié professionalitzada que permeti, a la
seva vegada, 'oferta de serveis a les empreses associades.
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b) proximitat fisica dels poligons, o connectivitat existent entre ells; poligons
no contigus perd ben comunicats poden, igualment, fer aconsellable una
agrupacio en la gestié.

c) grau d'unitat o homogeneitat productiva dels poligons en gliestié: grandaria
de les empreses que s’hi ubigquen, diversitat o unitat de sectors existent,
grau de vinculacions productives entre les empreses (per exemple si exis-
teix una empresa tractora i un parc de proveidors al seu voltant, com seria
el cas de la SEAT i els seus proveidors).

d) cohesid o vincles existents entre les empreses; en alguns casos existeixen
realitats territorials o organitzatives prévies que fan aconsellable I'agrupa-
cié, com ara el fet d'estar agrupades les empreses al voltant d'un eix viari
o d'un element fisic com una riera o una Conca: seria el cas de la Conca
d’Odena, la Riera de Caldes, o I'eix viari de la C17.

7.8. FACTORS D’EXIT
PER A LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL ALS PAE

Entenem com a factors d'éxit de I'associacionisme empresarial als PAE aquells
elements que, en ser presents en una associacid, fan que I'experiéncia tendeixi a
ser exitosa.

Doncs bé, a partir de 'analisi de les associacions existents a la demarcacio,
podem destacar els segilents factors d'éxit:

+ Gestid directa de serveis, tant operatius com estratégics: el fet que una
associacio ofereixi de manera directa serveis als seus associats, a banda de
donar-i sentit, presenta, almenys, un doble avantatge: per una banda aporta
valor afegit al teixit empresarial i, per 'altra, li permet obtenir uns ingressos que
contribueixen a la vegada a fer sostenible I'associacié. En aquest sentit, qual-
sevol participacio activa per part dels Ajuntaments o, fins i tot, de les entitats
externes de suport a l'associacionisme, en la gestio de les associacions en ge-
neral i en la provisié de serveis en particular, s’hauria d'entendre com a tempo-
ral. En cas contrari podria tenir un efecte inhibidor de la iniciativa empresarial
en 'impuls i la gestié de les associacions, i restar-los capacitat d’expansié.

» Finangament a través dels serveis que presta: aquelles associacions els
ingressos de les quals es basen més en els serveis que presten que en les
guotes fixes que cobren als seus associats sén associacions que acostu-
men a ser més proactives i dinamiques.
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» Capacitat de generar confianga, complicitats, col-laboracié entre els
agents implicats {(col-laboracié publicoprivada de qualitat): en aquest
sentit, és clau que la persona o persones que hi treballen siguin proactives i
tinguin habilitats vinculades amb la capacitat de comunicacié i de lideratge.
Igualment, el coneixement de la realitat empresarial del poligon o poligons
en qulestié i dels agents clau de la zona (administracions, altres associa-
cions o gremis empresarials, patronals, sindicats, cambres de comerg, etc.)
aporta molt valor a la gestié de I'associacié i, en conseqiiéncia, a l'assoli-
ment de millores per al poligon.

En concret, el contacte periddic i la col-laboracié amb altres associacions
d’empreses de PAE propers, ja siguin del mateix municipi o de municipis
veins, permeten establir sinergies interessants i entomar projectes de major
envergadura i impacte. A la vegada, aquesta major dimensio de les asso-
ciacions i 'impacte superior de les seves actuacions les retroalimentaria pel
gue fa a I'afiliacié de noves empreses

+ Professionalitzacié de I'associacio: és molt recomanable que les perso-
nes que treballen a 'associacié (geréncia, serveis técnics i serveis adminis-
tratius) siguin professionals contractats de manera expressa per a la realit-
zacio d’'aguestes tasques, i no membres de I'associacid que dediquen, de
manera voluntaria, un temps a I'associacid.

+ Pla estratégic: el fet de disposar d'un pla estratégic és un altre element
clau, ja que permet estructurar les linies de treball basiques i les actuacions
de I'associacid, en un marc de col:laboracié amb altres agents i administra-
cions.

» Conveni de col-laboracié amb Fens local: la signatura d'un conveni en-
tre l'agssociacié i I'ajuntament corresponent significa una formalitzacié de la
col-laboracié publicoprivada (CPP), element clau per assolir millores con-
sensuades, partint de la coresponsabilitat i amb impacte a llarg termini. Al
mateix temps, el conveni permet canalitzar recursos econdmics de I’Ajun-
tament cap a l'associacié, amb la possibilitat d’obtenir cofinangament de la
Diputacié de Barcelona a través del Cataleg de Serveis (linia especifica de
PAE).

* Massa critica; assolir un alt index d’afiliacié a I'associacié constitueix, evi-
dentment, un factor d'éxit tant per la massa critica que s’assoleix, que per-
met assumir determinats projectes, com pel que significa en termes de re-
presentativitat.
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» Capacitat de comunicacio: el fet de disposar d’un portal web dels PAE, o

d’una revista o un butlleti, o de comunicar per correu electréonic les novetats
i noticies als associats contribueix a incrementar la visibilitat i a amplifica
el coneixement i I'impacte de les actuacions de 'associacié en benefici del
poligon.

Aliances, suport extern: també és una bona estratégia establir convenis
de col-laboracié amb altres agents, sol-licitar o accedir a subvencions o inte-
grar-se en federacions de 2n o 3r grau, ja que aquestes aliances i col-labo-
racions contribueixen a la solidesa i la continuitat de I'associacid, permeten
aconseguir suports Utils en I'execucié de determinats projectes i assolir, al
mateix temps, visibilitat externa de l'activitat de 'associacio.

Trajectoria: I'éxit de les associacions no s'improvisa; es requereix cons-
tancia i un cert rodatge que facin possible 'establiment de complicitats, la
generacié de confianga, I'assoliment d’experiéncia, etc
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d’associacionisme empresarial als PAE

8. Casos de referéncia

A continuacié es presenten 5 casos d'éxit d’entitats de gestié, majoritariament
associacions de PAE de la demarcacié de Barcelona. En un dels casos, el del Po-
ligon Els Bellots de Terrassa, es tracta d’una Entitat Urbanistica de Conservacio
(EUC), pero tot i la seva forma juridica, el seu rol és totalment equiparable al que
podria tenir si fos una associacié.

El criteri que s’ha seqguit per a la tria d'aguests casos té molt a veure amb els
factors d'éxit detallats a I'apartat anterior (7.8). Com es pot veure a les fitxes descrip-
tives es tracta d’associacions amb assoliments importants, molt relaciocnats amb la
seva trajectoria, gestio professionalitzada, massa critica, oferta de serveis, etc. Tam-
bé s'ha buscat una certa diversitat territorial de les experiéncies seleccionades, que
pertanyen a cinc comargues diferents, totes elles amb un pes important del sector
industrial i amb una gran densitat de poligons.

Per a cada cas s’ha recollit informacié diversa tant de I'associacié mateixa com
de la tasca desenvolupada per I'Ajuntament corresponent a aquest ambit, la qual
cosa respon a dos motius:

1) Perqué en tots els casos I'éxit de les entitats en qlestié és un meérit com-
partit entre la iniciativa de les empreses del poligon i el suport i acompanya-
ment oferts per part dels consistoris municipals. Per tant, també es tracta de
casos d'éxit de col-laboracié publicoprivada.

2) Perqué I'émfasi d'aguesta guia en concret, i del paper de la Diputacié de
Barcelona pel que fa al programa de suport a la millora i dinamitzacié dels
PAE en general, se centra, com s’ha dit anteriorment, en la visié i el rol de
I'administracioé local en el foment de I'associacionisme empresarial als PAE.
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En relacid al contingut de les fitxes que s’inclouen a continuacid, en el cas de
les associacions es recullen informacions relatives a:

1) Dades generals dels PAE representats per I'associacié: nom, any d’urbanit-
zacio, superficie, nombre d'empreses, etc.

2) Dades generals de I'associacio: any de creacid, nombre i percentatge d’em-
preses associades, efc.

3) Dades de contacte de l'associacié: persones de contacte, teléfon, correu
electronic, etc.

4) Gestié de 'associacio: model de gestio, recursos humans, quotes, etc.
5) Serveis que ofereix a les empreses associades.

6) Relacié amb I'Ajuntament: periodicitat dels contactes, existéncia o no de
conveni de col-laboracié amb el consistori, projectes conjunts, etc.

Pel que fa als Ajuntaments, les fitxes tenen els seglients camps

1) Dades de contacte.
2) Actuacions en matéria d’associacionisme als PAE.

3) Relacié amb I'Associacié. periodicitat dels contactes, existéncia o no de
conveni de col-laboracid, projectes conjunts.

Les fitxes s’han elaborat sota el criteri general de la concisié i brevetat: s’ha
seleccionat la informacié més significativa, i la seva redaccio ha estat sintética. De
totes formes, donat que les fitxes inclouen les dades de contacte tant amb 'Asso-
ciacié com amb I'Ajuntament, sempre queda l'opcié d’ampliar qualsevol informacié
posant-se en contacte directament amb les persones de referéncia.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

96



4 8.1. ASSOCIACIO D’EMPRESARIS DE BUFALVENT.
¥ MANRESA (BAGES).

FITXAASSOCIACIO EMPRESARIAL PAE
ASSOCIACIO D’EMPRESARIS DE BUFALVENT b )
T

2
Manresa - Bages Bufalvent. 25 anys fent pinya.

DADES GENERALS DEL PAE

Nom del FAE Poligon Industrial de Bufalvent
Any de creacid 1970

Superficie global 915.861 m?

Nombre de parcel-les 170

Nombre d’empreses 260

DADES DE L’ASSOCIACIO

A) DADES GENERALS

Any de creacio 1990

PAE que representa Bufalvent

Nombre d’empreses

associades =<4

% empreses associades/total em-

L7 A 0.
preses del PAE 88% - 90%

Forma part dalguna federacié o

ina?
agrupacio? No Quina’
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B) DADES DE CONTACTE

Persona de contacte
{(nom i cognoms)

Carrec

Teléfon de contacte
Correu electronic
Web

C) GESTIO

Model de gestio

En el cas de gestio
professicnalitzada,
guantes persones
hi treballen?

Es cobren quotes
als associats?

Import de la quota

Percentatge
d'autofinangamen

Montserrat Ambros Fuentes

Gerent

93877 41356/616 16 4479

monambros@bufalvent.cat

www. bufalvent.cat

Geréncia pro- Gestio externa-

fessionalitzada litzada: Qui? Autogestio
Si
Ajornada completa A mitja jornada
3 persones
a mitja jornada
1 persona
6 hores setmana
Si

1.- Quota fixa Associacid: 68’80 €/semestre

2.- Quota de seguretat (variable): entre 45’56 i 241'40 €/
mes (segons la superficie)

95,6%. Total ingressos anuals 220.000 €
{subvencionats 7.500 €)
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D) SERVEIS QUE OFEREIX A LES EMPRESES ASSOCIADES

Jardineria
Llar d'infants
Neteja

Plafons informatius a 'entrada del PAE
amb les empreses i la seva ubicacio

Recollida i gestié de residus
Seguretat

Videovigilancia

Restriccid d’accessos

Espais per formacid ¢ reunions

E) RELACIO AMB L'AJUNTAMENT

L'Ajuntament disposa d'alguna persona de
contacte per aspectes relacionats amb el PAE?

Carrec de la perscna de contacte

Periodicitat dels contactes

Disposa de conveni de col-laboracié
amb l'ajuntament?

Altres mecanismes de col-laboracio estables

Projectes conjunts

Si

Si

No

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Técnica en promocio
econdmica

Assiduament

Si

Amb altres associacions
del municipi

Tenim projectes comuns
entre associacions.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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FITXAAJUNTAMENT
MANRESA Ajuntament _ifi, de Manresa
Bages
DADES DE CONTACTE DE CAJUNTAMENT
Adreca Plaga Major, 1 - 08241 Manresa
Telefon 93 878 23 00
Correu electrénic ajtéajmanresa.cat
Web www.manresa.cat

PERSONES DE CONTACTE A LAJUNTAMENT

1 2

Persona de contacte (hom = A
i cognoms) Begofia Cubo Gonzalez Auria Caus
Ca Técnica de prospeccid Regidora delegada de

arrec . A

d Empreses comerc i industria

Teléfon 93 878 24 59 93 878 23 00
Correu electronic bcubo@ajmanresa.cat acaus@ajmanresa.cat

ACTUACIONS DE L'AJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Actuacions - Actualitzacio de censos (altes i baixes d'empreses

mes i tipus dactivitat/naus i terrenys). 11 poligons. 4 associacions.
destacades ja ) o o

finalitzade - Gestio de serveis i associacionisme.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D’ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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Actuacions
mes
destacades
en curs

Resultats i
assoliments
principals

Conveni amb Bufalvent

- Accions de promocid: introduir I'entitat a les xarxes socials; captacio
de nous socis.

- Accions de gestio de I'associacio: estudi per a 'ampliacié de la xarxa
de videovigilancia, estudi per a la delimitacié d'una zona d'aparca-
ment, accions coordinades amb el govern autondmic pel que fa a fibra
optica i accessos de carretera.

Conveni amb Els Trullols

- Estudi per la millora de la mobilitat, estudi per a la millora de la neteja,
estudi per a l'adequacié i I'Gs d’un aparcament public.

- Accions de promocid: introduir 'asscciacio a les xarxes socials, capta-
cid de socis, organitzar una festa infantil.
Conveni amb Pont Nou

- Estudi per a la millora de les accions de neteja | manteniment, estudi
per millorar la senyalitzacio i 'aparcament d’'un carrer.

- Accions de promocid: captaci¢ de socis, introduir 'entitat a les xarxes
socials.
Conveni amb Els Dolors

- Estudi per a la col-locaci¢ d’'un retol informatiu de les empreses ubica-
des.

- Accions de promccid: captaci¢ de socis nous, actualitzacio de la web.

- 4 associacions empresarials,
- Cens actualitzat d'empreses i espais disponibles,

- Coordinacié amb el Consell Comarcal del Bages per al traspas de da-
des de la comarca i per a accions conjuntes de promocid i cooperacio
empresarial,

- Desplegament de fibra & tica a tots els poligons,

- Cataleg actualitzat dels poligons,

- Participacié en projectes pilot com Simbiosi Industrial,

- Coordinacié amb els diferents departaments municipals,
- Diagnosi sobre les necessitats dels poligons,

- Aplicacio informatica a la base d'activitats de la web municipal per a la
gestio de les empreses,

- Visualitzacio des del web municipal, des de I'aplicatiu VIU MANRESA,
des de mobils i tauletes de les empreses ubicades als poligons.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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Hi ha algun conveni vigent
amb alguna associacié de PAE?
Amb quines?

L' Ajuntament cedeix algun
equipament per a Us
de les associacions?

L'Ajuntament disposa d'alguna perso-
na de contacte per a les associacions/
empreses per aspectes relacionats
amb el PAE?

Carrec de la perscna de contacte

- Associacit d'empresaris de Bufalvent,
- Associacié dempresaris Els Trullols,

- Associacit d'empresaris i propietaris del
poligon industrial Pont Nou,

- Associacit d'empresaris i propietaris dels
Dolors.
(renovacions periodigues)

Instal-lacions del Centre de Desenvolupament
Empresarial-CEDEM, per a la celebracio de reu-
nions i altres activitats socials.

Begofia Cubo Gonzalez: del Servei d’Activitat
Econdmica i fa d'interlocutora amb tots els ser-
veis municipals implicats (urbanisme, mobilitat,
llicencies, ocupacit...) | sobretot amb el regidor/a
corresponent.

Técnica de prospeccio dempreses

RELACIO AMB L'ASSOCIACIO DEL PAE DE BUFALVENT

Periodicitat dels contactes

Disposa de conveni de col-laboracio
amb l'associacid?

Altres mecanismes de col laboracié
estables

Projectes conjunts

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

- Per correu electrénic diariament;

- Reunions a la seu de I'Associacio, un cop al
mes;

- Reunions un cop I'any amb el regidor/a;

- Contactes setmanals amb els departaments
de mobilitat, territori, jardineria, urbanisme,
etc.

Conveni iniciat el 2006, que es renova anual-
ment

- Participacié en el projecte Simbiosi Industrial;
- Participacié en projectes d'Ocupacio

i jornades.

FPAE -SIMBICSI-
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8.2. ASSOCIACIO D’)EMPRESARIS DELS POLIGONS D’ACTIVITAT
: ECONOMICA DE SANT FELIU DE LLOBREGAT (AEPLA). SANT FELIU
DE LLOBREGAT (BAIX LLOBREGAT).

FITXAASSOCIACIO EMPRESARIAL PAE

ASSOCIACIO D’EMPRESARIS .
DELS POLIGONS D’ACTIVITAT ECONOMICA
DE SANT FELIU DE LLOBREGAT (AEPLA)

Sant Feliu de Llobregat - Baix Llobregat

AE
PLA

DADES GENERALS DELS PAE REPRESENTATS PER L'/ASSOCIACIO

PAE 1

Zona industrial

PAE 2

Zona Industrial La
Salut (Multindus,

PAE 3

Zona Industrial

Nom del PAE El Pla — Les Riera Salut, Masor, Matacas —
Grases Sanson i Constanti Amenteres
Beltran)
La Salut: 2008
El Pla; 1985 : X
Any durbanitzacié Maser 8% Matacas: 1987
del PAE Les Grases: Constanti Beltran: Armenteres: 1987
1889 pendent projecte
urbanitzacio
14.353 m? Multindus
88.391 m? Riera
482.693 m? Salut 859 m?
El Pla Amenteres
10.303 m? Masor
Superficie dlobal 43.487 m? 38.051 m?
upericic gioba Les Grases 19.112 m? Constanti Matacas
Beltran
Total: Total:
526.180 m? 16.206 m? Sanson 66.911 m?
Total:
148.365 m?
El Pla: 105
Nombre de parcel-les 100 32
Les grases: 46
Nombre d'empreses 139 57 61

* Actualment TAEPLA representa les empreses de la Zona 1. A punt d’aprovar i registrar nous
estatuts que amplien la zona de cobertura a tots els poligons de la ciutat.

n.d.: dades no disponibles.

L'ASSOCIACIONISHME EMPRESAR AL
ALS POLGONS DACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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DADES DE L’ASSOCIACIO

A) DADES GENERALS

Any de creacio

PAE de referencia

Nombre d’empreses
associades

% empreses associades/total
empreses del PAE

Forma part d'alguna federacid o
agrupacio?

Crigen: fet que va desencadenar la
creacio de I'associacio

B) DADES DE CONTACTE

Adreca

Telefon

Correu electrdnic

Web

1997 (ampliacid zona cobertura 2016)

El Pla — Les Grases / Nova zona: El Pla, Les Gra-
ses; Multindus, Masor, Riera Salut, Constanti Bel-
tran, Sanson, Matacas | Armenteres.

a2

60% (Pla — Les Grases)

No Quina?

Donar suport als empresaris per a la conservacio
del Pla d’Ordenacid del Poligon

Cf Hospitalet, 25 - 08980 Sant Feliu de Llobregat

93 685 07 83

info@eplasantfeliu.com

www.aeplasantfeliu.com

C) PERSONES DE CONTACTE DE L'ASSOCIACIO

Persona de contacte
{(nom i cognoms)

Carrec

Telefon

Correu electronic

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL

Alejandro Perez
Arranz

President

93 685 98 80

aperez@dallant.com

ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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D) GESTIO (Dades actuals)

Geréncia pro- Gestio externa-

fessionalitzada litzada: Qui? HilgEsD

Model de gestio

En el cas de gestio Ajornada completa A mitja jornada
professicnalitzada,

guantes persones

hi treballen?

Es cobren quotes
als associats?

Si
Import de la guota 60 €/any

Percentatge

0,
d'autofinangamen 10056

E) SERVEIS QUE S’OFEREIXEN A LES EMPRESES ASSOCIADES (Dades actuals)

Jardineria No
Llar d'infants No
MNeteja No

Plafons informatius a 'entrada del PAE

amb les empreses i la seva ubicacio Si
Recollida i gestio de residus No
Seguretat No
Videovigilancia No

Altres (especificar

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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F) RELACIO AMB L'AJUNTAMENT

L'Ajuntament disposa d'alguna persona de
contacte per aspectes relacionats amb el PAE?

Carrec de la perscna de contacte

Periodicitat dels contactes

Disposa de conveni de col-laboracié
amb l'ajuntament?

Altres mecanismes de col-laboracié estables

Projectes conjunts

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

Si

Politic: Regidora d'Activitat Econdmica
i Qcupacio

Técnic: Técnica Promocid econdmica

Secretaria: Administrativa Promocio
Econdmica

Quinzenals | sempre que calgui

- Projecte millora infraestructures
dels poligons,

- Participaci¢ en la Mesa
pel Desenvolupament econdmic
local i la cohesio social,

- Dinamitzaci6 dels poligons,
- Foment de l'associacionisme,

- Projecte de mentoring
per a persones emprenedores.
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FITXAAJUNTAMENT
SANT FELIU DE LLOBREGAT

Baix Llobregat

Adreca
Teléfon
Correu electronic

Web

Persona de contacte
{(nom i cognoms)

Carrec

Teléfon

Correu electronic

107

,\99-?,
Ajuntament de
Sant Feliu de Liobregat

DADES DE CONTACTE DE L'AJUNTAMENT

Placa de la Vila, 1 - 08980 Sant Feliu de Llobregat

83 685 80 00

cise@santfeliu.cat

www. santfeliu.cat/promocioeconomica

PERSONES DE CONTACTE AL AJUNTAMENT

Mabel Ibafiez Urdax

Cap de Promocio
econdmica

93 685 07 83

ibanezum@santfeliu.cat

Begoria Pugés Comas

Técnica de Promocid
econdmica

93 685 07 83

pugescb@santfeliu.cat

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D’ACTIVITAT ECONOMICA {PAE)



108

ACTUACIONS DE L’AJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Actuacions
més destacades ja
finalitzade

Actuacions
mes destacades en
curs

Resultats
i assoliments
principals

Hi ha algun conveni
vigent amb alguna
associacio de PAE?
Amb quines?

L'Ajuntament cedeix
algun equipament per a
Us de les associacions?

L’'Ajuntament disposa
d'alguna persona de
contacte amb les asso-
ciacions/empreses per
aspectes relacionats
amb el PAE?

Carrec de la perscna
de contacte

Suport a la creacit de I'Associacio dels poligons El Pla i Les
Grases — 1997 (AEPLA).

Foment i suport per la creacid d’'una Unica associacid empre-
sarial per a tots els poligons de la ciutat. 2014-16.

1997- Es va crear 'associacio empresarial AEPLA que agrupa
les empreses dels poligons EL Pla i Les Grases.

20186- AEPLA canvia els seus estatuts per ampliar el seu
abast territorial i convertir-se en I'associacio que representi
les empreses de tots els poligons de la ciutat. Aquest fet es
produeix després de 2 anys de treball conjunt de I’Ajuntament
amb I'Associacié per impulsar una Unica associacio dels poli-
gons de Sant Feliu.

Actualment no. Pendent de signar aquest any un conveni amb
la nova AEPLA per donar suport a la gestié inicial d’aguesta
nova associacio.

Cedeix una sala del Centre Serveis el Pla, 'Espai d'atencid a
les empreses, per les reunions i assemblees de 'AEPLA.

L'Ajuntament, des del naixement de I'Associacio, fa les fun-
cions de secretaria d'AEPLA. Per fer-ho disposa d'una admi-
nistrativa del Servei dEmpreses que dedica unes 20 hores
mensuals a realitzar tasques lligades a la secretaria.

Per altra part, una técnica del Servei dEmpreses exerceix la
interlocucio amb 'AEPLA, amb el suport directiu i politic de
I'Area de Promocid Econdmica.

Tecnica de Promocié econdmica, coordinadora del Servel
d'empreses i creacid d'empreses.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)



61

Periodicitat dels con-
tactes

Disposa de conveni
de col laboracié amb
I'associacio?

Altres mecanismes de
col laboracié estables

Projectes conjunts

109

RELACIO AMB AEPLA

Depen dels periodes i les actuacions a realitzar. Habitualment
els contactes son setmanals 0 quinzenals.

Actualment no. Pendent de signar aquest any un conveni amb
la nova AEPLA per donar suport a la gestié inicial d’aguesta
nova associacio.

- Secretaria de 'Associacio.

- Presa de decisions en relaci¢ a la millora dels poligons,
mitjangant la participacié de I'Ajuntament en les seves
reunions de junta i assemblees de socis.

- Col-laboracio en relaci al desplegament de la fibra op ica.
- Taula de mobilitat pcligon El Pla Sant Feliu - Molins de Rei.

- Participacio de I'Associacid com a membre de la Mesa per
al Desenvolupament Economic i la Cohesio Social de Sant
Feliu de Llobregat.

- Projecte Gesmopoli. Pla de mobilitat sostenible al poligon
El Pla Sant Feliu Llobregat i Molins de Rei. Gestor de mo-
bilitat del poligon El Pla (2007-08).

- Senyalitzacio de les empreses dels poligons el Pla i Les
Grases en les entrades dels dos poligons (2015-16).

- Campanya de margueting per promocionar les poligons El
Pla i Les Grases (2015-18).

- Prova pilot per mancomunar servei contra incendis (2015).

- Millora de les infraestructures dels pcligons 2016 (millora
de la pavimentacio, de la senyalitzaci¢ informativa, de lI'en-
llumenat, de l'accessibilitat vianants, de la seguretat viaria,
del desplegament xarxa fibra optica...)

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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8.3. ASSOCIACIO D’EMPRESARIS | PROPIETARIS DELS POLIGONS
* INDUSTRIALS CONGOST | JORDI CAMP.
GRANOLLERS (VALLES ORIENTAL).

FITXA ASSOCIACIO EMPRESARIAL PAE

ASSOCIACIO D’EMPRESARIS | PROPIETARIS ;
DELS POLIGONS INDUSTRIALS CONGOST o
| JORDI CAMP "

N

Granollers - Vallés Oriental

DADES GENERALS DELS PAE REPRESENTATS PER L’ASSOCIACIO

PAE 1 PAE 2
Nom del PAE CONGOST JORDI CAMP
ﬁ\glyptfia’\LIJErbanitzaoié 1973 1973
Superficie global 630.626 m* 460.449 m?
Nombre de parcel-les 172 183
Nombre d'empreses 174 114

DADES DE L’ASSOCIACIO

A) DADES GENERALS

Any de creacio 2014

PAE gue representa Congost i Jordi Camp
Nombre d'empreses 57

associades

% empreses associades/total em- o

preses del PAE aliiaeg

Forma part d'alguna federacié o No Quina?

agrupacio?

Origen: fet que va desencadenar la

L ] St Granollers Mercat i UPIC
creacio de I'associacio

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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B) DADES DE CONTACTE DE L’ASSOCIACIO

Adrega CAN MUNTANYOLA - Cami del Mig, 2 - 08401 Granollers
Telefon 93 496 45 07

Correu electronic Info@picampcongost.cat

Web

C) PERSONES DE CONTACTE DE L’ASSOCIACIO

1 2
Perscna de contacte : ;.
(nom i cognoms) Joan Grau Georgina Caballé
Carrec President Secretaria PIMEC
Telefon 93 84013 77 93 496 45 07
Correu electronic info@picampcongost.cat info@picampcongost.cat
D) GESTIO
Gerencia pro- Gestio externa- Autogestic
fessionalitzada litzada: Qui? 9
Model de gestio
PIMEC
Poligons
En el cas de gestid A jornada completa A mitja jornada

professionalitzada,
quantes persones
hi treballen®?

Es cobren quotes

als associats? =
Import de la quota 25 €/mes
Percentatge 100%

d'autofinangamen

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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E) SERVEIS QUE S’OFEREIXEN A LES EMPRESES ASSOCIADES (Dades actuals)

Jardineria
Llar d'infants
MNeteja

Plafons informatius a I'entrada del PAE
amb les empreses i la seva ubicacio

Recollida i gestid de residus
Seguretat
Videovigilancia

Altres (especificar

F) RELACIO AMB L'AJUNTAMENT

L'Ajuntament disposa d'alguna persona de

contacte per aspectes relacionats amb el PAE?

Carrec de la perscna de contacte

Periodicitat dels contactes

Disposa de conveni de col-laboracié
amb I'ajuntament?

Altres mecanismes de col-laboracié estables

Projectes conjunts

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

Si

Projecte en curs

Fibra optica

Si

Servei d'empresa i emprenedo-
ra

Fluida i continuada

En tramit
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FITXAAJUNTAMENT

GRANOLLERS

Vallés QOriental

Adreca

Teléfon

Correu electronic

Web

Persona de contacte
(nom i coghoms)

Carrec

Teléfon

Correu electrdnic

Ajuntament de @/A Grancllers
mercat

DADES DE CONTACTE DE LAJUNTAMENT
Carrer Cami del Mig, 22 - 08401 Granollers
93 861 4783
empresagm@ajuntament.granollers.cat

www. granollers.cat f www.canmuntanyola.cat

PERSONES DE CONTACTE A LAJUNTAMENT

Jordi Taboas Monica Cafiamero

Birentor Técnica Empresa /

Poligons
93 861 4783 93 861 47 83
jtaboas@ajuntament. mcanamero@ajunta-
granollers.cat ment.granollers.cat

ACTUACIONS DE UAJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Actuacions
més destacades ja
finalitzade

Actuacions
més destacades
en curs

Articulacio de tots els poligons a través d’'associacions (6 en
total). Sighatura de convenis amb tres associacions. Secrefa-
ria temporal d'una associacio (finalitzada)

- Encurs, sighatura de convenis amb una associacio;
- Paricipacié a les reunions a algunes juntes;
- Proposta de millora de la mobilitat a un poligon;

- Informacio sobre el cens (altes i baixes dels poligons).

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D’ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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ACTUACIONS DE L’AJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Resultats
i assoliments
principals

Hi ha algun conveni
vigent amb alguna
associacio de PAE?
Amb quines?

L’ Ajuntament cedeix
algun equipament per a
Us de les associacions?

L'Ajuntament disposa
d'alguna persona de
contacte amb les asso-
ciacions/empreses per
aspectes relacionats
amb el PAE?

Carrec de la persona
de contacte

- B associacions (comprenen 7 PAE), 4 convenis signats,
150 empreses associades d’un cens estimat de 650 em-
preses (23%);

- Desplegament de fibra & tica a tots els poligons;

- Diverses trobades de networking d'empreses associades;

- Taula d'associacions dels poligons industrials (anual);

- Butlleti semestral: “Les Associacions dels poligons de Gra-

noflers us informen’;

- Espai web per les associacions a la web de Can Muntan-

yola (https://canmuntanyola.cat/poligons-d-activitat-econo-

micalassociacions-d-empreses. html);

- Mostra de poligons i associacions de poligons de Grano-
llers a la Fira de I'Ascensié (Maig 2016);

- Gestio d'incidéncies a traves d'interlocutor Unic;

- Diverses reunions amb I'Alcalde (dinars anuals).

Coll de la Manya, Font del Radium, Palou Nord, Congost i
Jordi Camp.

Un mes previst: conveni amb empreses dels poligons del
Circuit.

Dues associacions tenen el domicili a Can Muntanyola: As-
sociacio dempreses dels poligons del Circuit i Associacio
d'empresaris i propietaris de Congost i Jordi Camp.

També es cedeixen sales quan ho demanen.

Si, generalment rep les consultes o incidéncies i les tramita.
Draltra banda, I'associacié acostuma a informar-la guan fa
comunicacions a altres persones de I'Ajuntament.

Técnica de promocid econdmica del Servei dEmpresa

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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RELACIO AMB L’ASSOCIACIO DELS PAE CONGOST | JORDI CAMP

Periodicitat
dels contactes

Disposa de conveni
de col laboracié amb
I'associacio?

Altres mecanismes de
col laboracié estables

Projectes conjunts

Molt habituals

Si

Col-laboracit en:

Propostes d'eficiencia en rgética,
Propostes de simbiosi industrial (previst),
Difusio de les iniciatives de |'associacio,

Congost: debat sobre propostes de millora de la mobilitat.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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8.4. ASSOCIACIO DELS POLIGONS DELS PLANS. VILANOVA DEL CAMI,
ODENA | LA POBLA DE CLARAMUNT (ANOIA)

FITXAASSOCIACIO EMPRESARIAL PAE
ASSOCIACIO DELS POLIGONS DELS PLANS ®-....

Vilanova del Cami, Odena i La Pobla de Claramunt - Anoia G

DADES GENERALS DELS PAE REPRESENTATS PER L'ASSOCIACIO

PAE 1 PAE 2 PAE 3 PAE 4
Sector de Sector
Nom del PAE S:ector les Gava- S.e°t°r = Riera de
d’Arau Rigat X
rreres Castelloli
Any d'urbanitzacio
del PAE 1990 2000 1995 2009
Superficie global 814 655 m? 592 705 m? 371.016 m? 313722 m?
Nombre de parcel-les 102 76 47 B
Nombre d’empreses 75 40 26 2
DADES DE L’ASSOCIACIO
A) DADES GENERALS
Any de creacio 2014
PAE de referéncia Sector d'Arau i de les Gavarreres
Nombre d’empreses associades 77

% empreses associades/total em-

L+]
preses del PAE S

Forma part d’alguna federacio o

agrupacia? No Quina?

Origen: fet que va desencadenar la

o : T Atendre les necessitats dels nostres associats.
creacio de l'associacio

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (FAE)
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B) DADES DE CONTACTE DE L’ASSOCIACIO

Adrega

Telefon

Correu electronic

Web

Carrer dels Impressors,12 - Poligon Riera de Castelloli
08788 Vilanova del Cami

93 802 56 66

associacio@poligonsdelsplans. cat

www._poligonsdelsplans. cat

C) PERSONES DE CONTACTE DE L’ASSOCIACIO

Persona de contacte

(nom i cognoms)
Carrec

Telefon

Correu electronic

D) GESTIO

Model de gestio

En el cas de gestio
professicnalitzada,
guantes persones
hi treballen?

Es cobren quotes
als associats?

Import de la quota

Percentatge
d'autofinangamen

Ramon Felip Antoni Esteban

President Secretari Técnic

678 413 767 666 167 688

associacio@poligons-

ramon.felip@grupair.com delsplans.cat

Geréncia pro- Gestio externa-

fessionalitzada litzada: Qui? Atliageslio

X

A jornada completa A mitja jornada

Si

120 € anuals

n.d.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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E) SERVEIS QUE S’OFEREIXEN A LES EMPRESES ASSOCIADES (Dades actuals)

Jardineria No
Llar d'infants No
Neteja No

Plafons informatius a 'entrada del PAE

amb les empreses i la seva ubicacio =l
Recollida i gestié de residus No
Seguretat Si
Videovigilancia MNo

Properament parquing de camions, sen-

Allfes tespelicol yalitzacié d'empreses amb el codi QR.

F) RELACIO AMB L'AJUNTAMENT

L'Ajuntament disposa d'alguna persona
de contacte per aspectes relacionats Si
amb el PAE?

Miriam Codina, Coordinadora Tecnica de

Carrec de la perscna de contacte = Rl
Promocio Econdmica

Periodicitat dels contactes

Disposa de conveni de col-laboracio

amb I'ajuntament? Setmanalment

Altres mecanismes

de col-laboracid estables &

Projectes conjunts Promocio, senyalistica.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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FITXAAJUNTAMENT
VILANOVA DEL CAMI

. _Ajuntamentde
Anoia Vilanova del Cami

DADES DE CONTACTE DE L'AJUNTAMENT

Centre d'Innovacié Anoia. Cf dels Impressors, 12 - 08788

liac Vilanova del Cami

Teléfon 93 805 44 11 ext. 5

Correu electronic peconomica@vilanovadelcami.cat
Web www.vilanovadelcami.cat

PERSONES DE CONTACTE A AJUNTAMENT

1 2
&%ﬁopgogﬁ ggr;t)acte Miriam Codina Riba Marta Magre Ravés
Goirran Coordinadora técnica Técnig:a _de Promocié
de Promocié Econdmica Econdmica
Teléfon 93 805 44 11 (ext.5) 93 805 44 11 (ext.5)
Correu electronic formacio@vilanovadelcami.cat aodl@vilanovadelcami.cat

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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ACTUACIONS DE L’AJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Actuacions =
més destacades ja
finalitzade

Actuacions
meés destacades
en curs

Resultats
i asscliments principals

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL

Estudi Mentor PAE “Pla de millora i dinamitzacio dels PAE”
—2012.

Impulsar el foment de I'Associacionisme — 2013.

Creacid d'una imatge i marca dels PAE “Poligons dels
Plans™— 2013.

Creacio del web www poligonsdelsplans.cat - 2014.

Oferir suport i acompanyament a |' Associacio dels Poli-
gons dels Plans — 2014,

Edicié d’'un video promocional dels “Poligons dels Plans” —
2014.

Confeccid del geclocalitzador de sol industrial — 2015.

Difusié del video promocional dels “Poligons dels Plans” al
web de TUEA — 2015.

Estudi de senyalitzacio dels Poligons dels Plans — Area de
Territori | Sostenibilitat — 2014

Manteniment dels continguts del web “Poligons dels Plans”
per a la promocié dels cine poligons. S'incorporara infor-
macié del Poligon Plans de la Tossa.

Manteniment de les dades del Geoportal “recopilacié i sis-
tematitzacié de dades vinculades a l'oferta de sl i sostre
industrials dels poligons dels plans’® creat I'any 2015. Es
realitzara la incorporacio de les dades del Poligon Plans de
la Tossa en el geoportal que es troba al web
www.poligonsdelsplans.cat

Continuacié de la campanya de promocio dels Poligons
dels Plans i de I'Associacio dels Poligons dels Plans se-
guint la imatge | marca dels PAE creada i identificada
com a tal el 2013. Aquesta accid sera la més rellevant de
l'actuacio ja que es vol apostar per la internacionalitzacid i
posicichament dels Poligons dels Plans.

Creacid de I'Associacio de Poligons dels Plans,
Creacid de la marca dels Poligons dels Plans,
Creacio de la pagina web dels Poligons dels Plans,

Creacid del Geoportal amb I'oferta de sl disponibles |
naus de lloguer i venda dels Poligons associats.

ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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Hi ha algun conveni
vigent amb alguna
associacio de PAE?
Amb quines?

L'Ajuntament cedeix
algun equipament per a
Us de les associacions?

L' Ajuntament disposa
d'alguna persona de
contacte amb les asso-
ciacions/empreses per
aspectes relacionats
amb el PAE?

Carrec de la persona
de contacte

Conveni anual entre I'ajuntament de Vilanova del Cami i I'As-
sociacio de Poligons dels Plans. Conveni gue se signa cada
any des del 2014

L'Ajuntament, a través del conveni signat I'any 2014, cedeix
un espai al Centre d'Innovacio Ancia per al treball de gestid
de I'Associacid, a part de cedir espais als associats tenint en
compte els preus publics de I'edifici i les seves bonificacion

L'Ajuntament posa a disposicio de I'Associacio el suport de les
técniques de Promocid Econdmica de I'Ajuntament de Vilano-
va del Caml.

Miriam Codina Riba — Coordinadora técnica de Promocio
Econdmica

RELACIO AMB L’ASSOCIACIO DELS PAE DELS PLANS

Periodicitat
dels contactes

Disposa de conveni
de col-laboracid amb
'associacid?

Altres mecanismes de
col-laboracio estables

Projectes conjunts

En tenir el lloc de treball al Centre d'Innovacié Anoia els con-
tactes amb el tecnic gue treballa per a I'Associacio sén cons-
tants. No hi ha una periodicitat de contactes prefixada

Si, des de I'any 2014

La signatura del conveni

- |l Jornada d’Innovacid: I'Anocia, un teixit empresarial per
descobrir;

- Pagina web dels Poligons dels Plans
www.poligonsdelsplans.cat;

- Difusié i informaci¢ dels diferents sectors que formen Els
Poligons dels Plans.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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) 8.5. JUNTA DE CONSERVACIO DEL POLIGON INDUSTRIAL
ELS BELLOTS. TERRASSA (VALLES OCCIDENTAL).

FITXA ASSOCIACIO EMPRESARIAL PAE
JUNTA CONSERVACIO POLIGON INDUSTRIAL ELS BELLOTS

Terrassa - Vallés Occidental

POL. IND. ELS BELLOTS

DADES GENERALS DELS PAE REPRESENTATS PER L’ASSOCIACIO/ENTITAT

Nom del PAE

Any d’urbanitzacio del PAE

Superficie global

Nombre de parcel-les

Nombre d'empreses

Poligon Industrial els Bellots

1992

280.476 m*

38

36

DADES DE L'ASSOCIACIO  ENTITAT

A) DADES GENERALS

Any de creacio

PAE de referéencia

Nombre d'empreses associades

% empreses associades/total em-
preses del PAE

Forma part d’alguna federacio o
agrupacio?

Origen: fet que va desencadenar la
creacid de l'associacio

L'ASSOC|ACIONISME EMPRESARIAL

1992

Els Bellots

38

100%

No Quina?

Pla parcial Bellots

ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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B) DADES DE CONTACTE DE L’ASSOCIACIO

Adreca C/ Pare Llaurador, 56 local - 08224 Terrassa
Teléfon 93 733 35 33

Correu electronic info@fabrafinques.com

Web www. bellots.com

C) PERSONES DE CONTACTE DE L'ASSOCIACIO

1 2

Persona de contacte - . P .
(nom i cognoms) Jordi Vilar Alarcén Alicia Mirabent Rodriguez
Carrec President Administradora
Telefon 93 731 50 59 93738 85 23
Correu electronic j.vilar@agustinvilar.com info@fabrafinques.com
D) GESTIO

Geréncia pro- Gestio externa- -

: . . S Autogestio
o fessionalitzada litzada: Qui?
Model de gestid
Si Fabra Finques

En el cas de gestio A jornada completa A mitja jornada
professicnalitzada,
guantes persones
hi treballen? 2
Es cobren quotes S
als associats?
Import de la quota Mitjana 150 €
Percentatge -

d'autofinangamen

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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E) SERVEIS QUE S’OFEREIXEN A LES EMPRESES ASSOCIADES

Jardineria Si
Llar d'infants No
Neteja

Plafons informatius a 'entrada del PAE

amb les empreses i la seva ubicacio S
Recollida i gestié de residus No
Seguretat MNo
Videovigilancia No
Altres (especificar MNo
F) RELACIO AMB L’AJUNTAMENT

L'Ajuntament disposa d'alguna persona de

contacte per aspectes relacionats amb &l Si

PAE?

Responsable Area de Desenvolupament
Carrec de la perscna de contacte Econdmic, Inddstria | Ocupacio
Ajuntament de Terrassa

Periodicitat dels contactes Setmanal

Disposa de conveni de col-laboracio

amb I'ajuntament? =

Altres mecanismes de col-laboracié estables

Projectes conjunts

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
ALS POLIGONS IYACTIVITAT ECONOMICA (PAE)
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FITXA AJUNTAMENT
TERRASSA

Vallés Occidental

Adrega

Telefon

Correu electronic

Web

Persona de contacte
{nom i cognoms)

Carrec

Telefon

Correu electronic

Ry
Ajuntament {;ﬂh de Terrassa

DADES DE CONTACTE DE L’AJUNTAMENT

Carrer Edison, 95 - 08224 Terrassa

93 798 11 11

promocio.industrial@terrassa. cat

www. terrassa.cat/promocioindustrial

PERSONES DE CONTACTE A LAJUNTAMENT

Vicente Marco |bafiez

Director del Programa
de Promoci¢ Industrial

93 739 70 00 Ext: 4424

vicente. marco@terrassa.cat

ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA (PAE)

Domeénec Escanilla Es-
canilla

Promocid Industrial

93 739 70 00 Ext: 4440

domenec.escanilla@
terrassa.cat

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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ACTUACIONS DE L’AJUNTAMENT EN MATERIA D’ASSOCIACIONISME ALS PAE

Actuacions
més destacades ja
finalitzade

Actuacions
mes destacades
en curs

Resultats
i asscliments principals

Hi ha algun conveni
vigent amb alguna
associacio de PAE?
Amb quines?

Entre les accions desenvolupades en les Ultims tres anys
podem ressenyar:

Any 2013:

- Imparticid del seminari “la millora de |la gestié public-pri-
vada dels poligons d'activitat econdmica a la ciutat de
Terrassa.

Any 2014

- Constitucio de la Comissid de Politica Industrial, per la qual
s'acorda entre d'altres fomentar la cooperacio industrial.

- Celebracit dels Tallers: Generacio de Sinergies transver-
sals a empreses dels poligons industrials de Terrassa (del
qual sorgeix el grup Sinergies Terrassa).

- Estudi de redefinicid dels Poligons (objectiu, entre d'altres,
de guanyar massa critica per crear associacions d'empre-
saris més potents).

Any 2015:
- Workshop: Construint Sinergies als Poligons Industrials.

- Rencvacio del conveni de col-laboracid entre I' Ajuntament
de Terrassa i 'Entitat urbanistica de conservacid del Poli-
gon Industrial dels Bellots.

- Estudi pilot i proposta d'implantacié d'una accié de coope-
raci¢ industrial al poligon dels Bellots.

Estem implantant un projecte per fer aflorar projectes de
simbiosi | d'economia circular gue requerira de I'estructuracio
d'accions de cooperacio interempresarial.

Estem desenvolupant un projecte amb I'objectiu concret de
crear quatre xarxes d'empresaris als poligons, aixi com de fer
aflorar un minim de deu linies de col-laboracié interempres -
rial.

Al llarg del tercer trimestre del 2016 podrem tenir resultats de
les accions implantades enguany.

El conveni de col-laboracit entre I’Ajuntament de Terrassa |
I'Entitat urbanistica de conservacio del Poligon Industrial dels
Bellots.

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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L'Ajuntament cedeix
algun equipament per a
Us de les associacions?

L'Ajuntament disposa
d'alguna persona de
contacte amb les asso-
clacions/empreses per
aspectes relacionats
amb el PAE?

Carrec de la perscha
de contacte

No

L'equip del Programa de promocid industrial, cadascud dins la
seva responsabilitat, es I'encarregat de dialogar a I'Ajunta-
ment amb les empreses per aspectes relacionades amb els
PAE.

En funci¢ del tema a tractar: la direccidé del programa, el per-
sonal tecnic, o l'administratiu.

RELACIO AMB L’EUC DEL PAE ELS BELLOTS

Periodicitat
dels contactes

Disposa de conveni
de col-laboracio amb
'associacid?

Altres mecanismes de
col laboracié estables

Projectes conjunts

No hi ha una periodicitat pactada, busguem la maxima agilitat,
eficacia i eficiencia, en funcic del tema a resoldr

Si

El mecanisme gue articula totes els activitats que desenvolu-
pem amb 'EUC dels Bellots és el conveni de col-laboracio.

L'EUC en totes les iniciatives gue pensem que els pot ser
d'utilitat orientades a la millora de la competitivitat de les se-
ves empreses i del poligon en particular.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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9. Conclusions

Un cop tractats de manera especifica els diferents aspectes concrets relacio-
nats amb l'associacionisme empresarial als PAE, en aquest apartat es recullen, a
mode de conclusio, aquells punts que es consideren més essencials.

En relacié a la figura de 'associacio:
» L'associacié es presenta com una de les figures éptimes per a la gestio dels
PAE.
» Entre les raons que justifiquen el sorgiment d’'u a associacié destaquen:

- la prestacio de determinats serveis a les empreses no coberts per I'admi-
nistracio publica o altres agents locals,

- problematiques associades a les diferents etapes del cicle de vida dels
PAE,

- defensa dels interessos de les empreses del PAE davant altres adminis-
tracions publigues, entitats, agents o companyies subministradores,

- oportunitats, conjuntures favorables o projectes tractors impulsats per
I'Ajuntament corresponent o agents clau locals.
» Els avantatges de l'existéncia d’'una associacié en un determinat PAE sén
diversos. Entre els principals cal destacar:
- interlocucié Unica,
- major implicacié de I'empresariat en la seva gestid i millora,

- composicié oberta tant a empreses com a la propietat del sél i sostre.

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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Es constata que els poligons més ben gestionats de la demarcacié sén els
que:

- disposen d’'una associacio,
- l'associacié presenta almenys dos dels segllents elements:
N e . : :
massa critica suficient d’'empreses associades

* gestio professionalitzada, i comptant amb persones coneixedores
del teixit empresarial, compromeses en la gestio i amb capacitat de
comunicacio;

* capacitat de generar una oferta de serveis a les empreses associa-
des;

* frajectoria;

* conveni amb I'ajuntament corresponent.

En relacié al paper dels ens publics locals:

El suport dels ens publics locals en I'impuls de I'associacionisme empresa-
rial als PAE és clau per al bon funcionament de les associacions i, en Ultima
instancia, per la competitivitat de les arees empresarials.

La Diputacié de Barcelona hi ha impulsat des de I'any 2006 el treball amb
els ens locals de la provincia per a la millora i la dinamitzacié dels PAE; en
aquest marc, ha posat en marxa un sequit d'actuacions de suport técnic i
econdmic, fent especial €émfasi en el foment de I'associacionisme empresa-
rial als PAE en col-laboracié amb diverses institucions i agents clau.

86n diversos els recursos i instruments que els ens locals poden dedicar a
aquest impuls de I'associacionisme: recursos humans, organitzatius, econo-
mics, etc.

Préviament a I'impuls d'un programa de suport a I'associacionisme empre-
sarial als PAE, els ens locals haurien de recollir informacié i coneixement
sobre la situacié dels PAE i de les empreses que s'hi ubiquen (diagnosi) i
establir un sistema de gestio d’aquest programa.

Alguns factors d’éxit per als programes de suport dels ens locals a I'associa-
cionisme empresarial als PAE soén la capacitat de lideratge politic en aquest
ambit, la visié estratégica sobre la importancia de la gestié i del paper de les
associacions per al bon funcionament dels PAE, i |la trajectdria i el bagatge
de I'ens local en programes i col-laboracions en aquest ambit. Aquests ele-

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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ments constitueixen la millor garantia per assolir resultats i consolidar-ne els
impactes.

+ Elpaper de suport dels ajuntaments a les associacions no s’hauria de limitar
a impulsar-ne la creacid; també resulta important el seu acompanyament
i col-laboracié al llarg de tot el cicle de vida de les associacions, per apo-
derar-les i incrementar I'impacte de la seva activitat, evitant que aquestes
entitats perdin forga i acabin cessant la seva activitat.

« Esimportant, perd, que els ajuntaments evitin, per una banda, substituir les
associacions o, per |'altra, confiar plenament en elles la gestid dels PAE,
desentenent-se dels seus compromisos i obligacions.

En tot cas, per seguir avang¢ant cap a la millora de la competitivitat dels PAE
cal assolir una major implicacio tant de I'empresariat com de I'administracio local en
els diferents ambits de la gestié dels poligons, aixi com aprofundir en el terreny de
la col-laboracié supramunicipal.

ELS ASPECTES CLAU, DONCS, PER A L'EXIT DE LES ASSOCIACIONS
ALS POLIGONS D'ACTIVITAT ECONOMICA SON:

Implicaci6 de les empreses a partir d’'un lideratge fort,
tant a I'inici del moviment associatiu com posteriorment

Capacitat d’oferir serveis concrets a les empreses associades
Col-laboracié publicoprivada de qualitat i coresponsabilitat

Capacitat de generar un entorn de confianca
i col-laboracié amb agents clau

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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Annex 1:
llista de les associacions empresarials
dels PAE de la provincia de Barcelona

A continuacio es relacionen les associacions de PAE existents a la provincia
de Barcelona. Aguesta informacio forma part d'un cens elaborat pel Servei de Teixit
Productiu que és viu i esta en permanent actualitzacié.

En algun cas puntual, les entitats de gestié que es recullen en aguesta llista no
responen a la forma juridica de l'associacio; es tracta de comunitats de propietaris
o entitats urbanistiques de conservacio, que han estat incloses igualment perqué el
tipus de tasques que porten a terme i el seu rol son del tot equiparables amb els que
tindrien si fossin associacions.

Per a la seva elaboracié s’ha comptat amb la col-laboracié dels Ajuntaments
de la provincia, les mateixes associacions i de PIMEC - Poligons i UPIC.

LLISTA D’ASSOCIACIONS ALS PAE DE LA DEMARCACIO DE BARCELONA

Num. Comarca Municipi Nem associacio
y . Associacio de Propietaris del Poligon
1 [aiE Beiisnss 2l el Industrial Sant Pere Molanta
; Sant Lloreng Associacio d'Empresaris i Propietaris
| [Rlbsicces d'Hortons del PI El Torrentfondo
% | LAnGia lgualada Associacio Empresarial del Poligon
de Les Comes
Odena,
larinsg Associacio Empresaris i Propietaris
4  Anoia del Cami i , P P
dels Poligons dels Plans
la Pobla de
Claramunt
. AEPA- Associaci¢ d'Empresaris del
o (B AL poligon Santa Maria d'Artés
6 Bages P AEC-Associacio dempresaris
de Cardona
Castellbell Comunitat de Propietaris del Poligon
7 Bages : :
i el Vilar Bures ||

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Bages

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Baix Llobregat

Manresa

Manresa

Manresa

Manresa

Manresa

Sant Fruités
de Bages

Sant Joan de
Vilatorrada

Sant Salvador
de Guardiola

Sant Viceng
de Castellet

Santpedor

Sdria

Castellvi de
Rosanes

Esparreguera

Gava

Molins de Rei

Olesa de
Montserrat

Sant Feliu de
Llobregat

Sant Feliu de
Llobregat

Associacio d' Empresaris
i Propietaris del poligon Pont Nou

Associacio d' Empresaris dels Trullols
Associacio d'empresaris de Bufalvent
Associacio Poligon Industrial Els Dolors

Consorci Parc Central

APAES - Associacio de Parcs d'Activitat
empresarial de Sant Fruitdés de Bages

Associacid d' Empresaris Industrials dels
Poligons d’Activitat Econdmica i Altres
Zones de Sant Joan de Vilatorrada

AEPSAL - Associacio d'Empresaris
del poligon de Salelles

Associacio de Poligons de Sant Viceng
de Castellet

APES - Associacid de Parcs
Empresarials de Santpedor

Associacid d'empresaris de Suria

Associacio Empresarial del Poligon
Industrial de Castellvi de Rosanes
{AEPIR)

Comuniat de Propietaris Area Industrial
de Can Sedo

Associacio dEmpresaris
del Parc Empresarial de Gava

Associacio dEmpresaris | Propietaris
del Poligon Industrial Riera del Moli
de Molins de Rei

Comunitat de Propietaris del Poligon
Industrial Catex-Vilapou

Assaciacio d'Empresaris del Poligon
Industrial el Pla de Sant Feliu
de Llobregat

Associacio d'Empresaris del Poligon
Industrial el Pla i les Grases

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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26

2

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Baix Llcbregat

Baix Llcbregat

Baix Llcbregat

Barcelones

Barcelones

Barcelones

Barcelones

Bergueda

Garraf

Maresme

Maresme

Osona

Osona

Osona
Vallés
QOccidental

Valles
Occidental

Vallés
Occidental

Vallés
Occidental

Valles
Occidental

Sant Joan
Despi

Sant Viceng
dels Horts

Vallirana

Badalona
Badalona
Barcelona
I'Hospitalet
de Llobregat

Berga

Cubelles

Pineda de Mar

Vilassar
de Mar

Vic
Vic
Vic
Barbera

del Vallés

Castellar
del Valles

Cerdanyola
del Vallés

Cerdanyola
del Valles

Polinya

LASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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Associacio d'Industrials i Propietaris
del Poligon Fotsanta

La Unié d'Empreses de Sant Viceng
dels Horts

Associacio d'Empresaris del Poligon
Industrial Can Prunera

Associacio d'Usuaris del Poligon
Industrial de Les Guixeres de Badalona

Granland, promotora i gestora del Parc
empresarial Granland al Poligon Sud
de Badalona

Associacio d'Empreses del Poligon
Industrial del Bon Pastor

Associacio Empresarial Pedrosa
Associacio de propietaris del Poligon
de la Valldan

Associacio d'Industrials i Comerciants
del Poligon Les Salines de Cubelles
(no operativa des del 2013)

Associacio dEmpresaris del Poligons
Industrials de Pineda de Mar

Associacio d'Empresaris del Poligon
Industrial Els Garrofers

Associacié dEmpresaris del Parc
d'Activitats Econdmiques d'Osona

Associacié d'Empresaris del Poligon
Industrial Malloles

Associacio d'Empresaris dels Poligons
Vic Nord

Associacio dempresaris del Poligon
Industrial "A" de Barbera del Vallés

Associacié d'Empresaris de Castellar
del Vallés (ASEMCA)

Associacio dEmpreses de Cerdanyola
del Vallés, Cerdanyola Empresarial AECV

Associacio dEmpreses
del Parc Tecnologic del Vallés

Associacio d'empresaris
dels poligons industrials de Polinya
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45

46

47

48

49

50

a1

52

53

54

55

56

57

58

a9

60

61

62

Valles
Occidental

Valles
Qccidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Qccidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Valles
Occidental

Vallés
Occidental

Vallés
Occidental

Valles
Occidental

Vallés
Occidental

Valles
Qccidental

Rubi

Rubf

Rubf

Rulbi

Rubi

Rubi

Rubi

Rubf

Sabadell

Sant Cugat

Sant Quirze
del Valles

Sant Quirze
del Valles

Santa
Perpétua
de Mogoda

Sentmenat

Terrassa

Terrassa

Viladecavalls

Viladecavalls

Associacio Cova Solera

Associacié d' Empreses del Poligon
d’'Activitat Econémica Molf de la Bastida

Associacio de Propietaris i Industrials
del Poligon de la Llana de Rubi

Associacio Empresarial PAE Can Jardi

Associacio de propietaris de Can Roses

Entitat de Conservacio del Pla Parcial Q
Subsector 2

Entitat Urbanistica de Conservacio del
Pla Parcial Q, Subsector 1 Can Pi de
Vilaroc

Entitat Urbanistica de Conservacio
del Poligon Industrial Rubi Sud
Subsector Q3

Associacio dempreses i propietaris
dels Poligons Gracia Nord, Gracia sud |
Sud-Oest

Sant Cugat Empresarial

Associacio d'empresaris i propietaris
dels poligons industrials de Sant Quirze
del Vallés

Associacio d'empresaris i propietaris
del Poligon Industrial Can Casablancas

Supracomunitat de Propietaris
de la CIM Vallés

Associacio Sentmenat Empresarial

Associacio dempresaris del poligon
Segle XX de Terrassa

Entitat Urbanistica de Conservacit del
Poligon Industrial "Els Bellots"

Associacié dEmpresaris i Propietaris dels
Poligons Industrials de Viladecavalls

Associacio de propietaris i veins del
Sector de Can Mir del terme municipal
de Viladecavalls
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63

64

65

66

67

68

69

70

71

T

73

74

75

76

77

78

73

Valles
Qccidental

Valles OCriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Vallés Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Vallés Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Valles Oriental

Viladecavalls

Ametlla del
Valles

Canovelles

Cardedeu

Granollers

Granollers

Grancllers

Granollers

Granollers
i Montmeld

Granollers

Granollers

La Llagosta

Les Frangue-
ses del Vallés

Parets
del Vallés

Sant Celoni

Sant Celoni

Santa Eulalia
de Rongana
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Associacio de Propietaris del Ambit del
Pla Parcial Can Tries Sector Industrial

Associacio d'Empresaris
dels Poligons de I'Ametlla

Associacio Empresarial de Canovelles

Associacio d'Empreses
dels Poligons de Cardedeu

Associacio d'empresaris
del poligen El Congost

Assaociacio d'empresaris
del Poligon Industrial Font del Radium

Associacio d'Empresaris
del Poligon Palou Nord

Associacio d'empreses
del poligon El Coll de la Manya

Associcacié dEmpreses
dels Poligons del Circuit

Associacio d'Empreses i Propietaris dels
Paligons Industrials Congost i Jordi Camp

Associacit de comerciants
del poligon El Ramassar

Associacid Poligon Industrial La Llagosta

Associacio d'Empreses dels Poligons
de les Frangueses del Vallés

Associacio Agrupacion de Industriales
del Poligone Llevant Industrial

Associacio de Propietaris
del Poligon Nord Est de Sant Celoni

Associacio D'empreses del Poligon
d'Activitat Econdmica Moli de les Planes

Associacié d'Empresaris i Propietaris
del Poligon de Can Magre

Font: elaboracio propia del Servei de Teixit Productiu de la Diputacié de Barcelona (2016),
amb dades contrastades amb els ens locals de la provincia, les asscciacions, PIMEC-Po-
ligons i UPIC.
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Annex 2:
passos a seguir per a la constitucio

LI &

d’una associacio

1) Creacio del grup de consens per tal de liderar l'associacio
Veure apartat 5 d’aquest document.

2) Informacié general (marc juridic):
http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/dret_i_entitats_juridiques/associacions

3) Constitucio d'una associacio: s’ha d'inscriure I'associacié al Registre d'As-
sociacions del Departament de Justicia de la Generalitat de Catalunya.
http://justicia.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/Constitucio-duna-associa-
cio?category

Cal adjuntar a la sol-licitud la seglient documentacié:
a. l'acta fundacional (datada i signada per tots els socis fundadors),

b. la identitat de tots els socis fundadors (DNI, passaport o permis de resi-
déncia),

c. els estatuts (datats i signats per tots els socis fundadors o, com a minim,
pel president i el secretari),

d. el justificant del paga ent de la taxa si el tramit és presencial.
4) Declaracio utilitat publica de I'associacio:

http://justicia.gencat.cat/ca/ambits/dret_i_entitats_juridiques/associacions/
preguntes_mes_frequents/

5) Registre de l'associacié com a entitat municipal a I'Ajuntament correspo-
nent.

Resum dels passos per a crear una associacio:

Crear grup Sol-licitar Registre
de concens Constituir F Declaracié municipal
per liderar I'associacio d’Utilitat de Ientitat
I’associacid Publica

L'ASSOCIACIONISME EMPRESARIAL
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Annex 3:
model d’estatuts
d’una associaciéo empresarial a un PAE

Font: UPIC.

Capitol I. La denominacid, els fins i el domicili

Article 1

Amb la denominacid Associacio

es constitueix aguesta entitat, que regula les

seves activitats d’acord amb el que estableix la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer

del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones juridiques; la Llei organica 1/2002, de 22

de marg, reguladora del dret d'associacio, i els seus estatuts.

Afticle 2

Els fins de 'associacio son

a)

Contribuir a millorar I'estat de conservacio dels poligons industrials mi-
tiangant accions davant les administracions i entitats particulars per tal d'assolir una

millor gestié de les infraestructures i serveis que afectin els poligons.

Constituir-se com un interlocutor amb les administracions en les problematigues comu-

nes a totes les empreses, empresaris i propietaris de finques dels poligons industrials

Portar a terme actuacions destinades a que els poligons industrials siguin

reconeguts pels ciutadans com a font de riquesa i benestar.

Informar i assessorar als seus associats en tot alld que tingui a veure amb els poligons

industrials

Fomentar la relacié de bon veinatge entre les empreses, empresaris i propietaris de

finques dels poligens industrials

Qualsevol altra finalitat licita gue pugui considerar-se d'interés dels associats, dins de

I'esperit que inspira la constitucié d'aquesta entitat, conforme als anteriors apartats.

En queda exclds tot anim de lucre.
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Afticle 3

1.

2.

Article 4

El domicili de 'associacio s'estableix a carrer de

L'ambit territorial de I'entitat on desenvolupara principalment les seves activitats és el

definit per

La durada de l'associacio es indefinida

Capitol Il. Els membres de I'associacid, els seus drets i les seves obligacions

Afticle 5

Poden formar part de l'associacio totes aquelles persones fisiques o juridiques que s'iden-

tifiguin amb els fins de l'associacio | que siguin admeses per la Junta Directiva

Han de presentar una sol-licitud per escrit a la Junta Directiva, exposant els motius pels

quals es vol formar part de I'associacid. La Junta Directiva prendréa una decisid sobre

la

seva admissio com a membre en la primera reunié que tingui lloc i la comunicara en

I'Assemblea General mes immediata i a la persona fisica o juridica que hagi sol-licitat ser

membre de 'associacio.

Els socis menors d'edat, si n’hi ha, no tenen vot en les assemblees ni poden elegir ni ser

elegits membres de la Junta Directiva.

Afticle 6

Sdén drets dels membres de l'associacio:

. Assistir amb veu i vot a les reunions de 'Assemblea General.
. Elegir ¢ ser elegits per als llocs de representacid o per exercir carrecs directius.
. Exercir la representacid que se’ls confereixi en cada cas.

. Intervenir en el govern i les gestions, en els serveis i les activitats de 'associacié, d'acord

amb les normes legals i estatutaries.

. Exposar a 'Assemblea i a la Junta Directiva tot el que considerin que pugui contribuir

a fer més plena la vida de l'associacid | més eficag la realitzacié dels objectius socials
basics.

. Sol-licitar i obtenir explicacions sobre 'administracié i la gestié de la Junta Directiva o

dels mandataris de l'associacio.

. Esser escoltats préviament a I'adopcié de mesures disciplinaries.
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8. Rebre informacio sobre les activitats de I'associacio.

9. Fer Us dels serveis comuns que l'associacio estableixi o tingui a la seva disposicio.
10. Formar part dels grups de treball.

11. Posseir un exemplar dels estatuts i del reglament de regim interior, si s'aproves.

12. Consultar els llibres de 'associacio.

Articie 7
So6n deures dels membres de I'associacio:
1. Comprometre’s amb les finalitats de I'associacio i participar activament per assolir-les

2. Contribuir al sosteniment de I'associacid amb el pagament de quotes, derrames i altres

aportacions economigques fixades pels estatuts | aprovades d'acord amb aquests
3. Complir la resta d’obligacions que resultin de les disposicions estatutaries.

4. Acatar i complir els acords validament adoptats pels drgans de govern de I'associacio.

Article 8
So6n causes per ser donat de baixa de I'associacio:

1. Que ho decideixi la persona interessada, que ha de comunicar per escrit la seva decisio

a la Junta Directiva.
2. No satisfer les quotes fixades
3. No complir les obligacions estatutaries.

Quan la baixa de 'associacié no sigui decisio de la persona interessada, haura de trami-

tar-se un expedient previ.

Capitol lll. LAssemblea General

Article 9

1. LAssemblea General és I'drgan sobira de l'associacio; els seus membres en formen

part per dret propi i irrenunciable.

2. Els membres de 'associacio, reunits en Assemblea General legalment constituida, deci-

deixen per majoria els assumptes que son competencia de I’Assemblea.

3. Tots els membres queden subjectes als acords de I'’Assemblea General, incloent-hi els

absents, els qui en discrepen i els presents que s’han abstingut de votar.
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Article 10
L'Assemblea General t& les facultats seguents:
a) Mcdificar els estatuts
b) Elegir i separar els membres de I'drgan de govern i controlar-ne I'activitat.

c) Aprovar el pressupost anual i la liguidacié de comptes anuals, | també adoptar els acords
per a la fixacid de la forma i I'import de la contribucid al sosteniment de l'associacio i

aprovar la gestio feta per I'érgan de govern.
d) Acordar la dissolucié de I'associacio.
e) Incorporar-se a altres unions d'associacions o separar-se'n.
) Sol-licitar la declaracié d'utilitat publica.
g) Aprovar el reglament de régim interior.

h) Acordar la baixa o la separacid definitiva, amb un expedient previ, dels associats i les

associades.

i) Conéixer les sol-licituds presentades per a esser soci ¢ socia, | també les altes i les

baixes d’'associats i associades per una rad distinta a la de la separacio definitiva

j) Resoldre sobre qualsevol altra questid que no estigui directament atribuida a cap altre

organ de l'associacio.

La relacio de les facultats que es fa en aquest article té un caracter merament enunciatiu i

no limita les atribucions de 'Assemblea General.

Atticle 11

1. L'Assemblea General es reuneix en sessio ordinaria com a minim un cop l'any, dins dels

Mesos compreses entre gener i juny, ambdoés inclusivament.

En 'Assemblea General Ordinaria es tractara, necessariament, de la consideracio i
aprovacio, en el seu cas, de la liquidacié de comptes anuals de I'exercici precedent i
de la gestid realitzada en el mateix per la Junta Directiva, aixi com de la consideracio
i aprovacio, en el seu cas, del pressupost de I'exercici seguent i de la forma i import

de la contribuci¢ al sosteniment de les despeses de 'associacio a satisfer durant 'any.

2. L'érgan de govern pot convocar I'Assemblea General amb caracter extraordinari sempre
que ho consideri convenient, i ho ha de fer quan ho sol-liciti un nombre d’associats no
inferior al 10%; en aquest cas, 'assemblea ha de tenir lloc dins el termini de trenta dies

a comptar de la sol-licitud.
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Atticle 12

1. LUAssemblea és convocada per I'érgan de govern mitjangant una convocatéria, que ha
de contenir, com a minim, 'ordre del dia, el lloc, la data i 'hora de la reunié en primera
convocatoria.

2. La convocatoria, en la qual s’haurd d'expressar els assumptes als quals s’han de cir-
cumscriure les deliberacions i els acords, s’ha de comunicar quinze dies abans de la
data de la reunié, individualment i mitjangant un escrit adregat al domicili, fax o correu
electronic que consti en la relacié actualitzada d'associats | associades que ha de tenir

I'associacid, que permeti tenir constancia de la seva recepcio.

3. Les reunions de 'Assemblea General, les presideix el president de l'associacio. Si no
hi és, 'han de substituir, successivament, el vicepresident o el vocal de més edat de

la Junta. Hi ha d'actuar com a secretari qui ccupi el mateix carrec a la Junta Directiva.

4. El secretari redacta l'acta de cada reunid, gue han de signar ell mateix i el president,
amb un extracte de les deliberacions, el text dels acords adoptats, el resultat numéric

de les votacions i la llista de les persones assistents.

Al comengament de cada reunié de I'Assemblea General es llegeix 'acta de la sessio an-
terior a fi que s'aprovi o s'esmeni. Cinc dies abans, de tota manera, I'acta | qualsevol altra

documentacié ha d’estar a disposicid dels socis | socies al local social.

Article 13

1. L'Assemblea General es constitueix validament, en primera convocatdria, si concorren a
ella, presents o representats, la meitat més un dels associats. En segona convocatoria,
gque haura de celebrar-se com a minim trenta minuts més tard que la primera, quedara
validament constituida I'Assemblea General sigui quin sigui el nombre de persones

associades presents o representades.

2. El 10% dels associats pot sol licitar a I'drgan de govern la inclusié en l'ordre del dia
d'un 0 més assumptes per tractar en I'Assemblea General que sol-licitin convocar i, si
ja s’ha convocat I'Assemblea, sempre que la sol-licitud d'inclusié d’assumptes la facin
dins del primer ter¢ del periode comprés entre la recepcid de la convocatoria i la data
de la reunié d'aquella. La sol licitud també es pot fer directament a I'Assemblea, que
decideix el que considera convenient, perd Unicament pot adoptar acords respecte als
punts no inclosos en I'ordre del dia comunicat en la convocatdria si, estant presents tots

els associats, aixi ho decideixen per unanimitat.
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Atticle 14

1. En les reunions de 'Assemblea General, correspon un vot a cada membre de I'asso-

ciacio.
2. Els acords es prenen per majoria simple de vots dels socis presents o representats.

3. Per adoptar acords sobre la separacié dels membres, la modificacio dels estatuts, la
dissolucit de I'associaci, la constitucié d'una federacid amb associacions similars o la

integracio en una de ja existent, cal un nombre de vots equivalent a les dues terceres
parts dels assistents.

4. L'eleccio de la Junta Directiva, si es presenten diverses candidatures, es fa per acord de
la majoria relativa dels socis presents o representats, s a dir, s'elegira la candidatura
que obtingui un major nombre de vots. Les candidatures que es presentin formalment
tenen dret a una copia de la llista de socis | dels seus domicilis, certificada pel Secretari
amb el vistiplau del President.

Article 15

Els socis podran ser presentats per altres persones -associades o no- en I'Assemblea
General i delegar el seu vot en elles sempre | quan aquesta representacio ifo delegacio
de vot es faci mitjangant apoderament notarial, autoritzacié amb signatura notarialment
legitimada o auteritzacié a peu d'acta.

Capitol IV. La Junta Directiva

Atticle 16

1. Regeix, administra i representa 'associacio la Junta Directiva, que componen el presi-
dent, el vicepresident, el tresorer, el secretari i els vocals. Aquests carrecs han de ser
exercits per persones diferents.

2. L'eleccit dels membres de la Junta Directiva, que han de ser associats, es fa per votacio

de I'Assemblea General. Les persones elegides entren en funcions després d'haver
acceptat el carrec.

3. El nomenament i el cessament dels carrecs han de ser certificats pel secretari sortint,

amb el vistiplau del president sortint, i s’han de comunicar al Registre d’'Associacions.

4. Els membres de la Junta Directiva no poden dur a terme cap activitat retribuida per
I'associacio.

5. La Junta Directiva estara formada per un minim de cinc components o el nombre supe-

rior gue decideixi I'Assemblea general, sempre en nimerc imparell.
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Atticle 17

1. Els membres de la Junta Directiva exerceixen el carrec durant un periode de quatre

anys, sense perjudici que puguin ser reelegits.

2. El cessament dels carrecs abans dextingir-se el termini reglamentari del seu mandat

pot esdevenir-se per:

a)

b)
c)

d)

dimissi¢ voluntaria presentada mitjangant un escrit en el qual se n'exposin els mo-

tius,

malaltia que incapaciti per exercir el carrec,
baixa com a membre de 'associacio,

sancio per una falta comesa en I'exercici del carrec, imposada d’acord amb el que

estableix I'article 33 dels estatuts.

3. Les vacants que es produeixin en la Junta Directiva s’han de cobrir en la primera reunié

de I'Assemblea General que tingui lloc. Mentrestant, un membre de I'associacio escollit

per la propia Junta pot ocupar provisionalment el carrec vacant.

Atticle 18

1. La Junta Directiva té les facultats seguents:

a)

Representar, dirigir i administrar 'associacié de la manera més amplia que reco-
negui la Llei; aixi mateix, complir les decisions preses per I'Assemblea General,

d'acord amb les normes, instruccions i directrius que aquesta Assemblea estableixi.

Prendre els acords que calgui en relacié amb la compareixenga davant dels or-
ganismes publics i per exercir tota mena d'accions legals i interposar els recursos

pertinents.
Proposar a I’Assemblea General la defensa dels interessos de 'associacio.

Proposar a I'Assemblea General la defensa de I'establiment de les quotes que els

membres de 'associacio han de satisfer.

Convocar les assemblees generals i controlar que es compleixin els acords que s'’hi
adoptin.

Presentar el balang i 'estat de comptes de cada exercici a 'Assemblea General

perqué els aprovi, i confeccionar els pressupostos de I'exercici seguent.
Contractar els empleats que l'associacid pugui tenir.

Inspeccionar la comptabilitat i preocupar-se perqué els serveis funcionin amb nor-

malitat.
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i) Establir grups de treball per aconseguir de la manera mes eficient i eficag els fins de

I'associacio, i autoritzar els actes que aquests grups projectin dur a terme.

i) Nomenar els vocals de la Junta Directiva que s’hagin d'encarregar de cada grup de

treball, a proposta dels mateixos grups.

k) Dur a terme les gestions necessaries davant d'organismes publics, entitats i altres

persones, per aconseguir subvencions o altres ajuts.

[) Obrir comptes corrents i llibretes d'estalvis a qualseval establiment de credit d'es-
talvi i disposar dels fons que hi hagi en aguest dipdsit. La disposicid dels fons es
determina a l'article 32.

m) Resoldre provisionalment qualsevol cas que no hagin previst els estatuts | donar-ne

compte en la primera reunié de I'Assemblea General.

n) Qualsevol altra facultat que no estigui atribuida d’'una manera especifica a algun

altre organ de govern de I'associacié o que li hagi estat delegada expressament.

Article 19

1. La Junta Directiva, convocada préviament pel president ¢ per la persona que el subs-
titueixi, s’ha de reunir en sessio ordinaria amb la periodicitat que els seus membres

decideixin, i que en cap cas no pot ser inferior a un cop cada trimestre.

2. La Junta Directiva s’haura de reunir en sessio extraordinaria quan la convogui amb
aquest caracter el president a iniciativa propia o de la meitat meés un dels seus mem-
bres.

3. La convocatoria de la Junta Directiva s'efectuara de forma gque en quedi constancia i

amb una antelacid minima de 48 hores.

Atticle 20

1. La Junta Directiva queda constituida validament si ha estat convocada amb antelacid |

hi ha un quorum de la meitat més un.

2. Els membres de la Junta Directiva estan obligats a assistir a totes les reunions que
es convoquin, encara que, per causes justificades, poden excusar-se’'n. L'assisténcia
del President o del Secretari o de les persones que els substitueixin hi és necessaria

sempre.

3. La Junta Directiva pren els acords per majoria simple de vots dels assistents.
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Atticle 21

1. La Junta Directiva pot delegar alguna de les seves facultats en una o diverses comis-
sions o grups de treball si compta, per fer-ho, amb el vot favorable de dos tergos del

seus membres.
2. Tambeé pot nomenar, amb el mateix quérum, un o uns quants mandataris per exercir la
funcid que els confii amb les facultats que cregui oportl conferir-los en cada cas
Article 22

Els acords de la Junta Directiva s’han de fer constar en el llibre d'actes i han de ser signats
pel Secretari i el President. En iniciar-se cada reunié de la Junta Directiva, s’ha de llegir

l'acta de la sessio anterior perqué s'aprovi o es rectifiqui, si és procedent

Capitol V. El president i el vicepresident

Article 23
1. 86n propies del president les funcions seguents:

a) Dirigir i representar legalment 'associacio, per delegacio de I'Assemblea General i

de la Junta Directiva.
b)Y Presidir i dirigir els debats, tant de 'Assemblea General com de la Junta Directiva.
¢) Emetre un vot de qualitat decisori en els casos d'empat.
d) Establir la convocatdria de les reunions de I'Assemblea General i de la Junta Directiva.
e) Visar les actes i els certificats confeccionats pel secretari de I'associacio

f) Les atribucions restants propies del carrec i aquelles per a les quals el deleguin I'As-

semblea General ¢ la Junta Directiva.

2. El president és substituit, en cas d'abséncia o malaltia, pel vicepresident o el vocal de

mes edat de la Junta, per aguest ordre.

Atticle 24

Correspondra al vicepresident realitzar les funcions del president en els casos d'estar
vacant el carrec per abséncia o malaltia, podent actuar tambée en representacio de l'as-
sociacid en aguells supdsits en qué aixi es decideixi per la Junta Directiva o I'Assemblea

General, segons els acords.
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Capitol V1. El tresorer i el secretari

Article 25

El tresorer t& com a funci¢ la custddia i el control dels recursos de I'associacio, com també
l'elaboracid del pressupost, el balang i la liquidacié de comptes. Porta un llibre de caixa.
Signa els rebuts de quotes i altres documents de tresoreria. Paga les factures aprovades
per la Junta Directiva, les quals han d'ésser visades préviament pel president, i ingressa el
que sobra en dipodsits cberts en establiments de crédit o d'estalvi.

Article 26

El secretari ha de custodiar la documentacié de 'associacio, aixecar, redactar i signar les
actes de les reunions de 'Assemblea General i la Junta Directiva, redactar i autoritzar els

certificats que calgui lliura | i també portar el llibre de registre de socis.

Capitol VIl. Les comissions o grups de treball

Article 27

La creaci¢ i constitucié de qualsevol comissio o grup de treball, I'han de plantejar els mem-
bres de I'associacio que vulguin formar-los, gue n'han d’assabentar la Junta Directiva |

explicar les activitats que es proposen dur a terme.

La Junta Directiva s'ha de preocupar d'analitzar |les diferents comissions o grups de treball,
els encarregats dels quals li han de presentar un cop cada tres mesos un informe detallat

de les seves actuacions.

Capitol VIIl. El régim econémic

Article 28

Aquesta associacio no té patrimoni fundacional.

Atticle 29
Els recursos economics de I'associacio es nodreixen de:
a) les quotes que fixa I'Assemblea General per als seus membres
b) les subvencions oficials o particulars
¢) les donacions, les heréncies ¢ els llegats;

d) les rendes del patrimoni mateix o bé d'altres ingressos gue puguin obtenir-se.
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Atticle 30

Tots els membres de l'associacio tenen l'obligacid de sostenir-la econdmicament, mit-
jangant quotes o derrames, de la manera i en la proporcié gue determini I'Assemblea

General, a proposta de la Junta Directiva.

L'Assemblea General pot establir quotes dingrés, quotes periddiques mensuals -gue
s'abonaran per mesos, trimestres o semestres, segons el que disposi la Junta Directiva- i

guotes extraordinaries.

Article 31

L'exercici econdmic coincideix amb I'any natural i gueda tancat el 31 de desembre.

Article 32

En els comptes corrents o llibretes d'estalvis obertes en establiments de crédit o d'estalvi,

hi han de figurar les signatures del president, el tresorer i el secretari

Per poder disposar dels fons n’hi ha prou amb dues firmes, una de les quals ha de ser la

del tresorer o bé la del president.

Capitol IX. El régim disciplinari

Atticle 33

L'érgan de govern pot sancionar les infraccions comeses pels socis que incompleixen les

seves obligacions.

Aquestes infraccions es poden qualificar de lleus, greus i molt greus, i les sancions corres-
ponents poden anar des d’'una amonestacio fins a I'expulsid de 'associacio, segons el gque

estableixi el reglament de régim interior.

El procediment sancionador s'inicia d’ofici o bé com a consequéncia d'una denuncia o
comunicacié. En el termini de 10 dies, la Junta Directiva nomena un instructor, que tramita
I'expedient sancionador i proposa la resolucid en el termini de 30 dies. D'aquesta resolu-
cid es donara trasllat al presumpte infractor per tal que pugui formular al-legacions en un
periode maxim de 15 dies. La resoluci¢ final, que ha de ser motivada i aprovada per dues
terceres parts dels membres de la Junta Directiva, 'adopta aquest drgan de govern també

dins d'un periode de 15 dies.

Contra les sancions per faltes greus i molt greus acordades per la Junta Directiva, les
persones interessades hi poden recorrer, si el reglament de régim interior estableix el pro-

cediment per fer-ho, davant la primera Assemblea General que tingui lloc.
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Capitol X. La dissolucié

Article 34

L'associacio pot ser dissolta si ho acorda 'Assemblea General, convocada amb caracter

extracrdinari expressament per a aquest fi

Atticle 35

1. Un cop acordada la dissclucio, I'Assemblea General ha de prendre les mesures opor-
tunes tant pel que fa a la destinacid dels béns i drets de I'associacio, com a la finalitat

I'extincio i la liquidacid de qualsevol operacio pendent.

2. LAssemblea esta facultada per elegir una comissio liguidadora sempre que ho cregui

necessari.

3. Els membres de l'associacid estan exempts de responsabilitat perscnal. La seva res-
ponsabilitat queda limitada a complir les cbligacicns gue ells mateixos hagin contret

voluntariament.

4. El romanent net que resulti de la liquidacid s'ha de lliurar directament a I'entitat plblica
0 privada sense afany de lucre que, en I'ambit territorial d’actuacio de I'associacio, hagi

destacat mes en la seva activitat a favor d’obres benéfiques

5. Les funcions de liquidacio | d’execucio dels acords a que fan referéncia els apartats an-
teriors d'aguest mateix article sén competéncia de la Junta Directiva si ' Assemblea Ge-

neral no confereix aguesta missio a una comissio liguidadora especialment designada.

Capitol XI. Impugnacié d’acords i régim juridic

Atticle 36

1. 86n impugnables els acords de I'’Assembla General i de la Junta Directiva contraris a
les lleis o als estatuts i els que lesionin, en benefici d’'un o més associats o de terceres

persones, els interessos de l'associacio.
2. Els acords de I'Assembla General podran ser impugnats:

a) Quan siguin contraris a les lleis, pels associats | gqualsevol persona que acrediti un

interes legitim, dins del termini de caducitat d'un any des de l'adopcid de I'acord.

b) En la resta de casos, pels associats assistents a I'Assemblea General que hagin fet
constar en acta la seva oposicid a I'acord, pels associats absents, pels que hagin
estat privats il-legitimament del dret de vot i pels membres de la Junta Directiva, dins

del termini de caducitat de 40 dies des de I'adopcid de I'acord.
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3. Els acords de la Junta Directiva podran ser impugnats:

a) Per qualsevol membre de la Junta Directiva, dins d’'un termini de 30 dies des de

I'adopcid de I'acord.

b) Per un 10% de les persones associades, que, en el termini de 30 dies des que po-
guessin conéixer els acords, han d'instar la convocatoria de I'Assemblea General
amb caracter ordinari o extraordinari perqué els convalidi o els anul-li, si no hi ha ter-
ceres persones afectades per aguests acords. Si n'hi ha, 'anul-lacié s’haura d'instar
davant I'érgan judicial gue correspongui, dins del termini de caducitat d'un any des
de l'adopcid de l'acord si aquest es considera contrari a les lleis o dins del termini
de caducitat de 40 dies des de l'adopcio de I'acord en la resta de casos. En tot cas,

I'Assemblea General pot acordar la separacio dels membres de la Junta Directiva.

4. Qui ha presentat la impugnacio pot sol-licitar al Registre la seva anotacié marginal, amb
una justificacio. El Registre ha de realitzar 'anotacié i donar trasllat de la mateixa a

I'associacio.
Article 37

1. Entotes les questions gue se suscitin en via administrativa sobre el régim de les asso-
ciacions es aplicable la normativa relativa al procediment administratiu comu i, si escau,

la relativa a la jurisdiccid contenciosa administrativa.

2. Entotes les altres questions en qué no és part I'Administracio és competent la jurisdiccid
ordinaria, i s'hi aplica, si s'escau, la legislacio reguladora de la proteccié jurisdiccional

dels drets fonamentals de la persona.

(Lloc),  de de20

Signatures de tots els socis fundadors
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Annex 4:
Model de conveni entre una associacio
i un ajuntament

Font: Ajuntament de Granollers.

CONVENI MARC DE COL-LABORACIO ENTRE L'AJUNTAMENT DE <MUNICIPI> | LASSO-
CIACIO D’EMPRESARIS DEL POLIGON INDUSTRIAL <POLIGON> PER AL DESENVOLUPA-
MENT D'ACCIONS DE SUPORT AL POLIGON.

<Municipi>, a __ de de20

REUNITS
D’una part, el Sr. , alcalde de I'Ajuntament de <Municipi=, interve
la Sra.fel Sr. secretaria/secretari de I'Ajuntament de <Municipi=.
| de 'altra part, el Sr. , amb DN , ennomi represen-

tacio de I'Associacid d’Empresaris del Poligon Industrial <poligon=, amb domicili social a

de <Municipi>, CIF , en la seva qualitat de President

de I'Associacio.

Les parts es reconegixen mutuament capacitat legal suficient i poder suficient per a I'ator-

gament d’aguest conveni marc, i a I'efecte

EXFOSEN

Primer .- Que la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local, i el decret
legislatiu 2/3003, de 8 d’'abril, pel qual s’aprova el text refds de la llei municipal | de régim
local de Catalunya, contemplen, entre les tecniques de participacié ciutadana, que el deu-
re de les Corporacions locals és afavorir el desenvolupament de les associacions pera la

defensa dels interessos generals © sectorials dels ciutadans.

Segon.- Que ['Ajuntament de <Municipi> té com a un dels eixos prioritaris d'actuacio la
promocid de les politiques de dinamitzaci¢ del teixit productiu local, considerant en concret
que és necessari afavorir un sol industrial de qualitat | una adequada dotacié de serveis
per tal de millorar la competitivitat de les empreses que hi sén presents, i per tal de poder

atraure noves activitats empresarials al territori.

Tercer.- Que I'Associacid d'Empresaris del Poligon Industrial <poligon= és una associacio
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creada amb la finalitat d’ajudar al desenvolupament de les empreses associades ubicades
al Poligon en qualsevol dels ambits de la gestié empresarial, de promoure les relacions
interempresarials i la cooperacid entre les mateixes, | de mantenir i potenciar els poligons

industrials per afavorir el desenvolupament econdmic.

Quart - Que ambdues parts manifesten la necessitat d'establir un marc de cooperacio |
coordinacio per tal d'assolir amb la maxima eficacia els cbjectius comuns de millora dels
serveis dels poligon, la seva promocio i la cooperacié entre les empreses que hi sdn ubi-

cades.

Per les raons exposades, ambdues parts acorden subscriure un conveni de col-laboracid,

amb subjeccio a les seguents:

CLAUSULES
Primera.- Objecte del Conveni

L'objecte d'aquest conveni és I'establiment d’'un marc de relacions i compromisos entre
I'Ajuntament de <Municipi» i I'’Associacid d’'Empresaris del poligon industrial <poligon=,
amb l'objectiu de desenvolupar accions de millora del poligon d’activitat econdmica <poli-
gon= i de la competitivitat de les empreses que hi s6n ubicades.

Segona.- Ambit general de les accions

Les accions i propostes a desenvolupar en el marc d'aquest conveni hauran d'estar com-

preses dins els ambits seguents:

a. Creacid, millora i conservacio de la base de dades del poligon

b. Promocid i difusid de I'Associacid d' Empresaris del poligon industrial <poligon=
¢. Suport a I'Associacié dEmpresaris del poligon industrial <poligon=

d. Actuacions de promocit i difusid del poligon <poligon=

e Estudis sobre la situacié del poligon <poligon=, per detectar problemes i mancances, i

formular propostes d'estrategies i actuacions concretes per a la seva millora.

f.  Millores en la dotacio i gestid dels serveis basics, subministraments i serveis avangats

del poligon <poligon=.

g Promocid de serveis de cooperacio i xarxes de col-laboracid entre les empreses del

Poligon <poligon=.
h. Col-laboracié amb altres administracions de caracter supramunicipal.

i. Foment de l'associacionisme entre les empreses del poligon.
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Tercera.- Accions especifiques i finangame

Les actuacions i projectes especific que es proposin, i el seu pressupost i finangament
si es donés el cas, aixi com els terminis d'execucié previstos, s'aprovaran a partir del
consens entre les dues parts i es recolliran mitiangant la incorporacid d'annexos a aguest
conveni marc,

Quarta - Comissio de seguiment

Ambdues parts constituiran una Comissié de Seguiment, formada per almenys dos re-
presentants designats per I'Ajuntament de <Municipi> | dos representants designats per
I'Associacid d'Empresaris del poligon industrial <poligon=, gue es reunira periddicament a

iniciativa de qualsevol de les parts. S’estableix un minim de dues reunions anuals.
Aquesta comissité coordinara les relacions entre les dues entitats signants del conveni, i
a. Impulsara 'adopcid de mesures necessaries per a la consecucio d'objectius comuns.
b. Vetllara pel desenvolupament i execucio correctes d'alld disposat.

c. Avaluara I'actuacido comuna.

d. Resoldra les questions que es poden plantejar pel que fa al compliment de 'objectiu i

la interpretacio del conveni.

e Podra designar grups de treball especifics, als quals encomanara les activitats oportu-
nes o necessaries, que podran ser membres de la comissio o externs.

Cinquena.- Obligacions de I'Ajuntament de <Municipi=

L'Ajuntament de <Municipi> assumeix en el marc d'aquest conveni les obligacions seglents:

a. Desplegar les actuacions que se'n derivin de 'execucid d'aquest conveni marc, a traves

dels mitjans gque aixi es decideixi per ambdues parts.

b. Promoure almenys dues reunions de la Comissi¢ de seguiment que s'estableix en

aguest conveni.

c. Realitzar els treballs de manteniment i actualitzaci¢ de la base de dades de les empre-

ses del poligon, aixi com de l'apartat de poligons del lloc web de <Municipi> Mercat.

d. Cedir els espais i donar el suport necessari per realitzar actuacions emmarcades en

I'ambit d’actuacid descrit.

e. Participar a les assemblees de |'Associacid d'Empresaris del poligon <poligon= quan

aixi se sol-liciti.

f. Facilitar, dins de les possibilitats, mitjans que permetin i millorin el finangament de I'As-

sociacid i les seves actuacions.
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Sisena - Obligacions de 'Associacié dEmpresaris del poligon industrial <poligon=

L'Associacio dEmpresaris del poligon industrial <poligon> assumeix en el marc d'aquest

conveni les obligacions seglents:

a. Assistir i participar activament a la Comissio de seguiment que s'estableix en aquest

conveni.

b. Col-laborar amb I'Ajuntament de <Municipi> en els treballs d'elaboracio | manteniment
de la base de dades del Poligon, informant als seus associats dels treballs que es portin

a terme, i sol-licitant la col-laboracié de les empreses del Poligon.

c. Executar al llarg del periode corresponent les accions que s’hagin establert en els do-
cuments annexos al conveni, en particular aguelles que siguin o puguin ser objecte de
finangament mitjangant el present conveni, justificant documentalment davant I' Ajunta-

ment les despeses derivades de la seva execucié.

Setena - Entrada en vigor i vigencia del conveni

Aquest conveni regira a partir de la data de la firma i tindré una durada indefinida, po-
dent-se afegir els annexes que es considerin necessaris a partir de l'acord entre les dues
parts.

Vuitena.- Resolucid del conveni

Aquest conveni es podra resoldre de manera immediata per mutu acord de les parts o
per decisid d'una de les parts, que en qualsevol cas requerira una comunicacio prévia per
escrit.

Novena.- Proteccio de dades personals

Les parts signants s'obliguen, quan s’escaigui, a complir les prescripcions que es prevegin
a la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccid de dades de caracter personal

i resta de normativa vigent en aquesta matéria.

Ilgualment les parts signants, quan s'escaigui, s'obliguen a implementar les mesures técni-
gues i organitzatives necessaries per garantir la seguretat de les dades i, en especial, les
establertes al Reglament de mesures de seguretat, aprovat per RD 994/1999, d'11 de juny,
d'acord amb el nivell de seguretat aplicable al fitxer automatitzat en el qual es continguin

les dades personals objecte de tractament.

Desena.- Naturalesa juridica del conveni

Aquest conveni té naturalesa administrativa, i el regim juridic aplicable és I'establert al titol

| de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques
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i del procediment administratiu comu, modificada per la Llei 411989, de 13 de gene .

En constancia d'aixd anterior, se signa el conveni marc de col-laboracio, el de
de20 .

Signat: Signat:

[IIm. Sr. Alcalde / II-Ima. Sra. Alcaldessa de <Municipi>
President Associacié d' Empresaris del poligon industrial <poligon=

Secretari / Secretaria de I'Ajuntament de <Municipi>
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“En la adversidad conviene muchas veces
tomar un camino atrevido”.

-

-NECA

W
M

El presente documento recoge las principales posiciones y conclusiones derivadas
del trabajo del Grupo de Expertos. El objetivo de este foro de trabajo ha sido el de
analizar las posibles alternativas de evolucién del modelo de gestién de las
zonas comerciales urbanas espaiolas, desde el convencimiento de que el
modelo actual presenta problemas de tal magnitud gue hace inviable su
sostenimiento a largo plazo.

El Grupo de Expertos ha realizado un analisis critico de todos los factores que
pueden conformar dicho modelo, evolucién del actual modelo de Centro
Comercial Abierto. Para ello se han estudiado distintas experiencias
internacionales, donde los problemas de base son de la misma naturaleza que en
el caso espafiol. A partir de estas experiencias, se ha intentado realizar un
ejercicio de extrapolacion a la realidad social, politica, cultural y comercial de
nuestro pais.

Més que una toma de posicidon exclusiva, el presente documento pretende
plantear las alternativas mas viables, conscientes de que es necesario una
mayor profundizacién y debate.

Las decisiones que se tomen en los préximos afios sobre como gestionar las
zonas urbanas econdmicamente mas dindmicas van a tener gran importancia en
el mantenimiento de la vitalidad social y econdmica de muchos de nuestros
pueblos y ciudades.

Se ha pretendido recoger en este documento, a través de la voz de los expertos,
las expectativas de muchos responsables politicos, empresarios, gestores y
técnicos que trabajan en este ambito y que abogan por avanzar hacia modelos
que permitan gestionar de forma mas eficaz, innovadora y democratica la ciudad.
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La importancia del comercio urbano, dinamizador econémico y social
de la ciudad

El sector comercial minorista espafiol estd compuesto por un tejido de 526.695
empresas que operan en 638.566 locales’. Con 1,88 millones de ocupados,
representa el 4,71% del VAB estatal’, duplicando a sectores tan importantes
como el de la energia y casi al sector agricola, ganadero y pesquero de nuestro
pais.

Un 68,1% de la poblacién espanola vive en las capitales provinciales o en
municipios de mas de 20.000 habitantes, precisamente en ciudades donde se
concentra el comercico aportando vitalidad y siendo protagonista de la propia
definicién de ciudad.

El comercio ubicadc en las ciudades, el comercio urbano, se caracteriza por la
diversidad de tipologias y formatos comerciales que conviven en areas de alta
concentracion, dando lugar a una importante competencia intra-formatos e inter-
formatos.

Es una misma zona se localizan establecimientos independientes, cadenas
sucursalistas, cadenas de franquicias, supermercados, grandes almacenes,
mercados municipales, etc. Estas altas concentraciones dinamizan la ciudad y
generan espacios de gran competencia empresarial, dando lugar a interesantes
fendmenos de ooopetioic’nns.

Dado el numerosc conjunto de competidores, el comercio urbano debe ser
decididamente innovador y especializado, ofrecer calidad y servicios con mejores
niveles de eficiencia y eficacia. Por otra parte, el precio de los alquileres o locales
supcne una barrera de entrada para nuevos negocios en las mejores zonas
comerciales, donde suelen implantarse las empresas con mayor capacidad
econdomica. Asi las barreras de entrada a través del coste inmobiliario han dado
lugar a ejes comerciales globales donde unas pocas empresas comerciales
(cadenas sucursalistas o franquicias) concentran la mayor parte de negocios de un
eje o zona comercial. Las empresas compiten por el cliente, pero tambien por las
localizaciones.

Paralelamente, el comercio coopera a través de la puesta en marcha de
figuras de gestion como estrategia para hacer frente a un conjunto de
problemas que, de forma casi generalizada, viene afectando a los centros
urbanos espafoles, especialmente a aquellos de caracter histérico: accesibilidad,
despoblamiento, deterioro fisico y pérdida de actividad econdmica y, por tanto, de
funcionalidad y también de capacidad para competir con el crecimiento comercial
periférico o suburbano.

! La distribucién comercial en Espafia en 2009. ICE n° 2993 de julic de 2010. Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.

*valor Afiadido a Precios Basicos 2008, INE. Contabilidad Nacional de Espafia. Avance para 2008.

% Coopeticion es un neclogismo que describe una cooperacién competitiva. La primera mencién del
término se debe a Brandenburguer, AMZ Nalebruff, B.J en Co-opetition, Doubleday, New York, 1957.
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En Espafia se asiste, desde hace afios, a un debate sobre la ciudad v,
especialmente, sobre los centros urbanos, en relacién con la necesidad de actuar
en estos espacios de una forma planificada, integral, sostenible y multidisciplinar.

Quiza sea desde el sector comercial -tanto por su relacién histarica con el espacio
central de las ciudades, como por la necesidad de atender las demandas que hoy
se le exigen ante el éxito de otras formulas de comercio periféricas- desde donde
se han puesto en marcha las férmulas mas innovadoras para la actuacion en los
espacios urbanos. En este sentido, se han acufiadc innumerables términos
aplicados a la necesidad de “poner en valor’ un &rea urbana: dinamizacion,
revitalizacion, modernizacion, rehabilitacion, urbanismo comercial, etc.

Apoyandose en las asociaciones de comerciantes locales o zonales, y con el
apoyo de las autoridades locales y regionales, han proliferade, desde finales de
los afos 90, distintas a estrategias de gestion urbana.

Desde estas figuras de gestién, el entorno urbano juega un papel importante ya
que el comercio necesita de las adecuadas condiciones de accesibilidad, ambiente
agradable, seguridad y limpieza que garantice la afluencia de compradores.

La evolucion del modelo espanol: de la asociacion zonal al centro
comercial urbano

Las asociaciones locales y zonales de comerciantes se desarrollan en Espafa
especialmente a partir de los afios 80 como mecanismo de autodefensa vy
reivindicacion, como férmula de representar los intereses dispersos y a veces
contrapuestos de los comerciantes especialmente frente a los poderes publicos.
Las actuaciones de las asociaciones han sido tradicionalmente de caracter
reivindicativo y enfrentadas a las posiciones de otros comerciantes de mayor
tamario y de otros agentes sociales y politicos.

Al contraric que otros colectivos empresariales, las asociaciones de comerciantes
ha estado tradicicnalmente fuertemente atomizadas, poco profesionalizadas y no
han actuado como lobbys. Muchas de estas organizaciones no han sido capaces
de desarrollar proyectos ilusionantes, involucrar a las Administraciones y poner en
marcha proyectos integrales de regeneracion comercial.

Sin embargo, en los dltimos afios, ha surgido un nuevo concepto de asociacion
mas local, representativa, que supera el caracter gremial y que, gestionadas
profesionalmente, actlan desde un enfoque mucho mas empresarial en la
prestacion de servicios.

Su actuacién se desarrolla desde posiciones proactivas, en base a un marco de
actuacion mas © menos estable, basadoc en la cooperacidn con las
administraciones y donde la financiacidon se basa en el compromiso de los
asociados y fuertes aportaciones publicas.
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Conscientes de que cualquier aglomeracién empresarial que intente ser
competitiva debe partir de un alto nivel de concentracién comercial
gestionada de tal forma que ofrezca un alto nivel de servicios, amenidad y
calidad urbana, desde estas asociaciones zonales y locales se ha desarrollado,
la figura de los Centros Comerciales Abiertos, con distintas denominaciones.

Los Centros Comerciales Abiertos (CCAs), son areas urbanas que agrupan bajo
una misma imagen y gerencia, a empresas de distinto tamafo, a especialistas y
generalistas (comercio, ocio, restauracidn, actividades culturales y turisticas) en un
ambito urbano, gue tradicionalmente ha mantenido alta densidad comercial y de
actividades complementarias.

Los Centros Comerciales Abiertos aportan una respuesta inteligente a la
progresiva polarizacién de areas comerciales que se viene produciendo en
las ciudades, en detrimento de sus centros comerciales tradicionales.

Si la especializacién y la mejora del nivel de servicio son aspectos esenciales para
mejorar la competitividad del comercio mas tradicional, también lo es contar con
un entorno urbano amable, seguro, limpic y accesible.

A través de la gestiéon derivada de los CCAs, muchos centros urbanos han
podido mantener una oferta comercial amplia y de calidad en zonas donde la
demanda corria el riesgo de estancarse o reducirse, al ser capaces de atraer
potenciales consumidores de otras zonas, ampliando su &rea de influencia
comercial € incrementando la demanda potencial.

Segln datos aportados por la Asociacidén Espafiola para la Gerencia de los
Centros Urbanos, en Espafia pueden existir, en estos momentos entre 250 y 300
Centros Comerciales Urbanos (CUCs), con una media de entre 200 y 250
asociados por centro, que desarrollan su actividad preferentemente en areas
localizadas en centros urbanos (56%) o centros histéricos (37%).

La realidad actual: un modelo asociativo agotado y una financiacion
insuficiente

Los CCAs y CUCs constituyen una férmula moderna y actualmente viable para
que el pequefio comercio mejore su capacidad de competir, pero que no
resuelven algunos aspectos clave. De hecho, muchas exitosas experiencias de
CCAs en nuestro pais se encuentran actualmente en un periodo de impasse o de
dificultades para seguir avanzando.

Y es qgue la dindmica de funcionamiento de estas figuras se basa en la
corresponsabilidad y la colaboracién de los agentes publicos y privados y la
gestién comin y profesionalizada. Corresponsabilidad que no es siempre bien
entendida por muchos operadores privados de la zona.

Muchos CCAs arrastran los mismos problemas y limitaciones que las asociaciones
de comerciantes desde las que nacen. Sobre todo, un marco de financiacién
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basado en el wvoluntarismo, insuficiente y demasiade dependiente de las
aportaciones publicas.

En general, el modelo actual de financiacién de los CCAs se basa en la captacion
de fondos a traves de tres fuentes: las cuotas voluntarias de los empresarios
asociados, la obtencién de ayudas y subvenciones pulblicas y la obtencion de
ingresos por prestacion de servicios. En menor medida, se obtiene financiacién
ofreciendo servicios a los consumidores, acciones de esponscrizacion ©
patronazgo, la organizacion de eventos, la venta de merchandising o la gestidon de
infraestructuras, como aparcamientos.

Muchos CCAs/CUCs se desarrollan sin un suficiente nivel de representatividad en
la zona de actuacién, en gran parte debido al bajo nivel de asociacichismo
empresarial no sectorial (en Espafia se sitla en torno al 20%). Muchos
comerciantes no estan concienciados sobre la importancia que tiene la mejora del
entornc de negocio y, por tanto, tampoco estédn dispuestos a colaborar
econdémicamente en proyectos o acciones que se desarrollan mas alla de /a
persiana de su negocio.

Aun estableciendo este tipo de cuotas (en el 90% de los casos, la cuota mensual
se situa por debajo de los 40 € al mes, que supone aproximadamente entre el
30-40% del presupuesto del CCA/CUC), asumibles por la inmensa mayoria de
las empresas, no se resuelve uno de los mas importantes quebraderos de cabeza
de los gerentes de los CCAs, el fendmeno del free-rider. En este caso, los free-
riders son aquellos comerciantes y empresarios que no se quieren adscribir
al proyecto, es decir, nho contribuyen econémicamente al mismo, pero si se
benefician de las acciones de comunicacién, promocién y mejora del
entorno que se financian con la contribuciéon de los asociados. Y luchar
contra esta concepcion individualista y poco responsable de la empresa s muy
dificil.

La constante necesidad de obtener financiacion a traves de la recaudacion de las
cuotas voluntarias, supone un esfuerzo improbo para el que muchas asociaciones
no cuentan con los medios y recursos suficientes y que a medio y a largo plazo,
genera desazon y agotamiento en las organizaciones, muchas veces gestionadas
gracias al esfuerzo voluntario de sus directivos.

Respecto a las ayudas publicas, la aportacién de subvenciones y ayudas por
parte de las Administraciones Publicas, especialmente locales y regionales en la
creacidn, puesta en marcha y promocidén de los centros comerciales abiertos
espafioles ha sido muy importante. Pero esto también ha generado problemas. Tal
vez el mas importante ha sido la creacién de un nivel de dependencia muy alto
que ha debilitado iniciativas en la blsqueda de un mayor compromiso del
sector privado.

Las Administraciones, especialmente las Comunidades Auténomas, han
centrado sus esfuerzos mas en apoyar la puesta en marcha de estos
proyectos que en su consolidacién. En el mejor de los casos, se han firmado
convenios y acuerdos de colaboracién que las comprometen durante algunos afios
garantizando el compromiseo financiero publico. En cambio, no han sido frecuentes

165



los compromisos formales, a través de la constitucién de asociaciones mixtas
publico-privadas.

El generoso manto de las ayudas publicas ha posibilitado el desarrollo de
CCAs/CUCs que, de otra forma, serian totalmente inviables, por ejemplo, si
dependieran Unicamente de la aportacién de los asociados o de su capacidad de
rentabilizar los servicios que prestan.

Ademas, esta fuente de financiacién, previsiblemente, va a decrecer dado el
problema de la financiacién de las Entidades Locales y de las Comunidades
Auténomas, agravado por la crisis econdmica, que ha provocado la caida
generalizada de ingresos municipales. A esto hay que afadir las exigencias de la
Unidn Europa de no alterar el funcionamiento de la competencia por las ayudas
publicas.

El resultado ha sidc que una gran mayoria de los CCAs/CCUs estan
subcapitalizados (el 73% cuentan con presupuestos por debajo de los
200.000 € al aino y el 35% con menos de 100.000 €), con una capacidad de
maniobra —gasto e inversiones- que se sitila en torno a los 700 € por
asociado/afio. Con estas cuantias, muchas de estas organizaciones se ven
abocadas a desarrollar acciones y prestar servicios convencionales, asumir bajos
costes de gestion (que esta generado un perfil de gerente “low cost”) y centrarse
en la gestién del “dia a dia”, sin tener capacidad de plantear proyectos mas
estratégicos.

En definitiva, de la misma forma que es deseable un mayor compromisc financiero
de origen privado, no se puede confiar en que el sostenimiento econdémico publico
de estas iniciativas sea indefinido y suficiente. Lo cual supone que la situacién
econdmico-financiera, y por tanto, la capacidad de los CCAs/ CUCs de
afrontar proyectos mas estratégicos, estaran siempre sujetos, en el modelo
actual, a la incertidumbre de la financiacién.

Por Gltimo, hay gue reconccer due los sistemas de gestién y toma decisiones de
estas organizaciones no garantizan la apertura, participacion democréatica,
confiabilidad, efectividad y coherencia que deben regir en cualquier entidad que
trabaja con recursos publicos y que pretende operar en un espacio fisico pero
tambien social, donde se entrelazan multitud de intereses, a veces contrapuestos.
Prueba de ello es la escasisima participacién de los grandes operadores
comerciales en este tipo de organizaciones, y el predominio, en las
asociaciones, del pequefic comercio sobre otro tipo de actividades gue también
operan a pie de calle en la zona.

Todo esto ha propiciado que muchos gestores y directivos de estas
organizaciocnes, responsables locales y agentes implicados consideren que es el
momento de dar un paso adelante, desarrollando un huevo modelo que, por
una parte, garantice la suficiencia financiera en la gestiéon de las zonas
comerciales urbanas y, por otra, defina un nuevo marco de relacién entre la
propia comunidad de negocios y entre esta y las Administraciones Publicas.
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Planteando objetivos posibles

Por una ciudad dinamica, competitiva y atrayente

La ciudad estd compuesta por un conjunto de interrelaciones dinamicas. Las
decisiones estratégicas que se toman en un distrito, barrio o area afectan al
conjunto de la ciudad. Las Administraciones Plblicas estan obligadas a liderar los
cambios y proporcionar escenarios adecuados que permitan que las empresas
locales puedan competir con éxito.

Para ello es necesario tomar decisiones y disefiar politicas locales avanzadas. Las
Corporaciones Locales y de las comunidades de negocios tienen objetivos
comunes respecto al modelo de ciudad que quieren: ciudades dinamicas,
competitivas, sostenibles, atractivas y atractoras, innovadoras y creativas, limpias
y seguras que ofrecen oportunidades para todos y un alto nivel de calidad de vida.

Involucrar al sector privado en las decisiones urbanas contribuye a la consecucién
de estos objetivos.

El comercio urbano es un aliado de la ciudad

Los procesos de expansion, dispersion, suburbanizacién, — periurbanizacion,
contraurbanizacién, rururbanizacién, etc, describen procesos de urbanizacion
difusos de consecuencias conocidas: fragmentacion espacial, hiperespecializacion
funcional y segregacion social. La descentralizacién urbana, con una creciente
localizacién de actividades a las periferias de las ciudades, ha ido,
generalmente, en contra el comercio urbano y de la sostenibilidad
medioambiental.

Las nuevas centralidades, que pocas veces coinciden con los centros de los
pueblos o ciudades, suponen lugares generalmente accesibles mediante el uso
del vehiculo privado al dar poca facilidad de acceso mediante el transporte
publico. Asimismo incorporan notables restricciones en el uso de unos espacios
que han dejado de ser publicos en sentido estricto.

Por el contrario, los centros urbanos han ofrecido y siguen ofreciendo un modelo
convivencial en base a la concentracién de un elevado nimero de servicios
comerciales y de todo tipo, accesibles peatonalmente o mediante transporte
publico.

La ciudad necesita de la vision estratégica que considere al comercio como un
aliado para transformarse en un lugar habitable, sostenible y vital, en la que los
usos sociales y comerciales sean compatibles, en la que la recuperacidon del
pasado sea un valor de identidad y proyeccién de la ciudad, en la gue el espacio
publico se disefie y se gjecute a la medida de hombre, del ciudadano.

El comercio urbano es un eje basico sobre el que se construyen imagenes
atractivas en las ciudades, sobre el que se basa el modelo de convivencial ¥
en el que se asienta, en muchas ocasiones, la principal forma de vida
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econdémica y social de muchos barrios. Un comercio urbano moderno y
competitivo, que crea riqueza y empleo. Un comercio equilibrado cuya principal
rigueza es la multidiversidad de formatos y tipologias.

Comunidades de negocios activas e implicadas en la ciudad

i Pueden las comunidades de negocios tener un papel mas activo en la mejora de
las condiciones del entorno donde desarrollan su actividad?. El Grupo de Expertos
piensa que estan legitimados para ello. El problema es gue todavia no existen
modelos formales, instrumentos e incentivos que favorezcan su implicacion
directa, no sélo en las areas comerciales, sinc en otros espacios que cuentan con
una alta concentracién de empresas como poligonos industriales, empresariales,
etc. y por tanto, las iniciativas en este sentido no tienen las consecuencias
transformadoras deseables.

Las empresas deben poder tener la posibilidad de participar mas activa y
positivamente en su entorno urbano, econémico y social, creando valor
compartido a nivel local. Para ellas no supendra un esfuerzo indtil, ya que crear
valor al mismo tiempo que se avanza en la mejora de las condiciones
econdémicas, sociales, ambientales y urbanisticas de las zonas donde operan
siempre supone mejorar también en su competitividad. Para ello es necesario
buscar puntos de interseccion entre los intereses empresariales, los intereses de
la comunidad vy los intereses de lo publico y reducir al minimo las diferencias. Se
trataria de centrarse en lo que une a la empresa en su entorno y su comunidad y
no enlo que la separa.

Muchas empresas pueden aportar conocimientos, recursos y buenas practicas
operativas en la gestion de los espacios urbanos que beneficien al conjunto de la
comunidad. Se trata de crear valor compartido mediante el uso de férmulas
que permitan implicar mas y mejor a las empresas en dos aspectos:
posibilitar la aportacién de recursos financieros adicionales dirigidos a esa
finalidad, y organizar “coopetitivamente” las iniciativas empresariales cuando
estas se dirigen a mejorar su entorno de negocio, venciendo la arraigada
concepcion de que esto forma parte de las competencias exclusivas de lo publico.

La experiencia de muchas ciudades europeas demuestra que se puede hacer. No
se trata de que las empresas no actlen como lo gue son, sino de no poner
frenos al potencial transformador que tiene la actividad privada. La mayor
dificultad para plantear una gestion comidn plblico-privada de las areas
comerciales es la ausencia de un marco legal que garantice la cooperacién y
participacién de todos los sectores y agentes, asi como la viabilidad y
permanencia en el tiempo de los proyectos.

Los centros urbanos como espacios de innovacién urbana

Muchas experiencias en nuestro propio pais y a nivel internacional han
demostrado que los espacios centrales de las ciudades son los espacios mas
interesantes para la creaciéon de riqueza e innovacién. Los urbanistas y
planificadores urbanos estan volviendo a pensar en la ciudad interior como
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espacio de oportunidad. Los ejemplos de los barrios @, de los barrios de
innovacion, de los barrics para creativos o de la moda son buena prueba de ello.
La ciudad mediterranea es especialmente atractiva por sus incomparables
atributos gque le confieren un ambiente y calidad de vida muy alto.

;. Se pueden gestionar estas zonas con las herramientas convencionales?, puede
ser, pero la atraccién de talento e inversién en el mundo globalizado
demanda nuevas formas de planificacién y gestién urbana: propiciar una
mayor interrelacidon entre lo publico y lo privado, espacics donde las empresas vy
las personas puedan interactuar mas facilmente, mecanismos para que los
gestores de conocimiento y las empresas puedan trabajar de forma conectada,
opciones residenciales avanzadas, espacios urbanos que ofrezcan un plus de
servicios, especialmente tecnoldgicos y excelencia, mutifuncionalidad, calidad
ambiental, tolerancia y seguridad. En definitiva, espacios cdmodos para las
empresas y las personas, ambientes urbanos estimulantes para la creatividad
y el emprendedurismo.

Las zonas comerciales urbanas deberian ser espacios dinamicos y vitales,
gestionados en base a una estrategia unificada, integral e integradora, que
alne los intereses tanto publicos como privados con una visién a largo
plazo.

Diversidad y diferenciacién, en actividades, usos y culturas, son atributos que
suponen una gran riqueza para los centros urbanos. Desde la gestion de los
centros urbanos es necesario entender, aceptar, valorar y promeover la diversidad y
los hechos diferenciales.

Para la potenciacion de su funcionalidad econémica es necesario desarrollar
estrategias cooperacién y gestion de las distintas actividades econémicas
que operan a pie de calle. Especialmente importante es la funcidn de desarrollan
las actividades de ocio, hosteleria y aquellas dirigidas al turismo, con las que el
comercio puede promover acciones conjuntas de promocidn, animacién y
prestacion de servicios que generen sinergias positivas para el conjunto de los
negocios y la percepcion de los ciudadanos.

La apuesta por proyectos transformadores de los centros urbanos

El Grupo de Expertos ha coincidido en que es necesario plantear una nueva
generacién de proyectos en las zonas comerciales urbanas concebidos para
afrontar la complejidad urbana donde se conjugan aspectos sociales,
econdémicos, urbanisticos y medioambientales. Proyectos donde los esfuerzos
en la gestidén sean coherentes con los de la planificacién. Proyectos donde exista
una articulacion estrecha entre el proyecto urbano y el proyecto comercial a traves
de un enfoque global y multidisciplinar.

Proyectos con vocacién transformadora, de mayor alcance que el urbanistico, que
estimulen la actividad econémica, como base para la generacidon de equilibrio
social, riqueza, empleo, servicios, mejora del espacio urbano y calidad de vida.

169



Los proyectos deben ser viables, estratégicos, plurianuales, flexibles,
poseer sistemas de financiacién claramente definidos que incorporen
mecanismos de distribucién de cargas y beneficios.

Experiencias internacionales exitosas que son referentes en la
gestion del espacio urbano comercial

El Grupo de Expertos ha analizado distintas experiencias internacicnales (Estados
Unidos, Canada, Reino Unido y Alemania) en la gestion de los centros y zonas
comerciales. El modelo actualmente de referencia es el de los Bussiness
Improvement Districts (BID). Este modelo debe servir para avanzar en la
definicién de un nuevo marco legislative que propicie cambios sustanciales
en la gestién de las zonas comerciales y de concentracion de actividades
econdémicas de nuestras ciudades®.

Basicamente, los BIDs son organizaciones dirigidas de forma privada pero
creadas con la aprobacién de las autoridades locales cuando la mayoria de
propietarios y/o empresarios de una zona perfectamente delimitada
acuerdan, mediante un proceso formal y garantista de votacién, pagar una
tasa extra o recargo obligatorio con la finalidad de ofrecer servicios adicionales
dirigidos a la promocién y revitalizacion de esa area. Se trata,en la mayor parte de
los casos, de una exaccion para-fiscal de caracter finalista que nace de la voluntad
mayoritaria de los beneficiarios.

Claves para un modelo innovador de gestion urbana

Las zonas comerciales urbanas son espacios de oportunidad, dinamizadores de la
ciudad, espacios de produccion, intercambio y sociabilizacién. El comercio
urbano tiene una importancia creciente en el desarrollo y vitalidad de la
ciudad y existe una imparable tendencia en la recuperaciéon urbanistica vy
funcional de los centros urbanos. Esta tendencia se ha reforzado no solo por la
mejora indiscutible del espacio publico, sino también porque han mejorado los
atractivos para la localizacion de nuevas actividades econdmicas, comerciales vy
de servicios y porgue el posicionamiento competitive de estas zonas se ha
reforzado con un tejido empresarial cada vez mas profesional y una, cada vez
mejor, coordinacion entre las instituciones y el sector privado.

El Grupo de Expertos considera necesario poner marcha un nuevo modelo de
gestién de las zonas comerciales urbanas sostenible a largo plazo. Dicho
modelo deberia sustentarse en las siguientes bases:

Mientras la afiliacion a las asociaciones y la aportacion a las entidades
gestoras de los Centros Comerciales Abierto o Urbancs sea voluntaria,
siempre va a existir la dificultad de alcanzar un nivel de representatividad

“Ver anexo 1: La experiencia de los BID's en EEUU, Canada, Reino Unido y Alemania
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alto y una financiacién precaria que estd desincentivando este tipo de
iniciativas.

Dada la situacién de las finanzas tanto autonémicas como locales y el
horizonte dudoso de mejora de las mismas, la dnica solucién posible es un
modelo basado o muy préximo a la autofinanciaciéon. Y esta sélo sera
posible y viable en la medida en que toda la comunidad de negocios del
area contribuya con sus aportaciones, evitando asi que unos paguen y
otros se beneficien del esfuerzo econdémico ajeno. Esto supone también
integrar en este tipo de iniciativas no s6lo a empresas comerciales, sino
al conjunto de operadores y negocios de la zona.

Es necesario plantear iniciativas basadas en una visién estratégica
comun que involucre a lo publico y lo privado. Las empresas deben poder
tener un papel mas activo en la mejora del entorno de sus negocics, como
fuente de mejora competitiva. Por su parte, el sector plblico debe ser capaz
de orientar estos proyectos hacia la consecucion de objetivos gue persigan el
interés plblico y el bien comun. Se trata de crear valor compartido a través
de alianzas puablico-privadas y de cooperacién interpersonal.

El desarrollo de figuras de gestién con modelos de financiacién privados
no debe suponer una sustitucién de los servicios publicos que ya se
presten. Se trata de ofrecer servicios adicionales, de valor afadido, o que
antes no existian, a través de la utilizacién de recursos privados que proceden
de la comunidad de negocios y que no suponen un coste para el ciudadano.

Las figuras organizativas sobre la que se asiente la gestiéon tienen que
ser flexibles (formas juridicas multiples) para poder ser adaptadas a las
caracteristicas especificas de cada realidad social, econémica y politica.
En cualquier caso estas deben permitir una coordinaciéon pro-activa entre
todos los socios y su adecuado reparto de funciones y responsabilidades.

Un modelo de gestién activa de los espacios urbanos mas dinamicos

El Grupo de Expertos coincide en que es necesario reformar el marco legal
actual, de forma coordinada entre el Gobierno Central, las Comunidades
Auténomas y las Entidades Locales, de tal forma que se posibilite la creacién de
nuevas herramientas para la gestién de las zonas o areas urbanas mas
dinamicas, implicando directamente a las comunidades de negocios y al
resto de agentes sociales y econémicos. Un marco normativo que:

Reconozca la singularidad de los espacios urbanos donde se
producen altas concentraciones de actividades econdmicas.

Defina con Ila mayor precisién las competencias de las
Administraciones Locales en los tributos que le son propios,
permitiendo asi las acciones de politica redistributiva con autonomia
de decision.

Que posibilite la existencia de entidades privadas o mixtas con
capacidad para gestionar e invertir recursos en estas zonas.
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Permita generar recursos adicionales para financiar actuaciones en
esas zohas, mediante nuevas aportaciones de las comunidades de
negocios, de caracter obligatorio.

Que permita la aplicacién de acuerdos conveniados con actores de
naturaleza privada para desarrollarlos con criterios de eficiencia en la
prestacién de servicios en aquellos espacios de titularidad publica,
cuando sea asl decidido.

Plantear nuevos escenarios de crecimiento economico en la ciudad basados
en la colaboracién publico-privada empresarial y el liderazgo compartido

Hacer frente a la mayoria de los graves problemas que afectan a nuestras
ciudades (delincuencia, degradacién urbana, deterioro ambiental, etc.), necesita
de soluciones integradoras de lo puiblico y lo privado. Ante idénticos intereses
generales, la coordinacién efectiva en el seno de un marco comun ofrecera
unidad, eficiencia y cohesién como horizonte de actuacién.

Es necesario seguir avanzado en la creacién de férmulas juridicas que
mejoren la posibilidad de crear acuerdos entre lo publico y lo privado,
especialmente en la escala local, vinculos estratégicos y eficaces que permitan la
prestacidon de mejores servicios a los ciudadanos, con responsabilidades
compartidas.

La colaboracién publico-privada puede tener una gran influencia positiva, si
se asegura la participacién efectiva de lo publico, lo privado, lo voluntario y
lo comunitario. Alianzas que pueden dgenerarse a través de acuerdos de
financiacion, la planificacién conjunta de proyectos ¢ el desarrollo coordinado de
servicios y actividades.

La ciudad, a su vez, puede obtener beneficios practicos de la puesta en
marcha de este tipo de figuras: establecer mejores relaciones entre el sector
publico y privado, generar mayores ingresos por impuestos al incrementar los
valores de propiedad y contar con una economfa local méas fuerte, mantener y
crear empleo, estimular al sector privado a contribuir en la revitalizacion de zonas
degradadas, promover una percepcidon positiva de las empresas entre los
ciudadanes, valorizar el patrimonio local y generar nuevas oportunidades para el
turismo vy la cultura.

Propiciar una nueva generaciéon de entidades creadas para la gestion de las
zonas comerciales

Para avanzar en esta direccion, el Grupo de Expertos considera necesario definir
un marco legal que permita la creacién de entidades de gestién, creadas y
promovidas por los empresarios de la zona, de caracter asociativo privado,
que cuenten con un estatuto juridico propio, desde las que se puedan
desarrollar una gestibn avanzada, con el soporte y supervision de las
Administraciones Pulblicas e instituciones como las Camaras de Comercio,
explorando las ventajas y funcionalidad de las formas consorciadas.
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Entidades cuya funcién sea desarrollar proyectos transformadores en las areas de
actuacion, prestar servicios adicionales y desarrollar acciones de promocion y
dinamizacidon comercial de cierto impacto. Entidades con formas de
funcionamiento democratico, en las que participen todos los empresarios de la
zona, donde los procesos de consulta, participacién y toma de decisiones
permitan la involucracién activa de la comunidad de negocios y estén
gestionadas profesionalmente.

Un nuevo sistema de financiacién de la gestion de las zonas comerciales
urbanas

El Grupo de Expertos ha debatido ampliamente sobre esta cuestion. Para superar
el actual modelc de gestion de las areas comerciales urbanas en Espafia es
imprescindible que todos los beneficiarios del modelo contribuyan a su
financiacién. Si el cbjetivo resulta inalcanzable en la practica, por la dificultad de
establecer un modelo de financiacién basado en la voluntad democrética de todos
los beneficiarios {propietarios y ocupantes) o por la compleja implementacidon de
un sistema de recaudacion eficiente y equitativo, es deseable que la mayoria de
las diferentes categorias de beneficiarios contribuyan al sostenimiento del modelo.

El actual modelo basado en el asociacionismo empresarial voluntario - en el que
los empresarios del comercio tienen un reconocido papel protagonista- deberfa
ampliarse con la incorporacién de todas las actividades econémicas terciarias
que se desarrollan en el area, ya que todas se benefician directa o
indirectamente de la mejora de la atractividad de la zona.

Al referirnos a areas urbanas, las actividades econdmicas abarcan un amplio
espectro de servicios que se desarrollan principalmente a pie de calle (comercio
mincrista, restauracion, hoteleria, ocio, servicios profesionales o personales,
servicios financieros, etc.).

En este sentido, se constata la dificultad de incorporar a los proyectos de gestion
de las areas urbanas a las actividades profesionales que no se desarrollan “a pie
de calle” y |la escasa implicacion de otras actividades como las financieras o los
servicios profesionales. En ambos casos se asume un elevado riesgo de que su
inclusion resulte un impedimento dado su escaso interés en financiar un plus de
servicios.

El Grupo de Expertos manifiesta que el sistema de financiacién debe basarse
en cuotas obligatorias, decididas por los beneficiarios democraticamente.
Sélo un sistema de aportaciones obligatorio garantiza la suficiencia de los
recursos necesarios para gestionar un area, resulta justc y equitativo; y, sobre
todo, elimina conductas insolidarias.

El modelo propuesto por el Grupo de Expertos puede ser extendido a otras
concentraciones territoriales de actividades econdmicas que comporten problemas
de gestion y promocién en sus entornos: poligonos industriales (de la seguridad a
la accesibilidad), de municipios y zonas turisticas (promocion y creacion de nueves
productos), etc.
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Una nueva generacién de servicios en los centros urbanos

El Grupo de Expertos considera que el tipo de servicios que pueden prestar estas
entidades, deberia estar sujeto a las necesidades de cada ambito, la decisién
de sus miembros y a la capacidad de innovacién de sus gestores. En
cualquier caso, deberian ser servicios adicionales o complementarios a los
servicios publicos, y estar previamente acordados con las autoridades
locales.

La naturaleza de estos servicios abarca un abanico muy amplio de opciones:
acciones de marketing orientadas a incrementar el atractivo de la zona, fomento
de la actividad e inversion econdmica, mantenimiento del espacio, de mejora de la
imagen de la zona, y su atractividad, de vigilancia y seguridad, animacion y
dinamizacion comercial, etc.

La gestion de estos servicios deberia estar sujeta a evaluacién, en términos de
eficiencia y eficiencia, estableciendo indicadores e instrumentos de medicién
adecuados que permitan valorar si estan respondiende a los objetivos
establecidos.

Conclusiones del Grupo de Expertos respecto a las caracteristicas
del nuevo modelo APIE en base al modelo BID

El Grupo de Expertos ha llegado a las siguientes conclusiones respecto a las
caracteristicas que podria configurar el nuevo modelo para la gestion de los
Centros Comerciales Urbanos espafioles, en base a la figura de los BIDs:

:Qué son los APIEs?: Béasicamente los APIEs, siguiendo el modelo de los
BIDs anglosajones, son organizaciones de caracter privade o consorciado con
las autoridades locales creados cuando la mayoria de empresarios de un area
delimitada acuerdan, mediante un proceso formal y garantista, gestionar,
mediante una cuota de carédcter cbligatorio, una mayor oferta de servicios
adicionales dirigidos a la promocién y rehabilitacion de esta area.

En el propio nombre propuesto figuran sus principales caracteristicas: AREAS
(se trata por tanto de territorios delimitados donde se concentran actividades
comerciales y de servicios con un alto dinamismo) para la PROMOCION (es
decir con finalidad de promover actuaciones de gestion de este espacio
colectivo, mediante servicios, etc.) de las INICIATIVAS (define un marco de
innovacién y corresponsabilidad) EMPRESARIALES (con lo que se enfatiza el
caracter de la primacia de los empresarios implantados en el area para el
desarrollo de las actividades).

Respecto a la financiacién: El Grupo de Expertos comparte la idea de que
no se trata de introducir un nuevo tributo en el sistema de financiacion local
sino de habilitar la posibilidad de que una comunidad de negocios decida
en su ambito y para un conjunto de actividades a desarrollar,
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previamente conocidas, tasadas y con un coste presupuestado, auto
imponerse unas cuotas obligatorias para el funcionamiento del APIE.

Sobre la cuestién de quién debe pagar si los propietarios de locales de
negocios © los ocupantes que desarrollan una actividad econdmica, se
considera que, aunque los beneficiarios son tanto los empresarios como
los propietarios, es evidente que la iniciativa actual de los modelos de
gestién de las areas comerciales urbanas radica en los empresarios —
especialmente los empresarios del comercio- y que existe una evidente
ausencia de implicacién de los propietarios actualmente en estos modelos. Por
otra parte, cualquier sistema de financiacion que obligue a los propietarios a
contribuir con sus aportaciones acabaria repercutiendose sobre los ocupantes
de sus locales de negocio.

En general, existe un amplio acuerdo en que resulta mas eficaz que la
cuota obligatoria recaiga sobre los ocupantes que desarrollan una
actividad econémica. Si bien se plantea también el problema de los locales
vacios. Asf pues las claves de |a financiacion serian:

Obligatoriedad para las categorias de beneficiarios seleccionadas.
Implantacion por decisidn democrética de la mayoria de los beneficiarios.

Contribucion de los ocupantes de locales de negocios y sélo en el caso de
locales vacios afectaria a los propietarios.

Extension al mayor nimero posible de actividades econémicas perc con
flexibilidad para cada caso.

Cada proyecto deberia tener la capacidad de decidir sobre qué actividades
econdmicas estarfan sujetas a una contribucion financiera obligatoria y por
tanto a participar en el proceso democratico para proponer, aprobar vy
gestionar un proyecto concreto de gestion de un area comercial urbana.

El Grupo de Expertos ha debatido sobre posibles vias para la financiacién
obligatoria referenciandolas a impuestos locales ya existentes, como pueden
ser el IBI, el IAE, etc’.

Quién debe impulsar la figura de los APIEs en Espaia: Esta
responsabilidad debe recaer, en la medida en que requiera la intervencion del
legislador, en el Estado y las Comunidades Auténomas.

Cambios legislativos necesarios: El Administracién General del Estado
deberia desarrollar un marco legal basico (concepto, caracteristicas,
recargof/impuesto, sistema de aprobacion, funcidn de las distintas
administraciones, entidades gestoras, vigencia,...) y las CCAA legislacion de
desarrollo que determinara las caracteristicas especificas en cada region. A su
vez, los Ayuntamientos deberian poder definir aspectos concretos del
funcionamiento de los APIEs locales, especialmente en el tema de la
delimitacién de las &reas de actuacion, recaudacion, tipos impositivos,

® Las vias analizadas por el grupo de expertos, se resumen en el Anexo 2 de este documento.



excepciones de pago y deducciones, transferencia a los entes gestores,
supervision, tipos de servicios prestados, etc.

La reforma de la Ley de Bases de Régimen Local (que seré sustituida por la
Ley de Gobiernc Local, que se quiere aprobar en Marzo de 2011), y de la Ley
de Haciendas Locales ofrece una clara oportunidad para introducir la
posibilidad de establecer recargos o un sistema nuevo de financiacion de las
gerencias de areas comerciales urbanas.

Del mismo modo, los compromiscs adquiridos por el Gobierno en el desarrcllo
de la Ley de Economia Sostenible (actualmente en tramitacion parlamentaria),
cuyo objetivo es el de “contribuir a la renovacidén del modelo productivo de la
economia espafola, hacia un modelo mas sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y medicambiental’, la futura Ley de Calidad y Sostenibilidad
del Medio Urbano (cuyo proyecto de Ley se pretende aprobar en Febrero de
2011) pueden suponer coportunidades para avanzar en la regulacién de
aspectos basicos en esta materia.

Delimitacion de las areas geograficas de actuacién: Este es un tema clave
y una de las decisiones estratégicas mas importantes asociada al posible éxito
de estos proyectos. Sin duda, estas figuras deben establecerse en zonas
donde se desarrclle o se pretenda desarrollar una intensa actividad
econdmica, especialmente de tipo comercial o industrial, independientemente
de su dimension espacial (desde una calle a todo un barrio). Existe acuerdo en
que el grupo promotor de la iniciativa deberia tener plena autonomia en este
sentido, siempre que contara con un porcentaje de adhesién inicial. También
que debe concebirse para que participe la mayor parte de la comunidad de
negocios en la zona delimitada, de tal forma que las aportacicnes econémicas
individuales por sujeto sean asumibles por todas tipo de empresa.

Se debera facilitar al promoctor un censo actualizado y fiable de los negocios y
actividades existentes, a partir de los Ultimos censos |IAE y otros censos
fiscales, asi como las bases imponibles del impuesto sobre el que se realice el
recargo, con apoyo de los servicios municipales y la Camara de Comercio. La
delimitacién del &mbitc y el censo deberia ser objeto de exposicién publica y
posibilidad de rectificacion y alegacion.

Respecto a quién puede ser el promotor: Existe un amplio consenso en el
Grupo de Expertocs en que debe existir un planteamiento abierto: puede ser
una asociacion empresarial, el propio Ayuntamiento, la Camara de Comercio,
un grupo de empresas que operan en la zona, inversores privados,
comunidades de propietarios, etc. En cualquier caso, el papel predominante
deberfa corresponder a la iniciativa privada. El ente promotor debera tomar
dos decisiones clave: delimitar el &rea y el tipo de actividades que formaran
parte del APIE.

El proceso de puesta en marcha: La entidad promotora debe definir un Plan
de Actuacion y Plan Financiero, que defina el escenario presupuestario para
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un periodo de entre 3 y 5 afos. Dichos planes deberé contar con la aprobacion
previa del Ayuntamiento y someterlo a la votacion de los negocios de la zona.

Para articular el sistema voto, serfa necesario realizar acciones de informacién
y comunicacion publica del proyecto, dar audiencia a los interesados, publicar
listas de votantes en diarios oficiales y otros medios informativos de amplia
difusién. En la organizacidon del sisterma de votacién, recuento de votos,
solucidn de incidencias, publicacidon de resultados, etc. se propone que las
Camaras de Comercio jueguen un papel activo, al contar con experiencia en
este tipo de procesos electorales. El voto de cada participante deberia estar
ponderado por su participacion en la financiacion del APIE (cuota obligatoria
gue deberia pagar en caso de aprobarse), superficie, actividad, etc. Para
aprobar la puesta en marcha del APIE seria necesario alcanzar una mayoria
de voto positivo.

Respecto a la forma juridica del ente gestor: Hay acuerdo en que la forma
juridica del ente gestor dependerd de quien promueva, lidere y dirija el
proyecto y que, por tanto, esto debe estar abierto a multiples posibilidades. Lo
ideal serfa que fueran entidades de caracter ascciativo con personalidad
juridica propia que se regularan por lo dispuestc en una ley especifica vy,
supletoriamente, por la normativa de asociaciones. Seria necesario dar una
solucidn legal a la adhesidn automatica de todos los empresarios involucrados
en el APIE, como miembros de pleno derecho de la entidad gestora. Dicha
entidad se compondria de una asamblea general, una junta de administracion
Yy un equipo directivo. Todos los miembros deberian tener derecho a voto
sobre los aspectos clave de |la gestion (aprobacion de estatutos, presupuestos,
planes de accién, nombramientos, etc.) y poder ser elegibles para formar parte
de la junta de administracién y de otros érganos directivos.

En cualquier caso, se deben estudiar las posibilidades que ofrece el marco
juridico actual y la posibilidad de reconducirlo aspirandose en las figuras de
gestion urbanistica (como las juntas de compensacién, asociaciones
administrativas de propietarios en el sistema de cooperacién y entidades de
conservacion) y en los regimenes de propiedad horizontal (comunidades de
propietarios).

Funcionamiento del APIE: De la gestidon del dia a dia del APIE se deberia
encargar un equipo profesional y técnicamente preparado dependiente de los
organos directivos de la organizacion.

Respecto a las funciones que deben jugar las Administraciones
Publicas: El sector publico ha de actuar como facilitador de este tipo de
iniciativas, supervisor de su puesta en marcha, garante del proceso de
tramitacion y aprobacién. En consecuencia, la Administracién Local sera un
socio imprescindible para la consolidacion tras el momento de inicio,
aportando su caracter publico en la colaboracidn y evaluacidon de los objetivos
alcanzados.

177



Los Organos de Gobierno de los Ayuntamientos deberan aprobar la
delimitacién espacial del APIE, el plan de negocio y el censo de quienes
integren la comunidad de empresas. Igualmente deberfan supervisar el
proceso de votacion y controlar sus acciones, la ejecucién y gestion
presupuestaria  asi como los resultados obtenidos, a travées de su
participacion permanente en los 6rganos de administracion de las entidades
gestoras. Ademés se considera conveniente que tengan capacidad de veto si
el proyecto va en contra de su modelo estratégico o programa general de
actuacion en la zona.

Por su parte, el resto de Administraciones como las Provinciales o
Autonémicas apoyarian financieramente estas figuras, podrian prestar apoyo
técnico y desarrollar herramientas e instrumentos que faciliten su gestién.

) Entidad que recaudaria y controlaria: La gestién de las cuctas ha de recaer
necesariamente en un ente publico. Hay un alto nivel de consenso en que la
entidad recaudatoria debe ser el Ayuntamiento. Esto no impide gue otras
entidades colaboren en esta tarea, mediante por ejemplo encomiendas de
gestion, como las Camaras de Comercio, siempre y cuando se actle bajo la
direccion del ente publico, a fin de asegurar el caracter obligatorio, universal y
ejecutable de las mismas.

En lo que se refiere al control de la recaudacién de las cuotas, al ser un
ingreso publico, forzosamente estara sujeto a los controles de legalidad,
eficacia y eficiencia que, tambiéen de forma imperativa, han de ser
desarrollados por la intervencién de un ente publico.

12) Funciones a desarrollar por las Camaras de Comercio: El Grupc de

Expertos considera que, tratandose de organizaciones altamente
consolidadas, especializadas en el ambitc empresarial y que pueden
responder al principio de proximidad, su intervencion en el tema de los APIEs
podria ser muy Util. Se plantea la idoneidad de que participen activamente en
la puesta en marcha de estas iniciativas, articulando los mecanismos de
comunicacién y participacion previa, en la elaboracidén y comprobacion de
censcs, asi como colaborando con las Corporaciones Locales en la
organizacion del sisterma de votacidn. Una vez constituido, deberian poder
participar en el control y supervisién de la gestion y actividad del APIE, a
través de su participacién permanente en los drganos de administracion y/o
direccién.

) Funciones a desarrollar por las asociaciones de comerciantes: Es l6gico
pensar que sera en su seno desde donde partan muchas iniciativas para crear
APIEs.

) Las actividades y servicios a desarrollar: Hay consenso en que estos
deben suponer un incremento de los servicios publicos, no una sustitucion y
deben estar dirigidos a promocionar el espacio plblico para incrementar su
uso. Cada proyecto debe tener plena libertad para decidir gué servicios va a
prestar a la comunidad, de tal forma que justifiquen la gestidn especializada:
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limpieza, seguridad, sefalizacién, aparcamiento, promocion, marketing,
animacion, embellecimiento urbano, etc.

15) Vigencia de los proyectos: Se considera que los proyectos APIE deberian
tener una vigencia limitada, de hasta 5 afos, pudiéndose renovar en base a
nuevos planes de actuacion y de negocios y una nueva votacion. Otros
supuestos de disolucion deberian definirse en la legislacion sobre la materia.

16) Los primeros pasos para la implantacién de los APIEs: El Grupo de
Expertos considera que para la implantacién de los APIE's debe focalizarse
los esfuerzos en varias direcciones, fundamentalmente con el fin de crear un
clima favorable entre todas las partes interesadas, propiciar un marco
normativo para la implantacién de los APIEs y poder desarrollar alguncs
programas piloto en ciudades de diversas autonomfas®.

% Las propuestas del grupo de expertos para estos primeros pasos, se desarrollan en el Anexo 3.



180

Composicion del Grupo de Expertos.
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Josep Maria Tost i Borras. Presidente de la Comisidn de Comercio vy
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ANEXO 1:
Experiencias internacionales analizadas en la gestion de los centros
comerciales urbanos

El Grupo de Expertos ha analizado distintas experiencias internacicnales (Estados
Unidos, Canada, Reino Unidc y Alemania) en la gestion de los centros y zonas
comerciales. El modelo actualmente de referencia es el de los Business
Improvement Districts (BID). Este modelo debe servir para avanzar en la
definicién de un nhuevo marco legislativo que propicie cambios sustanciales
en la gestién de las zonas comerciales y de concentracion de actividades
econdmicas de nuestras ciudades.

Basicamente, los BIDs son organizaciones dirigidas de forma privada pero
creadas con la aprobacién de las autoridades locales cuando la mayoria de
propietarios y/o empresarios de una zona perfectamente delimitada
acuerdan, mediante un proceso formal y garantista de votacién, pagar una
tasa extra o cuota obligatoria con la finalidad de ofrecer servicios adicionales
dirigidos a la promocion y revitalizacion de esa area. Se trata, en la mayor parte de
los casos, de una exaccion para-fiscal de caracter finalista gue nace de la voluntad
mayoritaria de los beneficiarios.

La experiencia de los BIDs en EE.UU

Segun distintas fuentes, el primer BID norteamericanc se constituye en 1975 en la
ciudad de New Crleans. En la actualidad, no existe un censo de BIDs en el pais
norteamericano, pero superan ampliamente el millar.

Los BIDs de EE.UU. se crean bajo dos legislaciones: La legislacion de cada
estado, que permite la creacion de estos modelos y las ordenanzas locales, que
determinan el marco de actuacién de los BID, dependiendo de las caracteristicas y
necesidades de cada entorno.

Este modelo resuelve los principales problemas en la gestion de los centros
urbancs. En primer lugar, resuelve el problema de financiacién, ya que el
marco legal permite obtener dinero de forma previsible y sequra; por otro
lado, incorpora legitimamente a todos los miembros de una comunidad de
negocios en una entidad empresarial que representa sus intereses y que puede
desarrollar un proyecto de mejora razonable. Por tanto, no es un proceso de
adscripcion voluntaria, sino que acaba obligando a toda la comunidad de negocio
de un area.

Los propietarios de los locales comerciales y de negocios estén obligados a pagar
un recargo o cuota en base al valor de sus propiedades. La cuota recibe el nombre
de fevy y no es legalmente un impuesto, sino mas bien una contribucién que
los propietarios pagan en contraprestacién de los servicios que reciben, si
bien tales servicios son privados. La cantidad exigida a cada miembro del BID
es calculada de diversas formas, teniendo en cuenta factores como el tamafio del
establecimiento, su fachada, el uso al que se destina, localizacion en el BID, efc. y
suele supcner un recargo de entre el 1-6% del impuesto sobre la propiedad.
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Generalmente los duefios de propiedades residenciales o locales vacios por lo
general pagan una cuota significativamente mas reducida. Se suelen excluir del
pago de la tasa a los edificios administrativos, organizaciones sin fines de lucro,
iglesias, museos, escuelas o universidades.

Este recargo representa entre el 70 y el 85% de los ingresos de los BIDs que
existen en EE.UU. Al ser un recargo sobre un impuesto plblico, el impago implica
el inicio de un proceso egjecutivo de recaudacion y una sancién. El resto de
ingresos se obtienen a través de ayudas publicas, la prestacién de servicios,
donaciones voluntarias, convenios, ingresos procedentes de la explotacion de
infraestructuras e intereses financieros.

El proceso de puesta en marcha de un BID puede durar entre unos pocos
meses y hasta cuatro afios segun factores como el tamafio de la zona, el nivel
de representatividad y poder de los grupos promotores, el nivel de oposicién
organizada que exista y la disposicidn de los grupos de interés para completar el
[proceso.

Su puesta en marcha comprende varias fases. Generalmente, la decision inicial se
realiza a iniciativa de propietarios, agencias inmobiliarias, asociaciones de
comerciantes y/o el Consejo Municipal. Para iniciar el proceso, la experiencia de
muchos BIDs apunta a la necesidad de que al menos el 25% de los propietarios
dentro del distrito estén dispuestos inicialmente a apoyar el proyecto de BID.

La delimitacién del area es una decisién importante ya que la normativa
exige un porcentaje minimo de apoyo {entre un 51% y un 85%) y define quiénes
son los integrantes del BID, gué intereses defienden y qué prioridad se quiere dar
a los servicios que se pretenden prestar.

Se realizan encuestas, reuniones de grupos, creacion de boletines, etc. para
incentivar la adhesién al proyecto. El ayuntamiento, cuando existe un nivel de
apoyo significativo, pone en marcha un procedimiento de audiencias para que los
propietarios se posicionen a favor o en contra, en base a un plan de actuacién y
financiero (Business plan) previamente aprobado. Este proceso finaliza con la
votacién de los propietarios.

Si la votacion es positiva, una vez que se constituye el BID, todos los propietarios
comerciales de la zona pasan a integrarlo hayan votado a favor o en contra,
evitando asi el fenémeno de los free-riders. Los ingresos por recargos se pagan
al Ayuntamiento que posteriormente los transfiere a la entidad que gestiona
el BID.

No existen condiciones financieras previas para constituir un BID, pero la
experiencia recomienda que solc se promuevan si son capaces de generar un
minimo de entre 120.000 - 150.000 ddlares (entre 88.000 y 110.000 €) en ingresos
anuales, dependiendc del tamafic del distrito y sus necesidades particulares.
Existen BIDs con presupuestos que van desde unos cientos de miles de
ddélares hasta algunos que gestionan hasta veinte millones anuales. El
presupuesto medio de los BIDs americanos se sitla en torno a los 200.000
ddlares (146.000 €).

182



Respecto a la férmula de organizacion del BID, una gran mayoria son
explotados por organizaciones privadas sin animo de lucro. Una cuarta parte
se organizan a través de asociaciones publicas sin animo de lucro. En los
BIDs mas pequefios es habitual que sean las Corporaciones Locales a través
de agencias publicas las que se hagan cargo de su funcionamiento. El érgano de
direccion es un Consejo ¢ Junta Directiva formada principalmente por empresarios
y propietarios. Este Consejo opera a través de un gerente o de un cuerpo de
direccion que puede estar formado por varias personas.

La mayoria de los BIDs centran las actividades que desarrollan en la mejora
de los servicios de limpieza, seguridad, marketing y comunicacién,
construccién de la identidad comunitaria, organizacién de eventos y
embellecimiento de las calles. En menor medida, desarrollan servicios de
animacion, servicios sociales, mantenimiento de mobiliaric urbanc y de los
espacios publicos, gestion de locales vacios y regulacidén de las actividades
econdmicas informales.

La vida del BID se limita a generalmente a cinco afios, pero rara vez se
disuelven. Por el contrario, los BIDs se renuevan periédicamente mediante
procesos de reautorizacion, previstos en la legislacion de cada Estado.

La experiencia de los BIDs canadienses

La experiencia canadiense se inicia a mediados de la década de los 60 cuando un
pequefio grupo de empresarios de Toronto desarrollaron un nuevo proyecto para
resolver el problema de los free-riders, es decir de aguellos que no contribuyen
con la asociacion pero se benefician de sus actividades.

A través de esta iniciativa se explord la viabilidad de crear una entidad auténoma
de gestion privada pero con capacidad para imponer una tasa o impuesto
adicional a los negocios para financiar iniciativas locales de revitalizacion.
Tuvieron éxito y su iniciativa se plasmd en una legislacion especifica en 1969,
momento en el que se puede decir que nacieron los BlIDs.

Los BIDs canadienses tienen distintas denominaciones segun las distintas
provincias y territorios. Asi en la Columbia Britanica y Ontario se denominan
Business Improvement Areas (BlAs), en  Alberta se denominan Business
Improvement Zones (BRZ), mientras que en la francdfona Quebec se denominan
Socigfés de développement communautaire (SDC), ya que cada provincia puede
establecer sus normas al tener gran autonomia en relacién con el poder federal.
Del mismo modo, cada ciudad desarrolla ordenanzas y normas locales que
regulan los BIDs. Entre unas y otras figuras, en total se estima que existen mas
de 400 BIDs en todo el pais.

Sea cual sea la figura, suele ser necesario inicialmente contar con una solicitud
formal firmada por, al menos, el 25% de las empresas y posteriormente se exige
un 51% de voto positivo, en términos del nimero de actividades econémicas,
para aprobar el BID. Los BIDs canadienses suelen tener un plan de accidn
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abierto, sin limite temporal prefijado y las cuctas (pagan los ocupantes de los
negocios, sean o no los propietarios de los locales dentro de la zona delimitada)
se recogen por medio de un gravamen especial afiadido a la factura del
impuesto local que paga cada actividad econdémica al ayuntamiento, y que
estda fijada mediante una ordenanza fiscal local.

La cuantia se calcula generalmente en base al montante del presupuesto
anual del BID aprobado por el Consejo Municipal. Para cada negocio, el importe
de este gravamen se calcula proporcionalmente a la cuantia del impuesto, de
forma que sea suficiente para cubrir la cantidad necesaria del presupuesto
aprobado, aungue existen otras férmulas de célculo. De nuevo son los Consejos
Municipales los que recaudan y trasfieren el impuesto a las entidades gestoras.

Las figuras de gestion de los BIDs canadienses suelen ser sociedades
mercantiles sin animo de lucro, generalmente creadas a partir de
asociaciones de empresarios y propietarios y amparadas por una ley
especifica. Son organizaciones con mecanismos de funcionamiento
democraticos, formadas y dirigidas por y para los miembros. Todas las empresas
que se ubican dentro del ambito forman parte de la entidad y, por tanto, tienen
derecho a asistir a las reuniocnes, Juntas Generales y pueden votar sobre
cuestiones tales como los presupuestos, los planes de accién y pueden ser
elegidos para formar parte del consejo de administracion. En el caso de los SDC,
estas juntas estdn compuestas por un consejo integrado por nueve miembros, seis
son elegidos por los miembros de la entidad, uno es nombrado por el municipio y
otros dos son elegidos por el consejo de administracion.

La experiencia de los BIDs ingleses

Desde el afio 1999, los distintos gobiernos ingleses han ido incorporando medidas
de modernizacién en la gestion y financiacion local. En el afio 2003 se pusieron
en marcha varios proyectos piloto, con una duracién limitada, para
demostrar el funcionamiento del modelo BID en el Reino Unido y que
permitieron adaptar el modelo americano a las singularidades del pais. Estas
experiencias se tradujeron la introduccidn de la figura de los BIDs en la reforma de
la Ley del Gobierno Local, aprobada en abril de 2003 y que entrd en vigor en
septiembre de 2004

En enero de 2005 finalmente se cred el primer BID en Inglaterra, en Kingston-
upon-Thames. En estos momentos existen mas de 110 BIDs en activo en
Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda. Aungue la mayoria de BIDs britanicos se
encuentran en los centros de las ciudades, el sistema también se ha
implantado en poligonos industriales, barrios periféricos y ciudades
pequefas.

La aplicacion del modelo britanico, aungue basado en el modelo de EEUU, ofrece
algunas diferencias importantes: En primer lugar en la Ley que regula los BIDs
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ingleses es de caracter estatal’, mientras que en EE.UU. es cada estado el
que aprueba sus propias leyes (y se regula mediante crdenanzas locales).

En segundo lugar, mientras que en EE.UU. son los propietarios los que pagan la
cuota, en el Reino Unido son los ocupantes de los negocios (excepto en
Escocia, donde la ley permite un modelo impositive mixto en el gue pagan ambos,
aungue es poco aplicado).

En el sistema fiscal inglés, los ocupantes de un local de negocios pagan un
impuesto (business rafe) en base a una especie de valor catastral denominado
rateable value, que representa una estimacion de la renta de alquiler anual del
local, ajustado por un factor actualizable anualmente, que de media, y para el afio
2010 se sitla en el 41,4% de este valor. Aunque la Ley no establece un criterio
Unico, se suele aplicar una tasa de contribucién que suele situarse entre el
0,5% y el 2% del valor catastral (el valor maximo es del 5%) para calcular la cuota
o BID Jevy, que sirve para financiar los BIDs. También son posibles las
contribuciones voluntarias de los propietarios. El Ayuntamiento recauda la tasa
BID y trasfiere los ingresos a la entidad que lo gestiona.

El gobierno local tiene la obligacién de apoyar su creacién y facilitarla en la
medida de lo posible, pero exige que las condiciones y la propuesta sean muy
claras, especialmente en lo referente a los servicios que se van a ofrecer y los
acuerdos que implican al ayuntamiento. Los BIDs pueden prestar Unicamente
servicios que sean adicionales a los servicios municipales.

El sistema de aprobacion se basa también en la obtencién de un acuerdo
mayoritario, a través de un sistema de votacion. Los empresarios implicados votan
por correo. El resultado es afirmativo si los votos positivos representan, tanto
en numero como en valor de las propiedades afectadas, a la mayoria de
afectados. Con esta doble condicidn se evita que algunos grandes empresarios,
que pueden representar un porcentaje muy alto del valor catastral total, puedan
imponer su voluntad.

En el Reinoc Unido no existe una exigencia scbre el tipo de crganizacidon que debe
dirigir el BID. Sin embargo, es necesaric que ésta esté claramente definida en la
propuesta, asi como que se identifique quien va a prestar los servicios. En
muchos casos, las entidades gestoras nacen a través de los partenariados
procedentes de programas de figuras preexistentes de Town Center
Management (gerencias de centro urbano).

Como en EE.UU. el periodo de vigencia maximo es de cinco afios. Despues de
este plazo puede darse por terminado o renovarse previa votacion sobre su
continuacion.  El impacto y éxito de los BID se mide habitualmente mediante
analisis de |las tasas de delincuencia, precios de los alquileres, tasas de ocupacion
de locales vacios, volumen de negocios, nimero de visitantes de la zona y opinién
de los empresarios.

¥ Con diferencias entre la que regula Reine Unide y Gales, Escocia e Irlanda del Norte.
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La experiencia de los BIDs alemanes

i

Los BIDs alemanes se inician a finales del afio 2004, cuando el gobierno de la
ciudad-estado de Hamburgo aprobé una legislacion especifica que regulaba el
modelo de los Distritos de Mejora Comercial (GSED). A estos ambitos se les
denomina también como barrios o distritos de innovacion (Innovationsbereich).

El promotor del BID puede ser una asociaciéon, empresa o incluso una sola
persona fisica. Inicialmente se prepara una propuesta donde se define la
delimitacién el ambito, el plan de accion que contempla las actividades y medidas
y un plan financierc para el periodo en el que se quiere desarrcllar la figura del
BID, generalmente entre 3 y 5 afios.

El grupo promotor (en el que generalmente participan propietarios y empresarios,
pero en el que se involucra también el sector plblico) evalla, mediante reuniones
de grupo y encuestas, las opiniones del resto de los propietarios.

La propuesta inicial necesita el respaldo del 15% de los propietarios en la zona
considerada BID (15% del nimero de propiedades situadas en la zona y el 15%
de la superficie total). En todo el proceso, la Camara de Comercio tiene un
papel muy activo en las acciones de comunicacién, informacién, control de
las votaciones, etc.

A partir de ahi se realiza una propuesta formal que se presenta ante la
administracidon local. Esta estudia la viabilidad de la propuesta, su plan de
actuaciones y el modelo de financiacién y se llega a un acuerdo basico sobre los
servicios y responsabilidades de cada parte. Existen ciertos limites en la inversion
propuesta, por gjemplo, que no puede suponer mas del 10% del valor catastral de
los bienes inmuebles de negocios afectados por el ambito.

Si la propuesta de Plan de Negocics y Plan de Financiacién es aceptada por la
administracion plblica, la votacién se lleva a cabo. El BID no se aprueba si mas
del 30% de los propietarios estan en contra (vetan la propuesta), una vez
mas en términos de numero y tamaino. Las empresas, los residentes y otras
partes no tienen derecho a votar sobre |la propuesta, sdlo los propietarios.

Una vez superada esta fase, el gobierno regional aprueba el BID por un maximo
de 5 afics. Pasado este periodo se puede disolver o volver a solicitar definiendo un
nuevo escenario de actuacicnes, plan financiero y volviendo a votar.

Todos los propietarios de locales de negocios afectados, dentro de los
limites de la zona, deben pagar una tasa adicional o recargo basado en el
valor de sus propiedades (valor catastral). Existen ciertos limites marcados por
la ley en base al valor unitario de las propiedades.

El 6rgano de administracion recibe la financiacion a través de la autoridad publica
fiscal, y su gestién esta bajo la supervisién de la Camara de Comercio. La
cooperacién entre las autoridades locales y el érgano de administracion se rige por
el derecho publico y se fija en un contrato entre ambas partes.
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Una vez gque el BID se pone en marcha, las autcridades locales casi no tienen
influencia formal sobre sus actividades. La legislacion permite que la ejecucion del
Plan sea subcontratado a un gestor (Aufgabentrager), que puede ser una agencia,
empresa o un profesional. Hay BIDs gestionados por empresas inmobiliarias,
empresas especializadas en planificacién urbana, agencias locales de desarrollo,
etc. En cualquier caso, la gestion es supervisada por un Comité Directive en la que
estan representados los propietarios, agentes econdémicos de la zona, la Camara
de Comercio e incluso la Universidad.

Los fondos se utilizan principalmente para la contratacién de servicios
complementarios (mantenimiento, limpieza, seguridad y promocién) y para la
realizacion de mejoras en la zona (mobiliario urbano, iluminacion,...). Parte de los
fondos se utilizan para pagar la gestion y una pequefia cantidad se destina al pago
de una tasa local.

De acuerdo con la ley alemana, todos los servicios prestados por el BID tienen
que ser complementarios a las desarrollados por el sector pdblico, no sustitutivos
de los mismas.

En este momento ya hay 16 BIDs en funciohamiento o en proyecto en
Hamburgo. Los presupuestos globales de los proyectos se sitan entre los
100.000 y 1,25 millones de euros anuales.

En el conjunto de Alemania existen en funcionamiento 19 BlIDs y otros 90
proyectos, que se estén desarrcllando en los cinco estados —landers- donde ya
existe una legislacién especifica (Hamburgo, Bremen, Schleswig-Holstein,
Renania del Norte-Westfalia, Hesse y Sarre) y en las regiones de Sajonia,
Renania-Palatinado, Baja Sajonia y Baviera se estan preparando proyectos de ley
para su regulacion.

Conclusiones de las experiencias internacionales

Tras analizar la problematica espafiola y las iniciativas que se estan llevando en
distintas ciudades de Europa y de Estados Unidos, el Grupo de Expertos
considera que el modelo de los Business Improvement Districts (BIDs) debe
inspirar el huevo modelo de gestidon de las zonas comerciales en Espafia, por
los siguientes motivos:

Soluciona el tema de la financiacién, al plantear una alternativa razonable a
la colaboracidn econdmica voluntaria, mecanismo que no garantiza que todas
las empresas hagan una aportacién econémica proporcional a los beneficios
que obtienen, ni que esta contribucidn sea equitativa.

Permite desarrollar un modelo de actuacién sostenible, dado que los
ingresos estdn garantizados, lo que facilita el cumplimiento de objetivos
previamente acordados y consensuados con las Corporaciones Locales.

No tensiona las cuentas publicas locales, al ser su financiacion
principalmente privada, aunque el Ayuntamiento actla como entidad
recaudadora.
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Se basa en un acuerdo previo de la comunidad de negocios, que vota
democraticamente sobre su puesta en marcha o no.

Involucra directamente a las empresas en la toma de decisiones sobre €l
destino de sus aportaciones econdmicas, implicandolas en un proyecto de
mejora previamente decidido.

Asegura un papel activo de la autoridad local, que siempre puede vetar el
proyecto, asi como ejercer funciones de control y supervision en el desarrollo
de la actividad del BID.

Propicia la cooperacion y el establecimiento de relaciones mas estrechas
entre las autoridades locales y las empresas, en el desarrollo de proyectos
especificos.

No supone una rotura con los proyectos actuales de CCAs ni con el
papel que desarrollan las asociaciones empresariales locales, dque
pueden jugar un papel activo en la puesta en marcha de este tipo de
proyectos.

Es un modelo de éxito demostrado, durante mas de 40 afios, que se esta
implantando, ademas de en los paises indicados, en otros muchos como
Irlanda, Suecia, Austria, Brasil, Australia, Nueva Zelanda, Serbia, Sudafrica y
Albania.
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ANEXO 2:
Modelos de financiacién de los APIEs analizados.

Las posibles vias para la financiacion obligatoria a partir de impuestos locales ya
existentes, analizadas por el Grupo de Expertos, son esencialmente dos, a traves
del IBl y del IAE, si bien también se han puesto sobre la mesa otras posibles
férmulas.

Por una parte una via consistiria en establecer un recargo sobre el Impuesto de
Actividades Econdmicas. El problema del IAE es que la modificacién verificada
por el art. 83 de la LRHL por el art. 23 de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, ha
reducido notablemente el ambito general de aplicacién de este Impuesto8. Por
tanto, si para estos sujetos pasivos no nace la obligacién tributaria, resultaria que
su base imponible y su cuota serian inexistentes.

Otra interpretacion mas abierta podria considerar la base o la cuota del |IAE s6lo a
los efectos del recargo. Sobre esta posibilidad se destaca que no existen
precedentes y que la doctrina se refiere siempre a que “el recargo se gira sobre el
tributo-base no exento” de manera gque las exenciones en el tributo-base también
afectarian al recargo.

El Grupo comparte que la figura de un recargo sobre el |IAE se adaptaria al modelo
deseable de financiacion de los APIE’'s en Espana, pero pone de manifiesto sus
dificultades de interpretacion técnico-tributarias.

La otra via consistirfa en un recargo sobre el Impuesto sobre Bienes Inmuebles
(IBl). El establecimiento de una base de referencia para la determinacién de una
contribucién obligatoria y equitativa entre los beneficiarios de la gestion de un
APIE’s es un tema crucial y que esa base puede establecerse en funcion de los
valores catastrales de los locales de negocio del area. Estos valores estan
sometidos a revisidn lo que permite recaudar mas sin tener que subir los tipos.

Se trataria de un recargo sobre el IBl de los inmuebles afectos a los APIEs,
quedando el tributo-base tal y como esta. Su cuantificacion podria consistir en un
porcentaje sobre la base imponible (valor catastral) —-métode mas sencillo- o la
sobre la cuota tributaria del tributo-base. Quedaria pendiente definir los
mecanismos de pago por parte de los ocupantes o inquilinos de el recargo de un
impuesto gue se gira y pagan los propietarios.

Otra opcidn estudiada es la creacion de un tributo nuevo, desvinculado de los ya
existentes, que permitiria tener mas libertad para adaptarlo, con mayor precision, a
la nueva realidad que se pretende financiar. La creacion de este nuevo tributo
finalista para la financiacién de los APIEs deberfa hacerse a través de una Ley del
Estado.

® Se declaran exentos los sujetos pasivos gque sean: a) personas fisicas; b) los sujetos pasivos del
Impuesto de Sociedades, las sociedades civiles, las entidades del art. 35.4 de la LGT y los sujetos no
residentes con establecimiento permanente que tengan un importe neto de su cifra de negocios inferior
al millén de euros (actualmente la exencién se encuentra recogida en le art.82.1.c del TR de la LRHL).
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El nuevo tributo solo afectaria a los locales de negocio de las areas que
previamente opten democraticamente por adoptarlo como formula de financiacién
finalista, temporal y limitada. En este caso, el nuevo tributo podria inspirarse en el
va derogado Impuesto Municipal de Radicacion, recayendo sobre aquellos
inmuebles destinados al ejercicio de actividades econdmicas ubicadas en las
zonas que formalmente se constituyeran.

El nuevo impuesto deberia reunir las siguientes caracteristicas:

Que se circunscriba al dmbito de las areas gestionadas, que sea facil de
gestionar y que su recaudacion pueda hacerse faciimente sin necesidad de
acudir a la via de apremio mas que como Ultimo recurso.

Que sea satisfecho por los beneficiados de los nuevos servicios y actividades
desarrolladas, que seran los sujetos pasivos del nuevo tributo.

Que se garantice el retorno, lo que significa que la recaudacion tendra cardcter
finalista y se determinara en funcion del coste del proyecto de CUC por un
periodo temporal

El hecho imponible seria el uso de un local destinado a ejercer una actividad
econdémica que esté ubicado en la zona previamente delimitada.

La base imponible estaria constituida por la superficie total comprendida dentro del
poligono del local, expresada en metros cuadrados, o la totalidad de la superficie
de todas las plantas destinadas a negocio si se trata de un edificio. El tipo de
gravamen podria fijarse en funcidn de una cantidad fija por metro cuadrado
sefialada en funcién de la categoria de la via plblica donde se ubique el local.

El Grupo de Expertos también ha valorado otras vias que habria que estudiar con
mas profundidad: las tasas locales para prestar servicios publicos adicionales
publicos, el Impuesto scbre el incremento de valor de terrenos de naturaleza
urbana (plusvalias), los sistemas de financiacién de las comunidades de
propietarios; o la distribucién de cuotas en los procesos urbanisticos (juntas de
compensacion, asociaciones de conservacion, etc.).
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ANEXO 3
Propuestas del Grupo de Expertos para dar los primeros pasos.

El Grupo de Expertos coincide en que, para dar los primeros pasos en la direccién
acertada seria preciso focalizar los esfuerzos en tres direcciones:

Informar y motivar: Dar a conocer experiencias exitosas a nivel europeo

El Grupo de Expertos considera que las distintas experiencias americanas y
europeas permiten afirmar que el modelo de los BIDs funciona y que, con las
modificaciones que sean necesarias, puede ser extrapolado a la realidad espaficla
como férmula avanzada de gestion de los CCAs/CCUs espafioles en base a la
figura de los APIE propuesto.

Para ello, sin embargo, es preciso superar el gran desconocimiento que sobre
este modelo existe en nuestro pais, tanto entre el propio sector y como entre
muchos responsables politicos y altos funcionarios.

Un factor clave para alcanzar el éxito es recabar el apoyo de: operadores
clave (como por ejemplo las grandes cadenas de distribucién que operan
habitualmente en los centros urbanos), politicos responsables de la toma de
decisiones en este ambito, directivos de asociaciones empresariales, camaras de
comercio, gerentes de centros urbanocs, responsables y técnicos municipales y
otros decisores.

Es necesario que dichos actores descubran el modelo, constaten su capacidad
regeneradora, la variedad de servicios ofrecidos por los mismos y su posibilidad
de adaptacion a distintos tipos de ciudades y problematicas. Para ello se proponen
realizar, en este momento, a escala nacional, tres tipos de actuaciones:

Elaborar material de comunicacién adecuado para transmitir los
mensajes clave sobre las virtudes del modelo APIE. Apoyandose en
material impreso pero también en las nuevas tecnologias. La Asociacion
Espaficla para la Gerencia de los Centros Urbanos es relevante en este
aspecto.

2) Establecer un programa de visitas técnicas a distintas ciudades
europeas, donde estos actores puedan visualizar, de primera mano, la
realidad del modelo, concertando entrevistas con los responsables de
distintos BIDs, politicos, responsables municipales, empresarios, etc. En
este sentido la experiencia de las Camaras de Comercio pueden contribuir
profundamente a esta cuestion.

Organizar foros, jornadas y congresos donde se dé a conocer el
modelo y sus posibilidades en nuestro pais. En este aspecto, la
celebracién de una nueva edicion de AGORA 2011 puede ser la
oportunidad para presentar las lineas basicas del desarrollo del modelo en
Espafia.
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Regular: Desarrollar un marco normativo favorable a la gestién del comercio
urbano

Como ya se ha indicado, las reformas de ley pendientes o las nuevas leyes
previstas suponen oportunidades muy claras para sentar las bases minimas
regulatorias del modelo, especialmente la hueva Ley de Gobierno Local.

En paralelo, es necesario seguir profundizando en definir los cambios legislativos
que posibiliten la implantacion del modelo BID en Espafia con la figura de los
APIEs. Para ello, se propone la elaboracién de un Libro Blanco donde se
identifiqguen y concreten, en base a aportaciones cualificadas de expertos en cada
materia, los frenos y posibles alternativas que imposibilitan su encaje en el actual
marco juridico o en nueves textos legales.

Plantear un programa piloto involucrando a las CCAA y las ciudades

En base al trabajo de investigacion desarrollado en este Plan, el Grupo de
Expertos propone realizar una convocatoria abierta a aquellas areas urbanas que
cuenten con figuras de gestién consolidadas, con la finalidad de desarrollar
experiencias piloto pre-APIEs.

Estos proyectos piloto deberian servir de escenario para la generacion de ideas y
debates, detectar obstaculos y soluciones en el periodo previo a la redaccion de la
legislacion sobre la materia, preparar el camino para proyectos APIEs post-piloto
{por ejemplo, analizar el tema de la delimitacion de los ambitos, elaborar modelos
de planes de negocios y solucionar conflictos), plantear escenarios econdmicos,
organizativos y funcionales, desarrollar herramientas de ayuda a la gestion de los
BIDs espafioles, testar sistemas de consulta y votacidon, crear un banco de
consultas y buenas practicas.

En definitiva, preparar el terreno para que posteriormente se pudieran
desarrollar, en las mejores condiciones, proyectos APIEs “reales” en las
zonas seleccionadas.
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