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Secretaria General

La COMISSIO DE GOVERN, en sessié de 3 d'octubre de 2019, ha aprovat la segiient
proposta d’acord: ‘

(-) INFORMAR, en el marc de I'acord de 7 de juny de 2013, sobre participacié de
I’Ajuntament de Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya
que incideixen en el régim especial establert a la Carta Municipal de Barcelona, en
desenvolupament de l'article 3 ¢) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat de
Catalunya — Ajuntament de Barcelona per a la revisid i desplegament de la Carta
Municipal de Barcelona, el posicionament de I’Ajuntament de Barcelona en relacid
amb la iniciativa legislativa segtient: Avantprojecte de llei de les arees de promocio
econodmica urbana (APEU), en els termes dels informes elaborats pels Serveis Juridics
Municipals que que consten a I'expedient i que constitueixen la seva motivacio.
NOTIFICAR a la Secretaria de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament
de Barcelona per a la revisid i desplegament de la Carta Municipal de Barcelona el
present acord, aixi com els informes esmentats, relatius al posicionament municipal
sobre aquesta iniciativa normativa.

Secretaria General,

Signat electronicamen|
Barcelona 201 19,
Data :2019.10.0
Rab:Acte de const:
Lloc : Barcelona
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economica urbana

Sol-licitant: Regidoria de Comerg
Lletrada: Anna Cugat Perpinya

Data: 27 de setembre de 2019

l. Antecedents

En el marc de 'Acord de 7 de juny de 2013, sobre la participacié de I'Ajuntament de Barcelona
en les iniciatives normatives de la Generalitat que incideixen en el régim especial de
'Barcelona, emetem el present informe sobre I'Avantprojecte de Llei de les arees de promocio
economica, impulsat pel Departament d'Empresa i Coneixement.

D'una banda, I'Avantprojecte ha estat sotmés a informacié pulblica per edicte d’'1 de juliol de
2019, que ha estat publicat al DOGC ndm. 7913, de 9 de juliol de 2019. D'altra banda,
I'Avantprojecte ha estat tramés al president de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya-
Ajuntament de Barcelona, d’acord amb el que estableix l'article 3 c¢) del Reglament de
I'esmentada Comissid Mixta, publicat per Resolucio GRI/371/2012. De 17 de febrer.

En la tramitacio del procediment de la Comissié Mixta han estat emesos sengles informes a la
Direccié de Comerg i al Departament de Desenvolupament de la Carta Municipal que donem
per reproduits.

Il. Resum executiu: objecte de I'avantprojecte i consideracions plantejades

Afegim un breu resum executiu del contingut de l'informe per a una millor comprensio, sense
oblidar que, préviament, resulta convenient, de cara a contextualitzar I'analisi, referir-nos a
I'objecte de 'avantprojecte.

En concret, I'avantprojecte de Llei t& com a finalitat principal establir un sistema de
col-laboracié publico-privada, mitjangant la creacié d'arees de promocié econdmica, que es
gestionen mitjangant una associacid de naturalesa privada sense anim de lucre i amb
persona'litat juridica propia. Aquestes entitats tenen atribuides funcions de caracter public
relacionades directa o indirectament amb la promocid econdmica de les activitats econdmiques
empresarials i gaudeixen d’un tracte privilegiat respecte altres entitats de naturalesa privada, en
tant que, com veurem, part dels seus actes sén impugnables davant dels ajuntaments i les
quotes impagades dels socis poden ser reclamades en via de constrenyiment pels
ajuntaments. Aixi mateix, el seu finangament es nodreix, principalment, de les quotes del seus
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associats que reben la consideracio de prestacié patrimonial de caracter public no tributari, i
estan obligats a liquidar-les tots els titulars del drets d'lis corresponents a locals d’activitats
economiques empresarials inclosos dins I'area préviament delimitada de I'APEU, o susceptibles .
d’allotjar-les, és a dir, hi estan inclosos els titulars no adherits a I'associacio.

En aquest marc, I'informe planteja una consideracié d'abast general per tal de subratllar la
conveniencia d’establir una competéncia municipal en matéria de promocié econdmica en el
marc de les APEU en qué es fonamenti el sistema de collaboraci6 entitats gestores-
ajuntaments per a la gestid de finalitats plbliques i, en conseqtiéncia, reclama I'atribucié de
naturalesa publica de les entitats.

Aixi mateix, l'informe analitza diverses consideracions especifiques, tant d’ambit formal com
substancial amb la finalitat de dotar I'avantprojecte de major solidesa juridica, i d’alleugerir les
carregues de tramitacio dels ajuntaments.

Finalment, I'informe fa una referéncia a les afectacions de I'avantprojécte al régim especial de
la ciutat de Barcelona i proposa I'addicié d’'una disposicié final amb la finalitat de salvaguardar
aquest régim. '

lll. Consideracié d'abast general: Conveniéncia d’establir una competéncia municipal en

matéria de promocié econémica en el marc de les APEU i d’atribuir naturalesa publica de
les entitats gestores '

Cal subratllar que l'administracié realment implicada en la gesti6 de les APEU so6n els
ajuntaments, ja que n'aproven la creacio, les prestacions mitjangant ordenancga, resolen els
recursos contra els seus acords i en recapten les quotes impagades, mentre la intervencié de la
Generalitat previst a la llei és merament puntual, i es redueix, espemfncament a funcions
relacionades amb el Registre.

Aixi doncs, la implementacié del sistema de col-laboraci s'estableix entre APEU i ajuntaments
i es fonamenta, com hem vist, en I'execucié de finalitats de caracter public, per aixo, resulta
convenient introduir a la llei un precepte que atribueixi als ajuntaments la competéncia de
promocio de les activitats economiques empresarials en el marc de les APEU.

Al fil d’aguest plantejament, cal reflexionar, aixi mateix, sobre la naturalesa de les entitats
gestores de les APEU. En concret, les juntes de compensacioé hi estan citades a I'exposicié de
motius com a referent immediat dins la nostra legislacio. Tanmateix, malgrat aquesta declaracié
inicial, i també malgrat les evidents similituds entre ambdues, l'article 130.6 del Text refos de la
Llei d’'Urbanisme de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost (TRLUC),
atribueix a les juntes, naturalesa administrativa, mentre que larticle 4 de I'avantprojecte
qualifica les entitats gestores com a associacions privades.
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Ambdues figures tenen en comdq, tant la impugnabilitat de part dels seus actes davant els
Ajuntaments, com la possibilitat d’exigir per la via de constrenyiment, l'impagament de les
respectives quotes. Aixi ho estableixen, per a les juntes de compensacio, els articles 123.2 i 4
del TRLUC, i per a les entitats gestores, els articles 27.51 6, i 29.3 de 'avantprojecte.

Entenem que el caracter administratiu de les juntes de compensacié té com a fonament
essencial les finalitats ptbliques li sén encomanades per Llei, en concret, funcions relacionades
amb la gestio del planejament urbanistic, que duen a terme en col-laboracid directa amb
I'administracio.

De la mateixa manera, les entitats gestores de les APEU, tenen atribuides finalitats publiques
tal i com estableix I'article 1.2 de 'avantprojecte, que es materialitzen mitjangant un sistema de
collaboracid amb I'administracio rhunicipal. Aquestes finalitats estan relacionades, entre

_ d'altres, amb la millora de I'entorn urba, la promocié de la neteja, el manteniment i la
rehabilitacié dels immobles de propietat privada inclosos en I'area, la promocit dels serveis que
contribueixen als sistemes de d’arbitratge de consum, aixi com, la proposta a I'Ajuntament,
d’elaboracié d'instruments de planejament urbanistic, o la millora de la mobilitat.

Des d'aquesta perspectiva i atesa la similitud del plantejament efectuat per a ambdues entitats,
és convenient atribuir a les entitats gestores de les APEU naturalesa administrativa que permeti
justificar tant el sistema de col-laboraci6 APEU-ajuntaments per a I'execucio de finalitats
publiques, com la impugnabilitat de part dels seus acords davant dels ajuntaments, i la
possibilitat que els ajuntaments exigeixin per la via de constrenyiment els impagaments de
quotes. '

Altrament, cas de mantenir-se el caracter privat de les APEU, pot arribar a ser questionat el
régim juridic del seus acords, ja que la seva impugnabilitat entra en franca contradiccié amb la
Llei 39/2015 d'1 d'octubre, de procediment administratiu comd, la qual en cap cas estableix la
possibilitat d'aplicar els sistema de recursos administratius contra actes d'entitats de
naturalesa privada, i cal subratllar qLJe es tracta d’'una Llei que va ser dictada per I'Estat, a
I'empara de la competéncia exclusiva que li atribueix [larticle 149.1.18 de la Constitucio
Espanyola, en matéria de procediment administratiu comu. De la mateixa manera, respecte les
especialitats del procediment en I'ambit tributari, la Llei 53/2008, de 17 de desembre, general
tributaria, regula el procediment de recaptacid en periode voluntari o en executiva per a les
prestacions patrimonials de caracter tributari i, al seu torh, el Text refés de la Llei d’hisendes
locals, aprovat per Real decret 2/2004, de 5 de marg (TRLHL), I'amplia també el procediment
de constrenyiment, als preus puUblics, pel seu caracter d'ingrés public, mentre que
lavantprojecte estén aquesta possibilitat a la recaptacid de prestacions patrimoniais no
tributaries.
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Es per tot aixd que resulta convenient, per tal de fonamentar degudament els sistema de
col-laboracié amb finalitats publiques que implementa la llei, d'una banda que els ajuntaments
obtinguin la fitularitat competencial per a la promocié de les- activitats econdmiques
empresarials en el marc de les APEU, i de I'altra, que s’atribueixi naturalesa administrativa a les
entitats gestores

IV. Consideracions especifiques, d’ambit material i formal

1. Element subjectiu de les APEU i de les PAE:

1.1 Definicié d’activitat economica empresarial

Fora necessari ajustar la declaracié inicial inclosa en I'exposicié de motius, conforme la qual, un
dels objectius de la Llei és el de desenvolupar les previsions legals relatives a la creacié de la
figura de les APEU detallades a la Llei 18/2017, d'1 d’agost, de comerg, serveis i fires, amb
I'ambit subjectiu finalment establert a I'article 12.3 de I'avantprojecte, segons el qual I'aprovaci6
de I'APEU vincula a totes les persones titulars del dret de possessio dels locals de la zona
préviament delimitada. Al seu torn, I'article 6.2, vincula la definicié de local a les activitats
economiques empresarials, de manera que amplia de forma molt substancial I'ambit subjectiu
previst a l'article 54 de la Llei 18/2017, vinculat de forma més concreta amb el comerg urba i
amb la cooperacié de. Padministracié amb  els agents socioeconomics implicats en el
desenvolupament dels centres i els eixos comercials urbans. Es a dir, cal que I'avantprojecte
mantingui una coheréncia interna i que, per tant, s'esmeni aquesta discordanga.

1.2. Inclusio dels mercats municipals i altres equipaments municipals

Com hem vist a I'anterior apartat, la definicid de local vinculat a TAPEU només es refereix a
I'exercici d'una activitat economica empresarial, amb una Unica exclusié expressa per a les
activitats sense anim de lucre i aquelles que no constitueixen activitat empresarial. Per aquest
motiu caldria afegir I'exclusié dels equipaments municipals, tals com poliesportiu o centres
civics. Respecte aquests equipaments, cal posar de relleu que els municipis tenen atribuides
competéncies propies en els termes establerts per les Lleis en matéria de promocié de l'esport i
instal-lacions esportives i d'ocupacié del temps lliure, aixi com de promocié de la cultura i
equipaments culturals (articles 25.2 1) i m) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de bases del régim
local (LBRL), de manera que aquestes instal-lacions estan vinculades a la prestacio d'un servei
public, concepte que se situa al marge de la promocié econdmica empresarial i, en definitiva,
resulta alie al nivell de concurréncia de clients, de manera totalment oposada a les activitats
econdmiques empresarials. Es per aquest motiu que els equipaments municipals haurien de
restar expressament exclosos de les APEU.

Respecte als mercats municipals, cal reproduir la mateixa argumentacié que I’éfectuada, en
general, pels equipaments municipals. En aquest cas la competéncia municipal esta atribuida
per l'article 25.2 1) de la LBRL: els ajuntaments tenen competéncies propies en els termes
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establerts per les lleis en matéria de fires, proveiments, mercats, llotges i comerg ambulant).
Per tant, es fa evident la vinculacié dels mercats municipals a la prestacié d’un servei public i -
per tant resulta adduible I'argument anterior genéric per a tots equipaments municipals. Ara be,
en aquest cas especific, s'ha d'introduir una excepci6 segons la qual, cada ajuntament, previa
audiéncia no vinculant als titulars de les parades, pogués pronunciar-se respecte la seva
pertinenga a I'APEU, precisament per les possibles sinérgies que es puguin establir entre
I'activitat dels mercats i 'activitat econdmica empresarial que I'envolta.

Aixi mateix, en els cas del mercats de Barcelona, les associacions de venedors respectives
creades mitjancant Ordenanga Municipal, per a la prestaci6 dels serveis de neteja,
manteniment i vigilancia, tenen atribuides moltes de les funcions assignades per la Llei a les
entitats de manera que cal evitar, no només la duplicitat en la prestacié de serveis sin6 tambe
la doble imposicié que representaria per als titulars de les parades, la liquidacié de quotes a les
associacions de venedors dels mercats municipals i a les entitats de les APEU.

1.3 Ubicacié dels locals vinculats a I’APEU

Als municipis, en general, i especialment a la ciutat de Barcelona, hi ha locals on s’exerceixen
activitats econdmiques empresarials ubicats en plantes pis d'immobles els que conviuen amb
I'is convencional d’'habitatges. Aquests suposits resultaran també beneficats per les promocio
econdmica que potenciara 'APEU, de manera que sembla logic que també hi siguin inclosos.
En qualsevol cas caldria valorar la possibilitat d’introduir algun criteri de reducci6 de la quota a
liquidar per aquests locals que no tenen accés directe des del carrer. '

1.4 Referéncia especial a la situacié dels titulars que no estan al corrent de les seves
obligacions tributaries o amb el réqim d’intervencié en materia d’activitats

La inclusio dels locals d'activitats econdmiques empresarials atén només al criteri de
delimitaci6 geografica, de manera que tots els titulars de locals resulten beneficats de les
actuacions dutes a terme per 'APEU, inclis aquells locals que, per exemple, han incomplert el
régim d'intervencié aplicable, els que exerceixen activitats fora d'ordenacic i fins i tot, aquells
els titulars dels quals no estan al corrent de les seves obligacions amb hisenda municipal. Per
aixd caldria introduir a la Llei una mencid especial a aquests supdsits, és a dir, caldria fer
referéncia a qué la inclusié dels locals dins 'APEU s’ha d’entendre sens perjudici del
compliment de les obligacions dels titulars relacionades amb el régim d'intervencio de les
activitats, fiscal, o qualsevol altre que els resulti legalment aplicable.

Cal adduir la mateixa consideracio respecte els poligons d'activitat econdomica (PAE) previstos
a l'article 32 de I'avantprojecte.

1.5 Element subjectiu dels Poligons d’activitat economica PAE: Supdsit de Mercabarna
SA
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Practicament totes les funcions atribuides a les entitats gestores sén funcions que ja realitza
Mercabarna SA, que inclis formen part del seu objecte social d’acord amb el previst per l'article

2 dels seus estatuts, aixi mateix, dins la Unitat Alimentaria, existeixen diferents associacions

que presten serveis als seus associats i cobren les quotes corresponents, de manera, que cal
evitar la doble imposicié que comportaria per als titulars de parades i naus. Cal afegir aixi
mateix, que la Unitat Alimentaria de Mercabarna, esta inclosa en el Poligon de la Zona Franca,
el qual, al seu torn, també presta serveis comuns, de manera que novament, s'incorre en el risc
de doble imposicid.

2. Delimitacio de les funcions atribuides a 'entitat gestora:

2.1 Concreci6 de I'operativa de la prestacié del servei de neteja en el conveni

L'avantprojecte preveu la possibilitat que dins 'APEU esgpresti un servei de neteja suplementari
al de caracter ordinari que presten els ajuntament. Aquest servei de 'APEU sera finangat
mitjangant les quotes o les prestacions patrimonials de caracter public no tributari. Es a dir,ala
practica, conviuran en el mateix espai, la prestacié del servei de neteja estandard, que és el
que l'ajuntament presta a tots els espais publics del municipi, i el de neteja especial o
extraordinari de les APEU. Per tant, la creacié de les APEU comportara diferents nivells de
prestacio del servei de neteja a la ciutat que cal coordinar.

D'entrada, cal apuntar que la neteja dels espais publics, com sén els carrers, és un dels
suposits no subjectes a taxa d’acord amb l'article 21.1. f) del Text refés de la Llei d’hisendes
locals, aprovat per Real decret 2/2004, de 5 de marg, mentre que l'avantprojecte sotmet la
neteja suplementaria de les APEU al pagament d'una quota qualificada com prestacio
patrimonial de caracter public no tributaria. Aquesta disjuntiva plantejada comporta una
contradiccié del previst a l'article 20.4 en relacié amb el 20.6, tots dos del TRLHL, ja que
segons aquest darrer article, els supdsits susceptibles de ser sotmesos a prestacié patrimonial
son els mateixos que els sotmesos a taxes perd amb I'especialitat que son prestats per un
tercer.

Per a evitar possibles disfuncions derivades de I'execuci® d’ambdés serveis de neteja,
I'avantprojecte hauria de reflectir com a contingut obligatori del Conveni, la concrecié de
I'operativa dels diferents serveis de neteja amb la finalitat de coordinacié d’ambdaés, aixi com la
distribucié de responsabilitats davant la formulacié d’'una hipotética reclamacié patrimonial per
deficiéncies del servei. '

2.2 Qualificacié de les propostes de I’entitat gestora com a no vinculants

Les funcions atribuides a I'entitat gestora que comporten la proposicié de propostes a formular
a I'Ajuntament haurien de rebre el qualificatiu de propostes no vinculants, per tal d’evidenciar
sense cap mena de dubte que els acords a adoptar per I'ajuntament només atenen a linterés
general.
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2.3 Definicié concepte vigilancia especial

D’una banda, caldria introduir en la part dispositiva el concepte de vigilancia especial que eviti
la vulneraci6 del principi d’igualtat respecte eventuals sol-licituds del mateix servei formulades
per altres col-lectius, que impedeixi la privatitzaci6 del funcions pabliques i que no comprometi
ni linterés general, ni el principi d’estabilitat pressupostaria derivada d’una dedicacio excessiva
de recursos humans.

Aixi mateix, cal subratllar particularment que la competéncia municipal de vigilancia en matéria
de seguretat ciutadana, s'exerceix, en qualsevol cas, en collaboraci6 amb els Mossos
d'Esquadra, d’acord amb el que estableix la Llei 10/1994, d'11 de juliol, de policia de la
Generalitat (art. 12.1 de), en relacié amb la Llei 16/1991, de 10 de juliol, de policies locals (art.
11.1i). Per aquest motiu, la Llei haura de tenir en compte totes les administracions implicades
en funci6 de les competéncies que tenen atribuides en aquesta mateéria.

Per tot 'esmentat, des de la perspectiva de les competéncies atribuides per la legislacié
sectorial en matéria de vigilancia als municipis, fora convenient substituir la vigilancia especial,
per la figura dels agents civics o informadors, implantada tant a la ciutat de Barcelona com a
altres municipis de Catalunya, els quals vetllen per la bona convivéncia i el civisme dels veins,
amb tasques de prevencid i conscienciacio per al bon Us de l'espai urba mitjancant la
informacid i 'advertiment als seus usuaris.

3. Aprovacié del projecte de delimitacio i constitucié de les APEU: aspectes substancials
i procedimentals

3.1 Introduccié dels criteris a valorar pels ajuntaments per tal d’aprovar o denegar els
projectes d’APEU

Caldria introduir la regulacié o la enumeracié dels criteris a valorar pels ajuntaments per tal
d’acordar I'aprovacié o denegacio dels projectes d’APEU. A tall d’'exemple poden ser inclosos
criteris necessaris per tal de delimitar territorialment les APEU, tals com I'exigéncia de
continuitat territorial de tota la zona inclosa en 'APEU sense cap exclusié un cop delimitada, la
prohibicié d’existéncia de dues APEU limitrofs, o I'obligacié de delimitar-les en una sola APEU
que les encabeixi totes, ja que I'avantprojecte només prohibeix la coincidéncia total o parcial de
dues o0 més APEU, perd no I'existéncia de dues o més sense sdlucio de continuitat i en aquest
cas es podrien produir disfuncions des del punt de vista del paisatge urba i altres.

3.2 Habilitacié expressa a I'ajuntament per a I’elaboracié dels cens de locals amb
activitats econdmiques empresarials o susceptibles d’acollir-les i ampliacié del termini
per a I'aprovacio inicial del projecte

Tot i que l'avantprojecte no ho diu expressament, és evident que els ajuntaments han
d’elaborar el cens de locals amb activitats economiques empresarials o susceptibles d'acollir-
les amb la finalitat de comprovar si realment el projecte d’APEU assoleix el 25% de la
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superficie construida ponderada dels-locals inclosos dins la delimitacié de I'APEU. Per aixo
caldria que la Llei, habilités de forma expressa als ajuntaments a realitzar aquest tramit

Aixi mateix, el termini de dos mesos atorgat als ajuntaments per tal d'aprovar inicialment el
projecte és totalment insuficient, ja que durant aquest termini, com hem dit, els ajuntaments han
d'elaborar el cens de les activitats econdmiques empresarials incloses dins I'area delimitada,
tasca que comportara, probablement, inspeccions al territori afectat, i altres tramits
administratius que resulta impossible dura terme en el termini atorgat.

3.3 Tramitacié simultania de I'ordenanga reguladora de les prestacions patrimonials
publiques no tributaries

Les quotes de les entitats gestores sén la principal font de financament de les entitats gestores
i cal recordar que estan qualificades com a prestacions patrimonials de caracter no tributari.
L'article 20.6 del TRLHL exigeix regular aquestes prestacions mitjangant ordenanca.
L'avantprojecte només regula el procediment d’aprovacié de les APEU i no té en compte el
procediment d'aprovacié de l'ordenanga esmentada, de manera que les entitats gestores
malgrat haver estat aprovades no podran entrar en funcionament a la practica perqué no
podran exigir les quotes al socis fins que I'ordenanca les aprovi. Des d'aquesta perspectiva,
fora recomanable que la Llei establis un procediment d'aprovacié simultania: I'APEU i.la
respectiva ordenanca reguladora de les prestacions. Aquesta possibilitat resulta factible perqué
en tots dos casos resulta drgan competent per a 'aprovacio, el Ple del Consell Municipal.

3.4 Simplificacié dels tramits procedimentals: publicacié6 amb efectes de notificacié i
substitucio del tramit de votacié

L’avantprojecte preveu, després de la realitzacié de diversos tramits, una notificacié individual
als particulars. Ens referim a la notificacio requerida després del tramit d’'aprovacié inicial, de la
convocatoria de votaci6 i de I'aprovacio definitiva (arts. 11.2, 11.6 i 12.2), de manera que
aquesta previsié incrementa de forma molt considerable la carrega administrativa dels
ajuntaments.

Per tal de simplificar el procediment, de la mateixa manera que la legislaci6 urbanistica preveu
el tramit de publicacid després de I'aprovacié d'instruments de planejament, fora convenient
que la Llei preveiés la publicaci6 de tots aquests actes amb efectes de notificacié, d’acord amb
l'establert a l'article 45 de la LPA i, afegir una comunicacié electronica al particular, amb
caracter potestatiu per aquest. Cal tenir presént~que aquest modus operandi no hauria de
representar cap cz‘arréga afegida per als particulars-destinataris en tant que son, en tots els
casos, empresaris titulars d'activitats econdomiques.

Aixi mateix, novament amb la finalitat de simplificar el procediment i per tant, de reduir els
recursos a destinar-hi, el tramit de votacio previst a I'article 11.6, 7, 811 9, pot ser substituit per
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un sistema d’adhesié dels particulars a la propdsta d'aprovaci6 de 'APEU que deixés
constancia fefaent de la voluntat dels empresaris.

Finalment, fora convenien introduir'aigun mecanisme de difusid del projecte delimitacio de les
APEU i exigir als promotors de la iniciativa acreditar el seu compliment.

4. Exoneracié de responsabilitat dels ajuntaments i formalitzacié del conveni sens
perjudici del compliment d’altres obligacions legals per part de I'entitat gestora

El Conveni que han de formalitzar de forma conjunta I'entitat gestora de 'APEU i I'Ajuntament
ha d’especificar, entre d'altres, la forma de participacié de I'ajuntament en els organs de govern
de l'entitat gestora amb veu pero sense vol. Per tant, esdeve necessari exonerar de forma
expressa als ajuntaments de les responsabilitats derivades dels acords adoptats pels organs de
govern de I'entitat gestora. '

Aixi mateix, el conveni ha de reflectir que la seva formalitzacié es formalitza sens perjudici de la
necessaria tramitacié del procediments administratius habilitants que siguin legalment exigibles.
Ens referim, a tall d’exemple, a l'atorgament de permisos d'obres per a rehabilitaci6 de faganes,
instal-lacio d’enllumenat a la via publica, ocupacié d'espais publics per a actes promocionals i
altres. ‘

5. Rescabalament de les despeses municipals per tramitacié del procediment de
delimitacié i d’aprovacio de les APEU

L'avantprojecte no-estableix la possibilitat que els ajuntaments puguin rescabalar-se de les
despeses produides per la tramitacié dels procediments de delimitacio i aprovacio de les
APEU, amb independéncia de quin sigui el sentit de la resolucié final, ja que resulta
inqliestionable que des del mateix moment en qué es presenta el projecte de delimitacio al
registre municipal, 'ajuntament ha de destinar-hi els recursos necessaris per al bon fi del
procediment. Cal apuntar que una possible via de rescabalament, fora mitjangant I'establiment
de taxes per a la tramitacio de la sol-licitud.

6. Flexibilitzacié dels criteris per a la determinacioé de la quota

La redaccio de I'article 27.3 al-ludeix a qué el conveni ha d'establir l'import de les quotes basat

. en criteris objectius i de suficiéncia, pero tot seguit preveu com a Unic criteri per a determinar
les quotes de les APEU, la superficie construida cadastral dels locals inclosos en 'APEU,
calculades per trams, d’acord amb la férmula que el mateix article estableix.

Tanmateix, ateses les possibles discrepancies entre les dades cadastrals i la realitat, i atés que
es tracta d'un parametre objectiu que no té en compte la capacitat econdmica dels subjectes
passius, pot arribar a ser un criteri discriminatori, de manera que fora aconsellable introduir
altres parametres regulats per llei que permetin las seva flexibilitzacio, tals com la possibilitat
~ destablir bonificacions o reduccions, per exemple, atenent a la ubicacié del local dins de I'ambit
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delimitat de 'APEU, als metres lineals de fagana, o al caracter emblematic dels locals. Aixi
mateix, fora desitjable que els parametres de flexibilitzacié de la quota fossin establerts en el
Conveni, de manera que responguessin a les singularitats de cada APEU.

7. Recaptacio de les quotes.
7.1 Notificacié de la liquidacié de quotes al soci

La Llei ha d'exigir de forma expressa que la liquidacié de les quotes sigui notificada
individualment a cadascun dels obligats.

7.2 Recaptacié prestacions patrimonials de caracter public no tributari en via de
constrenyiment.

Com ja hem comentat anteriorment, la recaptacio per via de constrenyiment esta prevista de
forma especifica per a recaptar tributs i recordem que l'avantprojecte estableix |la recaptacié en
via de constrenyiment de ‘les quotes impagades prévia sol-licitud de lentitat gestora a
l'ajuntament, quotes que no reben la consideracio6 de tributaries.

Aixi mateix, cal assenyalar que el Reglament general de recaptacié aprovat per Real decret
939/2005, de 29 de juliol, exigeix per a notificar una providéncia de constrenyiment, I'existéncia
d'una notificacié prévia amb la liquidacié de caracter voluntari i Pentitat gestora de 'APEU no
pot notificar liquidacions, de manera que per adequar aquesta gestié a la normativa aplicable
segons la matéria, s'obliga, de facto, als ajuntaments, a notificar una liquidacid en voluntaria
abans d’'acudir a la via de constrenyiment que no esta prevista normativament. Des d'aquesta
perspectiva resulta necessari que la llei resolgui aquest problematica.

7.3 Rescabalament de les despeses municipals per la gestié de la recaptacié

L'avantprojecte no preveu que els ajuntaments puguin rescabalar-se de les despeses
generades per la recaptacié de les quotes en executiva i en voluntaria. Per tant, cal que la llei
introdueixi aquesta previsio tot indicant quins sén els mecanismes per tal de fer-la efectiva. Per
aixo, en el seu cas, cal que la llei es pronuncii sobre la possibilitat d'articular el rescabalament
mitjangant conveni o bé taxes, si bé, en aquest darrer cas comporta lincrement de carregues
de tramitacio per als ajuntaments.

7.4 Exonerar la responsabilitat dels ajuntaments en el suposit de recaptacié fallida i
repartiment cjel deute entre els associats

Cas que la recaptaci6 en via de constrenyiment resulti fallida per manca de béns del subjecte
passiu, cal exonerar expressament als ajuntaments de qualsevol responsabilitat al respecte.

Aixi mateix, com que el deutes declarats fallits hauran de ser assumits per la resta de socis per
tal de poder donar compliment a les despeses previstes en el pressupost de I'entitat, la Llei ha
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de preveure els criteris de repartiment equitatiu i proporcional del deute declarat fallit entre la
resta de socis.

8. Publicacié del pressupost anual amb efectes de notificacio:

L’aprovacié del pressupost anual de I'entitat gestora és un acte que, atesa la seva importancia i
les conseqiiéncies que comporta a nivell de gestié, hauria de ser notificat als afectats. Cal
subratllar que, aixi mateix, el pressupost pot ser objecte d'una reclamacio per part dels
interessats. Per tot aixd, caldria especificar a lavantpro;ecte que la publicacio prevista ho és
amb efectes de notificacié.

9. Regulacio dels efectes de sdbrog_aci() en cas de canvi de titularitat de I’is dels locals

Tots els titulars dels drets d’Gs dels locals inclosos en la delimitacié territorial resten obligats al
pagament de quotes de 'APEU. Aixo inclou a propietaris, i arrendataris de locals, de manera
que cal articular mecanismes que obliguin a informar als ajuntaments dels canvis de titularitat o
dels suposits d’extincié dels arrendaments.

Aixi mateix, és important que la Llei concreti si els deutes dels anteriors titulars poden ser
exigits als actuals, de manera que responguin solidariament davant 'administracié municipal, i
també que estableixi limitacions a I'exigéncia de responsabilitat solidaria dels tifulars, per
exemple atenent a la data del venciment del deute o a la quantia. Entenem que la regulacio
d’aquests aspectes tenen una incidéncia directa i proporcional en la reocupacio dels locals
inclosos en 'APEU ja que poden representar un obstacle o una avantatia per als nous
possibles titulars atenent a quin sigui finalment el sentit de la regulacio.

10. Regulacié dels efectes corresponents als supoésits d’impagament

La Llei no regula els efectes derivats de l'impagament de les quotes i caldria aclarir si malgrat
incompliment els socis poden continuar gaudint dels serveis comuns de 'APEU. Ens referim,
en concret, a tots aquells serveis que resultin individualitzables respecte dels comuns, tals com
I'assessorament d’empreses.

11. Concrecié de I'abast de I'obligacié de pagament de les quotes a tots els titulars dels
locals inclosos a ’APEU: ’

11.1 Garantir els drets dels titulars no adherits a I'entitat gestora o adherits amb
posterioritat a la constitucio

Els titulars de locals que no s’hagin adherit a I'entitat contribueixen economicament al seu
sosteniment de forma obligatoria i per tant, la Llei hauria de garantir que poden resultar
beneficats pels serveis que presta 'APEU en igualtat de condicions que els socis, en especial,
la d'aquells serveis que tinguin un caracter individualitzable respecte els serveis comuns, tals
com l'assessorament d’empreses.
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Aixi mateix, caldria introduir la regulacié del suposit d’adhesié’ posterior a la constitucié de
I'entitat gestora.

11.2 Ponderacio de la quota dels titulars de locals buits

Els titulars dels locals buits susceptibles d'allotjar activitats econdmiques empresarials també
resten obligats al pagament de les quotes de I'entitat. Per aquests casos, caldria valorar la
possibilitat d'introduir algun index corrector que ponderi a la baixa la seva obligaci6 de
pagament. Pensem, en especial, en el cas d'aquells titulars que d’entre tots els usos permesos
hagin optat per no exercir activitats economiques empresarials i hagin destinat els locals, per
exemple a un Us de magatzem o garatge particular. En tots aquests suposits resulta evident
que el particular no resultara especialment beneficat pels serveis de prestats per 'APEU.

12. Régim de contractacio aplicable a les entitats gestores

»

La Llei no ha previst quin és el régim de contractacid que resulta aplicable a les entitats
gestores, i cal regular aquest aspecte amb independéncia de quina sigui la naturalesa que la
llei finalment els atribueixi, -administrativa o publica-. En tot cas, cal atenir-se I'establert per la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del Sector Public, pel que fa al seu ambit
d'aplicacio, i tenir present en tot moment que part del seu finangament sén subvencions i ajuts
publics de les administracions (art. 26.c).

13. Regulacio dels suposits per a I’extincié de les APEU

La Llei ha d'incorporar els suposits que comporten I'extincié de I'APEU, i sobretot cal regular els
efectes de la manca d'acord municipal en la dissolucid de I'entitat..

14. Regulacio de les obligacions de transparéncia

A banda de les previsions sobre publicacié d’acords al web municipal i de la propia APEU, cal
que la Llei incorpori les obligacions de transparéncia que corresponen les entitats gestores de
les APEU.

15. Entrada en vigor diferida

L'entrada en vigor de la Llei a I'endema de la seva publicacié no permet als ajuntaments ajustar
els seus recursos a les carregues de gestio que comporta I'aplicacio de la Llei. Des d’aquesta
perspectiva, resulta necessaria preveure una entrada en vigor diferida.

V. Consideracions relatives al régim especial de Barcelona i I'afectacio de 'avantprojecte

a aquest régim

El régim especial de la ciutat de Barcelona esta garantit per I'article 89 de I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya, que es configura com un mandat imperatiu que ha de ser respectat pel legislador
ordinari. En concret, esta integrat per la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la Carta Municipal
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de Barcelona (CM), la Llei de I'Estat 1/2006, de 13 de marg (LREB). Tanmateix, d'acord amb
l'article 1 de la CM, aquest régim especial esta integrat per la legislacié que el regula i també
per les disposicions emanades per I'’Ajuntament en exercici de la seva potestat normativa. Cal
tenir present, a més, que larticle 5 de la CM qualifica la Carta com a normativa basica de
I'o'rdenament'jurfdic propi del govern local de la ciutat de Barcelona i precisa que qualsevol
norma sectorial que afecti els governs locals ha de tenir en compte el régim especial.

Atés aquest plantejament, I'article 59 de la CM estableix el marc competencial de I'Ajuntament
gque estd composat per aquelles competéncies que li atribueixen la CM, la LREB, i les
atribuides amb caracter general a tots els municipis per la legislacio basica sobre régim local, o
bé per la legislacio sectorial reguladora dels diferents sectors de I'accié publica, aixi com per
altres competéncies que li sigui delegades: '

Aixi mateix, cal afegir en el marc competencial de I'Ajuntament de Barcelona, la clausula
general de competéncies a favor del municipi, d’acord amb la qual I'Ajuntament de Barcelona,

- pot promoure qualsevol classe d'activitats i prestar tots els serveis publics que contribueixin a
satisfer les necessitats dels ciutadans que no siguin expressament atribuits a altres
administracions publigues. '

En concret, els objectius de I'avantprojecte citats a I'exposicié de motius' abasten una ambit
material molt extens i afecten a diversos ambits competencials atribuits a I'Ajuntament per la
CM. N’assenyalem el seglients:

- L'aprovacié de plans especials d'usos amb [l'objectiu d'ordenar la incidéncia i els
efectes urbanistics, mediambientals i sobre patrimoni urba que les activitats produeixen
en el territori mitjangant la regulacié de la seva intensitat i les condicions fisiques del
seu desenvolupament (art. 71 CM)

- L'autoritzacio de la instal-lacié i obertura d’adtivitats, ind sutries i establiments de tots
tipus (art. 71 CM)

1 Exposicié de motius: ‘

.../...Els objectius generals i especifics d'aquesta llei son les segtients:

- Afavorir la creacié d'un model de ciutat compacta en la qual la preséncia d'activitats econdmiques
integrades en els nuclis urbans faciliti I'activitat comercial, industrial i de serveis de manera més sostenible
i adequada a les necessitats dels ciutadans.

- Frenar el procés de deserlitzacio comercial dels nuclis urbans en favor d'arees comercials periurbanes
allunyades que requereixen importants desplagaments, amb el conseqiient impacte ambiental.

- Impulsar els poligons d’activitat economica com espais de cooperacié empresarial, de foment de la
competitivitat, de contribucio a la generacié d’ocupacié i de creacié d’'un entorn econdmic més sostenible.

- Diversificar els processos de dinamitzacié de l'activitat comercial, industrial o de serveis, més enlla de les
iniciatives publiques.

- Promoure la participacio activa del teixit empresarial en la configuracié i gestié del model industrial,
comercial i de serveis.

- Desenvolupar les previsions legals relatives a la creacié de la figura de les APEU detallades a la Llei
18/2017, d'1 d'agost, de comerg, serveis i fires.

- Aconseguir que les APEU puguin disposar d'un sistema de finangament adequat a les seves finalitats.

- Garantir que les APEU es conslitueixin i es governin de manera transparent i suficientment
representativa.
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- La declaraci¢ de determinades zones d ela ciutat coma zones turistiques o altres amb
un tractament equivalent des del punt de vista fiscal, urbanistic, comercial o d'altres
(art. 75 CM)

- La intervencié en l'avaluacié de l'impacte ambiental en tota classe d'activitats i el
control sanitari de les mateixes (art. 103.1r CM)

- En matéria de defensa dels usuaris i els consumidors, la inspeccid dels productes i
serveis per comprovar-ne l'origen i la identitat, el compliment de la normativa vigent en
mateéria de preus, d’etiquetatge, de presehtacié i de publicitat, i la resta de requisits o
signes externs gue fan referéncia a les seves condicions d’higiene, sanitat i seguretat o
I'exercici directe de la inspecci6 técnica o técnica sanitaria i dels corresponents analisis
(art. 102.2n)

- El control sanitari de la distribucio i el subministrament d’aliments i begudes i altres
productes directament o indirectament relacionats amb el consum huma, el control del
compliment de les reglamentacions técniques sanitaries en relacié amb els productes
de les vendes no sedentaries, el control sanitari dels centres d'alimentacid, area
d’'higiene alimentéria,'escorxadors i industries (art. 103.3r CM)

A més de les competéncies explicitament enumerades a la CM, destaguem també altres ambits
d’actuaci6 municipal amb incidéncia plena en I'ambit de I'avantprojecte, com serien les
politiques municipals de foment i de desenvolupament dirigides al teixit comercial de |a ciutat, o
la incidéncia de la xarxa de mercats municipals en la planificacié del comerg de la ciutat.

Tots aquests ambits d’actuacié han donat lloc al desenvolupament de la normativa municipal
vigent, que inclou, entre d'altres, el Pla especial del comerg alimentari de Barcelona (PECAB),
el Pla especial del comerg no alimentari de Barcelona (PECNAB), el Text refos de I'Ordenanca
de mercats, i I'Ordenanca dels establiments i cenfres de comerg alimentari. Aixi mateix, les
especificitats propies de cada districte, o zona de forta atraccié comercial han fet necessaria
I'aprovacio de diversos plans d'usos.

Aixi dongs, a I'empara del marc competencial exposat, bé sigui en virtut del régim especial de
Barcelona, bé per atribucié directa en qualitat de normativa sectorial en matéria d’APEU,
entenem que I'avantprojecte hauria d’introduir la segtient disposicio final:

Proposta d’addicio:

Disposicid final. Régim especial del municipi de Barcelona.

1. Aquesta llei i les disposicions que la despleguen sén aplicables al municipi de
Barcelona, sens perjudici del caracter prevalent de la normativa que conforma el seu
régim especial.

2. En el marc del regim especial de la ciutat, es reconeix al municipi de Barcelona,
competéncia i capacitat suficient en materia de comerg | foment de 'activitat economica
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empresatrial, per desenvolupar reglamentariament aquesta llei i concretar, en especial,
els criteris per a la planificacié i la delimitacio territorial de les APEU, dins la distribucié
territorial de la ciutat en Districtes, les especificitats procedimentals per a la I'aprovacio
de les APEU, aixi com els criteris. i funcions a ponderar del Pla d’Actuacio i els
instruments de tutela necessaris de les entitats gestores per a preservar l'interes public.

VI CONCLUSIONS

L'Avantprojecte de llei de les arees de promocié econdmica urbana afecta al réegim especial de
Barcelona, garantit per la tant per I'article 89 de I'Estatut d’Autonomia, com per la Llei 22/1998,
de 30 de desembre, de la Carta municipal, i la Llei de I'Estat 1/2006, de 13 de marg, del régim
especial de Barcelona. g

Caldria procedir a la revisio de I'avantprojecte per tal d'incorporar les propostes efectuades en
cadascun dels aspectes analitzats en el present informe.

Vist-i-plau
CPISR-1 C Anna CPISR: C
Maria Cugat _ Manuel Mallo
Perpinya | (5 oo, IR
' 2019.09.27 . 2019.09.30
13:08:56 +02'00" Q8abide
. +02'00
Anna Cugat ‘ : Manuel Mallo
Lletrada Director de Serveis Juridics
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Referéncia: Comissioé Mixta Generalitat de Catalunya Ajuntament de Barcelona
(SG/DCMB/EA/CM-04/19)
Objecte: Avantprojecte de llei de les arees de promoci6 econdmica urbana (APEU)
1. Objecte de 'informe

Es objecte d’aquest informe examinar el text articulat de I'Avantprojecte de llei de les arees de
promocioé econdmica urbana (APEU), a I'efecte de la seva possible afectacioé al régim especial
de la ciutat de Barcelona, d'acord amb el que disposa l'article 3.c) del Reglament de la
Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona per a la revisié. i el
desp!egament de la Carta Municipal de Barcelona.

2. Consideracions generals

L'article 3.c) del Reglament de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de
Barcelona, aprovat per Resolucié GRI/371/2012, de 17 de febrer, atribueix a aquesta Comissid
la funcié d'estudiar i informar projectes de llei i altres iniciatives legislatives que incideixen en el
régim especial de la Carta municipal de Barcelona.

Per portar a terme aquesta funcié, es va constituir un Grup de Treball especific, integrat de
forma paritaria per representants de I'administracié de la Generalitat i de I'ajuntament de
Barcelona. Mitjangant I'Acord de data 7 de juny de 2013 de participacié de I'Ajuntament de
Barcelona en les iniciatives normatives de la Generalitat de Catalunya, es concreta, per una
banda, el procediment per tal que es permeti a I'ajuntament de Barcelona patrticipar i informar
en els procediments d'iniciativa legislativa que puguin incidir en el regim especial de la Carta
Municipal i, per una altra banda, s’estén aquesta participacié als projectes de disposicions
reglamentaries de I'administracié de la Generalitat.

En el cas dels avantprojectes de llei, la participacido de I'Ajuntament de Barcelona en el
procediment es preveu en dos moments diferents del procés d’elaboracio: en primer lloc, en la
fase d’'elaboraci¢ de la memoria preliminar per tal d'iniciar el procés d’elaboracio de la llei i, en
segon lloc, quan es tramita el text articulat de I'avantprojecte de llei, una vegada sotmés al
Consell Tecnic, en tramit de consulta interdepartamental, préviament al tramit d'audiéncia i/o
informacié publica. La Secretaria de la Comissidé Mixta ha de donar trasllat del text articulat a la
Secretaria General de I'Ajuntament de Barcelona per a la seva analisi i formulacio, si escau,
d'aportacions i d'al-legacions, en el si del Grup de Treball.

En data 9 de juliol de 2019, s’ha publicat al DOGC I'edicte d'1 de juliol de 2019, pel qual se
sotmet a informacié publica I'Avantprojecte de llei de les arees de promocidé economica urbana
(APEU), facilitant un termini d’informacio publica de 15 dies habils.

En data 23 de juliol de 2019, la Secretaria de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya -
Ajuntament de Barcelona ha posat en coneixement de [I'Ajuntament de Barcelona
I'’Avantprojecte de Llei esmentat. ‘
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3. Analisi del text articulat de I’ Avantprojecte de llei
3:1.

En data 9 d'octubre de 2018 el Govern de la Generalitat aprova la memoria preliminar de
I'Avantprojecte de llei pel qual s'estableix el marc regulador de les arees de promocid
econdmica urbana (APEU). En aquella fase de la tramitacio, la Secretaria de la Comissié Mixta
Generalitat de Catalunya - Ajuntament de Barcelona no va posar en coneixement de
I'Ajuntament de Barcelona 'aprovacié d’aquesta memoria preliminar.

En aquests moments, 'Avantprojecte de llei se sotmet a informacié publica, complimentats els
tramits que estableix la Llei 13/2008, de 5 de novembre.

Consta en la memoria general de I'avantprojecte de llei, de data 19 de febrer de 2019, la
necessitat de demanar informe a I’Ajuntament de Barcelona.

3.2

Segons manifesta I'exposicié6 de motius d'aquest avantprojecte de llei, aquesta llei proposa la
creacio d'un model d’entitat associativa basat en I'esquema de col-laboracié publico-privada,
perdo amb un pes majoritari del segon d'aquests elements, que 'anomena Area de Promocié
Econdmica Urbana (APEU), configurada com una associacié privada no lucrativa que, sota la
tutela del municipi, persegueix la posada en practica d'iniciatives de millora de I'entorn,
complementaries dels serveis que presten les diferents administracions publigues, amb la
finalitat de dinamitzar i/o revitalitzar espais en els que es concentren activitats empresarials,
mitjangant la realitzacié d'inversions financades basicament amb les aportacions obligatories de
les persones titulars del dret de possessié dels locals amb accés directe des de la via publica i
de les naus i parcel-les on s’hi duen a terme activitats econdmiques amb anim de lucre, que es
troben dins d'una area préviament delimitada, per la qual cosa el seu procediment de
constitucio ha de garantir la maxima transparéncia i participacié de tots els afectats.

Configura les APEU com a entitats amb capacitat per establir drets i obligacions per a tots els
agents economics d’una zona préviament delimitada, per tal d'evitar que hi hagi empreses que
aprofiten I'accio i els esforgos econémics aliens sense fer cap aportacié. Aquesta pertinenga
obligatoria requereix una regulacio detallada i molt garantista del procediment de constitucio
d'aquestes entitats que, en tot cas, precisa de la iniciativa d’'unes majories minimes que tenen
en compte el nombre i la superficie ponderada dels establiments on s'hi desenvolupen activitats
econdmiques amb anim de lucre, en un procés de constitucié que asseguri la completa
informacié i 'acreditacié de la voluntat de tots els afectats.

En les APEU, els beneficiaris directes d'aquestes iniciatives son les persones titulars d’activitats
economiques d’'una area delimitada i per aixo és adequat que es confii la seva planificacio,
execucio i finangament a una entitat que integri totes les empreses de la zona, en un régim
d’autogestio. Tot aixd, sense oblidar que I'activitat d’aquestes entitats repercutird, de manera
beneficiosa, sobre els espais publics i els interessos generals de la ciutat o zona rural, motiu
pel qual es justifica que s’atribueixin als municipis els necessaris poders de direccid i control de
la_seva activitat. Les APEU no pretenen, doncs, substituir sectorialment les entitats municipals,
sind mobilitzar els esforgos, economics i de gestid, de col-lectius concrets d’empreses que
persegueixen un objectiu comu. Per aquesta rad, s'explicita la prewsw que les APEU no poden
exercir, en cap cas, potestats publigues.
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3.3.

L’avantprojecte de llei s’estructura en dos titols, quaranta un articles, dues disposicions
addicionals, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

El Titol | esta dedicat a la regulacié general de les APEU i s’estructura en sis capitols.

- El Capitol 1 esta dedicat a I'objecte i finalitat de la llei, a la definicio i naturalesa de les
arees de promocio econdmica urbana (APEU) i de les seves entitats gestores, com
s’estructuren i financen, i les possibles funcions, que en cap cas poden exercir potestats
publiques que impliquin I'exercici d'autoritat.

- El Capitol 2 regula com es delimiten les APEU, qui pot plantejar la iniciativa de
constitucié (nombre minim de persones titulars del dret de possessi6 dels locals,
associacions empresarials ‘de caracter territorial arrelades a la zona, o el propi
ajuntament). També es defineix el contingut que ha de tenir el projecte de delimitacic’) de
'APEU, com es determina la superficie ponderada dels locals a efectes de les votacions
i de la determinacié de la quota corresponent, els trets basics dels estatuts de les
entitats gestores, el contingut del pla d'actuaci6 (memoria, pressupost, fonts de
finangament, periode de vigéncia i mecanismes d'avaluacio) i s'estableix el procediment
que ha de seguir la iniciativa presentada i els vots favorables necessaris per I'aprovacio
de 'APEU. Un cop aprovat I'APEU per la majoria dels seus integrants i per I'ajuntament,
es detalla el contingut i naturalesa juridica del conveni que han de subscriure I'entitat

* gestora i 'ajuntament. En aquest capitol també es regula la possibilitat de prorroga del
conveni i els procediments de modificacio i extincié.

- En el Capitol 3 s’estableix |a creacié del Registre de les Arees de Promocié Economica
Urbana (RAPEUC), adscrit a la direccié general competent en materia de comerg, de la
Generalitat i es regula el procediment de inscripcié de les APEU aprovades aixi com la
seva publicacio al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC).

- El Capitol 4 tracta de la organitzacié i funcionament de les entitats gestores, i
concretament dels seus organs principals, la assemblea general, la presidéncia, la
Secretaria i la geréncia, sense perjudici de la possibilitat de que en cada cas, es puguin
ampliar funcions i/o els organs per el bon funcionament de 'APEU.

- En el Capitol 5 es regula el sistema de finangament de les APEU. Concretament, es
determina quins poden ser els recursos economics d'aquestes entitats, el sistema de
liquidacié i exaccié de quotes, detallant el procediment d'intervencié de I'administracio
local en els supdsits de reclamacions i cobrament de les quotes impagades per la via de
constrenyiment i I'elaboracié i aprovacié del pressupost.

- Per ultim, el Capitol 6 esta dedicat a la extincio i al procediment de liquidacié de les
APEU. '

En el Titol Il es regulen les especialitats de les APEU en els poligons d'activitat econdmica
(PAE). En aquest Titol la llei reconeix la singularitat dels PAE, preferentment aquells destinats a
Us industrial i logistic, que per la tipologia d’activitats empresarials, per la dimensié dels espais
on aquestes es desenvolupen, i per la diferent necessitat dels nivells de servei i
subministrament que requereixen, fa imprescindible una ordenacié i classificacié especifica.
Per aquest motiu, en aquest Titol Il es regulen aspectes especifics de les APEU en els PAE,
concretament tot alld que té a veure amb la definicio de poligon, nau i parcel-la sense
construccio, amb els elements que integren el pla i el seu ambit d’actuacié, amb la determinacié
de la superficie computable i les quotes, amb el procediment d'inscripcié especific i amb la
classificacié dels PAE d’acord amb les seves caracteristiques i amb els atributs que es
consideren necessaris per dur a terme aquesta classificacio.
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Quant a les disposicions que acompanyen l'articulat., és de destacar

- La Disposicié Addicional Primera possibilita la convocatoria, cada exercici, d'una linia

d’ajuts per a la millora i modernitzacié dels PAE que s’hagin constituit com a APEU,
: conforme amb aquesta llei.

- La Disposicié Addicional Segona estableix que el portal http:/sipae.empresa.gencat.cat
és el repositori Unic d'informacié en relacié als Poligons d’Activitat Econdmica, d’acord
amb el que estableix el Pacte Nacional per a la IndUstria. .

- Els punts 1 —lletra n-, 4, 6 i 8 de la Disposicié Final Primera, tenen per objecte introduir
modificacions puntuals als articles 4, 15.7.2), 24.6 i 32 de la Llei 18/2017, d'1 d’agost,
de comerg, serveis i fires, per tal de incorporar la definicié de central de compres i
serveis, i corregir disfuncions puntuals detectades en laplicacié de la regulacio
establerta en els ambits de la venda no sedentaria, activitats promocionals, i trencament
d'estocs, respectivament. ' -

3.4.

El text articulat de I'Avantprojecte de Llei no recull cap referéncia al régim especial del municipi
de Barcelona. '

4, Incidéncia de la iniciativa normativa en el régim especial de Barcelona
4.1. Reconeixement del régim especial de Barcelona

La ciutat de Barcelona gaudeix d'un régim especial garantit a larticle 89 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya (EAC) i reconegut a larticle 1.2 de la Llei 22/1998, de 30 de
desembre, de la Carta Municipal de Barcelona.

El reconeixement normatiu a nivell estatutari del régim especial de Barcelona constitueix una
veritable garantia institucional que restringeix I'ambit d’actuacié del legislador ordinari i dota a la
institucié d’un nivell de proteccio especial, més enlla del principi constitucional d’autonomia
municipal. En altres paraules, el reconeixement estatutari del régim especial de Barcelona es
configura com un mandat imperatiu al legislador, que no pot optar per la seva inexisténcia, i
tampoc pot buidar-lo de contingut fins al punt de fer-lo irreconeixible com a tal régim especial.

La Carta Municipal de Barcelona i la Llei 1/2008, de 13 de marg, per la qual es regula el regim
especial del municipi de Barcelona, configuren el seu régim especial legal.

La normativa basica de régim local, tant estatal com catalana, reconeix també expressament
aquest regim especial. En la normativa catalana I'exponent és l'article 78 del DL 2/2003, de 28
d'abril, pel qual s'aprova el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(TRLMRLC). '

Aixo fa que la Carta Municipal es configuri com norma basica de I'ordenament juridic propi del
govern local de la ciutat de Barcelona. Qualsevol norma sectorial que afecti els governs locals
ha de tenir en compte el regim especial de la ciutat de Barcelona i, en tot alld que no sigui
previst en la Carta, sén aplicables les normes de régim local i les normes reguladores dels
diferents sectors de l'accid publica (article 5 de la Carta Municipal de Barcelona). Es una
previsio de llei especial que el legislador sectorial ha de respectar quan exerceix la seva
competéncia.



Ajuntament
de Barcelona

Secretaria General

L'article 58.1 de la Carta municipal disposa que, per a l'efectivitat de I'autonomia garantida
constitucionalment i del régim de capitalitat reconegut en aquesta Carta -i també per al
compliment de les finalitats establertes per l'article 2 de la Llei reguladora de les bases del
régim local i en la Carta europea d'autonomia local-, la legislacié de I'Estat i la de la Generalitat
de Catalunya han d'assegurar al municipi de Barcelona latribucié de les competéncies
procedents d'acord amb la seva capacitat de gesti6, i també la participacio en la gestié dels
serveis i els equipaments de I'Estat o de la Generalitat, basics’”per al desenvolupament de la
ciutat.

Altrament, la defensa del régim especial de la ciutat s’ha fet evident en la doctrina de la
Comissio Juridica Assessora, com bé es reconeix en els dictamens emesos, essent uns
exemples els nim. 196/2009, 334/98, 3/00, 342/01, 548/01, 240/05, 72/06, 274/06 i 304/08.

Es rellevant reproduir part del contingut del dictamen de la Comissié Juridica Assessora
num. 196/2009, de 2 de juliol

“En el Dictamen 334/98, emés amb anterioritat a la Llei 22/1998, per correspondre a una consufta del
Govern, es van indicar alguns criteris sobre la posicié de la futura Carta municipal en I'ordenament. Aixi,
s’indicava que «certament, la Llei municipal i de régim local de Catalunya estableix una participacio
necessaria de I'’Ajuntament de Barcelona en l'elaboracié del projecte de llei de régim especial de
Barcelona. Aquesta previsié és perfectament logica. Perd de la intervencié de I'’Ajuntament de Barcelona,
que té lloc a la fase prévia o administrativa del procediment, no se’n dedueix tampoc cap especificitat de
la llei especial en el sistema de jerarquia de les fonts. Altra cosa és el caracter de llei especial que
indubtablement té la Carta. Evidentment i d’acord amb el que estableix el titol preliminar del Codi Civil la
interpretacio del efectes derogatoris és diferent en el cas de les lleis especials. El principi lex posterior és
modulat pel principi lex especialis».

En el Dictamen 274/06, emés en el procés d’elaboracié del Decret 344/2006, de 19 de setembre, sobre
mobilitat generada, es denunciava “una abséncia de reconeixement del principi de diversitat concretat
avui en la Carta municipal de Barcelona. Tenint en compte que els articles 93 a 100, sobre mobilitat, i
també els articles 64 i seglients sobre urbanisme i 10 sobre transports urbans de viatgers de la Llei
22/1998, de 29 de desembre, atorguen al municipi de Barcelona una posicio particular, caldria incloure
una disposicié, amb caracter addicional, de salvaguarda de [‘ordre competencial especific d’aquest
municipi” (la cursiva és d’ara).

El Dictamen 240/05, emeés sobre el Projecte de decret legislatiu que conté el Text refos de fa Llei
" d'urbanisme de Catalunya, va fer una observacié essencial, que va ser recollida, sobre la pretensio
d'alterar la regulacié vigent de la Carta sense suport suficient. (...) «Al marge de la qiestio centrada en la
cobertura o no de la innovacié per la llei de delegacié, importa remarcar la referéncia a la nota de la
singularitat que juga també en aquest cas, com, amb caracter general, en relacio amb les competéncies
urbanistiques, ja recollia el Projecte, el qual reconeixia que les normes contingudes en la Llei 22/1998
tenien prevalenga sobre la Llei d'urbanismex.

Més recentment, en el Dictamen 304/08, relatiu al Projecte de reglament del Consorci de I'Habitatge per
a l'adjudicacié d’habitatges de proteccié oficial, es va examinar I'encaix de les disposicions d'aquest
consorci legal en l'ordenament general, i particularment respecte de la Llei. Sobre aix6 es va indicar el
segtient: «L’article 100.2 de la Llei del dret a 'habitatge es refereix a aquesta reserva, i l'article 95.3.a) a
la residéncia com a requisit d’inscripcié en el Registre. (...) En aquest cas apareix també la nota de la
singularitat, si bé la mateixa llei especial —la Carta municipal— situa les normes emanades per les
institucions creades pel régim especial “en el marc de les disposicions generals [...]". L'abast de la
singularitat queda acotat, pero la seva existéncia és palesa, com es posa de manifest, a meés, per la
peculiar relacié de coheréncia, que no és supeditacio jerarquica strictu senso. S’ha de respectar el marc i
situar-s’hi, pero no s'exigeix l'adequacié a tots i cada un dels elements que pot contenir. Al llarg
d’aquests pronunciaments, d’'una manera més o menys tangencial, aquesta Comissio ha anat remarcant
la singular posicié de I'ordenament especial del municipi de Barcelona i alguns aspectes de les seves
relacions amb l'ordenament general. En aquest sentit, d’'una manera explicita o no, s’ha al-ludit a la seva
prevalenga en les matéries que li estan reservades sobre la legislacio general, a la no-acceptacio de
canvis tacits en el régim especial i la necessitat de procedir segons les especialitats procedimentals, al
caracter complet en els ambits atorgats a I'especialitat, o a les peculiaritats de les formes d'encaix de les
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normes derivades del regim especial en I'ordenament general, que s’aparten dels criteris de Jerarquia, .
pero tampoc no s'acomoden sempre als propis d’una relacié de competéncia.

3. El caracter especial del régim del municipi de Barcelona comporta la seva prevalenga en relacié amb
la regulacié general en els ambits o les materies que li han estat assignats. Aquesta condicié significa
I'aplicacié preferent dels seus preceptes, de manera que aquests desplacen, en el territori del municipi,
les normes generals.

AixI mateix, aquesta preferéncia s'estén a les normes de desplegament, de tal manera que és tot el bloc
del dret especial el que ocupa una posicio singular. Ara bé, la mateixa legislacio especial pot matisar les
interrelacions de les normes secundaries, amb l'establiment de regles particulars, cosa gue sovint es
déna en l'ordenacié dels diversos camps materials, pero que, en canvi, és més estranya en els aspectes
organitzatius i de funcionament.

Les peculiaritats dels procediments de revisié o modificacié del régim especial dictat per la comunitat
autonoma i les relatives, encara que molt esmorteides, a les normes que simplement incideixen en
l'ordenacic establerta per la legislacié especial poden donar, en diferents graus, una forga passiva o
resistencia particular al régim especial. (...)"

La Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de Barcelona -per a la revisié i el
desplegament de la Carta Municipal de Barcelona es configura, doncs, per mandat de la
disposicié transitoria primera de la Llei 8/1987, de 15 d'abril, municipal i de régim local de
Catalunya, com a drgan bilateral de cooperacio i col-laboracié interadministrativa amb l'objectiu
de revisar i desenvolupar el régim especial de Barcelona. Aquesta Comissio es regula pel
Reglament aprovat mitjangant Resolucio GRI/371/2012, de 17 de febrer (DOGC ntim. 6083, de
8 de marg de 2012).

Es en el marc de dita Comissio que s’instrumenta el mecanisme de participacié de I'Ajuntament
de Barcelona en els projectes de llei i disposicions reglamentaries que hagi d'elaborar la
Generalitat de Catalunya i que afectin o incideixin en el régim especial de la ciutat, aixi com
totes aquelles qliestions que ambdues administracions considerin d'interés.

4.2: Incidencia del projecte normatiu a I'’Ajuntament de Barcelona i al seu régim especial

Per poder realitzar I'analisi sobre I'afectacio de la iniciativa legislativa en el régim especial de
Barcelona, s’ha d’estudiar, en primer lloc, des de la perspectiva competencial, per passar, en
segon lloc, a realitzar les aportacions concretes de modificacié de la iniciativa normativa que, a
criteri de I’Ajuntament de Barcelona, s’haurien d’adoptar.

Aixi doncs, des de la perspectiva competencial:

- Primer, s'ha de determinar I'ambit competencial en qué es desenvolupa aquesta
iniciativa legislativa

- Segon, s’ha de concretar sota quina competéncia propia (o delegada) municipal actuara
I'ajuntament, per a poder executar els serveis, les actuacions, les potestats i les
obligacions que la iniciativa normativa disposa que ha de realitzar la corporacié local. Ja
sigui en el régim general del dret local, ja sigui en el régim especial del municipi de
Barcelona, ja sigui en el régim sectorial de I'ambit competencial determinat.

- Tercer, s’ha de valorar I'impacte en les administracions locals de la regulacié establerta
a la llei, 'adequacio a la legislacié sobre régim local i al principi d’autonomia local i
I'afectacio concreta a Barcelona, d'acord amb el seu régim especial.

En els apartats seglients d’aquest informe es pretén realitzar aquesta analisi de la perspectiva
competencial per a concloure la possible afectacio al régim especial de Barcelona, a fi i efecte

6
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de determinar la conveniéncia que les diferents arees municipals implicades aportin les seves
_consideracions i fer les aportacions necessaries en el marc de la Comissio Mixta Generalitat de
Catalunya-Ajuntament de Barcelona, si escau.

>

De conformitat amb I'exposicié de motius de I'’Avantprojecte de llei de les APEU —punt ll-, la llei
es promulga d’acord:

- amb la competéncia exclusiva de la Generalitat en matéria de comerg i fires de I'article
121 de 'EAC

- amb la competéncia exclusiva de la Generalitat en materia de turisme de l'article 171 de
'EAC

- amb la competéncia en matéria d'industria de l'article 139.1 de 'EAC

- i amb la competéncia en matéria de promocié de l'activitat econdmica de l'article 152.1
de 'EAC.

Ens diu I'exposicié de motius, aixi mateix, que un dels objectius de la llei és desenvolupar les
previsions legals relatives a la creacié de la figura de les APEU detallades a la Llei 18/2017, d"1
d’'agost, de comerg, serveis i fires.

L’article 54 de la Llei 18/2017 recull:

1. Les politiques de foment de la competitivitat del comerg urba han de tenir en compte, d'una
manera especial, la implantacio i el desenvolupament d'arees de promocio economica urbana,
que tenen per finalitat la reactivacio, el foment i la millora de la competitivitat de 'economia
urbana en una area amb una alta concentracié comercial delimitada d'un municipi i que
potencien la cooperacié de I'Administracié amb els agents socioeconomics, implicats en el
desenvolupament dels centres i els eixos comercials urbans.

2. Les finalitats de les arees de promocié economica urbana son:

a) Aconseguir millores especifiques de caracter economic.

b) Complementar els serveis que presten les administracions.

c) Afavorir I'associacionisme i la participacié en les politiques economiques publiques,

d) Aconseguir fer accions que complementin I'accié del govern local, que en cap cas no poden
implicar una privatitzacio de la gestié de I'espai public. ’

3. Les arees de promocié economica urbana han de disposar d'un pla estrategic per a establir les
activitats promocionals més adequades i d'una geréncia professional per al compliment de llurs
finalitats, i s'han de fonamentar en la col-laboracié i en un finangament especific.

| la Disposicio final tercera estableix:

1. El Govern, en el termini de divuit mesos a comptar de I'entrada en vigor d'aquesta llei, en el
marc del que estableix I'article 54, ha d'aprovar un projecte de llei per a establir el marc regulador
de les arees de promocié economica urbana per a fer-ne possible la implantacio. Aquest project
de llei, com a minim, ha d'incloure: ' -

a) Els requisits que han de complir les arees de promocié economica urbana perqué es puguin
constituir, que sén els seguents:

1r. La definicié de la delimitacio territorial de I'area de promocio.

2n. El suport necessari dels titulars o els propietaris dels locals comercials dedicats a activitats
economiques de la zona delimitada com a area de promocié economica urbana, que en
garanteixi la qualitat democratica del procés d'implantacié amb la previsio de la majoria
corresponent. :

3r. L'elaboracié d'un pla estratégic en qué constin, entre altres aspectes, les activitals
promocionals.

4t. | 'establiment d'una gestié professionalitzada.
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5é. El pressupost necessari per a pon‘éra terme el pla estrateégic definit.
6e. La forma juridica i els estatuts més adequats a la missié de I'area de promocic.
7é. L'instrument de col-laboracié amb I'ajuntament on es troba emplacgada l'area.

b) El procediment per a la constitucic i I'extincié de I'area de promocié economica urbana, la
durada, les funcions, el contingut del pla estratégic corresponent, i també l'organitzacié i el
funcionament.

2. El Govern ha d'aprovar les dfsposicions i adoptar les mesures que calguin perqué les afees de
promocié economica urbana disposin de mitjans de finangament especific per a poder portar a
terme llurs plans estrategics.

Vist I'anterior, 'Avantprojecte de llei de les APEU es dictaria en desenvolupament de la previsid
de la Llei 18/2017 en virtut de la competéncia exclusiva en matéria de comerg interior, fires i
artesania que estableix I'article 121 i 139.3 de 'EAC, principalment, tenint en compte la previsio
de la DF 3a, apartat 1a.7& quant a establir 'instrument de col-laboracié amb I'Ajuntament on es
trobaria emplacada.

>

Per a concretar I'atribucié de la competéncia municipal propia (o delegada) sota la que s’ha
d’emparar I'ajuntament de Barcelona per a executar els serveis, les actuacions, les potestats i
les obligacions que la iniciativa normativa disposa que la corporacio local ha de realitzar, cal
remetre’s a tres blocs normatius:

- les disposicions de régim local general: Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les
bases de regim local (LBRL) i Text refés de la llei municipal i de regim local de

. Catalunya

- laLlei 22/1998 que aprova la Carta Municipal de Barcelona :

- les lleis sectorials reguladores de I'ambit competencial en que es desplega la norma: en
aquest cas, la Llei 18/2017 d'1 d'agost abans citada, o la prépia llei reguladora de les
APEU, en tramit.

Ni l'article 25 de la L.BRL ni l'article 66 del TRLMRLC incorporen en el llistat d’ambits
competencials propis del municipi’ la matéria de comergc ni de la promocié de lactivitat
econdmica ni llur foment.

La Carta Municipal de Barcelona tampoc recull expressament Iatribucié competencial en
aquestes matéries. No obstant aixo, larticle 58 de la Carta reconeix que “en tot cas,
I'Ajuntament pot promoure tota classe d’activitats i prestar tots els serveis publics que afectin
l'interés general dels ciutadans que no estiguin expressament atribuits a altres administracions
publiques. En aquest suposit, I'Ajuntament pot fer activitats complementaries de les propies
d’aquestes administracions”. -

Es a I'empara d’aquest article que I'Ajuntament de Barcelona desplega activitats i serveis
municipals destinats al foment del comerg de la ciutat i de la promocié econdmica. _

Des de I'ambit sectorial, la Llei 18/2017 no atribueix expressament competéncies propies als
municipis en matéria de comerg ni en la de promocié de I'activitat econdmica. '

Si bé l'article 53 de la Llei 18/2017 estableix que :

Concepte, objecte i contingut

1. El departament competent en matéria de comers, juntament amb les politiques de foment que

duen a terme els ajuntaments en el marc de llurs competéncies, ha de posar en practica

politiques de foment de la competitivitat del comerg urba per a contribuir a millorar-ne I'eficiéncia,
8
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la competitivitat i la sostenibilitat, i posar a I'abast del sector les eines que permetin als seus

integrants tenir més capacitat d'adaptacié a I'entorn actual, de creixement i d'internacionalitzacio.

Aquestes politigues s'han de concretar per mitia de plans que desenvolupin objectius i
~ actuacions per a periodes determinats.

2. El Govern ha d'establir programes anuals per a.

a) Garantir la continuitat de I'activitat en les zones comercials existents i facilitar-ne el relleu, sens
perjudici del foment de noves implantacions, per a mantenir la vertebracié urbana dels pobles i
les ciutats de Catalunya.

b) Desenvolupar plans de carrers o arees d'interés econémic des del punt de vista de [‘activitat
comercial i de la prestacié de serveis.

c) Establir programes de suport als plans estratégics de les arees de gestié dels cenires
comercials urbans.

d) Establir programes per al foment, el manteniment i la sostenibilitat del comerg en l'entorn rural,
sens perjudici de noves implantacions, amb ['objectiu de mantenir la dinamitzacic social que
representa la continuitat d'aquest comerg en les poblacions petites.

e) Fomentar la competitivitat de les empreses de comerg i artesania a mitja i llarg termini, per
mitja de la formacid, la captacié de talent, la innovacié, el creixement i la internacionalitzacio. Per
a la concrecié d'aquests programes, el departament competent en materia de comerg ha de
comptar amb la participacié de les entitats comercials i d'arfesania, les universitats i les escoles
universitaries que treballin en la matéria. .
f) Elaborar plans per promoure l'associacionisme comercial i les aliances estrategiques entre les
diferents formes de comerg i de prestacio de serveis.

g) Elaborar programes de formacié per a-incrementar la professionalitzacié i limpuls de la
creativitat en l'entorn comercial. _ '
h) Establir programes de suport a la digitalitzacié massiva del comerg de proximitat i d'aveng en
la robotitzacié i la distribucio. '

3. Les politigues de foment de la competitivitat del comerg urba han d'incloure un tractament
especific per al comerg amb valor historic.

4. Les corporacions locals, d'acord amb la legislacio de regim local, poden dur a terme politiques
de foment d'acord amb les competencies respectives.

5. Els requisits i els procediments per a poder-se acollir als programes i als incentius per al
foment de la competitivitat del comerg urba s'han d'establir per reglament.

| la disposici6 final segona considera que:

Régim especial del municipi de Barcelona

1. Aquesta Llei i les disposicions que la despleguen sén aplicables al municipi de Barcelona,
sens perjudici del caracter prevalent de la seva Carta municipal, aprovada per mitja de la Llei
22/1998, del 30 de desembre, i de la normativa que configura el regim especial d'aquesta ciutat.

2. Als efectes del que estableix l'article 36.6, s'entén que les quatre modificacions a I'horari
comercial general, que, com a maxim, es poden autoritzar, s'apliquen per districtes en el cas del
municipi de Barcelona, sens perjudici d'aplicar el comput general establert per 'article 36.6 si es
tracta de modificacions a I'horari comercial general que afecten tot el municipi o un sector de
l'activitat comercial en el conjunt del municipi.

3. Amb relacié als establiments situats a la ciutat de Barcelona, no sén aplicables els criteris

_relatius a les zones de degustacié, a qué fa referencia l'article 11.2 i 4, els quals s'han de regular
per mitja d'una ordenanga municipal, de conformitat amb el que estableix la Carta municipal de
Barcelona.

4. A I'Ajuntament de Barcelona, en l'ambit de les competéncies propies, i sens perjudici de
qualsevol alfra competencia que se li atorgui en aplicacio del seu régim especial, i correspon.

a) Sol-licitar al departament competent en matéria de comerg la modificacié de la franja horaria
establerta per la lletra a de I'apartat 2 de ['article 36, per als establiments d'un sector d'activitat
comercial concret amb motiu d'un esdeveniment promocional o d'impacte especial en el sector.
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b) Acordar, per motius d'ordre public, I'obligatorietat de tancar en horari nocturn els establiments
destinats essencialment a la venda o la prestacié de serveis mitiangant maquines automatiques,
a que fan referéncia els apartats 2 i 3 de l'article 17, amb la comunicacié corresponent al
departament competent en matéria de comersg.

c) Adoptar mesures de foment de la competitivitat del comerg urba.

5. L'Ajuntament de Barcelona, en l'ambit de les competéncies propies, exerceix, a més de les
competéncies sancionadores establertes per I'article 85, també les derivades de la comissié de
les infraccions segtlents: ‘

a) Infraccions lleus: ;

1a. No fer les comunicacions que estableix aquesta llei i també no fer les declaracions
responsables preceptives a qué fa referéncia 'article 72.2.

2a. Incomplir la normativa aplicable a que fa referéncia I'article 72.6 els locals destinats
essencialment a la venda automatica.

3a. Exercir una activitat comercial o la prestacié de serveis en espais de titularitat publica o
privada sense les condicions legalment establertes per a exercir-les a qué fa referéncia I'article
72.14.a. '

4a. Incomplir les obligacions en matéria d'horaris comercials a qué fa referéncia I'article 72.16.
5a. Incomplir les obligacions a que fa referéncia l'article 72.17, si no és procedent qualificar-les
de greus, respecte a les infraccions de l'article 73, apartats 9, 10, 11, amb relacié a les
obligacions derivades de qualsevol titol habilitant de competéncia municipal, i apartat 12.

b) Infraccions greus:

1a. Negar-se o resistir-se a subministrar les dades a qué fa referéncia I'article 73.9.a.

2a. Subministrar informacié falsa pel que fa al que estableix I'article 73.9.b.

3a. Coaccionar, resistir-se o prendre represalies amb relacioé al que estableix I'article 73.9.c.

4a. Limitar o impossibilitar I'accés de les autoritats competents o llurs agents als establiments
comercials o als locals de les empreses objecte de les activitats d'inspeccio, informacié o
investigacio en les matéries objecte d'aquesta llei, a queé fa referéncia l'article 73.9.d.

5a. Manipular, traslladar o fer desaparéixer les mostres dipositades o les mercaderies
intervingudes pels funcionaris competents en aquesta matéria, com a mesura cautelar, a que fa
referencia l'article 73.10.

6a. No disposar de les autoritzacions o llicéncies corresponents, a qué fa referéncia I'article
73.11.

7a. Consignar dades falses en les declaracions responsables preceptives o en qualsevol altra
documentacio adregada a I'Administracio, a qué fa referéncia l'article 73.12.

8a. Reincidir en la comissio d'infraccions lleus respecte a les infraccions tipificades per la lletra a.
c) Infraccions molt greus: reincidir en la comissié d'infraccions greus respecte a les infraccions
tipificades per la lletra b. C

6. L'atribucio a I'Ajuntament de Barcelona de les competéncies sancionadores a qué fa referéncia
l'apartat 5 comporta també la competencia per a adoptar les mesures de tancament temporal,
publicitat de les sancions i tancament definitiu, en els termes que estableixen els articles 78, 81 i
84. L'exercici d'aquestes competéncies comporta les facultats de I'Ajuntament de Barcelona
d'inspeccionar i comprovar, i també incoar, instruir i resoldre els expedients sancionadors
corresponents. Subsidiariament les competéncies sancionadores poden ésser exercides pel
departament competent en matéria de comersg.

Aixi doncs, l'avantprojecte de llei en tramit ordena als ajuntaments prestar una important
activitat administrativa i prestacional sense empara d’'una competéncia propia (o delegada)
municipal previament atribuida.

>

Dit I'anterior, I'impacte de I'Avantprojecte de llei de les APEU en els ajuntaments és rellevant,
especialment en un municipi com Barcelona, atés el seu régim de capitalitat, el
dimensionament de la ciutat, el nombre d'activitats que es desenvolupen, /a distribucié territorial
propia en districtes amb organs de govern especifics del seu régim especial, entre d'altres
factors. Previsiblement, I'impacte de la implantaci®é de diferents APEU en la ciutat sera
important. ‘
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Malgrat la inexisténcia de I'empara competencial municipal (si autonomica), el cert és que
s'atribueix als ajuntaments una important carrega administrativa i una responsabilitat de gestid
que necessariament es tradueix en un increment d'activitat municipal, de cost de gestio, de
litigiositat, i de despesa en latribucid de recursos personals i materials. Sense resarciment
econdmic per part de I'administracié autonomica. | sense reconeixement exprés d'un régim
especial propi per adequar la finalitat de la llei a I'organitzacidé propia de I'ajuntament de
Barcelona (territorial i de govern) i al dimensionament de ['activitat municipal que s'ha de
prestar.

Es cita, de forma superficial, determinats articles en qué queda manifesta l'afectacié de
I'Ajuntament de Barcelona:

- Articles 11 i 12: tramitacio i aprovacié del projecte de delimitacié de les APEU i de la
constitucié de les entitats gestores: aprovacié inicial, informacié publica, notificacio
individual a cadascuna de les persones ftitulars del dret de possessio dels locals en la
zona de delimitacié, constitucié d’'un grup de treball, resolucié i notificacié de les
al-legacions, aprovacio definitiva, publicacio...

- Article 13: aprovacié de convenis, participacié de I'ajuntament —sense vot- en les entitats
' gestores creades, participacié en el finangament, ...

- Article 17: inscripcié en el Registre de les arees de promocié econdmica urbana de
Catalunya

- Article 29: resolucié de reclamacions cont'ra el pressupost de les entitats gestores
(aprovacio del qual no ha participat amb vot I'ajuntament)

- Article 27: aprovacio de I'ordenanca reguladora de la prestacié patrimonial publica no
tributaria, resolucio de les reclamacions presentades contra la liquidacié de les quotes
(no aprovades préviament per 'Ajuntament), exercici de la via de constrenyiment contra
la liquidacio de les quotes impagades, ...

Vist I'anterior, 'Avantprojecte de llei de les arees de promocié econdmica incideixen de forma
important en I'Ajuntament de Barcelona i hauria d’haver un reconeixement exprés en la norma
del régim especial de la ciutat.

5. Aspectes a tenir en compte
5.1.

L’Avantprojecte de llei de les arees de promocié econdomica aporta valors importants i
reconeguts, com la dinamitzaci¢ i la revitalitzacié d’arees de la ciutat en les que es concentren
activitats comercials. En especial, en els barris de la ciutat amb un profund teixit associatiu
veinal i comercial que ajuda a la visié d’'una ciutat en que els comergos dels barris prenen
impuls i reivindicacio davant el comerg globalitzat i els centres comercials.

Cal reconeixer el valor d'impulsar una col-laboracié publico-privada dels agents que hi
participen: sumar l'interés public de donar suport a un comerg de proximitat i de millorar I'entorn
on aquest s'ubica i l'interés privat en mantenir un sector econdmic de la petita i mitjana
empresa i millorar I'entorn com a focus d'atraccidé del consumidor. També s’ha de valorar la
proposta de professionalitzar la gestié de les associacions i organitzacions de comerciants i la
finalitat d'implicar a tots els empresaris i comerciants ubicats en una determinada area de
promocié econdmica, a fi de garantir la suficiéncia financera per desenvolupar les accions que
es pretenen adoptar.
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No obstant aixd, i essent conseqiients amb el que s’ha exposat anteriorment, s'enumeren
alguns dels aspectes a tenir en compte, per tal que els departaments municipals afectats per la
iniciativa legislativa puguin analitzar-los, si ho consideren convenient, i aportar les propostes de
modificacions o allegacions que s’han de transmetre a la Generalitat de Catalunya, a través de
la Comissi6 Mixta. Alguns d’aquests aspectes serien les seguents:

a) Conveniéncia d'atribucié de competéncia municipal en I'ambit de comerg i de la promocié
economica, en els punts que es considerin adients, que emparin les activitats i serveis que
hauria de prestar I'ajuntament, en la linia del que s’ha esmentat en I'apartat anterior.

b) Reconeixement del régim especial de Barcelona amb previsié que I'ajuntament pugui
adequar i desenvolupar la llei d’acord amb el régim de capitalitat i la singularitat del municipi.

El reconeixement del régim especial en la implementacié d'aquesta llei hauria de permetre
adequar el procediment de tramitacié i aprovacio de les APEU i els mitjans de tutela de
I‘activitat de les entitats gestores a |'organitzacio propia de I'Ajuntament de Barcelona i llur
normativa. Ja sigui per adaptar els tramits administratius, amb respecte sempre a la legislacio
sobre procediments administratius i transparéncia, ja sigui per adaptar les previsions de la llei
reguladora de les APEU a les estructures territorial, funcional i organica de I'ajuntament com
tambe de la regulacio sobre participacid ciutadana que desplega el municipi. Aquest
reconeixement suposa una garantia del principi d'autonomia local i de l'article 58 de la Llei
22/1998.

Aixi també, s’hauria de recongixer la capacitat planificadora del municipi per a poder dissenyar
territorialment les zonificacions idonies de les possibles APEU, amb I'aprovacié de criteris
-especifics adients a les caracteristiques de la ciutat i, en concret, del districte en qué s'imposin.
D'igual manera, cal ampliar la potestat municipal per configurar 'ambit de delimitacié de
I'APEU, ja en 'area afectada ja en el dimensionament d’aquesta (inclusié dels locals en planta,
exclusuo de l'obligacié de pagament dels equaments publics, ponderacié de la integracié dels
locals sense activitat economica, etc.).

c) Encaix de les prestacions patrimonials publiques no tributaries dissenyades a la
l'avantprojecte de llei de les APEU d’'acord amb el que estableix el RDL 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals (TRLHL).

Respecte a les quotes obligatories que han de pagar els titulars dels locals d’'una APEU,
I'exposicié de motius de 'avantprojecte de llei manifesta que

Es aquest interés public (millorar la qualitat de I'entorn urba, consolidar el model de ciutat
compacta, complexa i cohesionada i mediambientalment eficient) el que justifica I'establiment
d’'un regim d'adscripcié obligatoria per a tots aquests locals que es trobin en I'ambit delimitat, i
l'establiment d’'un regim de finangament basat en contribucions obligatories que tindrien la
naturalesa de prestacio patrimonial de caracter public de naturalesa no tributaria

| larticle 3.3 ho regula en el sentit segiient:

‘3. Les APEU es financen amb les contraprestacions economiques o quotes que s'estableixin
obligatoriament, que tenen la condicié de prestacions patrimoriials de caracter piblic no tributari
conforme el que preveu l'article 31.3 de la Constitucié espanyola, i altres recursos als que fa
referéncia a l'article 26 d'aquesta Llei.”

Les APEU no presten serveis pUblics ni realitzen activitats municipals per encarrec de
I'administraci6. Sén les entitats gestores -associacions privades sense anim de lucre- que
realitzen serveis complementaris, que no serveis publics.
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D’acord amb l'article 27.3, el conveni subscrit entre I'entitat gestora'i IAjuntament ha d'establir
els criteris a partir dels quals es determina la quantia de les quotes. El mateix article 27 regula
els elements configuratius de les quotes.

Es considera que la Llei hauria de ser més precisa en la configuracié de la prestacid patrimonial
publica no tributaria i en la determinacié del seu régim juridic a fi i efecte de dotar de seguretat
juridica a la institucié que esta creant, tant pel ciutada obligat com per la responsabilitat de
I'ajuntament de Barcelona en la seva activitat. Alirament, sind, presenta dubtes de legalitat que
previament s’han de depurar.

La Llei no determina clarament quin organ aprova les quotes. Correspondra, en tot cas, a
Ajuntament de Barcelona, com es veura seguidament, aprovar, si escau, l'ordenanca
reguladora d’aquestes prestacions patrimonials publiques no tributaries en qué s'incorporaran
els criteris i elements per determinar-les, i correspondra a I'ajuntament i a I'entitat gestora
subscriure convenis amb els criteris aprovats préviament en I'ordenanga municipal.

En qualsevol cas, pero, no correspon a I'Ajuntament aprovar la quota, la liquidacié que obligara
a un determinat subjecte al pagament concret d'un import. De forma que dita quota o liquidacié
no és un acte administratiu.

D'acord amb l'article 31.3 de la Constitucié, i donat el caracter coactiu, la llei reguladora de les
APEU estableix les prestacions patrimonials publiques no tributaries. La Llei també hauria de
regular amb més claredat aquesta exacciéo que |mposa de forma coactiva i regular la
intervencié de I'ajuntament en aquest procés.

En aquest sentit, Ajuntament esta subjecte a alld que dlsposa Iartscle 20.6 del TRLHL, que
disposa:

6. Las contraprestaciones econdémicas establecidas coactivamente que se perciban por la
prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestioén indirecta, tendran
la condicién de prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrén tal consideracién aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades
plblicas empresariales, sociedades de capital infegramente publico y demas férmulas de
Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 103 de la Ley de Contratos del Sector Publico, las
contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se regularan mediante
ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacién de dicha ordenanza las entidades locales
solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que -el ordenamiento
Juridico les atribuyera alguna facultad de intervencién sobre las mismas.

Si bé, cal tenir present la disposicié addicional primera de la Llei General Tributaria es refereix
a aquestes com a “prestaciones que exigidas coactivamente respondan a fines de interés
general’.

De manera que amb la redaccié actual de I'avantprojecte de llei, es presenten dubtes quant a
qué l'ajuntament de Barcelona pugui regular mitjangant ordenancga dita prestacié patrimonial
publica no ftributaria quan no es presten serveis publics, sind serveis complementaris de les
entitats gestores malgrat |a finalitat pablica inherent de les APEU.

d) Encaix del procediment de constrenyiment davant de liquidacions que no han estat
aprovades per l'administraciéo local (que no sén actes administratius) aixi com ['actuacié
administrativa en la resolucié de reclamacions contra actes que ha aprovat I'entitat gestora (no
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I'Ajuntament) com pot ser el pressupost d’aquesta. La resolucié de la reclamacié comporta un
acte administratiu susceptible d'impugnacio davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Per altra banda, es presenten dubtes respecte a la capacitat del municipi de posar al servei de
de.les APEU, la hisenda i la recaptacié municipal a fi i efecte que es gestioni el cobrament
d’'unes quotes que no son aprovades per I'ajuntament ni sén ingressos publics.

e) Conveniéncia de potenciar la potestat municipal d'establir els criteris i-les condicions més
adients a l'interés general del municipi: les propostes que formulen les entitats gestores haurien
de rebre el qualificatiu de no vinculants, de manera que es faci evident que els ens locals
nomeés estan obligats a adoptar acords atenent a linterés general municipal. Altrament, les
APEU s6n actes no reglats, de manera que cal reconéixer la facultat d’aprovar-les, totalment o
parcialment o, si escau, denegar-les motivadament si no responen a l'interés municipal objecte
de proteccid o si comporten un desequilibri en els serveis publics que es presten al municipi, o
desigualtat territorial, entre d'altres.

f) Conveniencia en clarificar que I'ajuntament no és responsable de la gesti6 de les entitats
gestores de les APEU ni respon davant de tercers de les activitats que aquella realitza.

6. Conclusio

Vist I'anterior, es considera que I'Avantprojecte de llei de les arees de promocié econdmica
(APEU) afecta a I'ajuntament de Barcelona i al seu regim especial. ‘

En aquest sentit i a fi i efecte de determinar el posicionament de I'Ajuntament respecte a la dita
iniciativa legislativa en el marc de la Comissié Mixta Generalitat de Catalunya — Ajuntament de
Barcelona, es proposa que les Unitats de I'’Ajuntament responsables d’aquest ambit material
emetin informe a l'efecte de valorar el projecte normatiu i presentar les aportacions que
considerin oportunes, si escau.

Barcelona, 18 de juliol de 2019

Vist i plau,
Elisenda Aguila Recha Jordi Cases i Pallarés
. Cap de Departament de Desenvolupament Secretari General

de la Carta Municipal de Barcelona
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