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AL PLE DEL PARLAMENT

La Junta de Portaveus, en la sessi6 tinguda el 9 de
maig de 2012, ha debatut la Proposta de resoluci6 per
la qual es reitera la presentacié a la Mesa del Congrés
dels Diputats de la Proposicié de llei del fons per a
I’homogeneitzacid, el rescat selectiu i la subvencié de
peatges.

Finalment, d’acord amb el que estableix I'article 184.1
del Reglament, acorda de reiterar la presentacié del
text segtient:

ProrosICIO DE LLEI DEL FONS
PER A L HOMOGENEITZACIO, EL RESCAT
SELECTIU I LA SUBVENCIO DE PEATGES

EXPOSICIO DE MOTIUS

Avui dia les infraestructures sén una eina fonamental
per a fer una politica econdmica eficag, que incideixi
positivament en un desenvolupament economic har-
monic i equilibrat de tota la poblaci6 i del territori.
Els sistemes de comunicaci6 i de transport afecten,
sens dubte, el model social, demografic i economic i
la qualitat de vida de tot un pafs.

En aquest sentit, cal no oblidar que Catalunya ha so-
fert un llarg periode en que les inversions en infra-

estructures han estat molt per sota del que la realitat
economica i les necessitats dels ciutadans requerien,
ja que tots els indicadors socioeconomics —el volum
de poblacid, el nombre de vehicles i de permisos de
conduir, l’accidentalitat i la intensitat mitjana diaria
de pas de vehicles— feien palesa la necessitat d’infra-
estructures noves i millors. Aquesta situacié desfavo-
rable es deu al fet que, tradicionalment, la contencid
de la despesa de les diferents administracions actu-
ants s’ha fet a costa de la inversio: els darrers vint
anys, malgrat que a Catalunya es concentra el 16% de
la poblaci6 de I’Estat, la inversi6 publica estatal desti-
nada a les vies de Catalunya no ha superat la mitjana
del 8,5% del total de les inversions de 1’Estat en car-
reteres (tot i la inflexié que hi ha hagut en els darrers
anys, amb uns percentatges d’entre el 16 i el 18%), els
quals cal, com a minim, mantenir en el futur); aixi
mateix, ’esfor¢ inversor de la resta d’administracions
—la Generalitat i els ajuntaments— en infraestructures
viaries no supera el 13% de les inversions totals. Amb
aquesta escassa inversio, no €s estrany que, després
d’'una mobilitat progressivament creixent en les vies
de comunicacié principals, s’hagi arribat a produir la
situaci6 actual de congestié i saturacio.

Es per aixd que una politica correcta d’infraestruc-
tures a Catalunya requereix incrementar la inversié
publica, assignar recursos preferentment a les infra-
estructures amb un potencial elevat d’incidéncia en
I'increment de la productivitat i fer una gestio efici-
ent. A més, cal fer una planificacié sostenible per a
preveure 'increment de la demanda dels serveis de
transport de mercaderies i de passatgers en el futur
immediat, i també cal aproximar-se a Europa i a les
condicions que la Unié Europea exigeix per a la xar-
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xa transeuropea: permetre una utilitzacié optima de
les capacitats existents, cobrir tot el territori, tenir en
compte I'increment de les xarxes viaries de la resta
de paisos de la conca mediterrania i, sobretot, oferir
als usuaris infraestructures i serveis en unes condici-
ons economiques satisfactories. Només aixi es podria
evitar la discriminacié que signifiquen els peatges ac-
tuals: a Catalunya es concentra el 18% dels peatges
amb concessid estatal; comptant també els peatges de
concessio de la Generalitat, un 34% de les vies de
pagament de tot ’Estat sén a Catalunya i, en canvi,
només al voltant del 5% de les autovies gratuites —tot
i les noves infraestructures en execucié—, un percen-
tatge molt per sota que el d’altres comunitats.

Aquesta situacio, a banda del greuge comparatiu que
significa, comporta tota mena de perjudicis per a
I’economia de Catalunya: un cost molt elevat per als
usuaris, una minva de competitivitat de la industria
de Catalunya respecte a la de la resta dels territoris
de I’Estat i una penalitzacié també de la competiti-
vitat interna, en encarir el cost del transport i gravar
I’economia domestica dels usuaris que es desplacen
per raons de feina.

Entre les alternatives que fins ara han proposat les
diverses administracions responsables, hi ha: la re-
duccié de I'impost sobre el valor afegit (IVA) a un
tipus reduit del 7%, i el plantejament d’establir un ti-
pus molt reduit, del 3%, que seria possible si el peatge
passés d’ésser un preu public a ésser una taxa; I'am-
pliaci6 de la durada de les concessions a canvi de la
reducci6 dels peatges —atenent-se al suposit de modi-
ficaci6 per raons d’interes public—, la qual cosa signi-
fica pagar menys per0d durant més temps; la rentincia
a I'increment anual del preu del peatge en funcié de
I’'augment del cost de la vida; la negociacié amb els
concessionaris perque s’avinguin a ampliar el capital
social i perque s’obrin a la participacié de les admi-
nistracions, per a poder forcar descomptes i rebaixes
de les tarifes; la recerca de formules de compensacié
entre concessions, com ara negociar amb els conces-
sionaris que tenen la titularitat de més d’una autopis-
ta perque no incrementin els peatges uniformement,
sind en funcié de la rendibilitat i de la necessitat de
guiar els fluxos de transit, i, finalment, el canvi en el
sistema d’amortitzacid, oferint exempcions fiscals a
canvi de reduir els terminis de la concessio.

Tanmateix, tant extingir la concessié mitjancant la for-
mula del rescat per ’Administracid, per tal que aquesta
n’assumeixi directament la gestié, com suprimir el ser-
vei per raons d’interes public o perque no es pot explo-
tar el servei com a conseqiiencia d’acords que I’Admi-
nistraci6 ha adoptat amb posterioritat al contracte, sén
suposits regulats per la legislacié general en materia
de contractes de les administracions publiques i per la
mateixa Llei de I'Estat d’autopistes de peatge, perd sén
frenats per les mateixes disposicions legals, les quals
estableixen, entre els efectes de les diverses causes de

resolucid, el pagament de compensacions substancio-
ses, de que son beneficiaries les empreses concessiona-
ries. Aixi mateix, les disposicions legals no obliguen a
I’equilibri economic i financer de les concessions quan
el balang €s extremament positiu, mentre que si que ho
fan en els casos de baixa rendibilitat.

Per aquestes raons, es fa necessari d’establir mecanis-
mes que limitin els costos socials d’aquestes infraes-
tructures d’utilitat publica, mitjangant programes que
homogeneitzin els peatges, incloent-hi el rescat selec-
tiu dels trams més vinculats a la mobilitat obligada.
A aquest efecte, és imprescindible crear un fons de
recursos que es nodreixi de 'afectacié dels ingressos
tributaris en concepte d’impost de societats i d’'impost
sobre el valor afegit que ingressen les empreses con-
cessionaries en la hisenda publica.

Amb la voluntat de racionalitzar la gestié d’aquest
fons i ajustar-lo al maxim al disseny constitucional
de I’Estat, es proposa que correspongui d’executar-lo
a les comunitats autonomes que tinguin infraestruc-
tures viaries de peatge en el seu territori, i que els
criteris d’assignacié territorial dels recursos sigui
proporcional al pes de la recaptacié d’aquests peatges
respecte al total de I’Estat.

CariToL I
ARTICLE 1. OBJECTE

L'objecte d’aquesta Llei €s crear i regular un fons de
recursos per a limitar els costos socials de les infraes-
tructures viaries de peatge.

ARTICLE 2. CREACIO DEL FONS
PER A HOMOGENEITZACIO, EL RESCAT
SELECTIU I LA SUBVENCIO DE PEATGES

1. Es crea el Fons per a ’homogeneitzacid, el rescat
selectiu i la subvenci6 de peatges, que té per objecte
dotar els programes d’homogeneitzacié de peatges, de
rescat selectiu i de subvenci6 dels usuaris habituals.

2. Els objectius de I'apartat 1 s’han de complir en els
termes establerts per la legislacié vigent i les condici-
ons estipulades contractualment en el moment de la
concessio.

ARTICLE 3. RECURSOS DEL FONS

El Fons es nodreix, de manera cumulativa:

a) Dels recursos que provenen de I’afectacié del pro-
ducte d’impostos estatals i autondmics generats per
les societats concessionaries d’autopistes de peatge.

b) De les donacions anuals establertes pels pressupos-
tos estatals i autonomics.

¢) De recursos provinents de les societats concessio-
naries d’autopistes.
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CapitoL II

ARTICLE 4. AFECTACIO DELS RECURSOS

1. El Govern afecta com a recursos del Fons el pro-
ducte de la recaptacié anual obtinguda en concepte de
I'impost de societats i I'impost sobre el valor afegit,
ingressat en la hisenda publica per qualsevol de les
societats anonimes constituides d’acord amb larticle
8.2 de la Llei de I’Estat 8/1972, del 10 de maig, de
construccio, conservacio i explotacié d’autopistes en
regim de concessio.

2. En el cas que els impostos especificats per I'apartat
1 siguin considerats parcialment cedibles a les comu-
nitats autdonomes de régim comd, els imports afectats
d’acord amb el que estableix I'apartat 1 s6n imputats
integrament al tram estatal.

CapitoL IIT

ARTICLE 5. ExEcucIO DEL Fons

1. El Fons, per a la reversié de les infraestructures
viaries en régim de concessio, s’ha d’executar mitjan-
cant la creacié de fons autonomics en les comunitats
en el territori de les quals estiguin implantats els peat-
ges de les vies objecte de concessio.

2. El Fons de I’Estat té, exclusivament, la funci6 de
recaptar els recursos no autonomics adscrits al Fons
creat per aquesta Llei.

3. Les comunitats autdnomes han de destinar al Fons
els recursos generats pels impostos autonomics, ja si-
guin propis, cedits o compartits, que generin les so-
cietats concessionaries d’autopistes implantades en
[lurs territoris.

4. El pressupost estatal i els pressupostos autondmics
anualment han de dotar de recursos el Fons creat per
aquesta Llei.

ARTICLE 6. REPARTIMENT DEL FONS DE L’ESTAT

1. CAdministracié General de I’Estat ha de consignar
en els pressupostos anuals la quantitat total a transfe-
rir a les comunitats autonomes en concepte del Fons.

2. El repartiment del Fons de I’Estat entre les diverses
comunitats autonomes s’ha de fer de manera propor-
cional al pes de la recaptaci6 dels peatges situats en
el territori de cada comunitat respecte al conjunt de
I’Estat.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

PRIMERA. CREACIO DE FONS PROPIS DE LES
COMUNITATS AUTONOMES DE REGIM COMU

Abans del 31 de desembre de ’any en que entra en
vigor aquesta Llei, les comunitats autdnomes de re-
gim comu han d’haver creat llur propi fons, el qual
pot ésser adscrit, perque el gestioni, a un organisme
public de gesti6 directa dependent de la comunitat
autonoma.

SEGONA. MESURES A EMPRENDRE PELS GOVERNS
AUTONOMICS I CALENDARI D’APLICACIO

En el termini de sis mesos a partir de ’aprovacid
d’aquesta Llei, cada govern autonomic ha de determi-
nar els peatges que han d’ésser eliminats, la reduccié
que s’ha d’aplicar a la resta i altres mesures a empren-
dre. S’ha d’establir un calendari per a complir aquests
objectius.

DISPOSICIO FINAL. DESENVOLUPAMENT I APLICACIO

El Govern i les comunitats autonomes, en I’ambit de
Ilurs competencies respectives, poden dictar totes les
disposicions que calguin per a desenvolupar i aplicar
aquesta Llei.

Palau del Parlament, 9 de maig de 2012

El secretari primer
Pere Calb6 i Roca

La presidenta del Parlament
Niria de Gispert i Catala




