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Esmenes a la totalitat
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tramit: Mesa del Parlament, 02.11.2011

Esmena presentada pel Grup Parlamentari d'Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa (reg.
21864)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Dolors Camats Luis, portaveu, Joan Boada Masoliver,
diputat del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord amb
el que estableixen els articles 104 i segtients del Re-
glament del Parlament, presenten la segiient esmena al
Projecte de llei d’estabilitat pressupostaria de Catalu-
nya (tram. 200-00015/09).

1 EsMENA NOM. 1
A la totalitat
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa

De retorn al Govern.
Palau del Parlament, 14 d’octubre de 2011

Dolors Camats Luis Joan Boada Masoliver
Portaveu GP d’ICV-EUiIA  Diputat GP d’ICV-EUiA

Esmena presentada pel Subgrup Parlamentari de Ciuta-
dans (reg. 22116)

A LA MESA DEL PARLAMENT DE CATALUNYA

Albert Rivera Diaz, portavoz del Subgrupo Parlamen-
tario Ciutadans (C’s), de acuerdo con lo establecido en
el articulo 104 del Reglamento de la Camara, presenta
enmienda a la totalidad al Projecte de llei d’estabilitat
pressupostaria de Catalunya con N.T 200-00015/09

1 EsSMENA NOM. 1
A la totalitat
SP Ciutadans

De retorn al Govern.
Palau del Parlament, 18 de octubre de 2011

Albert Rivera Diaz
Portavoz Subgrupo C’s


http://www.parlament.cat/activitat/bopc/09b149.pdf
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Esmena presentada pel Subgrup Parlamentari de Soli-
daritat Catalana per la Independencia (reg. 24800)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Alfons Lépez i Tena, representant del Subgrup Par-
lamentari de Solidaritat Catalana per la Independen-
cia, d’acord amb el que estableixen els articles 104
i segiients del Reglament del Parlament, presenta la
segiient esmena al Projecte de llei d’estabilitat pressu-
postaria de Catalunya (tram. 200-00015/09).

1 ESMENA NOM. 1
A la totalitat
SP de Solidaritat Catalana per la Indepen-
dencia

De retorn al Govern.
Palau del Parlament, 27 d’octubre de 2011

Alfons Lépez i Tena
Representant del SP de SI

Esmena presentada pel Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya (reg. 25230)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Anna Simé i Castell6, portaveu del Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya i Sergi de los
Rios Martinez, diputat, d’acord amb el que establei-
xen els articles 104 i segiients del Reglament del Par-
lament, presenten 1’esmena a la totalitat segiient, amb
text alternatiu al Projecte de llei d’estabilitat pressu-
postaria de Catalunya (tram. 200-00015/09).

1 ESMENA NOM. 1
A la totalitat
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya

Esmena a la totalitat amb text alternatiu

EXPOSICIO DE MOTIUS

La presentacié d’aquest projecte de llei d’estabilitat
pressupostaria ve motivat i supeditat a una reforma
constitucional que afecta i limita la possibilitat de fer
politiques pressupostaries alternatives al mateix temps
que afecte al moll de I’os del principi d’autonomia fi-
nancera de la Generalitat de Catalunya.

La reforma de la Constituci6 afectant I’article 135 rea-
litzada durant aquest estiu és una reforma que té totes
les caracteristiques d’una politica neoliberal i té per
objectiu garantir que la resposta a la crisi es faci sota

una tnica politica pressupostaria, excloent politiques
alternatives.

Una reforma maquillada, que amb el pretext de garan-
tir ’estabilitat pressupostaria, amaga que la principal
causa del creixent deute public ha estat el desplaga-
ment del deute privat cap deute public en fer front
I’Estat a la crisi del sector immobiliari i del sistema
financer més que a la disminucié dels ingressos tri-
butaris.

Analitzant el deute public total i en relacié al primer
trimestre del 2011, aquest es situa en els 679.999 M
d’euros, dels quals, tres quartes parts correspon a ’Ad-
ministracié Central, un 17% a les Comunitats Autono-
mes i la resta als ens locals. L’Administraci6 Central és
la que genera la major part del deute, tot i que son les
Comunitats les que destinen el 65% del seu pressupost
de despeses no financeres a despesa social (sanitat,
educacid, proteccié social 1 proteccié per desocupa-
cié sense comptar les pensions), mentre que la part
del pressupost de I’Administracié Central afectada per
aquestes partides esta al voltant del 40% del total de
despeses no financeres.

D’altra banda, el rati de deute/PIB publicat pel Banc
d’Espanya es situa una mica per damunt del 60% (li-
mit fixat pel pacte d’estabilitat europeu), exactament
en el 63,6%. S’observa com en el primer trimestre del
2011, I’administracio central ha incrementat en 1,5
punts percentuals 1’endeutament respecte el PIB, les
CA 0,5 punts percentuals i les CL 0,2 punts percentu-
als. El FMI indica que aquest comportament €s conse-
qiiencia del recursos abocats al FROB (reestructuracié
del sistema financer) i del FADE (reducci6 del deficit
tarifa electrica).

Aquesta reforma de la Constitucid representa també
una auteéntic atac al pacte constitucional i a I’autono-
mia financera i de despesa de la Generalitat de Catalu-
nya. L’existeéncia d’una llei d’estabilitat pressupostaria
que limita el deficit pressupostari fa incomprensible
i injustificable la modificacié d’aquest article de la
Constituci6.

Per aix0 entenem que la tnica justificacié d’aquesta
reforma constitucional és fer constitucional la volun-
tat de I’Estat d’intervenir en els comptes de les altres
administracions obrint la porta a la ingerencia de I’Es-
tat en la politica pressupostaria i de despesa de les
CCAA, en el nostre cas, de la Generalitat de Catalu-
nya. Sense aquesta reforma, la regulacié amb una llei
organica del control de la despesa de les CCAA i el
fixament d’un limit, no al deficit public com fins ara,
sin6 a la despesa, hauria conculcat el principi d’auto-
nomia financera de la Generalitat de Catalunya que ve
establert en els articles 201.2 1 202.2 de I’Estatut.

La limitacié del deficit pressupostari catala que ha
presentat el govern pretén amagar el cronic i sagnat
deficit fiscal catala. No s’entén perque Catalunya ha
de reduir el deficit comptable de la Generalitat a costa
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de les prestacions dels serveis basics quan el nostre
pais genera recursos fiscals de sobra per a prestar-los.
El deficit a Catalunya no el provoquen els serveis
sanitaris, ni I’educacid, ni el PIRMI, ni la davallada
d’impostos. El deficit a Catalunya el provoca el cro-
nic espoli fiscal que 1’any 2009 va representar 16.000
milions d’euros que s’emporta 1’Estat, equivalent al
8,4% del nostre PIB. Aquesta situacié no €s produeix
en cap altra economia del nostre entorn.

El Govern de la Generalitat conscient d’aquesta es-
poliacié fiscal, conscient de quin €s 1’origen del de-
ficit, per que vol traslladar la carrega del mateix als
ciutadans de Catalunya en comptes de proposar una
actuacié que, contemplant la capacitat de generacié
fiscal de Catalunya, permeti formes més flexibles per
garantir 1estabilitat pressupostaria. Es responsable
que la Generalitat s’autolimiti la despesa per a «com-
plir» amb els objectius de deficit que es marquen des
de I’Estat quan és precisament 1’Estat qui perpetra un
veritable saqueig a les butxaques dels contribuents ca-
talans? En coheréncia, si el Govern de la Generalitat
promou el pacte fiscal, no s’hauria de limitar a repro-
duir, en aquest projecte de llei, I’objectiu de deficit
que pretén marcar Madrid i esmergar tots els esforgos
per fer possible una politica d’estabilitat pressuposta-
ria més flexible que doni satisfacci6 a les nostres ne-
cessitats tenint en compte la nostra contribuci6 fiscal
neta.

Assignar un unic criteri de deficit anual per al con-
junt de les CA ignora de forma flagrant alguns dels
elements que, especialment en el cas de les Comuni-
tats de régim comd, han estat consubstancials al des-
envolupament del mateix: un historic d’assumpcié de
competencies completament diferent (la sanitat no
s’universalitza fins al sistema del 2002, per exemple)
que ha generat diferents processos de generacié de
deute, uns diferencials de percepcié de recursos per
capita del sistema notablement diferents i, principal-
ment, allunyats en un grau fins i tot superior de les
aportacions fiscals per capita i finalment, com sabem,
unes balances fiscals respecte 1’administracié estatal
notablement diferents en signe i intensitat.

Per aix0d entenem que aquest projecte de llei amaga
la dependencia a la politica espanyola, pretenent fer
veure que legislem quan, en definitiva, el que es pretén
fer és limitar-se a traslladar o reproduir els efectes de
la reforma constitucional i la seva aplicaci6 a la le-
gislacid catalana fixant terminis i limits de deficits es-
tructurals que son fruit dels possibles acords a que han
arribat els grups politics espanyols majoritaris.

— La fixaci6 d’un deéficit public estructural en el 0,14%
del PIB no té cap tipus d’explicacid, com també posa
de manifest el dictamen del CTESC. D’on surt aquest
percentatge? Quin sentit té que 1’estat es reservi el
0,26% i els CCAA el 0,14%, quan tothom sap que
ha estat I’estat qui ha general el major increment del

deute public malgrat que un dels principals problemes
del finangament de les administracions publiques és el
caracter més expansiu de les despeses de les CCAA
que tenen la responsabilitat de fer front als serveis fo-
namentals de I’Estat del Benestar i que, especialment
en epoca de crisi aquest caracter expansiu €s encara
més accentuat. O és que el que es pretén es anar creant
un posit social en contra de les CCAA, ja prou estes
dltimament fora de Catalunya, culpant a aquestes de
ser les generadores del dit excessiu deficit public? Per
que no podem fixar un altre percentatge si el que vo-
lem es no superar el 3% del deficit piblic que marca
els pacte comunitari?

Tampoc té cap sentit fixar com a escenari el 2018. A
nivell d’estat aquest escenari es preveu que es situi en
el 2020. Per que no podem posar el 2020? Avancar al
2018, com afirma el govern, significa situar-nos en un
escenari d’equilibri pressupostari dos anys abans del
que preveu el govern espanyol. Avangar-nos a aquest
escenari t€ una clara repercussié en la limitacié de la
despesa, en menys temps, per tant, s’haura de fer més
reduccié. Aix0 vol dir demanar als catalans i catalanes
que facin un esfor¢ suplementari suportant més de re-
tallades pressupostaries i, per tant, menors prestacions
fonamentals de I’estat del benestar. Aix0 significa que
seran els sector populars més afectats per la crisi, a qui
els hi recaura els efectes d’aquestes majors retallades
que es preveuen més concentrades en el temps.

El titol sis¢ de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya re-
gula de forma molt concreta les finances de 1a Genera-
litat i especificament el seu article 201.2 estableix els
principis que informen el seu financament: autonomia
financera, coordinacid, solidaritat i transparéncia, a
més de suficiencia de recursos, responsabilitat fiscal,
equitat i lleialtat institucional.

Per la seva banda I’article 202.2 atribueix a la Gene-
ralitat i, concretament, a les seves finances, autonomia
de despesa per tal de poder aplicar lliurament els seus
recursos d’acord amb les directrius politiques i socials
determinades per les seves institucions d’autogovern.

L’Estatut també preveu la potestat de recorrer a I’en-
deutament com a forma de financament, concretament
en el seu article 202.3 determina que els recursos de les
finances de la Generalitat son constituits pel producte
de I’emissi6 de deute i de les operacions de credit.

Els ingressos que es consignen al pressupost anual de
la Generalitat de Catalunya han de servir per a proveir
els serveis que t€ encomanada I’Administracié i entre
els quals els que es coneixen com a integrants de 1’es-
tat del benestar. Es fa necessari, doncs, per tal de ga-
rantir el manteniment d’aquestes prestacions al llarg
del temps, comptar, per una banda, amb un suficient
nivell d’ingressos, el que demanda 1I’establiment d’un
nou marc de finangament que permeti disposar d’uns
fonaments de suficiéncia en els ingressos i de la co-
responsabilitat de I’Estat i, per I’altra, que les despe-
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ses s’ajustin als ingressos, amb la finalitat d’acotar la
necessitat d’endeutament pero sense renunciar-hi. Un
endeutament excessiu no €s factible ni recomanable 1,
a més, en I’actual context financer internacional po-
dria comprometre seriosament I’autonomia financera
de la Generalitat i, en definitiva, la nostra capacitat de
decisio.

Aix0 pero no ha de ser motiu o excusa per justificar
I’adopcié de politiques rigides de despesa que posin
en perill el nivell de prestacions dels serveis fonamen-
tals de I’estat del benestar. La caiguda d’ingressos pu-
blics derivats de la crisi economica i financera actual,
que es va comencar a detectar a finals del 2007, ha
propiciat I’adopcié de mesures per fer-hi front. Aix{
amb el decret llei 4/2010, de 3 d’agost, de mesures
de racionalitzaci6 i simplificacié de 1’estructura del
sector public de la Generalitat de Catalunya que seria
posteriorment recollit en el «Pla Economic Financer
de Reequilibri de la Generalitat de Catalunya 2011-
2013» que va presentar el govern, es va iniciar una
reestructuracié del sector public catala amb la finali-
tat de racionalitzar la seva activitat i reduir despeses.
Malgrat aixo, en el darrer pressupost aquestes reduc-
cions de la despesa han afectat el nivell i la qualitat
de prestaci6 dels serveis basics fonamentals de 1’estat
del benestar com son I’ensenyament, la sanitat i els
serveis socials.

Per aquest motiu cal preveure en una llei catalana
d’estabilitat pressupostaria la possibilitat de generar
instruments que a mig termini puguin actuar en el sen-
tit contrari, és a dir, que els recursos addicionals ge-
nerats pel creixement econdomic i tributari, o al menys
una part, es dediquin, com a minim, a recuperar el ni-
vell que s’havia assolit de les prestacions publiques
fonamentals a Catalunya. I al mateix temps també po-
der avancar en 1’equiparacié en prestacié de serveis
publics amb les economies del nostre entorn amb el
mateix grau de desenvolupament.

Aixi, d’acord amb el principi d’autonomia financera
recollit en I’article 201.2 i el d’autonomia de despesa
que recull I’article 202.2 de I’Estatut i que atribueix
a la Generalitat i, concretament a les seves finances,
per tal de poder aplicar lliurament els seus recursos
d’acord amb les directrius politiques i socials deter-
minades per les seves institucions d’autogovern i en
coheréncia amb aquests articles i amb el 214, que
atribueix a la Generalitat 1’assoliment dels objectius
d’estabilitat pressupostaria, atenent entre d’altres als
principis de la Uni6é Europea, proposem I’ aprovacié
del projecte de llei amb el text segiient.

ARTICLE 1. COMPROMIS AMB
L’ESTABILITAT FINANCERA

1. La Generalitat de Catalunya ha d’adequar la seva
politica pressupostaria i financera al compliment del
principi d’estabilitat pressupostaria d’acord amb el

Tractat de Funcionament de la Unié Europea, el Pro-
tocol sobre el procediment aplicable en cas de deficit
excessiu o qualsevol altra norma o acord que sobre
aquest objecte s’estableixi per la Uni6é Europea.

2. L’objecte d’aquesta llei és 1’assoliment dels objec-
tius de consolidaci6 fiscal en els termes expressats a
I’apartat 1 i pretén preservar 1’estabilitat econdmica, la
garantia financera interior i exterior i la independencia
de les decisions financeres de la Generalitat, i per tant
assegurar-ne i garantir-ne I’autonomia financera real.

ARTICLE 2. AMBIT D’ APLICACIO

L’ambit d’aplicaci6 subjectiva d’aquesta llei i respecte
del qual es fixa I’objectiu global a assolir, el constitu-
eixen I’Administracié de la Generalitat de Catalunya,
els ens 1 organismes que en depenen i les administra-
cions locals.

ARTICLE 3. VARIABLES DE REFERENCIA

Els criteris per al compliment de 1’estabilitat financera
son els establerts per la Unié Europea i en especial pel
Tractat de Funcionament de la Unié Europea, el Pro-
tocol sobre el procediment aplicable en cas de deficit
excessiu i el Pacte d’Estabilitat i Creixement.

ARTICLE 4. SALDO ESTRUCTURAL

1.D’acord amb les linies marcades per la Unié Euro-
pea, I'indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i
sostenibilitat de les finances de la Generalitat de Cata-
lunya és el saldo pressupostari estructural o ajustat al
cicle en relacié al Producte Interior Brut catala.

2. El saldo estructural es defineix com el saldo pressu-
postari efectiu descomptant els efectes de les desvia-
cions cicliques de 1I’economia respecte del seu creixe-
ment tendencial.

3. El Departament titular en materia d’economia i fi-
nances, d’acord amb la informacié que li faciliti 1’Ins-
titut d’Estadistica de Catalunya, és el competent per a
fixar, amb caracter global, el component ciclic i estruc-
tural del saldo pressupostari de I’Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya 1 els ens i organismes que en
depenen i de les administracions locals de Catalunya.

ARTICLE 5. CRITERIS D’ APLICACIO

En I’aplicaci6 de la present llei es tindra en compte els
criteris segiients:

a) El creixement de la despesa de les Administracions
Publiques catalanes, pressupostat i executat, no pot su-
perar la taxa de creixement a mitja termini de referén-
cia de I’economia catalana. Si s’adopten canvis norma-
tius que suposen un augment permanent dels ingressos,
el creixement de la despesa podra superar 1’establert
per la regla per la recaptaci6 que s’obtingui per aquesta
via; si s’adopten canvis normatius que redueixin per-
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manentment els ingressos, el creixement de la despesa
establert per la regla ha de ser minorat per la perdua de
recaptacié associada a aquesta mesura.

b) Si es presenta o es liquida un pressupost amb deficit
que suposi 1’adopcié d’un pla economic financer de
reequilibri, d’acord amb la normativa pressupostaria
o amb el Procediment de Deficit Excessiu, 1’evolucid
de la despesa ha de complir rigorosament la senda pre-
vista en el dit pla.

¢) Quan sense canvis normatius els ingressos supe-
rin la tendeéncia dels ingressos estructurals, un 50%
d’aquest excedent es destinara prioritariament a politi-
ques socials. La resta d’aquest excedent es podra des-
tinar a la constitucié d’un Fons de Reserva que s’uti-
litzara per a la cancellaci6 de deute o per no efectuar
noves apellacions al credit.

ARTICLE 6. OBJECTIU DE SOSTENIBILITAT

Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances de
la Generalitat 1’objectiu d’estabilitat s’estableix en
un deficit estructural del 0,40% del Producte Interior
Brut catala que s’haura de complir I’any 2020.

ARTICLE 7. CARREGA FINANCERA

Es presumeix que 1’execuci6 dels credits pressuposta-
ris relatius al pagament dels interessos i el capital del
deute public de la Generalitat cobreix la totalitat de
la despesa exigible per aquest concepte en cada exer-
cici, sempre que s’ajusti a la llei que en va autoritzar
I’emissio.

ARTICLE 8. MESURES EXCEPCIONALS

Els limits respecte al deficit estructural i al deute de la
Generalitat de Catalunya poden ser objecte de revisid
en situacio de catastrofes naturals, recessié economi-
ca o situacions d’emergencia legalment declarades,
sempre que aquests incideixin de forma notable en els
comptes de la Generalitat de Catalunya i que aixi ho
aprecii el Parlament de Catalunya

ARTICLE 9. PERTODE TRANSITORI

Els comptes de la Generalitat de Catalunya correspo-
nents al periode 2012-2019 s’elaboraran ajustant la
senda que permeti assolir I’objectiu de deficit estruc-
tural I’any 2020.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

El govern de Catalunya presentara, en el marc de la
nostra capacitat normativa, abans de tres mesos, un

projecte de llei amb les modificacions normatives ne-
cessaries per assolir a Catalunya una regulacio tributa-
ria amb una major equitat fiscal.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA

El govern presentara en el termini de tres mesos un
projecte de llei de finances locals que reguli les finan-
ces locals i els objectius d’estabilitat pressupostaria
d’aquesta llei a les administracions locals.

DISPOSICIO ADDICIONAL TERCERA

Modificaci6 de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya:

L article 10.7) de la Llei 23/1998, de 30 de desembre,
d’estadistica de Catalunya, passa a ser article 10.u),
quedant I’apartat 7) redactat de la manera segiient:

«t) Coadjuvar en la determinacié del component ciclic
i estructural dels comptes de la Generalitat de Cata-
lunya i ens que en depenen globalment considerats.»

DiSPOSICIO ADDICIONAL QUARTA. AMBIT D’ APLICACIO

Fins que no es redefineixi I’ambit subjectiu d’apli-
caci6 previst a I’article segon de la present llei, sere
d’aplicaci6 la normativa reguladora del sistema euro-
peu de comptes.

DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA

Mentre no es compleixin les previsions d’estabilitat
previstes en aquesta llei, qualsevol modificacié nor-
mativa que afecti una disminuci6 dels ingressos s hau-
ra de justificar suficientment i haura de compensar-se
per una altra disposicié que garanteixi com a minim la
seva neutralitzaci6.

DiSPOSICIO DEROGATORIA

Queden derogades totes les disposicions d’igual o in-
ferior rang que s’oposin a la present llei o que la con-
tradiguin.

DisposICIO FINAL. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor ’endema d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.

Palau del Parlament, 28 d’octubre de 2011

Anna Simo i Castello
Portaveu del GP d’ERC

Sergi de los Rios Martinez
Diputat del GP d’ERC
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