M Ple del Parlament

Dossier per a la sessié num. 61

Convocada per al dia 24 de juliol de 2009

Ordre del dia

1. Debat general sobre Iaplicacié del nou model de fi-
nancament d’acord amb les previsions del Titol VI de
I’Estatut, les disposicions addicionals corresponents i la
disposici6 final primera, que establia el termini maxim
del 9 d’agost de 2008 per a I'aplicacié d’aquests precep-
tes estatutaris. Tram. 255-00004/08. Més d’'una quarta
part dels diputats, del Grup Parlamentari de Convergen-
cia i Uni6. Substanciacio.

PUNT 1 | DEBAT | VOTACIO

Debat general sobre I'aplicacié del nou
model de financament d’acord amb les
previsions del Titol VI de I’Estatut, les
disposicions addicionals correspo-
nents i la disposicio final primera, que
establia el termini maxim del 9 d’agost
de 2008 per a I’aplicacié d’aquests pre-
ceptes estatutaris

Tram. 255-00004/08

Propostes de resolucid presentades pels
grups parlamentaris

Reg. 58959, 58952, 58958 i 58960 / Admissid

a tramit: Mesa del Parlament, 24.07.2009
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Propostes de resolucio presentades pel
Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya (reg. 58959)

A LA MESA DEL PARLAMENT (REG. 58959)

Maria Dolors Montserrat i Culleré, portaveu del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya al Par-
lament, d’acord amb el que disposa l'article 134 del
Reglament del Parlament, en relaci6 als articles 132 i
133, presenta les segiients propostes de resolucié sub-
segiients al Debat general sobre ’aplicacié del nou mo-
del de finangament d’acord amb les previsions del Ti-
tol VI de I’Estatut, les disposicions addicionals cor-
responents i la disposici6 final primera, que establia
el termini maxim del 9 d’agost de 2008 per I'aplicacié
d’aquests preceptes estatutaris (N. T. 255-00004/08).

Palau del Parlament, 24 de juliol de 2009

Maria Dolors Montserrat i Culleré
Portaveu

ANNEX: PROPOSTES DE RESOLUCIO

1. EN RELACIO A LACORD DE FINANCAMENT

1. El Parlament de Catalunya manifesta el seu desa-
cord amb la negociaci6 duta a terme i amb el resultat
obtingut de I'acord de finangament autonomic aprovat
el passat 15 de juliol en el si del Consell de Politica
Fiscal i Financera al tractar-se d’'un model que afavoreix
I'increment dels impostos, la penalitzaci6 de la seva
reduccid, el retardament de la recuperacié econdmica i
la sortida de la crisi i que no incentiva la gesti6 eficient
dels recursos publics.

2. El Parlament de Catalunya constata la inexisténcia
de xifres oficials, compromisos concrets i garanties de
compliment per part del Ministerio de Economia y Ha-
cienda, en relacié a la quantia que percebra Catalunya
amb la modificaci6 del model de financament de les
Comunitats Autonomes durant el periode 2009-2012.
Per aquests motius, el Parlament de Catalunya insta el
Govern de la Generalitat a reclamar al Govern de ’Estat
que faci publiques oficialment les xifres resultants de
I’aplicacié de la modificacié del model de finangament
autonomic que percebra cada comunitat autobnoma.

3. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la
Generalitat a fer piblica abans de la presentaci6 dels
pressupostos de la Generalitat pel 2010, una previsio de
quina sera la liquidaci6 dels recursos derivats del model
de financament dels exercicis 2008 i 2009, i quina sera
la seva repercussio en els exercicis pressupostaris 2010 i
2011 en que seran efectives, en previsio de que aquestes
liquidacions puguin resultar negatives per la important
caiguda de la recaptacio tributaria.

4. El Parlament de Catalunya insta el Govern a impulsar
la constitucié d’una Comissié Mixta Govern - Parla-
ment per dur a terme el seguiment i control del desen-
volupament del nou model de finangament, aixi com la

seva avaluacid, en que estiguin representats el Govern
de la Generalitat i els diferents Grups Parlamentaris al
Parlament de Catalunya.

II. EN RELACIO A LA GESTIO EFICIENT DELS RECURSOS PU-
BLICS

5. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a mantenir les mesures d’ajust pressupostari
aprovades el 23 de juny de 20009, per tal de limitar I'aug-
ment del deficit pressupostari de la Generalitat i assolir
el grau d’austeritat i de disciplina pressupostaria que
necessiten les finances publiques de la Generalitat.

6. Davant I’actual situaci6 de crisi economica i del crei-
xement constant que experimenta el sector public de la
Generalitat de Catalunya, tan en ’ambit administra-
tiu com en el instrumental, el Parlament de Catalunya
insta el Govern a impulsar de forma urgent un procés
de racionalitzacid i simplificacié del sector public de
la Generalitat de Catalunya que prioritzi les segiients
actuacions:

— Simplificaci6 dels departament de I’Administracié
de la Generalitat, amb la fusié de departaments amb
competeéncies concurrents.

— Impuls d’'una nova legislacié sobre el sector puiblic
no administratiu, amb 'objecte de reduir les classes
d’empresa publica existents i suprimir els organismes
autonoms industrials, comercials i financers.

— Aprovar el projecte de llei d’agéncies, com a model
organitzatiu al qual s’orienta I'administracié del se-
gle xx1.

III. EN RELACIO A LA DESTINACIO DELS RECURSOS DEL FI-
NANCAMENT

7. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a que assumeixi el seu compromis de que, en
exercici de la seva capacitat normativa sobre la cistella
d’impostos cedits per 'Estat a la Generalitat, no incre-
menti els impostos que paguen els ciutadans i ciutada-
nes de Catalunya. En aquest sentit insta el Govern a:

— Reconeixer el superior cost de la vida a Catalunya
amb I'increment del minim personal i familiar exempt
de I'Impost sobre la Renda de les Persones Fisiques
(IRPF) i de les quanties que el componen per contri-
buent, descendents, ascendents o discapacitat), fins el
maxim autoritzat del 10%.

— Procedir a la rebaixa immediata de I'Impost de Suc-
cessions i Donacions, amb una reduccié general del
95% de la quota tributaria tot eliminant al mateix temps
les discriminacions per parentiu.

— Dur a terme una politica fiscal que no penalitzi els
ciutadans catalans amb 1’establiment de deduccions
menors que les que es tenen amb caracter general en
el tram estatal.
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— Limitar el creixement dels preus i taxes publiques per
la prestaci6 de serveis als increments que es produeixen
de I'Index de Preus al Consum.

8. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la
Generalitat a que els recursos obtinguts amb el nou
model de financament es destinin de forma preferent
a impulsar politiques que garanteixin la reactivacié
econdmica que permeti sortir de la crisi, donar suport
al teixit productiu empresarial per tal de fer front als
reptes del canvi de model productiu que faciliti alhora
la recuperacié de I'ocupacio.

9. El Parlament de Catalunya insta el Govern a millorar
la prestacié de serveis publics i socials als ciutadans,
especialment pel que fa a 'atencié medica i les llistes
d’espera, les prestacions socials a la gent gran amb de-
pendéncia i a la millora del sistema educatiu, incloent-hi
la gratuitat universal dels llibres de text a partir del curs
escolar 2009-2010.

IV. EN RELACIO AL FINANCAMENT DELS SERVEIS QUE PRES-
TEN ELS ENS LOCALS

10. El Parlament de Catalunya manifesta la seva pre-
ocupaci6 pel retard en la resolucié del finangament
local, i en aquest sentit insta el Govern de la Generali-
tat a reclamar al Govern de 1’Estat que doni un impuls
a la negociacié amb la Federacié de Municipis i Pro-
vincies d’Espanya per tal d’assolir un nou sistema de
finangament dels ens locals que resolgui els problemes
financers que pateixen actualment.

11. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la
Generalitat a que en tant no es resolgui el finangament
dels municipis, incrementi els recursos pressuposta-
ris destinats als programes de suport financer als ens
locals, al suport a obres i serveis dels ens locals i de
serveis a la comunitat i atencié a 'immigracio, per tal
de millorar la prestacié de serveis que desenvolupen els
ens locals de Catalunya.
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Propostes de resolucio presentades pel
Grup Mixt (reg. 58952)

A LA MESA DEL PARLAMENTO DE CATALUNA

Albert Rivera Diaz, Portavoz del Grupo Parlamentario
Mizxto, José Domingo Domingo, Portavoz adjunto del
Grupo Parlamentario Mixto, y Antonio Robles Almeida,
diputado del Grupo Parlamentario Mixto, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 133 del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes propuestas de resolu-
cién subsiguientes al Debate general sobre la aplicacion
del nuevo modelo de financiacién de acuerdo con las
previsiones del Titulo VI del Estatuto, las disposicio-
nes adicionales correspondientes y la disposicion fi-
nal primera, que establecia el plazo méaximo del 9 de
agosto de 2008 para la aplicacién de estos preceptos
estatutarios.

A) PROPUESTAS DE RESOLUCION DEL DIPUTADO ALBERT
Rivera Diaz

PROPUESTA NUM. 1: MODELO DE FINANCIACION LOCAL

El Parlamento de Cataluiia insta al Gobierno de la Ge-
neralitat a realizar las gestiones necesarias para que el
Gobierno de Espafa aborde la reforma del modelo de
Financiacion Local que permita a los municipios de toda
Espaiia salir de la situacién de asfixia financiera que ac-
tualmente sufren y garantice la suficiencia financiera de
las entidades locales. Una suficiencia financiera que debe
permitir la igualdad en la prestacion de servicios esen-
ciales para todos los ciudadanos con independencia del
municipio en el que residan.

Asi mismo insta al Gobierno de la Generalitat de Ca-
talufia a aumentar la dotacién presupuestaria de la
Generalitat destinada al apoyo financiero de los entes
locales.

PROPUESTA NUM. 2: LEY DE DEPENDENCIA

El Parlamento de Catalufia insta al Gobierno de la Ge-
neralitat a aplicar, en el proyecto de ley de Presupues-
tos de la Generalitat para el afio 2010, un minimo del
75% del incremento de los ingresos derivados del nuevo
modelo de financiacién a las partidas presupuestarias
correspondientes a Educacion, Sanidad y Servicios so-
ciales, y especialmente a garantizar el desarrollo de la
Ley 39/2006 de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencidn a personas en situacién de dependencia.

PROPUESTA NUM. 3: JUSTICIA

El Parlamento de Catalufia insta al Gobierno de la Ge-
neralitat a realizar las gestiones necesarias para que
se incorpore Justicia al Fondo de garantia de servicios
fundamentales como uno de los servicios publicos
esenciales en el proyecto de ley de modificacion de la
LOFCA, con el fin de que todas las Comunidades Au-
ténomas puedan ofrecer en igualdad de condiciones
este servicio a sus ciudadanos.

PROPUESTA NUM. 4: ELIMINACION CRITERIO CAPACIDAD
FISCAL

El Parlamento de Catalufia insta al Gobierno de la
Generalitat a realizar las gestiones necesarias para
que el Gobierno de Espafia elimine del proyecto de
ley de modificacion de la LOFCA, que debe regular
el nuevo modelo de financiacién de las Comunidades
Auténomas de régimen comdn, la introduccién de la
capacidad fiscal como criterio para determinar el nivel
de recursos financieros de las Comunidades Auténo-
mas para financiar sus servicios y competencias, con
el fin de evitar la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas con menos recaudacidn fiscal se vean li-
mitados a la hora de ofrecer iguales servicios basicos
a sus ciudadanos.

PROPUESTA NUM. 5: REGIMEN FORAL

El Parlamento de Catalufia insta al Gobierno de la Ge-
neralitat a realizar las gestiones necesarias para que el
Gobierno de Espafia reduzca gradualmente la diferencia
de resultados entre los dos regimenes del sistema de
financiacion vigentes, mediante la introduccién de una
aportacion de las comunidades forales que financie las
transferencias de nivelacién a las Comunidades Aut6-
nomas con menores recursos fiscales propios.

PROPUESTA NUM. 6: POLITICA DE AUSTERIDAD

El Parlamento de la Catalufia insta al Gobierno de la
Generalitat, considerando la gravedad de la actual crisis
econdémica y el déficit piblico acumulado, a mante-
ner politicas de austeridad presupuestaria en el gasto
corriente, al margen del aumento presupuestario que
pueda suponer el nuevo modelo de financiacidn.

PROPUESTA NUM. 7: BILINGUISMO

El Parlamento de Catalufia insta al Gobierno de la Ge-
neralitat a destinar los ingresos derivados del Fondo
para el bilingiiismo procedentes del nuevo modelo de
financiacién de las CCAA, al cumplimiento efectivo
de la legalidad vigente en lo referente a la cooficialidad
del castellano y cataldn en la Comunidad Auténoma
de Catalufia, especialmente en lo correspondiente al
respeto al bilingiiismo oficial en las comunicaciones
e informacién publicas derivadas de la actividad de
la administracién autonémica. Asi mismo, insta a la
Generalitat a que dicho fondo se emplee en proyectos
de formacion y capacitacion lingiiistica en los dos idio-
mas cooficiales para las personas inmigrantes, con el
objetivo de favorecer su integracién real en la sociedad
catalana.

B) PROPUESTA DE RESOLUCION DE LOS DIPUTADOS JOSE
DominGgo DoMINGO Y ANTONIO ROBLES ALMEIDA

PROPUESTA NUM. 8: PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA
DE FINANCIACION

El Parlamento de Catalufia manifiesta su rechazo de la
Propuesta de Acuerdo para la Reforma del Sistema de
Financiacién de las Comunidades Auténomas de Ré-
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gimen Comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia
aprobada en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
el 15 de julio de 2009.

Palau del Parlament, 24 de julio de 2009

Albert Rivera Diaz, portavoz GP Mixto; José Domingo
Domingo, portavoz adjunto GP Mixto; Antonio Robles
Almeida, diputado GP Mixto
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Propostes de resolucio presentades pel
Grup Parlamentari de Convergencia i Unio
(reg. 58958)

A LA MESA DEL PARLAMENT

Oriol Pujol i Ferrusola, portaveu del Grup parlamentari
de Convergencia i Unid, d’acord amb el que disposa
larticle 133 i 134 del Reglament del Parlament, presenta
les segiients propostes de resolucié subsegiients Debat
general sobre I’aplicacié del nou model de financament
d’acord amb les previsions del Titol VI de 1’Estatut,
les disposicions addicionals corresponents i la dispo-
sici6 final primera, que establia el termini maxim del
9 d’agost de 2008 per a 'aplicacié d’aquests preceptes
estatutaris. Tram. 255-00004/08.

Palau del Parlament, 24 de juliol de 2009

Oriol Pujol i Ferrusola
Portaveu del G. P. de CiU

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 1: URGENCIA FINANCERA
1 INCOMPLIMENT DE L'ESTATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA
EN MATERIA DE FINANCAMENT

El Parlament de Catalunya considera que és respectable
que per necessitats derivades de la dificil situacié per
la que passen les finances publiques catalanes, el Go-
vern de la Generalitat hagi acceptat I'«Acuerdo para la
reforma del sistema de financiacion de las Comunida-
des Autonomas de Régimen Comiin y ciudades con Es-
tatuto de Autonomia» el passat 15 de juliol de 2009 pel
Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) pero al
mateix temps constata que aquest Acord comporta un
incompliment explicit del que estableix 1'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya en materia de finangament.

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 2: INCOMPLIMENT DE LA
PROPOSTA DE RESOLUCIO APROVADA PEL PARLAMENT DE
CATALUNYA LOCTUBRE DE 2008

El Parlament de Catalunya constata com la Propuesta
de Acuerdo para la reforma del sistema de financia-
cion de las Comunidades Autonomas de régimen co-
miin y ciudades con Estatuto de Autonomia aprovat pel
Consejo de politica Fiscal y Financiera incompleix la
proposta de resolucid relativa al nou model de finanga-
ment per a Catalunya aprovada en sessi6 plenaria del
Parlament de Catalunya el dia 2 d’octubre de 2008 en
el si del Debat sobre 'orientaci6 politica general del
Govern, en el sentit que «I’acord final, resultat del pacte
ila negociaci6 amb ’Administracié General de I’Estat,
haura de respectar integrament els preceptes i criteris
de I’Estatut».

En aquest sentit, el Parlament de Catalunya lamenta
que en aquest Acord no s’inclogui el rendiment com-
plet de tots els tributs estatals cedits, ni que per a la
determinaci6 dels recursos financers de la Generalitat
es tinguin en compte les necessitats de despesa i la ca-
pacitat fiscal.

Aixi mateix també destaca I'incompliment dels apartats
de la resoluci6 referits a que:

— Els recursos destinats als serveis d’educacid, de sa-
nitat i altres serveis socials essencials s’anivellaran per
tal que en els mateixos serveis prestats en altres CCAA
es puguin assolir nivells semblants sempre que es porti
a terme un esforg fiscal similar.

— La variable basica per distribuir els recursos anivellats
ha de ser la poblacid, rectificada pels costos diferencials
i el percentatge de poblacié immigrant.

En darrer terme cal denunciar I'incompliment del prin-
cipi d’ordinalitat.

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 3: INCOMPLIMENT DE L’Es-
TATUT D’AUTONOMIA DE CATALUNYA EN MATERIA DE FINAN-
CAMENT

El Parlament de Catalunya constata que 1'«Acuerdo
para la reforma del sistema de financiacion de las Co-
munidades Autonomas de Régimen Comiin y ciudades
con Estatuto de Autonomia» aprovat el passat 15 de
juliol de 2009 pel Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera (CPFF):

1. Incompleix l'article 201.3 de TEAC en el qual s’esta-
bleix que el desenvolupament del titol de financament
correspon a la Comissié Mixta d’Afers Economics i
Fiscals Estat-Generalitat.

2. Incompleix l'article 201.4 de 'EAC en el qual s’es-
tableix que el financament de la Generalitat no ha de
comportar efectes discriminatoris envers Catalunya
respecte a les altres comunitats autonomes.

3. Incompleix l'article 204.2 de 'EAC en el qual s’esta-
bleix que, en el termini de 2 anys, s’haura de constituir
un consorci, o un ens equivalent, amb participacié pa-
ritaria de PAgencia Estatal d’Administracié Tributaria
1 ’Agencia Tributaria de Catalunya i que aquest Con-
sorci es podra transformar en ’Administraci6 tributaria
a Catalunya.

4. Incompleix l'article 206.3 de TEAC en el qual s’esta-
bleix que els recursos financers de la Generalitat es po-
dran ajustar per tal que els serveis d’educacid, de sanitat
i altres serveis socials essencials de 1’estat del benestar
prestats pels diferents governs autonomics puguin asso-
lir nivells similars al conjunt de I’Estat, sempre i quan
portin a terme un esforg fiscal també similar.

5. Incompleix I'article 206.5 de 'EAC, sobre I'ordina-
litat, en el qual s’estableix que ’Estat haura de garantir
que l'aplicacié dels mecanismes d’anivellament no al-
terin en cap cas la posicié de Catalunya en I'ordenacié
de rendes per capita entre les comunitats autdbnomes
abans de l'anivellament.

6. Incompleix l'article 206.6 de 'EAC en el qual s’es-
tableix que s’haura de tenir en compte, com a variable
basica per a determinar les necessitats de despesa la
poblacid, rectificada pels costos diferencials i per vari-
ables demografiques, en particular per un factor de cor-
reccié establert en funcié del percentatge de poblacié
immigrant. I, al mateix temps, també s’estableix, que
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s’hauran de tenir en compte la densitat de poblacid, la
dimensi6 dels nuclis urbans i la poblacié en situacié
d’exclusi6 social.

7. Incompleix T'article 208 de 'EAC en el qual s’esta-
bleix que I’Estat i la Generalitat hauran d’actualitzar
quinquennalment el sistema de finangcament, tenint en
compte I'evoluci6 del conjunt de recursos publics dispo-
nibles i la de les necessitats de despesa de les diferents
administracions. També indica que aquesta actualitza-
ci6 haura de ser aprovada per la Comissié Mixta d’Afers
Economics i Fiscals Estat - Generalitat.

8. Incompleix l'article 209.1 de ’EAC en el qual s’esta-
bleix que, d’acord amb el principi de lleialtat institucio-
nal, per part de la Comissi6é Mixta d’Afers Economics i
Fiscals Estat - Generalitat s’haura de valorar I'impacte
financer, positiu o negatiu, que les disposicions generals
aprovades per I’Estat tinguin sobre la Generalitat o les
aprovades per la Generalitat tinguin sobre I’Estat, en un
periode de temps determinat, en forma d’una variacié
de les necessitats de despesa o de la capacitat fiscal, a fi
d’establir els mecanismes d’ajustament necessaris.

9. Incompleix l'article 210.1de 'EAC en el qual s’esta-
bleix que la Comissié Mixta d’Afers Economics i Fis-
cals Estat - Generalitat és I’0organ bilateral de relacié
entre I’Administracié de I’Estat i la Generalitat en I'am-
bit del financament autonomic, i que, per aquest motiu,
li corresponen la concreci6, 'aplicacid, l'actualitzacié
i el seguiment del sistema de financament, aixi com
també la canalitzaci6 del conjunt de relacions fiscals i
financeres de la Generalitat i I’Estat.

10. Incompleix l’article 210.2.b de 'EAC en el qual
s’estableix que correspon a la Comissié Mixta d’Afers
Econodmics i Fiscals Estat - Generalitat acordar la con-
tribucié a la solidaritat i als mecanismes d’anivellament
a que fa referencia l’article 206.

11. Incompleix 'article 210.3 de 'EAC en el qual s’esta-
bleix que, d’acord amb l’article 209, la Comissié Mixta
d’Afers Economics i Fiscals Estat - Generalitat haura
de proposar les mesures de cooperacié necessaries per
a garantir I'equilibri del sistema de financament esta-
blert quan pugui ésser alterat per decisions legislatives
estatals o de la Uni6 Europea.

12. Incomplex la Disposicié addicional Onzena de
PEAC en la qual s’estableix que, en el marc de les
competencies i de la normativa de la Uni6é Europea,
I’Administracié General de ’Estat ha de cedir compe-
téncies normatives sobre I'impost sobre el valor afe-
git en les operacions efectuades en fase detallista els
destinataris de les quals no tinguin la condicié d’em-
presaris o professionals i en la tributaci6 en fase de-
tallista dels productes gravats pels impostos especials
de fabricacio.

13. Incompleix la Disposici6 final Primera.2 de 'EAC
en la qual s’estableix que els preceptes del titol VI es
poden aplicar de manera gradual atenent llur viabilitat
financera i que, en tot cas, aquesta aplicaci6 ha d’ésser
plenament efectiva en el termini de cinc anys a partir
de I’entrada en vigor d’aquest Estatut, el que significa
la seva plena aplicaci6 'any 2011.

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 4: RECURSOS PER CAPITA
VINCULATS AL FINANCAMENT

El Parlament de Catalunya insta el Govern a facilitar
al Parlament de Catalunya la relacié de Comunitats
Autonomes que després de I’«Acuerdo para la reforma
del sistema de financiacion de las Comunidades Au-
tonomas de Régimen Comiin y ciudades con Estatuto
de Autonomia» aprovat el passat 15 de juliol de 2009
pel Consejo de Politica Fiscal y Financiera (CPFF) se
situaran per sota de la mitjana de recursos per capita
vinculats al financament. Igualment el Parlament cons-
tata que, amb el model acordat, els recursos per habi-
tant vinculats als serveis basics de I’Estat del Benestar
(sanitat, educacio i serveis socials) a Catalunya seran
inferiors als d’altres comunitats autbonomes amb esforg
fiscal inferior.

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 5: QUANTIFICACIO DELS
INGRESSOS A COMPTE A RETORNAR A LESTAT

El Parlament de Catalunya insta el Govern a quantificar
I'import exacte dels ingressos a compte que la Gene-
ralitat de Catalunya haura de tornar a I’Estat corres-
ponents a I'any 2008 i a 'any 2009 i a informar-ne al
Parlament de Catalunya, d’acord amb I’apartat 4.10 de
I'«Acuerdo para la reforma del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de Régimen Comiin y
ciudades con Estatuto de Autonomia» aprovat el passat
15 de juliol de 2009 pel Consejo de Politica Fiscal y
Financiera (CPFF).

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM 6: QUANTIFICACIO I CLA-
RIFICACIO DELS ASPECTES QUANTITATIUS DE L’ACORD DE
FINANCAMENT SOTMESOS A OPACITAT I UN EXCES D’INTER-
PRETACIONS

El Parlament de Catalunya constata que la «Propuesta
de Acuerdo para la reforma del sistema de financia-
cion de las Comunidades Autonomas de régimen co-
miin y ciudades con Estatuto de Autonomia» aprovat
pel Consejo de Politica Fiscal y Financiera del passat
15 de juliol de 2009, no incorpora cap xifra sobre el
repartiment de recursos entre les diferents comunitats
autonomes durant els anys d’aplicaci6 i que per al Go-
vern central les xifres que presenten les comunitats sén
«estimaciones legitimas».

Davant d’aquesta situaci6 d’opacitat, de manca de trans-
paréncia i d’incertesa sobre el rendiment de ’acord de
financament, el Parlament de Catalunya demana el Go-
vern de la Generalitat a facilitar en seu parlamentaria:

a) Les xifres oficials de repartiment de recursos entre
comunitats autonomes vinculats al nou sistema de fi-
nancament.

b) L'import que rebran Catalunya i la resta de comuni-
tats autonomes de régim comu del total dels recursos
addicionals que s’integren en el nou sistema de finan-
c¢ament en els anys 2009, 2010, 2011 1 2012.
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c) Els recursos que rebran Catalunya i la resta de co-
munitats autdbnomes de reégim comu en concepte de les
politiques de normalitzacié lingiifstica.

d) Els recursos que rebran Catalunya i la resta de co-
munitats autonomes de régim comu provinents del Fons
de Competitivitat.

e) Els criteris de repartiment del Fons de Competiti-
vitat.

f) Limport de la transferéncia de garantia de Catalunya
en els anys 2009, 2010, 2011 i 2012.

g) Limport global del Fons de Garantia de Serveis Pu-
blics Fonamentals corresponent als anys 2009, 2010,
2011 1 2012.

h) Limport de les transferencies, positives o negatives,
de Catalunya i la resta de comunitats autonomes del re-
gim comu provinents del Fons de Suficiencia Global.

i) Limport de les bestretes a rebre per Catalunya i la
resta comunitats autonomes del régim comd els anys
2009, 2010, 2011 i 2012.

j) Els recursos vinculats a les competencies especifiques
de Catalunya, aixi com el detall de la seva distribucié
per conceptes.

k) Els recursos per capita que reben les comunitats au-
tonomes de régim comu calculat d’acord amb el criteri
de competencies homogenies com a conseqiiencia de
I'aplicacié del nou sistema de financament.

PROPOSTA DE RESOLUCIO NUM. 7: AUSTERITAT PRESSUPOSTA-
RIA I PLA DE XOC DE LLUITA CONTRA LA CRISI ECONOMICA

El Parlament de Catalunya insta el Govern a que, en
el context actual de greu crisi economica i malgrat els
recursos que finalment puguin derivar-se del nou acord
de financament, els pressupostos de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2010 i 2011 estiguin dominats
per lausteritat i es prioritzi una politica efectiva de me-
sures de Iluita contra la crisi econdmica, de reforcament
de l'activitat productiva i de la cohesi6 social mitjangant
un Pla de Xoc especific.
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Propostes de resolucio presentades pel
Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans
pel Canvi, pel Grup Parlamentari d'Esquerra
Republicana de Catalunya, pel Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

(reg. 58960)

A LA MEsA DEL PARLAMENT (REG. 58960)

Els Grups Parlamentaris sotasignats, d’acord amb allo
que es preveu a larticle 133.1 del Reglament del Parla-
ment de Catalunya, presenten la segiient Proposta de re-
soluci6 subsegiient al Debat general sobre I'aplicaci6 del
nou model de financament d’acord amb les previsions
del Titol VI de I’Estatut, les disposicions addicionals
corresponents i la disposici6 final primera, que establia
el termini maxim del 9 d’agost de 2008 per a I'aplicacié
d’aquests preceptes estatutaris (NT. 255-00004/08).

Palau del Parlament, 24 de juliol de 2009

Miquel Iceta i Llorens, portaveu GP SOC-CpC; Anna
Simé i Castell, portaveu GP ERC; Dolors Camats i
Luis, portaveu GP ICV-EUiA

PROPOSTA DE RESOLUCIO

L. El Parlament de Catalunya, un cop acordat el nou
model de financament entre el Govern de I’Estat i el
Govern de la Generalitat i conegut I'acord del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera, constata que:

1) El nou model respon als continguts de I’Estatut i
desenvolupa els preceptes que s’hi estableixen.

2) Lacord representa un nou model que suposa un canvi
significatiu respecte del model actual, que consolida
i fa efectiva la relaci6 bilateral de Catalunya amb el
govern de I’Estat.

3) L'acord proporciona a Catalunya un increment de
recursos per a les politiques propies que permetra reduir
sensiblement el deficit fiscal de Catalunya amb I’Estat.
Aquest increment de recursos, defensats per una gran
majoria de la societat catalana, se situen en l'ordre de
les magnituds indicades per algunes de les nostres ins-
titucions socioecondmiques més prestigioses.

4) Laplicaci6 a Catalunya d’aquest nou model es de-
senvolupara mitjancant I’acord que s’ha de produir en
el marc de bilateralitat de la Comissié Mixta d’Afers
Economics i Fiscals Estat-Generalitat, d’acord amb els
articles 201 i 210 de I’Estatut, aixi com amb I’aprovaci6
de la normativa corresponent.

5) Amb el nou model de financament:

a) Catalunya ocupara la posicio relativa que li correspon
d’acord amb el grau d’anivellament establert, després
d’haver contribuit a la solidaritat amb la resta de co-
munitats autonomes; aquesta aportacié és fruit d’una
negociaci6 bilateral amb I’Estat. Per primera vegada
els recursos per capita de la Generalitat se situaran per
sobre de la mitjana en relacié amb la resta de territoris
de régim comti.

b) El Fons de Garantia dels Serveis Publics Fonamen-
tals estableix un criteri d’equitat transparent que per-
metra per primera vegada visualitzar part de Paportacid
catalana a la solidaritat.

¢) El major esforg fiscal realitzat per la ciutadania de
Catalunya es veura reconegut. Els recursos estaran
essencialment vinculats als impostos que paguen els
catalans i Catalunya es podra beneficiar, en forma de
millors serveis publics, d’una part dels impostos que els
catalans i catalanes paguen per sobre de la mitjana.

d) S’instrumenta un nou Fons de Competitivitat que
permetra compensar les comunitats autbnomes que re-
ben recursos per capita inferiors a la mitjana o inferiors
a la seva capacitat fiscal.

e) La poblacio, esdevé la referéncia basica per al calcul
de les necessitats de despesa vinculades a I’Estat del
Benestar. A més, la variable essencial per al repartiment
dels recursos addicionals de I’Estat és I'increment de
poblaci6 des de I'any 1999 fins a 2009, increment direc-
tament vinculat a I’evoluci6 de la poblacié immigrada.

f) Catalunya gaudira d’un model estable, que tindra
vigeéncia efectiva a 1 de gener de 2009. Cada any se
n’actualitzaran les variables basiques; i cada cinc anys
se’n podran revisar els parametres estructurals, revi-
si6 que haura de permetre també compensar si s’escau
I'impacte financer de la legislaci6 estatal. Les futures
revisions tindran en compte alld que disposa I’article
201.4 de I’Estatut, en el sentit que el finangament de
la Generalitat no ha de comportar efectes discrimina-
toris envers Catalunya respecte a les altres comunitats
autonomes, reduint progressivament el deficit fiscal. A
tal efecte s’ha de complir el que es preveu en la Dispo-
sicié addicional Quarta on s’estableix que la Comissio
Mixta ha d’elaborar els informes necessaris per avalu-
ar el compliment d’aquest article fins assolir I'objectiu
esmentat.

2) Catalunya augmenta la participacié en els impostos
de I’Estat, passant del 33% de I'IRPF al 50%, del 35%
de 'IVA al 50%, i del 40% dels impostos especials al
58%, d’acord amb les previsions estatutaries.

h) Les millores de recursos derivades de I’aplicacié de
les aportacions addicionals de I’Estat s’aniran produint
de forma gradual fins al 2011 i, a més, es garanteix una
millora addicional del 30% I’any 2012.

i) Catalunya aconsegueix una major autonomia fiscal i
un major autogovern, que li dona més poder de decisié
i que combina l'autonomia tributaria amb la solidari-
tat.

II. El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1) Dedicar els recursos provinents del nou model de
finangament a reforgar els serveis essencials de I’Estat
del Benestar que presta la Generalitat i a millorar la
situacié del teixit social i economic del pais. Aquestes
actuacions es portaran a terme mantenint la politica
d’austeritat i de rigor pressupostari, per tal que el deficit
es situi dins els parametres que garanteixin l'estabilitat
financera de la Generalitat de Catalunya.
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2) La dificil situacié economica, esta comportant que
moltes families, treballadors es trobin en una dificil si-
tuacio, que afecta el seu nivell de benestar i d’ocupacid,
i que moltes empreses tinguin problemes per garantir
el seu futur. Amb 'objectiu que no es posi en risc la
cohesid social i que la crisi no generi més desigualtats,
els recursos del nou finangcament destinats a atendre
aquestes politiques, tot i mantenint les actuacions que
s’estan portant a terme, han de prioritzar els segiients
objectius durant la present legislatura:

a) Dampliaci6 dels plans de formaci6 per a les persones
aturades, per millorar-ne la seva capacitacié i qualifica-
ci6 professional. Establiment d’una prestacié incompati-
ble amb el PIRMI amb forma de renda-formaci6 durant
el periode de reciclatge de les persones aturades que no
tinguin subsidi d’atur.

b) L'impuls a plans locals anticrisi acordats amb els
municipis en iniciatives estrategiques en el seu ambit
i que tinguin per objectiu: millorar 'ocupabilitat de la
poblacid, la rehabilitacié energetica d’edificis i la mi-
llora d’infraestructures (poligons, rehabilitacié d’habi-
tatges, etc.).

¢) L’'ampliaci6 de la politica de lloguer d habitatges
construits i sobretot en construccié paralitzada.

d) Continuar treballant en les mesures de suport finan-
cer a les empreses per tal de millorar les condicions de
manteniment de I’activitat, especialment pel que fa a la
petita i mitjana empresa.

e) Assegurar la cobertura de beques-menjador.

f) Reforcgar el conjunt de prestacions socials, fent un es-
pecial esforg a palliar situacions que es puguin produir
per perdua de prestacions per atur en les llars. Estudiar
l’adaptacié dels criteris vigents pels quals s’accedeix
al PIRMI per tal d’assegurar que les persones que no
perceben altres prestacions i no poden accedir a ajuts
Iligats a la formaci6 o reciclatge professionals puguin
acollir-s’hi.

2) Assegurar el desplegament previst de la Llei de la
dependencia i de la cartera de serveis socials de Ca-
talunya.




