
1. Proposta de resolució sobre l’Associació Transatlàn-
tica de Comerç i Inversió. Tram. 250-01115/10. Grup 
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa, Grup Mixt. Debat i vota-
ció de la Proposta de resolució i de les esmenes pre-
sentades (text presentat: BOPC 322, 94; esmenes: 
BOPC 357, 42).

2. Proposta de resolució sobre la creació d’una as-
semblea parlamentària de les Nacions Unides. Tram. 
250-01150/10. Mireia Canals i Botines, del Grup Par-
lamentari de Convergència i Unió, Jordi Solé i Fer-
rando, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya, Miquel Iceta i Llorens, del Grup Parla-
mentari Socialista, Juan Milián Querol, del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, Sara Vilà 
Galan, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Cata-
lunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, José Ma-
ría Espejo-Saavedra Conesa, del Grup Parlamentari 
de Ciutadans. Debat i votació (text presentat: BOPC 
342, 50).

3. Proposta de resolució sobre les gestions amb el Go-
vern de l’Estat per a instar el Govern de Moçambic a 
protegir els drets humans, amb especial atenció a la 
protecció dels drets de les dones i les nenes. Tram. 
250-01152/10. Mireia Canals i Botines, del Grup Par-
lamentari de Convergència i Unió, Gemma Calvet i 
Barot, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya, Miquel Iceta i Llorens, del Grup Parla-
mentari Socialista, Juan Milián Querol, del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya, Sara Vilà 
Galan, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, José María 

Espejo-Saavedra Conesa, del Grup Parlamentari de 
Ciutadans, Quim Arrufat Ibáñez, del Grup Mixt. De-
bat i votació (text presentat: BOPC 342, 52).

4. Proposta de resolució de suport als pobles indíge-
nes i les comunitats camperoles i afrodescendents 
de Colòmbia en la defensa de llurs territoris. Tram. 
250-01162/10. Grup Mixt, Gemma Calvet i Barot, del 
Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya, Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari d’Ini-
ciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alter-
nativa. Debat i votació de la Proposta de resolució i de 
les esmenes presentades (text presentat: BOPC 342, 
62; esmenes: BOPC 388, 14).

5. Proposta de resolució sobre la protecció dels pobles 
indígenes i les comunitats afrodescendents i campe-
roles de Colòmbia. Tram. 250-01163/10. Grup Mixt, 
Gemma Calvet i Barot, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, Sara Vilà Galan, 
del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 
Verds - Esquerra Unida i Alternativa. Debat i votació 
de la Proposta de resolució i de les esmenes presenta-
des (text presentat: BOPC 342, 64; esmenes: BOPC 
388, 14).

6. Proposta de resolució sobre l’abolició de les deten-
cions administratives a Israel i de suport als presoners 
en vaga de fam. Tram. 250-01165/10. Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida 
i Alternativa, Grup Mixt. Debat i votació de la Pro-
posta de resolució i de les esmenes presentades (text 
presentat: BOPC 346, 71; esmenes: BOPC 388, 15).
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7. Sol·licitud de compareixença d’una representació 
del Consell Català de Foment de la Pau davant la Co-
missió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació 
perquè expliqui les funcions i les línies de treball de 
l’entitat. Tram. 356-00787/10. Mireia Canals i Boti-
nes, del Grup Parlamentari de Convergència i Unió, 
Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya, Miquel Iceta i Llo-
rens, del Grup Parlamentari Socialista, Juan Milián 
Querol, del Grup Parlamentari del Partit Popular de 
Catalunya, Sara Vilà Galan, del Grup Parlamenta-
ri d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida 
i Alternativa, José María Espejo-Saavedra Conesa, 
del Grup Parlamentari de Ciutadans, Quim Arrufat 
Ibáñez, del Grup Mixt. Debat i votació de la sol·licitud 
de compareixença.

8. Sol·licitud de compareixença de Feliciano Veláz
quez, president del Front de Resistència en Defensa 
dels Recursos Naturals i dels Drets dels Pobles, davant 
la Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Coope-
ració perquè informi sobre la situació política, social i 
dels drets humans a Guatemala. Tram. 356-00846/10. 
Mireia Canals i Botines, del Grup Parlamentari de 
Convergència i Unió, Gemma Calvet i Barot, del Grup 
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
Daniel Fernández González, del Grup Parlamentari 
Socialista, Juan Milián Querol, del Grup Parlamentari 
del Partit Popular de Catalunya, Sara Vilà Galan, del 
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - 
Esquerra Unida i Alternativa, José María Espejo-Sa-
avedra Conesa, del Grup Parlamentari de Ciutadans, 
Quim Arrufat Ibáñez, del Grup Mixt. Debat i votació 
de la sol·licitud de compareixença.

9. Sol·licitud de compareixença de Ramón Cadenas, 
director de la Comissió Internacional de Juristes de 
Guatemala, davant la Comissió d’Acció Exterior, Unió 
Europea i Cooperació perquè informi sobre la situ-

ació política, social i dels drets humans a Guatema-
la. Tram. 356-00847/10. Mireia Canals i Botines, del 
Grup Parlamentari de Convergència i Unió, Gemma 
Calvet i Barot, del Grup Parlamentari d’Esquerra Re-
publicana de Catalunya, Daniel Fernández González, 
del Grup Parlamentari Socialista, Juan Milián Querol, 
del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalu-
nya, Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari d’Inici-
ativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alter-
nativa, José María Espejo-Saavedra Conesa, del Grup 
Parlamentari de Ciutadans, Quim Arrufat Ibáñez, del 
Grup Mixt. Debat i votació de la sol·licitud de compa-
reixença.

10. Sol·licitud de compareixença de monsenyor Álvaro 
Ramazzini, defensor dels drets humans a Guatema-
la, davant la Comissió d’Acció Exterior, Unió Euro-
pea i Cooperació perquè informi sobre la situació po-
lítica, social i dels drets humans a Guatemala. Tram. 
356-00848/10. Mireia Canals i Botines, del Grup Par-
lamentari de Convergència i Unió, Gemma Calvet i 
Barot, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya, Daniel Fernández González, del 
Grup Parlamentari Socialista, Juan Milián Querol, 
del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalu-
nya, Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari d’Inici-
ativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alter-
nativa, José María Espejo-Saavedra Conesa, del Grup 
Parlamentari de Ciutadans, Quim Arrufat Ibáñez, del 
Grup Mixt. Debat i votació de la sol·licitud de compa-
reixença.

11. Compareixença d’una representació del Cen-
tre Euro Àfrica davant la Comissió d’Acció Exterior, 
Unió Europea i Cooperació per a presentar el projecte 
de l’entitat i el pla de treball per al 2014. Tram. 357-
00518/10. Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i 
Cooperació. Compareixença.
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PUNT 1 | DEBAT I VOTACIÓ DE LA 
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ I DE 
LES ESMENES PRESENTADES

Proposta de resolució sobre l’Associació 
Transatlàntica de Comerç i Inversió
Tram. 250-01115/10

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Grup Mixt

Reg. 67531 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 20.05.2014

A la Mesa del Parlament

Els grups parlamentaris sotasignats, d’acord amb el 
que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament 
del Parlament, presenten la proposta de resolució se-
güent per tal que sigui substanciada davant la Comis-
sió d’Acció Exterior, Unió Europea i Cooperació.

Exposició de motius

L’Acord comercial entre la Unió Europea i els Es-
tats Units, l’Acord Transatlàntic de Comerç i Inversió 
(TTIP per les seves sigles en anglès), va molt més allà 
del comerç ja que l’acord tindrà un impacte ampli i 
irreversible en molts aspectes de la nostra vida quoti-
diana. Especialment en la salut, l’alimentació, el tre-
ball, la seguretat dels productes, el medi ambient, els 
drets laborals i les polítiques de privadesa. Fins i tot 
podria canviar profundament la manera en què usem 
les institucions democràtiques per establir regulacions 
en tots aquests camps, assaltant, per tant, els drets de 
la ciutadania.

La falta de transparència que estan caracteritzat les 
negociacions del TTIP, és una vulneració en el dret 
de tot ciutadà a saber el que s’està negociant en el seu 
nom. El mandat de negociació que el Consell de la UE 
va donar a la Comissió encara està classificat com un 
document secret. Fins i tot als membres del Parlament 
Europeu que exerceix un paper important en les rela-
cions comercials d’Europa, ja que pot vetar els acords 
comercials (com va fer amb l’Acord Comercial Anti-
falsificación, ACTA), només se’ls permet l’accés limi-
tat als textos de negociació.

Un dels punts més preocupants és la inclusió del me-
canisme de solució de controvèrsies inversora-estat 
que permetria als inversors estrangers eludir als tri-
bunals nacionals i presentar les seves queixes direc-
tament als tribunals internacionals d’arbitratge. Es 
tracta d’un privilegi per a les empreses més podero-
ses injustificable entre dos subjectes polítics amb tri-
bunals de justícia desenvolupats i plenament opera-
tius. Així, si un tribunal d’arbitratge conclou que les 
polítiques decidides democràticament podrien reduir 

els guanys projectats d’un inversor, aquest mecanis-
me podria obligar a un govern a pagar milers de mi-
lions en danys i perjudicis. Això limitaria la llibertat 
democràtica per legislar sobre assumptes ambientals, 
de salut i financers, entre altres. Aquest tipus de meca-
nismes ja existeixen en altres acords comercials i els 
resultats han estat desastrosos: sancions milionàries a 
Austràlia per la seva legislació antitabac, sancions a 
Argentina per impostos sobre l’Energia, a Canadà per 
una moratòria al fracking, a Alemanya per la seva po-
lítica energètica, a Eslovàquia per paralitzar privatit-
zacions d’hospitals. Exemples que demostren que és 
un pseudo tribunal format per defensors dels interes-
sos de les empreses que les anteposa a les lleis i a la 
pròpia democràcia.

El debilitament del poder legislatiu democràtic per re-
gular una àmplia varietat de sectors, es veuria enca-
ra més afectat per l’establiment d’un Consell de Co-
operació Regulatòria (CCR) entre els EUA i la UE. 
El concepte bàsic que persegueix aquest organisme és 
simple: abans d’elaborar la nova legislació (en algu-
na de les matèries afectades pel TTIP, com la matèria 
ambiental o de consum, drets laborals o preocupaci-
ons agrícoles, etc) un organisme bilateral dels governs 
dels EUA i la UE i de representants d’empreses, tin-
dran l’oportunitat d’«analitzar» prèviament possibles 
impactes d’aquesta legislació en els interessos dels 
seus negocis. Els lobbies empresarials, per tant, po-
dran coordinar estratègies per bloquejar els esforços 
legislatius, fins i tot abans que s’engeguin.

Els EUA no tenen ratificades sis de les vuit normes fo-
namentals del treball de l’Organització Internacional 
del Treball (OIT), inclosa la Convenció sobre la lliber-
tat sindical i el dret de negociació col·lectiva. L’agenda 
de negociació del TTIP mostra que no hi ha cap am-
bició d’avançar en major protecció dels drets laborals.

El TTIP significarà una reducció de les normes de la 
UE a partir de l’aplicació de conceptes com el «reco-
neixement mutu» dels estàndards i altres estratègies, 
poden tenir indirectament el mateix efecte, encara que 
sense canviar formalment cap reglament de la UE. So-
bre la base del «reconeixement mutu», les empreses 
transnacionals podrien utilitzar les seves empreses 
subsidiàries en l’altre continent per aprofitar els avan-
tatges de les diferències en la regulació. A la pràcti-
ca, s’anul·laria de manera efectiva el dret de regular 
i es fomentaria un dúmping desregulador sense pre-
cedents.

Un dels efectes del TTIP seria el debilitament de les 
normes europees establertes per als serveis d’interès 
públic. Per exemple, facilitaria la privatització dels 
serveis d’aigua, o limitaria fortament les opcions per 
a l’adjudicació de les licitacions públiques en funció 
de criteris ecològics o socials. Creiem que és un atac 
inacceptable a les clàusules socials i ambientals en la 
contractació pública, la protecció de determinats sec-
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tors econòmics que són essencials i la defensa de béns 
públics.

La protecció de l’excepció cultural ha fet que la in-
dústria audiovisual sigui un pilar de la identitat euro-
pea. No obstant això, el fet que no s’inclogui l’excep-
ció cultural en els esborranys TTIP, podria perjudicar 
seriosament a la indústria del cinema i a la cultura en 
general.

Les negociacions comercials recentment concloses 
del Tractat de Lliure Comerç Canadà-UE (ZETA), el 
TTIP promouria la carrera mundial d’acords comer-
cials bilaterals de profund abast, dels quals la UE ha 
estat una força impulsora des de l’any 2005, soscavant 
el multilateralisme comercial. De la mateixa manera, 
EUA evita el multilateralisme allà on hagi estat desa-
fiat i ara vol formar un club exclusiu amb la UE. En 
el mig termini, això podria fins i tot afeblir la posició 
de la UE al món. Podria suposar la formació de blocs 
econòmics rivals, sotmetent als països més febles i 
més pobres a normes en les quals no han tingut cap 
manera d’influir, amenaçant a la cooperació mundial 
i afeblint les iniciatives de reforma del sistema de co-
merç global per enfrontar millor els desafiaments glo-
bals comuns, especialment el canvi climàtic i la pro-
tecció del medi ambient.

La firma d’aquest tractat pot esdevenir una desregula-
ció per la porta del darrera que afectaria directament a 
matèries tant sensibles, com la salut, el medi ambient 
o els serveis públics, entre ells els serveis que pres-
ta el món local, amb una clara voluntat de privatitzar 
i laminar competències i capacitats a les institucions 
públiques.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern a fer les 
gestions oportunes davant el Govern de l’Estat per a: 

1) Mostrar formalment davant la Comissió Europea 
i el Consell el seu rebuig de l’actual text de proposta 

d’Associació Transatlàntica per al Comerç i la Inversió 
entre la Unió Europea i Estats Units.

2) Enviar als grups parlamentaris els diferents es-
borranys negociats en cada ronda i a celebrar un ple 
monogràfic sobre el contingut de l’Associació Trans-
atlàntica per al Comerç i la Inversió i l’estat de les ne-
gociacions, garantint que les entitats de la societat ci-
vil contràries a les negociacions puguin intervenir en 
els tràmits legislatius que es duguin a terme respecte 
aquesta negociació.

3) Que qualsevol proposta d’acord comercial entre la 
UE i els EUA hagi d’estar sotmesa en tots els Estats 
Membres de la UE a referèndum abans de la seva ra-
tificació.

Palau del Parlament, 7 de maig de 2014

Dolors Camats i Luis, portaveu GP ICV-EUiA; David 
Fernàndez i Ramos, portaveu del Grup Mixt; Sara Vi-
là i Galan, diputada GP ICV-EUiA

Esmenes presentades
Reg. 71935 / Admissió a tràmit: Mesa 

de la CAEUEC, 07.07.2014

Esmena presentada pel Grup Parlamentari Socialista 
(reg. 71935)

1 Esmena núm. 1
De modificació
GP Socialista (1)

Modificació de part del punt 2.

«2) Enviar als grups parlamentaris els diferents esbor-
ranys negociats en cada ronda i a celebrar una ses-
sió monogràfica de la Comissió d’Acció Exterior, Unió 
Europea i Cooperació sobre el contingut de l’Associa-
ció Transatlàntica per al Comerç i la Inversió i l’estat 
de les negociacions, garantint que les entitats de la so-
cietat civil contràries a les negociacions puguin inter-
venir en els tràmits legislatius que es duguin a terme 
respecte aquesta negociació.»
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PUNT 2 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre la creació d’una 
assemblea parlamentària de les Nacions 
Unides
Tram. 250-01150/10

Presentació
Mireia Canals i Botines, del Grup Parlamentari  

de Convergència i Unió, Jordi Solé i Ferrando,  

del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 

de  Catalunya, Miquel Iceta i Llorens, del Grup 

Parlamentari Socialista, Juan Milián Querol, 

del Grup Parlamentari del Partit Popular de 

Catalunya, Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari 

d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 

Unida i Alternativa, José María Espejo-Saavedra 

Conesa, del Grup Parlamentari de Ciutadans

Reg. 69843 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 17.06.2014

A la Mesa del Parlament

Els diputats i diputades sotasignats, d’acord amb el 
que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament 
del Parlament, presenten la següent proposta de reso-
lució de suport a la creació d’una Assemblea Parla-
mentària a les Nacions Unides (NNUU) per tal que si-
gui substanciada davant la Comissió d’Acció Exterior, 
Unió Europea i Cooperació.

Exposició de motius

Els profunds canvis que estem vivint requereixen una 
millora en el model de Governança Global i demanen 
una revisió i modificació de l’estructura de les Naci-
ons Unides. És per això que el Sr. Alfred de Zayas, 
expert independent nomenat pel consell de Drets Hu-
mans de Nacions Unides, el passat octubre, va realit-
zar un informe que va presentar a les NNUU, on pro-
posava l’establiment d’una Assemblea Parlamentària 
de les Nacions Unides.

El Parlament Europeu, el 8 de juny de 2011 i el 9 de 
juny de 2005, va aprovar dues resolucions en que es 
recomanava al Consell Europeu «que impulsés la cre-
ació d’una Assemblea Parlamentària dins del sistema 
de NNUU de cara a augmentar el caràcter democrà-
tic, el rendiment de comptes i la transparència de la 
governança global i permetre una major participació 
de la ciutadania en les activitats de NNUU».

També el ministre d’afers estrangers de Malta, Sr 
George Vella, durant la cimera de la Commonwealth 
celebrada a Sri Lanka el novembre de 2013 va realit-
zar una crida a establir una Assembla Parlamentària de 
NNUU, primer anunci oficial d’un govern en un fòrum 
internacional.

Actualment les NNUU, les organitzacions del sistema 
de NNUU, el Fons Monetari Internacional, l’Organit-

zació Mundial del Comerç i el Grup del Banc Mun-
dial no estipulen la participació oficial i adequada de 
representants electes de les branques legislatives dels 
estats membres de les NNUU.

Els representants electes compten amb un vincle demo-
cràtic directe amb els votants de la seva circumscrip-
ció i per tant estan dotats d’una legitimitat democràtica 
extraordinària. Per tant una Assemblea Parlamentària 
podria contribuir a la consolidació de la supervisió de-
mocràtica de les institucions financeres internacionals 
i les seves polítiques i dotada principalment de funci-
ons consultives podria establir-se mitjançant el vot ma-
joritari de l’Assemblea General de NNUU de confor-
mitat amb l’article 22 de la Carta de NNUU.

Els poders i funcions de l’assemblea podrien consoli-
dar-se amb el temps i els estatuts permeten als estats 
membres participants elegir de forma directa als dele-
gats que així ho desitgin.

Així mateix, la distribució de seients a l’Assemblea 
necessita una revisió meticulosa amb l’objectiu d’as-
segurar una representació eficaç i prevenir qualsevol 
disfunció que pugui amenaçar la seva legitimitat.

El Parlament Europeu, l’Assemblea Parlamentària del 
Consell d’Europa, el Parlament Panafricà i el Parla-
ment Llatinoamericà ja han demostrat el seu suport a 
demanar la creació d’una Assemblea Parlamentària de 
NNUU, la qual no repetiria ni substituiria en cap cas 
les importants activitats desenvolupades per la Unió 
Interparlamentària (associació de parlaments nacio-
nals).

Per aquests motius els diputats i diputades sotasignats 
presenten la següent

Proposta de resolució

1. El Parlament de Catalunya manifesta el seu suport a 
la creació d’una Assemblea Parlamentària de NNUU.

2. El Parlament de Catalunya insta el govern de Ca-
talunya a: 

a) Donar suport a la petició de creació d’una Assem-
blea Parlamentària de NNUU.

b) Impulsar aquest recolzament dins del marc estatal 
i europeu.

c) Promoure el projecte de creació d’una Assemblea 
Parlamentària de NNUU en l’activitat internacional 
del govern.

Palau del Parlament, 25 d’abril de 2014

Mireia Canals i Botines, portaveu a la CAEUEC 
del GP de CiU; Jordi Solé i Ferrando, diputat del GP 
d’ERC; Miquel Iceta i Llorens, portaveu a la CAEUEC 
del GP SOC; Juan Milián Querol, portaveu a la CAE-
UEC del GP del PPC; Sara Vilà Galan, Portaveu a la 
CAEUEC del GP ICV-EUiA, i José María Espejo-Sa-
avedra Conesa, portaveu a la CAEUEC del GP de C’s 
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PUNT 3 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre les gestions 
amb el Govern de l’Estat per a instar el Go-
vern de Moçambic a protegir els drets hu-
mans, amb especial atenció a la protecció 
dels drets de les dones i les nenes
Tram. 250-01152/10

Presentació
Mireia Canals i Botines, del Grup Parlamentari de 

Convergència i Unió, Gemma Calvet i Barot, del Grup 

Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 

Miquel Iceta i Llorens, del Grup Parlamentari 

Socialista, Juan Milián Querol, del Grup Parlamentari 

del Partit Popular de Catalunya, Sara Vilà Galan, 

del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa, José María 

Espejo-Saavedra Conesa, del Grup Parlamentari 

de Ciutadans, Quim Arrufat Ibáñez, del Grup Mixt

Reg. 69935 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 17.06.2014

A la Mesa del Parlament

Mireia Canals i Botines, Gemma Calvet i Barot, Mi-
quel Iceta i Llorens, Juan Milián Querol, Sara Vilà 
Galan, José María Espejo-Saavedra Conesa, Quim 
Arrufat Ibáñez, d’acord amb el que estableixen els 
articles 145 i 146 del Reglament del Parlament, pre-
senten la proposta de resolució següent per tal que si-
gui substanciada davant la Comissió d’Acció Exterior, 
Unió Europea i Cooperació.

Exposició de motius

El 9 de desembre de 2013 l’Assemblea de la Repúbli-
ca de Moçambic va aprovar el projecte de llei per a la 
modificació del vigent Codi Penal de Moçambic, que 
data de 1886.

Entre d’altres causes, la motivació del projecte de llei 
exposa la necessitat d’adequar el Codi Penal vigent als 
instruments internacionals de protecció dels drets hu-
mans, la Constitució de la República, i la realitat po-
lítica, social i econòmica del país. Així mateix, posa 
de relleu la necessitat d’incorporar a l’actual sistema 
jurídic-penal una nova jerarquia de valors, amb preva-
lença de la vida humana com a bé jurídic que mereix 
protecció, i basada en els valors constitucionalment 
reconeguts, fonamentats en els principis d’humanitat 
i d’intervenció mínima del dret penal, tot procurant en 
conseqüència tractar l’acusat, al llarg de tot el procés, 
com a ésser humà.

Tanmateix, l’esmentada exposició de motius sorprèn 
per l’absència absoluta de referències a la protecció 
dels drets de les dones i de les potencials víctimes. 

Moltes de les disposicions que conté el projecte de re-
forma suposarien directament o indirecta la negació 
dels drets inherents a la persona humana, col·locant a 
les dones i les nenes en una situació especialment vul-
nerable pel que fa a la garantia i protecció dels seus 
drets fonamentals.

Cal posar de relleu que una política criminal inspira-
da pel principi d’humanitat no només no pot ignorar 
les necessitats de les víctimes, sinó que ha d’assumir 
com una de les seves funcions més bàsiques l’esforç 
per a la seva atenció i satisfacció, tal i com exposa el 
professor De la Cuesta Arzamendi. Superant la limi-
tada perspectiva de la víctima com a subjecte passiu 
de l’acció o del delicte, el respecte del principi d’hu-
manitat en dret penal exigeix, en aquest sentit, fer pas-
sar a les víctimes de l’oblit al reconeixement, garan-
tint tots els seus drets i atorgant-los ple protagonisme 
en el sistema penal.

Reconeixent l’interès fonamental del Codi Penal per a 
la garantia dels drets recollits a la Constitució, les or-
ganitzacions de defensa dels drets humans es van in-
volucrar des de l’inici en el procés de la seva revisió, 
enviant comentaris a totes les versions publicades, tant 
les presentades pel Ministeri de Justícia com les pre-
sentades per l’Assemblea de la República. I és que part 
de les modificacions proposades vulnerarien el dret de 
les dones i les nenes a obtenir justícia, a la integritat fí-
sica, a no patir discriminació i a no patir tortura i trac-
te cruel, inhumà i degradant.

Alguns aspectes de la reforma proposada que vulne-
ren els drets humans: 

– No podran ser acusats d’encobriment la família di-
recta de l’autor. El cònjuge, parella de fet, ascendents, 
descendents, adoptants, adoptats i colaterals o afins 
fins al tercer grau amb l’autor del delicte, no poden ser 
acusats d’encobriment (article 24). En conseqüència, 
poden alterar, amagar o desfer-se de les proves del de-
licte per tal d’impossibilitar o dificultar la investigació 
policial. Això té especial impacte en la investigació i 
punició dels delictes sexuals, comesos freqüentment 
al si de les famílies.

– Manca de seguretat jurídica per les dones i les po-
tencials víctimes. Ús de conceptes jurídics i científics 
indeterminats en l’enumeració de les circumstàncies 
agreujants, atenuants i la determinació de la imputabi-
litat (arts. 37, 43 i 46). Impacte en la imputabilitat i la 
determinació de la pena imposable.

– Rebaixa de l’edat de responsabilitat penal a 10 anys. 
No són susceptibles d’imputació penal els i les menors 
de 10 anys (article 46). Segons el Codi Penal vigent, 
no són susceptibles d’imputació penal els i les menors 
de 16 anys. La modificació impacta en la protecció 
dels i les menors de més de 10 anys, que sí poden ser 
imputats i condemnats.
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– Discriminació per raó d’orientació sexual. Possibi-
litat d’aplicació de mesures de seguretat a persones 
d’orientació homosexual (article 82).

– Enfocament restrictiu del delicte de violació sexual: 

• Tipificació del delicte de violació sexual en base a 
la còpula (relació sexual exclusivament vaginal, amb 
exclusió de la relació sexual anal, oral o amb utilitza-
ció d’altres agents) il·lícita (fa referència a les relacions 
extramatrimonials, d’acord amb el Codi Penal vigent). 
Impacte en el principi d’igualtat entre homes i dones. 
Impacte en la protecció dels drets sexuals de les dones 
casades.

• Exclusió del delicte de violació sexual en la tipifica-
ció dels delictes atroços (article 59).

– Enfocament restrictiu de la punició del delicte de 
violació sexual. Punició del delicte de violació sexual 
amb pena inferior a la de certs delictes contra la propi-
etat, sense previsió d’agreujants especials (utilització 
d’armes, intimidació, superioritat física, abús d’auto-
ritat, relació de parentiu, etc.). Impacte en la protec-
ció del dret a la dignitat i a la integritat física, moral i 
psicològica.

– Tractament diferenciat del delicte de violació sexual 
en funció de l’edat. Tipificació del delicte de violació 
sexual dels menors de 12 anys (article 218). Impacte 
en la protecció dels drets dels i les menors entre 12 i 
18 anys.

– Configuració dels delictes d’estupre i violació (lle-
vat la dels i les menors de 12 anys) com a delictes de 
naturalesa semipública. Necessitat de denúncia prè-
via per part de la víctima excepte que hi concorrin 
determinades circumstàncies (article 222). Impacte 
en la protecció del dret de les víctimes d’accedir a 
la justícia.

– El matrimoni com a commutació de la pena en el 
delicte de violació sexual. Suspensió per mitjà del ma-
trimoni entre la persona autora de la violació sexual i 
la víctima de l’acusació formulada per la víctima i, en 
el seu cas, de la presó preventiva. En cas de condem-
na, suspensió de la pena imposada i caducitat de la pe-
na transcorreguts cinc anys sense divorci o separació 
(article 223).

– Vulneració del principi d’igualtat per raó de l’orien-
tació sexual. Tipificació del delicte de discriminació 
amb exclusió de la discriminació per raó de la orienta-
ció sexual (article 247).

– Violació dels drets sexuals de les dones. Manca de 
tipificació del delicte de mutilació genital femenina. 
Impacte en la protecció del dret a la integritat física, la 
salut i la dignitat de les nenes.

Moçambic disposa d’una de les legislacions més pro-
gressistes i sensibles en matèria de gènere entre els 
països d’Àfrica del sud.

Tanmateix, el desplegament normatiu no sempre s’hi 
adequa i de vegades –com en el cas que ens ocupa– 
la contradiu de manera flagrant (al menys tal i com 
consta en el projecte de llei). A més a més, aquest des-
plegament normatiu es troba deslligat de la realitat i 
es mostra incapaç de revertir las persistents desigual-
tats de gènere, on encara es produeixen els matrimo-
nis forçats i prematurs, la poligàmia, i les dificultats 
per accedir al sistema de justícia i a l’atenció en salut 
sexual i reproductiva.

Més concretament, el Govern de Moçambic ha signat 
els principals instruments internacionals de protec-
ció dels drets humans de les dones, entre els quals hi 
ha la Convenció per a l’eliminació de totes les formes 
de discriminació contra les dones (CEDAW), la Car-
ta Africana de Drets Humans i dels Pobles i els seus 
respectius protocols addicionals, la Declaració So-
lemne de la Unió Africana sobre Igualtat de Gènere 
a l’Àfrica (SADC), el Protocol de la SADC sobre Gè-
nere i Desenvolupament, la Declaració sobre l’Elimi-
nació de la Violència Contra les Dones, la Plataforma 
d’Acció de Beijing, el Programa d’Acció sobre Pobla-
ció i Desenvolupament del Caire, el Protocol de la 
Convenció de Nacions Unides contra la Delinqüència 
Organitzada Transnacional i el Protocol Addicional 
per Prevenir, Eliminar i Punir el Tràfic d’Éssers Hu-
mans.

La Constitució de Moçambic de 2004 reconeix als ar-
ticles 35 i 36 la igualtat entre homes i dones, i prohi-
beix qualsevol discriminació legislativa, política, eco-
nòmica i social.

La Llei de Família de 2004 reconeix, entre d’altres 
drets, la igualtat entre homes i dones en el matrimoni.

A nivell programàtic, Moçambic destaca per ser un 
dels pocs països africans que ha elaborat i aprovat una 
Llei sobre Violència Domèstica contra la Dona (Llei 
29/2009, de 29 de setembre) i una Llei contra el Tràfic 
de Persones (Llei 6/2008, de 9 de juny).

Així mateix, compta amb una Política Nacional de 
Gènere de 2006 i una Política Nacional de Salut i 
Drets Sexuals i Reproductius de 2007. El Consell Na-
cional per a l’Avenç de la Dona, adscrit al Ministeri de 
la Dona i Acció Social (MMAS), elabora el Pla Na-
cional d’Acció per a l’Avenç de la Dona a Moçambic 
(PNAM) i estableix les principals línies d’acció del 
govern en aquest àmbit.

Per tot això, es constata que alguns dels preceptes del 
projecte de llei de revisió del Codi Penal van preci-
sament en contra del dret internacional subscrit pel 
país i de la seva pròpia Constitució i altres lleis vin-
culades.

Per aquests motius, presenta la següent: 
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Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Ge-
neralitat a fer les gestions oportunes davant del Go-
vern de l’Estat per tal que aquest utilitzi els instru-
ments al seu abast perquè el Govern de Moçambic 
urgeixi l’Assemblea de la República a adoptar les me-
sures necessàries per tal de donar compliment a les 
obligacions derivades dels instruments internacionals 
de protecció dels drets humans ratificats per Moçam-
bic, tot vetllant per l’aprovació i promulgació d’un Co-
di Penal fonamentat en la protecció d’aquests drets, 
amb especial atenció a la protecció dels drets de les 

dones i les nenes i de conformitat amb els compromi-
sos assumits per l’Estat en la matèria. 

Palau del Parlament, 15 de maig de 2014

Mireia Canals i Botines, portaveu a la CAEUEC del 
GP de CiU; Gemma Calvet i Barot, portaveu a la CA-
EUEC del GP d’ERC; Miquel Iceta i Llorens, porta-
veu a la CAEUEC del GP SOC; Juan Milián Querol, 
portaveu a la CAEUEC del GP del PPC; Sara Vilà 
Galan, portaveu a la CAEUEC del GP ICV-EUiA; Jo-
sé María Espejo-Saavedra Conesa, portaveu a la CA-
EUEC del GP de C’s, i Quim Arrufat Ibáñez, porta-
veu a la CAEUEC del Grup Mixt



	 9	|	CAEUEC · Sessió núm. 18

PUNT 4 | DEBAT I VOTACIÓ DE LA 
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ I DE 
LES ESMENES PRESENTADES

Proposta de resolució de suport als po-
bles indígenes i les comunitats camperoles i 
afrodescendents de Colòmbia en la defensa 
de llurs territoris
Tram. 250-01162/10

Presentació
Grup Mixt, Gemma Calvet i Barot, del Grup 

Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 

Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari d’Iniciativa 

per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 70321 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 17.06.2014

A la Mesa del Parlament

Quim Arrufat Ibáñez, portaveu adjunt del Grup Mixt, 
Gemma Calvet i Barot, portaveu a la Comissió d’Ac-
ció Exterior, Unió Europea i Cooperació del Grup 
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
Sara Vilà Galan, portaveu a la Comissió d’Acció Exte-
rior, Unió Europea i Cooperació del Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida 
i Alternativa, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 145 i 146 del Reglament del Parlament, presenten 
la proposta de resolució següent per tal que sigui subs-
tanciada davant la Comissió d’Acció Exterior, Unió 
Europea i Cooperació.

Exposició de motius

Colòmbia ha estat un país prioritari en la cooperació 
catalana, tant per part de les ONG catalanes, com per 
part del Govern de la Generalitat el qual ha fet de l’Es-
tratègia de país prioritari (EPR) de Colòmbia 2010– 
2014 el seu full de ruta per tal de guiar les diferents 
actuacions del Govern de la Generalitat en matèria de 
cooperació al desenvolupament en aquest país.

La cooperació catalana s’ha caracteritzat per concen-
trar els seus esforços en dos grans objectius estratè-
gics que són, per un costat, els Drets Humans, la go-
vernança democràtica i l’enfortiment del teixit social 
i, per l’altra, la construcció de la pau.

A més, cal esmentar que els darrers anys, especial-
ment durant la passada legislatura, s’han intensificat 
les relacions entre el Govern de Catalunya i el Govern 
de Colòmbia, on el Govern ha impulsat delegacions 
economicoinstitucionals encapçalades per Consellers 
a aquest país.

En aquest sentit cal esmentar com Colòmbia segueix 
patint la pitjor crisi humanitària de l’hemisferi occi-
dental i com milers de persones segueixen sent ame-

naçades pel seu treball en favor de la pau, la justícia 
social i els drets humans. Unes amenaces que corro-
boren diferents ONG, sindicats, i moviment social ca-
talà agermanat amb el moviment social colombià que 
veu dia rere dia com milers de dirigents i líders po-
pulars segueixen sent amenaçats, estigmatitzats i as-
sassinats per grups paramilitars i forces de seguretat 
estatals. Unes amenaces que també han pogut corro-
borar recentment alguns diputats catalans amb la vi-
sita al Parlament d’alguns defensors de drets humans 
amenaçats.

Cal destacar com les comunitats camperoles, afrodes-
cendents i indígenes a Colòmbia han vist en els dar-
rers anys un agreujament de la seva ja difícil situació, 
fins a l’extrem de posar en seriós risc la seva super-
vivència. A través d’un procés de violència i espo-
li sistemàtic, almenys 7 milions d’hectàrees de terra 
fèrtil han estat arrabassades en les darreres dues dèca-
des als seus propietaris ancestrals, concentrant-se en 
mans de terratinents i grans empreses d’agroproduc-
ció industrial. Més de 5,5 milions de desplaçats per la 
violència malviuen, en molts casos, en els cinturons 
de misèria de les grans ciutats i, per un altre cantó, la 
pobresa en les zones rurals del país s’aguditza, arri-
bant al 65% de la població, mentre que un 33% es tro-
ba en la indigència.

S’està imposant així un model pel camp colombià ba-
sat en el monocultiu per a l’exportació i la producció 
d’agrocombustibles, en detriment dels cultius tradici-
onals d’aliments per als mercats locals. Aquest atac a 
l’economia camperola i a la sobirania alimentària del 
país s’ha vist agreujada per la recent implementació 
dels nous tractats de lliure comerç amb els EEUU i la 
UE, amb les seves clàusules en favor de la importació 
d’aliments i la restricció en l’ús de llavors autòctones. 
A més, l’aposta del govern colombià per l’anomenada 
«locomotora mineroenergètica», ha prioritzat la con-
cessió de terres a favor de les transnacionals mineres i 
energètiques, amb els seus enormes i negatius impac-
tes ambientals i socials que pateixen les comunitats en 
els territoris on s’instal·len megaprojectes extractius.

Des del 2013 s’han produït importants mobilitzacions 
agràries a Colòmbia que han pretès denunciar i rever-
tir aquest procés, demandant mesures que possibiliten 
la continuïtat de les comunitats al camp, com l’accés 
amb garanties a la propietat de la terra, una decidida 
inversió social per part de l’Estat, en educació, salut, 
infraestructures, etc. o la participació activa en la pre-
sa de decisions que repercuteixin en la viabilitat dels 
territoris.

Malauradament, la repressió, l’amenaça i la violència 
són la resposta més comuna de l’Estat colombià i els 
grups paramilitars, amb la que s’han trobat les comu-
nitats camperoles, afrodescendents i indígenes, quan 
han intentat experiències de resistència o mobilitzaci-
ons i protestes en defensa del territori. Especialment 
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preocupant és la vintena de morts, els centenars de fe-
rits per arma de foc, les desenes de líders camperols 
represaliats, que s’han produït com a conseqüència 
de la resposta violenta i desproporcionada de la força 
pública a les mobilitzacions agràries d’enguany. Tam-
bé ens preocupen les nombroses víctimes campero-
les, afrodescendents, indígenes a causa de l’acció dels 
grups paramilitars en defensa dels interessos dels ter-
ratinents i les empreses transnacionals, algunes d’elles 
malauradament, de matriu espanyola i catalana.

Les contínues agressions contra les comunitats de 
camperols, afrodescendents i indígenes han estat res-
postes per les pròpies víctimes amb formes d’organit-
zació que els permet mantenir-se en els seus territoris 
sense veure’s immerses en el conflicte armat, reafir-
mant la seva condició de població civil. La falta de 
resposta de l’Estat en aquesta situació i la implicació 
de funcionaris públics en la violència, amb atacs di-
rectes o amb complicitat amb els grups paramilitars, 
han obligat a les comunitats a emprendre processos de 
resistència civil enfront la guerra que compten amb 
suport d’organitzacions i institucions nacionals i inter-
nacionals de defensa dels drets humans. Davant del 
risc de ser desplaçades pels interessos dels grups ar-
mats en el seu territori (per explotar els seus recursos, 
plantar cultius il·lícits o exercir control territorial front 
a d’altres grups) o amb l’objectiu de retornar amb ga-
ranties al lloc d’on van ser desallotjades, les comu-
nitats s’han declarat al marge del conflicte adoptant 
diferents models d’organització (comunitats de pau, 
comunitats d’autodeterminació, zones humanitàries, 
etc.) però amb un element essencial comú a totes elles: 
la seva negativa a col·laborar de cap manera amb els 
combatents legals o il·legals

Com és el cas de San José de Apartadó que va visi-
tar el Parlament durant el passat novembre i que fou 
la primera població que es va constituir com a Co-
munitat de Pau i en resistència el 23 de març de 1997 
amb unes 500 persones que havien estat desplaçades 
per la violència dels paramilitars. Aquests camperols 
i camperoles van decidir retornar al seu lloc d’origen, 
fent una radical aposta per la no violència: compro-
metent-se a no portar armes, a no comerciar amb els 
grups armats, a no entregar informació ni demanar 
ajuda a cap de les parts en conflicte, i a cercar una so-
lució pacífica i dialogada al conflicte colombià. Però 
la seva aposta per la pau sense renunciar a denunciar 
la responsabilitat de l’Estat en les violacions als drets 
humans ha tingut un alt cost humà. En aquests 16 anys 
la comunitat ha sofert prop de 600 crims de lesa hu-
manitat, que inclouen 260 assassinats i desenes de de-
saparicions, tortures, desplaçaments forçats, detenci-
ons arbitràries, robatoris... la immensa majoria a mans 
de soldats i paramilitars. L’últim assassinat col·lectiu 
va ocorre el 21 de febrer de 2005. Nombrosos testimo-
nis afirmen que aquell dia soldats de la Brigada XVII 
varen torturar i executar salvatgement a 8 persones, 

entre elles 3 nens i Luis Eduardo Guerra, un dels fun-
dadors de la Comunitat de Pau; els seus cossos van ser 
trossejats amb garrots i matxets. Ni en aquella greu 
matança ni en la resta de crims s’ha identificat als qui 
van planificar i executar aquella barbaritat.

Tanmateix, ni San José de Apartadó ni la resta de co-
munitats en resistència malgrat els centenars de morts 
es resisteixen en prendre partit per un o altre bàndol 
del conflicte i, especialment ara que en les converses 
entre l’Estat i la guerrilla s’hauria de plantejar un nou 
model de societat, representen un exemple per cons-
truir una veritable pau amb justícia social.

Cal destacar com la Comunitat de Pau de San José 
de Apartadó ha estat finalista al Premi Sájarov du-
rant l’any 2011 i ha tingut una Resolució de suport i 
de condemna de la violència que pateix per part del 
Congrés espanyol durant el maig del 2005, així com 
del mateix Parlament Europeu.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta al Govern a: 

1. Donar suport polític i institucional a les experiènci-
es de defensa dels seus territoris per part de les comu-
nitats camperoles, afrodescendents i indígenes colom-
bianes, així com a la lloable tasca dels defensors de 
drets humans que els acompanyen. Tal i com és el cas 
de l’emblemàtica experiència de resistència no violen-
ta enmig de la guerra de San José de Apartadó, com 
ha sol·licitat la justícia i la mateixa Corte Constitucio-
nal Colombiana en l’Auto 164 de desembre del 2012, 
així com diferents resolucions de la Comissió i de la 
Corte Interamericana de Derechos Humanos que sol·
licita respectar i defensar aquestes comunitats.

2. Estudiar la reincorporació del Programa d’acolli-
da de defensores/rs de drets humans que l’Oficina de 
Promoció de la Pau i els Drets Humans de la Genera-
litat de Catalunya va portar a terme en el passat, tal i 
com fan en l’actualitat, les Comunitats Autònomes del 
País Basc i Astúries.

3. Enviar la següent Proposta de Resolució al Congrés 
dels Diputats, al Govern colombià i al Parlament Eu-
ropeu.

Palau del Parlament, 27 de maig de 2014

Quim Arrufat Ibáñez, portaveu adjunt del Grup Mixt; 
Gemma Calvet i Barot, portaveu a la CAEUEC del 
GP d’ERC, i Sara Vilà Galan, portaveu a la CAEUEC 
del GP d’ICV-EUiA
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Esmenes presentades
Reg. 75874 / Admissió a tràmit: Mesa 

de la CAEUEC, 09.09.2014

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Con-
vergència i Unió (reg. 75874)

1 Esmena núm. 1
D’addició
GP de Convergència i Unió (1)

Del punt 1

«1. Donar suport polític i institucional a les experièn-
cies de defensa dels seus territoris per part de les co-
munitats camperoles, afrodescendents i indígenes co-
lombianes i les organitzacions de dones, així com a la 
lloable tasca dels defensors de drets humans que els 
acompanyen. Tal i com és el cas de l’emblemàtica ex-
periència de resistència no violenta enmig de la guerra 

de San José de Apartadó, com ha sol·licitat la justícia i 
la mateixa Corte Constitucional Colombiana en l’Auto 
164 de desembre del 2012, així com diferents resolu-
cions de la Comissió i de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos que sol·licita respectar i defensar 
aquestes comunitats.»

2 Esmena núm. 2
De modificació i addició
GP de Convergència i Unió (2)

Del punt 2

«2. Considerar la recuperació del Programa d’acolli-
da de defensor/es dels drets humans que inicià l’Ofi-
cina de Promoció de la Pau i dels Drets Humans de 
la Generalitat de Catalunya, després d’analitzar-ne 
els aspectes organitzatius i pressupostaris, i tenint en 
compte iniciatives similars, com les que duen a terme 
les comunitats autònomes del País Basc i Astúries.»
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PUNT 5 | DEBAT I VOTACIÓ DE LA 
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ I DE 
LES ESMENES PRESENTADES

Proposta de resolució sobre la protecció 
dels pobles indígenes i les comunitats afro-
descendents i camperoles de Colòmbia
Tram. 250-01163/10

Presentació
Grup Mixt, Gemma Calvet i Barot, del Grup 

Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 

Sara Vilà Galan, del Grup Parlamentari d’Iniciativa 

per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 70322 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 17.06.2014

A la Mesa del Parlament

Quim Arrufat Ibáñez, portaveu adjunt del Grup Mixt, 
Gemma Calvet i Barot, portaveu a la Comissió d’Ac-
ció Exterior, Unió Europea i Cooperació del Grup 
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, 
Sara Vilà Galan, portaveu a la Comissió d’Acció Exte-
rior, Unió Europea i Cooperació del Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida 
i Alternativa, d’acord amb el que estableixen els arti-
cles 145 i 146 del Reglament del Parlament, presenten 
la proposta de resolució següent per tal que sigui subs-
tanciada davant la Comissió d’Acció Exterior, Unió 
Europea i Cooperació.

Exposició de motius

El Parlament de Catalunya ha manifestat en diferents 
ocasions el seu suport a les negociacions que duen 
a terme a l’Havana el Govern colombià i les FARC. 
Tanmateix, les comunitats camperoles, indígenes i 
afrodescendents continuen patint les conseqüències 
de la confrontació armada i en els darrers anys la se-
va situació s’ha vist agreujada fins al punt de posar en 
risc les seva pròpia supervivència.

La Comissió d’Acció Exterior, Unió Europea i Coo-
peració ha conegut de primera mà la profunda crisi 
humanitària i les innombrables violacions als Drets 
Humans i al Dret Internacional Humanitari que pa-
teixen els pobles indígenes de Colòmbia. Assassi-
nats, massacres, desplaçaments forçats, confinament 
als seus territoris per mines antipersona, són con-
seqüències de la situació de conflicte armat que té 
lloc als seus territoris i també d’altres factors lligats 
a interessos econòmics nacionals i transnacionals. 
Aquesta situació ha provocat que actualment exis-
teixen a Colòmbia 34 pobles indígenes en imminent 
risc de desaparició física i cultural. La Cort Consti-
tucional de Colòmbia ha pres nota d’aquesta situació 
i ha emès diferents ordres que obliguen al Govern 

colombià a prendre mesures cautelars urgents per 
protegir aquests pobles i concertar amb ells Plans de 
Salvaguarda. Així mateix, les conclusions de la Cort 
en l’Audiència del 9 de setembre decreten que el po-
ble Awà és el poble més amenaçat i que es troba en 
via d’extinció imminent.

D’altra banda, la Comissió també ha conegut la sen-
tència del 26 de desembre de 2013 de la Cort Intera-
mericana de Drets Humans, una sentència històrica 
en la que per primer cop es condemna un estat per 
un cas col·lectiu de desplaçament massiu de comu-
nitats afrodescendents. La sentència declara l’Es-
tat colombià «internacionalment responsable» de 
l’operació conjunta entre militars i paramilitars en 
la anomenada Operació Gènesis. Aquesta actuació 
va provocar el desplaçament forçat de les comunitats 
del riu Cacarica, departament del Chocó, al febrer 
de 1997 i va afectar 3.500 persones. La Cort va con-
demnar l’Estat per no haver complert amb la seva 
responsabilitat de garantir assistència humanitària 
durant els quatre anys que els habitants de Cacarica 
van viure a la ciutat de Turbo i per no garantir el seu 
retorn segur.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya: 

1. Manifesta el seu suport a les experiències de de-
fensa dels territoris de pobles indígenes, comunitats 
afrodescendents i camperoles. Així mateix, demanar 
al Govern que s’adreci al Govern de l’Estat per tal que 
convidi al Govern colombià a adoptar mesures que 
garanteixin la protecció i integritat física d’aquests 
pobles, comunitats i de manera general de tots els de-
fensors i defensores de drets humans de Colòmbia.

2. Insta al Govern perquè s’adreci al Govern de l’Estat 
per tal que aquest demani al Govern colombià el com-
pliment urgent de les ordres emeses per la Cort Cons-
titucional de Colòmbia als seus Autos 004 de 2009 i 
174 de 2011 per protegir els pobles indígenes en risc 
d’extinció i el compliment dels corresponents Plans 
de Salvaguarda. Urgeix molt especialment al compli-
ment de l’Auto 174 de 2011 que obliga al Govern co-
lombià a l’adopció d’un Pla de Salvaguarda Ètnic ex-
clusiu pel Poble Awá.

3. Insta al Govern perquè insti al Govern de l’Estat 
per tal que faci el seguiment de l’aplicació per part del 
Govern colombià de la sentència de la Cort Interame-
ricana de Drets Humans del 26 de desembre a través 
de la qual es demana una investigació en profunditat 
dels fets relatius a l’Operació Gènesis i mesures de re-
paració integrals concertades amb les comunitats de 
Cacarica.

4. Sol·licita a la Mesa del Parlament que en la mesu-
ra del possible contribueixi a l’organització d’una de-
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legació parlamentària amb l’objectiu de comprovar la 
situació dels drets humans de comunitats camperoles, 
indígenes i afrodescendents.

Palau del Parlament, 27 de maig de 2014

Quim Arrufat Ibáñez, portaveu adjunt del Grup Mixt; 
Gemma Calvet i Barot, portaveu a la CAEUEC del 
GP d’ERC, i Sara Vilà Galan, portaveu a la CAEUEC 
del GP d’ICV-EUiA 

Esmenes presentades
Reg. 75873 / Admissió a tràmit: Mesa 

de la CAEUEC, 09.09.2014

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Con-
vergència i Unió (reg. 75873)

1 Esmena núm. 1
De modificació
GP de Convergència i Unió (1)

Del punt 1

«1. Manifestar el seu suport a les experiències de 
defensa dels territoris de pobles indígenes, comuni-
tats afrodescendents i camperoles. Així mateix, ins-
ta al govern de la Generalitat a que insti al govern 
de l’estat que demani al govern colombià estudiar 
mesures que garanteixin la protecció i integritat físi-
ca d’aquests pobles, comunitats i de manera general 
de tots els defensors i defensores de drets humans de 
Colòmbia.»

2 Esmena núm. 2
De supressió
GP de Convergència i Unió (2)

Del punt 2

«2. Demanar al Govern colombià el compliment ur-
gent de les ordres emeses per la Cort Constitucional 
de Colòmbia als seus Autos 004 de 2009 i 174 de 2011 
per protegir els pobles indígenes en risc d’extinció i el 
compliment dels corresponents Plans de Salvaguarda. 
Urgeix molt especialment al compliment de l’Auto 174 
de 2011 que obliga al Govern colombià a l’adopció d’un 
Pla de Salvaguarda Ètnic exclusiu pel Poble Awá.»

3 Esmena núm. 3
De modificació
GP de Convergència i Unió (3)

Del punt 3

«3. Fer el seguiment de l’aplicació de la sentència de 
la Cort Interamericana de Drets Humans del 26 de 
desembre per la que es demana una investigació en 
profunditat dels fets relatius a l’Operació Gènesis i 
mesures de reparació integrals concertades amb les 
comunitats de Cacarica.»

4 Esmena núm. 4
De modificació
GP de Convergència i Unió (4)

Del punt 4

4. Sol·licita a la Mesa del Parlament que estudiï l’orga-
nització d’una delegació parlamentària amb l’objectiu 
de comprovar la situació dels drets humans de comu-
nitats camperoles, indígenes i afrodescendents.»
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PUNT 6 | DEBAT I VOTACIÓ DE LA 
PROPOSTA DE RESOLUCIÓ I DE 
LES ESMENES PRESENTADES

Proposta de resolució sobre l’abolició de les 
detencions administratives a Israel i de su-
port als presoners en vaga de fam
Tram. 250-01165/10

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa, Grup Mixt

Reg. 70665 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 25.06.2014

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats i Luis, portaveu del Grup Parlamenta-
ri d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i 
Alternativa, Sara Vilà Galan, diputada del Grup Par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa, David Fernàndez i Ramos, por-
taveu del Grup Mixt, Quim Arrufat Ibáñez, portaveu 
adjunt del Grup Mixt, d’acord amb el que estableixen 
els articles 145 i 146 del Reglament del Parlament, 
presenten la proposta de resolució següent per tal que 
sigui substanciada davant la Comissió d’Acció Exteri-
or, Unió Europea i Cooperació.

Exposició de motius

Proposta de resolució per abolir  
les detencions administratives a Israel  
i en suport als presoners en vaga de fam

És un fet reconegut per l’Organització de les Nacions 
Unides que els homes, les dones i els infants presoners 
a Israel reben un tracte inhumà (Maxwell Gaylard, re-
presentant de l’ONU als Territoris Palestins Ocupats, 
2011).

En aquests moments s’estima que hi ha un total de 
5.265 de persones palestines en presons israelianes, 
de les quals 20 són dones, 202 són nens (24 d’ells te-
nen menys de 16 anys) i 11 pertanyen al Consell Le-
gislatiu Palestí, segons dades de Addameer (Prisoner 
Support and Human Rights Organisation).

Les forces d’ocupació israelianes utilitzen el que es 
coneix com a «detenció administrativa», un proce-
diment pel qual els detinguts són empresonats sense 
càrrecs ni judici. L’exèrcit israelià duu a terme deten-
cions administratives a l’empara de l’Ordre Militar 
1226 la qual permet als comandants militars detenir 
una persona durant un període de fins a 6 mesos si te-
nen «motius raonables per creure que la seguretat de 
la zona o la seguretat pública requereixen la detenció» 
això a la pràctica comporta que qualsevol palestí o pa-

lestina pot ser detinguda administrativament, pel sol 
fet de ser-ho, sense dret a assistència jurídica.

A Israel la pràctica de la detenció administrativa s’ha 
convertit en part essencial del sistema legislatiu du-
rant molts anys, cap dels diferents governs israelians 
ha estat capaç de suprimir aquesta figura legal. Per 
tant, la possibilitat de ser víctima d’una detenció ad-
ministrativa és una amenaça permanent per tota la po-
blació palestina.

Ni als detinguts ni als seus advocats se’ls informa de 
les raons de la seva detenció; a més, no hi ha un límit 
explícit que estableixi el període màxim de temps pel 
qual una persona pot romandre detinguda, i en la ma-
jor part dels casos es prorroguen les detencions sense 
càrrecs. Actualment 186 presoners es troben detinguts 
i d’ells 9 són membres del Consell Legislatiu Palestí.

A més d’aquesta modalitat de detenció, il·legal segons 
el Quart Conveni de Ginebra, la població palestina en 
presons israelianes es sotmesa a interrogatoris de fins 
188 dies amb l’objectiu d’obtenir confessions per les 
seves condemnes. Nombrosos informes com el d’Am-
nistia Internacional (Informe Anual 2013) constaten 
que els detinguts són sovint sotmesos a tortures i trac-
tes cruels, inhumans i degradants, ja siguin aquests 
físics o psicològics. En alguns casos, hi ha indicis que 
algunes persones detingudes podrien haver mort com 
a resultat de les tortures.

Davant aquesta situació insostenible, el passat 24 
d’abril els palestins retinguts sota detenció adminis-
trativa van iniciar una vaga de fam indefinida a les 
presons israelianes. Les forces israelianes en aquests 
moments estan prenent mesures punitives contra ells 
com traslladar-los a diferents presons per trencar la 
seva unitat de lluita, recloure’ls en celes d’aïllament 
i impedir l’accés a l’aigua i la sal, que és l’únic que 
els permet sobreviure a aquest dejuni. Hi ha denúncies 
que podrien constatar que en alguns casos als vaguis-
tes se’ls ha subministrat aigua contaminada causant 
malalties gastrointestinals que agreugen el seu estat 
de salut ja de per si molt delicat a causa de la perllon-
gada restricció d’aliments.

A aquesta protesta s’han sumat 5.000 presoneres 
i presoners palestins amb un dejuni temporal. En 
aquests moments hi ha dos reclusos, Aymaan Atabe-
esh i Adnan Sahaytah, que van iniciar una vaga simi-
lar fa més de tres mesos i que es troben en condició 
crítica i 40 vaguistes més han estat hospitalitzats en 
els últims dies.

Per aquests motius, presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a fer les gestions oportunes davant el Govern 
de l’Estat per: 
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1. Demanar l’abolició la figura de Detenció Adminis-
trativa al Govern d’Israel.

2. Demanar l’alliberament a tots i totes les preses pa-
lestines que es troben en presons israelianes sota la 
figura de detencions administratives o d’altres motius 
estrictament polítics.

3. Exigir l’abolició de qualsevol tipus de tortura i dany 
físic o psicològic als detinguts i als presos palestins.

4. Sol·licitar al Tribunal Penal Internacional de la Haya 
que jutgi el Govern d’Israel pels tractes inhumans i les 
tortures a les quals sotmet als i les recluses palestines, 
així com per les presumptes morts que ocasionades 
com a resultat de les mateixes.

5. Exigir l’alliberament immediat dels presos pales-
tins que estiguin en un estat de salut crític per raons 
humanitàries i donant-los-hi el tractament adequat.

6. Exigir la millora del sistema alimentari, higiènic i 
sanitari dels i les recluses palestines en presons isra-
elianes.

7. Exigir el compliment de totes les resolucions de 
l’ONU, i posar fi a l’ocupació dels territori palestí.

8. Exigir l’aplicació de la IV Convenció de Ginebra de 
1949, sobre el tracte a la població civil en els territoris 
ocupats.

Palau del Parlament, 13 de juny de 2014

Dolors Camats i Luis, portaveu, i Sara Vilà Galan, di-
putada del GP ICV-EUiA; David Fernàndez i Ramos, 
portaveu, i Quim Arrufat Ibáñez, portaveu adjunt del 
Grup Mixt

Esmenes presentades
Reg. 75582 / Admissió a tràmit: Mesa 

de la CAEUEC, 09.09.2014

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari d’Esquer-
ra Republicana de Catalunya (reg. 75582)

1 Esmena núm. 1
De modificació 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1)

Del punt 1

«1. Fer arribar al Govern d’Israel la necessitat de 
l’abolició de la figura de Detenció Administrativa.»

2 Esmena núm. 2
D’addició 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (2)

Del punt 2

«2. Demanar l’alliberament a tots i totes les preses pa-
lestines contra les que no hi ha formulada una acu-
sació formal i se’ls ha obert judici que es troben en 
presons israelianes sota la figura de detencions admi-
nistratives o d’altres motius estrictament polítics.»

3 Esmena núm. 3
De modificació 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (3)

Del punt 4

«4. Demanar al Govern Israelià la ratificació de l’Es-
tatut de Roma, pel qual s’estableix la Cort Penal Inter-
nacional de Justícia, amb seu a la Haia.»

4 Esmena núm. 4
De modificació 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (4)

Del punt 7

«7. Exigir el compliment de les resolucions de les Na-
cions Unides a favor dels drets humans i del poble pa-
lestí i d’aturar la construcció d’assentaments en terri-
tori palestí.»
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