
 

CBFI
Comissió de Benestar, Família i Immigració

Dossier per a la sessió núm. 5 | 19 de març de 2013, a les 16.00 h

1. Proposta de resolució sobre el deute de la Ge-
neralitat amb les entitats del tercer sector social.  
Tram. 250-00001/10 Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa. 
Debat i votació (text presentat: BOPC 4, 16).

2. Proposta de resolució sobre l’anul·lació de les ba-
ses de la subvenció per al pagament d’urgències so-
cials amb contraprestacions de caràcter social del 
Consorci d’Atenció a les Persones de l’Alt Urgell. 
Tram. 250-00019/10 Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa. 
Debat i votació (text presentat: BOPC 4, 28).

3. Proposta de resolució sobre les mesures per a ga-
rantir les competències en matèria d’autonomia per-
sonal i atenció a la dependència davant la reforma de 
la Llei de l’Estat 39/2006, relativa a la dependència. 
Tram. 250-00022/10 Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa. 
Debat i votació de la Proposta de resolució i de les es-

menes presentades (text presentat: BOPC 4, 31; esme-
nes: BOPC 39, 55).

4. Sol·licitud de compareixença de Teresa Crespo, pre-
sidenta del Consell Assessor de Polítiques Socials i 
Familiars, davant la Comissió de Benestar, Família i 
Immigració perquè expliqui les tasques d’assessora-
ment dutes a terme. Tram. 356-00051/10 Grup Parla-
mentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra 
Unida i Alternativa. Debat i votació de la sol·licitud de 
compareixença.

5. Sol·licitud de compareixença del secretari d’Ocu-
pació i Relacions Laborals davant la Comissió de 
Benestar, Família i Immigració perquè informi sobre 
les conseqüències de la reforma de la renda mínima 
d’inserció i sobre la política actual i futura en aquesta 
matèria. Tram. 356-00088/10 Eva Granados Galiano, 
del Grup Parlamentari Socialista. Debat i votació de 
la sol·licitud de compareixença.

Ordre del dia
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PUNT 1 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre el deute de la 
Generalitat amb les entitats del tercer sector 
social
Tram. 250-00001/10

Presentació
Laura Massana Mas, del Grup 

Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 25 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 09.01.2013

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats Luis, portaveu, Laura Massana Mas, 
diputada del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord 
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposta de resolu-
ció següent per tal que sigui substanciada.

Exposició de motius

La Taula del Tercer Sector i la Confederació d’Asso-
ciacions Empresarials del Tercer Sector acaben de fer 
públiques les dades sobre el deute que tenen les Ad-
ministracions Públiques amb les entitats socials.

En data 1 d’octubre de 2012, el deute de les adminis
tracions públiques al sector no lucratiu de serveis d’aten-
ció a les persones de Catalunya ascendeix a prop de  
640 MEUR, dels quals 590 corresponen al conjunt 
d’Administracions Públiques catalanes.

Dels 590 MEUR, el 74% correspon a la Generalitat de 
Catalunya (435 MEUR) i el 26% correspon a les Ad-
ministracions locals catalanes (155 MEUR).

Analitzant les dades recollides sobre el deute de la 
Generalitat de Catalunya segons tipologia de finança-
ment, el 29 correspon a subvencions, el 28% a con-
certs, el 22% a contractes, el 20% a convenis i un 1% 
a altres fórmules.

Ambdues entitats posen de manifest que en el cas de 
concerts i convenis el Departament de Benestar Social i 
Família és el que acumula major deute, arribant al 65%.

Segons les dades projectades, el deute del Departament 
de Benestar Social i Família ascendiria a 280 MEUR,  
dins dels quals hi ha el pagament pendent del mes de  
juliol de 2012 als serveis socials concertats. Les fac-
tures pendents d’abonar del mes de juliol encara 

no s’han fet efectives. El Departament de Benes-
tar Social i Família va confirmar divendres passat 
a les entitats del Tercer Sector Social que no pagarà  
els 70 MEUR corresponents a l’impagament del mes  
de juliol de 2012 pels serveis socials concertats.

Les conseqüències immediates que es deriven dels 
impagaments i deute a les entitats socials catalanes 
cal destacar l’endarreriment en el pagament de nòmi-
nes, en el pagament a proveïdors i creditors, proble-
mes de tresoreria i increment de l’endeutament amb 
entitats financeres.

Des d’ICV-EUiA considerem que davant l’increment 
de les necessitats socials és imprescindible garantir la 
viabilitat econòmica de les entitats del tercer sector.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa pre-
senta la següent:

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a:

1. Procedir de manera urgent a pagar el deute que la 
Generalitat de Catalunya acumula amb les entitats so-
cials: pla de retorn amb calendari del deute contret 
amb les entitats del Tercer Sector Social, tant pel què 
fa a subvencions, concerts, contractes i convenis.

2. Eixugar el deute que la Generalitat de Catalunya 
manté amb les administracions locals catalanes, a fi i 
efecte que aquestes puguin donar compliment als pa-
gaments de les entitats del tercer sector social català.

3. Agilitar els pagaments a les entitats socials sense 
afany de lucre establint l’ordre de pagament prioritari.

4. Concertar amb les entitats financeres una línia de 
finançament de crèdits preferent per a les entitats del 
Tercer Sector Social.

5. Incloure en les bases de les convocatòries de les 
subvencions de la Generalitat de Catalunya el termini 
de pagament de les mateixes.

6. Assumir els costos financers de les entitats del Ter-
cer Sector derivats de retards en el pagaments de les 
subvencions de la Generalitat de Catalunya.

7. Avançar cap un model de concertació dels serveis 
d’atenció a les persones amb les entitats del Tercer 
Sector Social.

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2012

Dolors Camats Luis	 Laura Massana Mas
Diputada GP ICV-EUiA	 Diputada GP ICV-EUiA
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PUNT 2 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre l’anul·lació de 
les bases de la subvenció per al pagament 
d’urgències socials amb contraprestacions 
de caràcter social del Consorci d’Atenció a 
les Persones de l’Alt Urgell
Tram. 250-00019/10

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 329 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 09.01.2013

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats Luis, portaveu, Laura Massana Mas, 
diputada del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord 
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposta de resolu-
ció següent per tal que sigui substanciada.

Exposició de motius

El Consorci d’Atenció a les Persones de l’Alt Urgell pre-
veu posar en funcionament a primers d’octubre el pro-
jecte de contraprestació de caràcter social consistent 
en que la persona habitual dels serveis socials bàsics 
estarà obligada a oferir un servei en benefici de la co-
munitat com a contraprestació a l’ajut econòmic que 
rebi, destinat a cobrir necessitats bàsiques o urgències 
socials.

L’objectiu de la proposta, segons s’esmenta en les «Ba-
ses Reguladores de subvenció per pagament d’urgèn-
cies socials amb contraprestacions de caràcter social» 
rau en potenciar l’autonomia personal dels beneficia-
ris i la conscienciació del cost real dels ajuts atorgats.

Aquesta col·laboració es concreta en l’obligació a realit-
zar una tasca de col·laboració social en algun dels mu-
nicipis de la comarca, concretament una hora de feina 
per cada 15 euros de prestació rebuts. A tal efecte s’ela-
borarà un Catàleg de Serveis, tanmateix d’entrada es 
preveuen col·laboracions en les àrees de cultura, oficina 
tècnica, atenció a les persones, esports, medi ambient 
i formació. Les tasques de col·laboració poden ser molt 
diverses, com per exemple: col·laboració amb les bri-
gades municipals, en l’acompanyament en el transport 
adaptat, entre d’altres.

Les excepcions previstes a aquestes contraprestacions 
són per a les persones que ja participin en tasques  
de voluntariat en una associació sense afany de lu-
cre de la comarca de l’Alt Urgell així com aquells que 
acreditin mitjançant informe mèdic raons de deterio
rament físic o psíquic greu; en aquest darrer cas, es 

sol·licitarà si hi ha membres dins la mateixa unitat fa-
miliar que puguin suplir aquesta tasca.

D’entre els arguments que s’esgrimeixen per imple-
mentar aquesta mesura destaquen que s’evidencia que 
any rere any s’incrementen els ajuts econòmics desti-
nats a cobrir necessitats bàsiques de la vida diària dels 
col·lectius més vulnerables; que hi ha nuclis familiars 
que esdevenen usuaris crònics dels serveis socials; que  
els patrons socials esdevenen estàndards, passen de 
pares a fills; i que predomina el desconeixement del 
cost real dels ajuts que reben els usuaris i de l’esforç 
que suposa per l’administració local, i en definitiva a 
tota la ciutadania, atorgar aquestes ajudes.

Des del Grup d’ICV-EUiA considerem que aquesta 
proposta lluny de combatre l’assistencialisme i poten-
ciar el treball social pretén un cop més el desmante-
llament de l’Estat de Benestar, la culpabilització de la 
persona que pateix per la seva situació, enlloc de re-
conèixer que una societat solidària enforteix als seus 
individus i a la societat en si.

Encara resulta més greu aquesta voluntat de marginar 
a la ciutadania en un moment en que la crisi fa més 
difícil a les persones més vulnerables poder viure en 
igualtat sinó és reforçant els drets i recursos previstos 
per llei. El que pretén la proposta és just acabar de des-
truir allò que el Govern Central i el de la Generalitat 
de Catalunya ja estan fent en altres àmbits, sense con-
templar alternatives fiscals i econòmiques més justes i 
equitatives.

Atenent a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis so-
cials, i a la Llei 13/2006, del 27 de juliol, de prestacions 
socials de caràcter econòmic, la proposta de contra-
prestació social genera també nombrosos dubtes legals 
en tant comptem amb un marc normatiu que en cap 
cas preveu contraprestacions en espècie per a l’accés 
als serveis socials. La Cartera de Serveis Socials que és 
l’instrument que determina el conjunt de prestacions de 
la Xarxa de Serveis Socials d’Atenció Pública i deter-
mina les condicions de prestació tampoc preveu aques-
ta modalitat.

De la mateixa manera, estem convençuts de la il·
legalitat de que una persona sigui obligada a substituir 
al titular de la prestació en cas que aquesta acrediti 
deteriorament físic o psíquic, doncs cap persona pot 
fer-se responsable de les prestacions que rep un altre.

Les prestacions han de ser un dret mitjançant el qual 
es permeti portar a terme una vida més autònoma, in-
dependent i en igualtat de condicions, l’establiment 
de contraprestacions socials suposa un pas enrere en 
la concepció dels serveis socials i un nou càstig a les 
persones més vulnerables de la nostra societat.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
presenta la següent:
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Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-

neralitat a:

1. Deixar sense efecte les bases reguladores de sub-

venció per pagament d’urgències socials amb contra-

prestacions de caràcter social del Consorci d’Atenció a 

les Persones de l’Alt Urgell.

2. Consensuar i pactar qualsevol canvi que afecti a ser-
veis i prestacions econòmiques de la Cartera de Serveis 
Socials amb el conjunt d’agents socials i òrgans de par-
ticipació previstos a tal efecte.

Palau del Parlament, 19 de desembre de 2012

Dolors Camats Luis	 Laura Massana Mas
Portaveu GP ICV-EUiA	 Diputada GP ICV-EUiA
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PUNT 3 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre les mesures 
per a garantir les competències en matèria 
d’autonomia personal i atenció a la depen-
dència davant la reforma de la Llei de l’Estat 
39/2006, relativa a la dependència
Tram. 250-00022/10

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 332 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 09.01.2013

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats Luis, portaveu, Laura Massana Mas, 
diputada del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord 
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Regla-
ment del Parlament, presenten la proposta de resolu-
ció següent per tal que sigui substanciada.

Exposició de motius

La Llei 39/2006 d’Autonomia Personal i Atenció a la 
Dependència (LAPAD) va significar el naixement d’un 
nou dret subjectiu universal amb garantia pública: el 
dret a rebre les prestacions i serveis establerts per tal 
de garantir l’atenció, l’autonomia personal i la quali-
tat de vida de les persones en situació de dependència.

El seu desplegament s’havia de fer en el context de 
distribució competencial entre administracions. En el 
cas de Catalunya, atenent les competències atorgades 
per l’Estatut d’Autonomia a la Generalitat i als munici-
pis en matèria de serveis socials.

El desenvolupament de la LAPAD ha significat la po-
sada en marxa d’un sistema de serveis i prestacions 
públiques que han donat cobertura a les necessitats de 
les persones en situació de dependència i als entorns 
familiars i de convivència d’aquestes.

El Real Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol, de me-
sures per a garantir l’estabilitat pressupostària i de fo-
ment de la competitivitat aprovat pel Govern central, 
entre d’altres lleis, modifica la LAPAD en aspectes 
tan significatius com:

– L’eliminació dels nivells de dependència que a ban-
da de provocar una reducció dels imports de les pres-
tacions provocarà una menor adequació a l’autonomia 
i intensitat de la cura.

– La suspensió de la incorporació de dependents mo-
derats (grau I) fins a l’1 de juliol de 2015, excepte als 
que tenien prestació reconeguda.

– La reducció d’un 15% de la quantia de la prestació 
per cuidadors familiars, podent les CCAA decidir una 
nova reducció sobre aquesta prestació.

– La supressió de la cotització pels cuidadors no pro-
fessionals.

– La introducció de noves incompatibilitats entre 
prestacions, el SAD serà incompatible amb la resta de 
serveis excepte amb teleassistència.

– La prestació econòmica per cures en l’entorn fami-
liar només podrà ser proposada per l’Administració 
proponent, a proposta dels serveis socials, es dificulta 
per tant la lliure elecció per part de la persona.

– Les administracions tindran 2 anys per resoldre les 
prestacions econòmiques per cures en l’entorn fami
liar sense generar deutes i 8 anys per abonar els deutes 
generats per les demores en el reconeixement.

– Es rebaixa la intensitat de protecció dels serveis del 
catàleg, especialment les de proximitat com l’ajut a 
domicili.

– Es retalla de nou el finançament del nivell mínim de 
protecció garantit entorn un 13% així com les quanti-
es màximes de les prestacions econòmiques en l’en-
torn familiar, d’assistència personal i de la prestació 
vinculada a servei que disminueixen entre un 15-20%.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
presenta la següent:

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Ge-
neralitat a:

1. Expressar el rebuig al procés de reforma de la Llei 
d’Autonomia Personal i Atenció a la Dependència 
(LAPAD) impulsat pel Govern de l’Estat.

2. Defensar el desenvolupament íntegre de la LAPAD 
a Catalunya.

3. Defensar, per totes les vies jurídiques disponibles, 
les competències exclusives que l’Estatut d’Autonomia 
de Catalunya li atorga en matèria de serveis socials.

4. En el marc d’elaboració de la futura llei d’autonomia 
personal, elaborar un pla de desinstitucionalització de 
les persones amb diversitat funcional a Catalunya, que 
reculli les recomanacions de l’informe del grup Ad 
Hoc d’experts sobre la transició de serveis residencials 
cap a serveis comunitaris i que implementi la Reco-
manació CM/Rec(2010)2 sobre la desinstitucionalit-
zació i la vida en comunitat dels infants amb diversitat 
funcional.

5. Presentar una reforma fiscal, que des de la lluita con-
tra el frau fiscal i des dels principis de qui més té més 
paga i qui contamina paga, s’incorporin figures tribu-
tàries que garanteixin una fiscalitat més justa i redistri-



	 6	|	CBFI · Sessió núm. 5

butiva i amb nous tributs de fiscalitat verda. La recap-
tació d’aquests impostos anirà íntegrament dirigida al 
finançament de polítiques socials i de lluita contra la 
pobresa.

Palau del Parlament, 19 de desembre de 2012

Dolors Camats Luis	 Laura Massana Mas
Portaveu GP ICV-EUiA	 Diputada GP ICV-EUiA

Esmenes presentades
Reg. 4513 / Admissió a tràmit: Mesa 

de la CBFI, 05.03.2013

Esmenes presentades pel Grup Parlamentari de Con-
vergència i Unió (reg. 4513)

1 Esmena núm. 1
D’addició
GP de Convergència i Unió (1)

Al punt 1

«1. Expressar el rebuig al procés de reforma de la Llei 
d’Autonomia Personal i Atenció a la Dependència 
(LAPAD) impulsat pel Govern de l’Estat i continuar 
reclamant el finançament necessari per al desenvolu-
pament d’aquesta llei, amb el benentès que al situació 
actual representa una deslleialtat del govern espanyol 
i afecta greument la sostenibilitat del sistema.»

2 Esmena núm. 2
De modificació
GP de Convergència i Unió (2)

De tot el punt 2

«2. Impulsar una llei pròpia d’autonomia personal des 
d’una visió transversal, amb un model integral cen-

trat en les persones, que doni resposta diferenciada i 
específica a les diferents situacions (persones grans, 
persones amb discapacitat i malalties mentals) amb la 
implicació dels diferents sistemes de serveis socials i 
de salut.»

3 Esmena núm. 3
De modificació
GP de Convergència i Unió (3)

De tot el punt 4

«4. Impulsar mesures fiscals, justes i redistributives, 
tal i com el govern està fent en la present legislatura, 
per tal de garantir el manteniment de les polítiques so-
cials i de lluita contra la pobresa.»

4 Esmena núm. 4
De supressió
GP de Convergència i Unió (4)

De tot el punt 5

«5. Presentar una reforma fiscal, que des de la lluita 
contra el frau fiscal i des dels principis de qui més té 
més paga i qui contamina paga, s’incorporin figures 
tributàries que garanteixin una fiscalitat més justa i re-
distributiva i amb nous tributs de fiscalitat verda. La 
recaptació d’aquests impostos anirà íntegrament dirigi-
da al finançament de polítiques socials i de lluita con-
tra la pobresa.»
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