
1. Compareixença de Maite Vilalta Ferrer, profes-
sora titular d’hisenda pública, amb relació a la Pro-
posició de llei de publicació de les balances fiscals. 
Tram. 353-00320/09. Comissió d’Economia, Finances 
i Pressupost. Substanciació.

2. Compareixença de Marta Espasa i Queralt, profes-
sora d’hisenda pública de la Universitat de Barcelo-
na, amb relació a la Proposició de llei de publicació 
de les balances fiscals. Tram. 353-00324/09. Comis-
sió d’Economia, Finances i Pressupost. Substanciació.

3. Compareixença de Núria Bosch Roca, catedràtica 
d’hisenda pública de la Universitat de Barcelona, amb 
relació a la Proposició de llei de publicació de les ba-
lances fiscals. Tram. 353-00323/09. Comissió d’Eco-
nomia, Finances i Pressupost. Substanciació.

4. Compareixença de Joan Ramon Rovira Homs, cap 
del Gabinet d’Estudis Econòmics de la Cambra Ofi-
cial de Comerç, Indústria i Navegació de Barcelona, 
amb relació a la Proposició de llei de publicació de 
les balances fiscals. Tram. 353-00322/09. Comissió 
d’Economia, Finances i Pressupost. Substanciació.

5. Projecte de llei d’estabilitat pressupostària de Cata-
lunya. Tram. 200-00015/09. Govern de la Generalitat. 
Elaboració del Dictamen (text presentat: BOPC 149, 
5; esmenes a la totalitat: BOPC 177, 33; Informe de la 
Ponència: BOPC 306, 3).

6. Proposta de resolució sobre la presentació del pro-
jecte de llei de modificació de la Llei 19/2010, de regu-
lació de l’impost sobre successions i donacions. Tram. 
250-00511/09. Grup Parlamentari del Partit Popular 

de Catalunya, Grup Parlamentari de Convergència i 
Unió. Debat i votació (text presentat: BOPC 88, 61).

7. Proposta de resolució sobre la suspensió de l’apli-
cació dels models de protocols d’usos lingüístics de 
la Generalitat al Departament d’Economia i Conei-
xement. Tram. 250-00852/09. Subgrup Parlamenta-
ri Ciutadans. Debat i votació (text presentat: BOPC 
239, 38).

8. Proposta de resolució sobre l’aportació per part de 
l’Institut Català de Finances dels recursos econòmics 
necessaris perquè els afectats per la manca de liquidi-
tat de la secció de crèdit de la Cooperativa Agrícola 
de l’Aldea recuperin els estalvis. Tram. 250-00873/09. 
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds 
- Esquerra Unida i Alternativa. Debat i votació (text 
presentat: BOPC 250, 40).

9. Proposta de resolució sobre la subscripció de par-
ticipacions preferents i altres productes financers de 
risc i sobre les accions i mesures dirigides a les en-
titats financeres que en comercialitzen. Tram. 250-
00874/09. Grup Parlamentari d’Iniciativa per Cata-
lunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa. Debat i 
votació (text presentat: BOPC 250, 40).

10. Proposta de resolució sobre l’abús comès per les 
entitats financeres en la comercialització de participa-
cions preferents i sobre la restitució del capital invertit 
als consumidors que ho hagin sol·licitat. Tram. 250-
00894/09. Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana 
de Catalunya. Debat i votació (text presentat: BOPC 
250, 53).

Ordre del dia

Comissió de d’Economia, Finances i Pressupost

Dossier per a la sessió núm. 17 | 2 de maig de 2012, a les 16.00 h
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11. Proposta de resolució sobre la no-instal·lació a Ca-
talunya de complexos lúdics com el del grup Las Ve-
gas Sands Corporation. Tram. 250-00950/09. Grup 
Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa. Debat i votació (text pre-
sentat: BOPC 264, 54).
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PUNT 5 | DEBAT I VOTACIÓ

Projecte de llei d’estabilitat pressupostària 
de Catalunya
Tram. 200-00015/09

Informe de la Ponència de la Comissió d’Eco-
nomia, Finances i Pressupost

A la Mesa de la Comissió d’Economia, Finances  
i Pressupost

La Ponència de la Comissió d’Economia, Finances i 
Pressupost, nomenada el dia 7 de març de 2012 i in-
tegrada pels diputats Maria Senserrich i Guitart, del 
Grup Parlamentari de Convergència i Unió, que n’ha 
estat designat ponent relator; Rocío Martínez-Sampe-
re Rodrigo, del Grup Parlamentari Socialistes - Ciuta-
dans pel Canvi; José Antonio Coto Roquet, del Grup 
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya; Joan 
Boada i Masoliver, del Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa; 
Sergi de los Ríos i Martínez, del Grup Parlamentari 
d’Esquerra Republicana de Catalunya; i Jordi Cañas 
Pérez, del Subgrup Parlamentari Ciutadans, de con-
formitat amb el que estableix l’article 109.4 del Regla-
ment del Parlament, s’ha reunit al Palau del Parlament 
el dia 24 d’abril de 2012. Han assessorat la Ponència el 
lletrat Ferran Domínguez Garcia i l’assessor lingüístic 
Enric Tudo Rialp, i l’ha assistida el gestor parlamenta-
ri Àngel Zardoya i Regidor.

Després d’estudiar el Projecte de llei d’estabilitat pres-
supostària de Catalunya, i les esmenes presentades, 
d’acord amb el que disposa l’article 109.1, 2 i 3 del Re-
glament del Parlament, la Ponència ha establert l’in-
forme següent:

Projecte de llei d’estabilitat pressupostària  
de Catalunya

Tram. 200-00015/09

Article 1. Compromís amb l’estabilitat 
financera

La Generalitat de Catalunya es compromet amb el 
compliment del principi d’estabilitat pressupostària 
d’acord amb el Tractat de Funcionament de la Unió 
Europea, el Protocol sobre el procediment aplicable 
en cas de dèficit excessiu o qualsevol altra norma o 
acord que sobre aquest objecte es dicti per aquella. El 
compromís en l’assoliment dels objectius de consoli-
dació fiscal pretén preservar la viabilitat econòmica 
de la Generalitat i la seva autonomia financera.

Esmenes presentades

1 Esmena núm. 1
De modificació
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (1)

A l’article 1

Es modifica tot l’article 1, que resta redactat de la ma-
nera següent:

«Article 1. Compromís amb la sostenibilitat pressu-
postària i la progressivitat fiscal

El compromís en l’assoliment dels objectius de sos-
tenibilitat pressupostària i enfortiment de l’estat del 
benestar pretén preservar la viabilitat econòmica de 
la Generalitat i la seva autonomia financera.»

2 Esmena núm. 2
De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1)

De modificació article 1

«1. La Generalitat de Catalunya ha d’adequar la seva 
política pressupostària i financera al compliment del 
principi d’estabilitat pressupostària d’acord amb el 
Tractat de Funcionament de la Unió Europea, el Pro-
tocol sobre el procediment aplicable en cas de dèficit 
excessiu o qualsevol altra norma o acord que sobre 
aquest objecte s’estableixi per la Unió Europea.

2. L’objecte d’aquesta llei és l’assoliment dels objec-
tius de consolidació fiscal en els termes expressats a 
l’apartat 1 i pretén preservar l’estabilitat econòmica, 
la garantia financera interior i exterior i la indepen-
dència de les decisions financeres de la Generalitat, i 
per tant assegurar-ne i garantir-ne l’autonomia finan-
cera real.»

3 Esmena núm. 3
De modificació i addició
GP Socialista (1)

Article 1

«Article 1. Compromís amb l’estabilitat financera

La Generalitat de Catalunya es compromet amb el 
compliment del principi d’estabilitat pressupostària 
d’acord amb el Tractat de Funcionament de la Unió 
Europea, el Protocol sobre el procediment aplicable 
en cas de dèficit excessiu, l’article 135 de la Constitu-
ció o qualsevol altra norma o acord que sobre aquest 
objecte es dicti per aquelles. El compromís en l’asso-
liment dels objectius de consolidació fiscal pretén pre-
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servar la viabilitat econòmica de la Generalitat i la se-
va autonomia financera.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 1, 2 i 3.

Article 2. Àmbit d’aplicació

L’àmbit d’aplicació subjectiva d’aquesta llei i respecte 
del qual es fixa l’objectiu global a assolir, el constitu-
eix l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 
els ens i organismes que en depenen.

Esmenes presentades

4 Esmena núm. 4
D’addició
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (2)

D’adició a l’article 2

«L’àmbit d’aplicació subjectiva d’aquesta llei i res-
pecte del qual es fixa l’objectiu global a assolir, el 
constitueixen l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, els ens i organismes que en depenen i les 
administracions locals.»

5 Esmena núm. 5
D’addició
GP Socialista (2)

D’addició al final de l’article 2

«Article 2. Àmbit d’aplicació

L’àmbit d’aplicació subjectiva d’aquesta llei i respecte 
del qual es fixa l’objectiu global a assolir, el constitu-
eix l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 
els ens i organismes que en depenen, tal i com es de-
fineix a l’article 212 de l’Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 4 i 5.

Article 3. Variables de referència

Els criteris per al compliment de l’estabilitat financera 
són els establerts o que s’estableixin per la Unió Eu-
ropea i en especial pel Tractat de Funcionament de la 
Unió Europea, el Protocol sobre el procediment apli-
cable en cas de dèficit excessiu i el Pacte d’Estabilitat 
i Creixement.

Esmenes presentades

6 Esmena núm. 6
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (2)

De tot l’article 3.

7 Esmena núm. 7
D’addició
GP Socialista (3)

«Article 3. Variables de referència

Els criteris per al compliment de l’estabilitat financera 
són els establerts o que s’estableixin per la Unió Euro-
pea i pels organismes de coordinació fiscal i finance-
ra entre l’Administració General de l’Estat i les Admi-
nistracions Autonòmiques i en especial pel Tractat de 
Funcionament de la Unió Europea, el Protocol sobre 
el procediment aplicable en cas de dèficit excessiu i el 
Pacte d’Estabilitat i Creixement i per allò que disposa 
l’article 135 de la Constitució.»

8 Esmena núm. 8
D’addició
GP de Convergència i Unió (1)

Article 3

S’addiciona un nou incís a l’article 3 del present pro-
jecte de llei.

«Article 3. Variables de referència

Els criteris per al compliment de l’estabilitat financera 
són els establerts o que s’estableixin per l’Estat, per la 
Unió Europea i en especial pel Tractat de Funciona-
ment de la Unió Europea, el Protocol sobre el proce-
diment aplicable en cas de dèficit excessiu i el Pacte 
d’Estabilitat i Creixement.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena núm. 8.

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 6 i 7.
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Article 4. Saldo estructural

D’acord amb les línies marcades per la Unió Euro-
pea, l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i 
sostenibilitat de les finances de la Generalitat de Ca-
talunya és el saldo pressupostari estructural o ajustat 
al cicle en relació al Producte Interior Brut català. El 
saldo estructural, es defineix com el saldo pressupos-
tari que es produiria si l’economia estigués sobre la 
seva senda de creixement tendencial. El Departament 
competent en matèria d’economia i finances i l’Insti-
tut d’Estadística de Catalunya seran els responsables 
de fixar, amb caràcter global, el component cíclic i es-
tructural del saldo pressupostari de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i els ens i organismes que 
en depenen.

Esmenes presentades

9 Esmena núm. 9
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (3)

De tot l’article 4.

10 Esmena núm. 10
De supressió
GP Socialista (4)

Supressió de l’article 4

«Article 4. Saldo estructural

D’acord amb les línies marcades per la Unió Europea, 
l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i soste-
nibilitat de les finances de la Generalitat de Catalunya 
és el saldo pressupostari estructural o ajustat al cicle 
en relació al Producte Interior Brut català. El saldo es-
tructural, es defineix com el saldo pressupostari que es 
produiria si l’economia estigués sobre la seva senda de 
creixement tendencial. El Departament competent en 
matèria d’economia i finances i l’Institut d’Estadística 
de Catalunya seran els responsables de fixar, amb ca-
ràcter global, el component cíclic i estructural del saldo 
pressupostari de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya i els ens i organismes que en depenen.»

11 Esmena núm. 11

De modificació i addició
GP del Partit Popular de Catalunya (1)

De l’article 4

«Article 4. Principis d’estabilitat pressupostària, 
sostenibilitat i saldo estructural

1. S’entendrà per estabilitat pressupostària de la 
Generalitat de Catalunya i dels ens i organismes 

que en depenen, l’equilibri o superàvit computat 
en termes e capacitat de finançament d’acord amb 
la definició continguda en el Sistema Europeu de 
Comptes Nacionals i Regionals.

2. S’entendrà per sostenibilitat financera la ca-
pacitat per finançar compromisos de despesa pre-
sents i futurs dins dels límits de dèficit i deute públic 
d’acord amb el que estableix la llei i la normativa 
europea.

3. D’acord amb les línies marcades per la Unió Euro-
pea, l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i 
sostenibilitat de les finances de la Generalitat de Ca-
talunya és el saldo pressupostari estructural o ajustat 
al cicle en relació al Producte Interior Brut català. El 
saldo estructural, es defineix com el saldo pressupos-
tari que es produiria si l’economia estigués sobre la 
seva senda de creixement tendencial. El Departament 
competent en matèria d’economia i finances i l’Institut 
d’Estadística de Catalunya seran els responsables de 
fixar, amb caràcter global, el component cíclic i es-
tructural del saldo pressupostari de l’Administració de 
la Generalitat de Catalunya i els ens i organismes que 
en depenen.»

12 Esmena núm. 12
De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(3)

De modificació de l’article 4

«1. D’acord amb les línies marcades per la Unió Euro-
pea, l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i 
sostenibilitat de les finances de la Generalitat de Ca-
talunya és el saldo pressupostari estructural o ajustat 
al cicle en relació al Producte Interior Brut català.

2. El saldo estructural es defineix com el saldo pres-
supostari efectiu descomptant els efectes de les desvi-
acions cícliques de l’economia respecte del seu creixe-
ment tendencial.

3. El Departament titular en matèria d’economia i fi-
nances, d’acord amb la informació que li faciliti l’Ins-
titut d’Estadística de Catalunya, és el competent per 
a fixar, amb caràcter global, el component cíclic i es-
tructural del saldo pressupostari de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i els ens i organismes 
que en depenen i de les administracions locals de Ca-
talunya.»

13 Esmena núm. 13
De modificació
GP de Convergència i Unió (2)

Article 4

Es modifica l’article 4 del present projecte de llei.



	 6	|	CEF · Sessió núm. 17

«Article 4. Saldo estructural

D’acord amb les línies marcades per la Unió Europea, 
l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i soste-
nibilitat de les finances de la Generalitat de Catalunya 
és el saldo pressupostari estructural o ajustat al cicle 
en relació al Producte Interior Brut català. El saldo es-
tructural, es defineix com el saldo pressupostari que 
es produiria si l’economia estigués sobre la seva senda 
de creixement tendencial. El Departament competent 
en matèria d’economia i finances, amb el suport de 
l’Institut d’Estadística de Catalunya, serà el responsa-
ble de fixar, amb caràcter global, el component cíclic i 
estructural del saldo pressupostari de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya i els ens i organismes 
que en depenen.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència recomana l’adopció de l’esmena núm. 13.

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 9, 10, 11 i 12.

Addició de nous articles

14 Esmena núm. 14
D’addició
GP Socialista (5)

D’addició d’un nou article 4 bis

«Article 4 bis. Establiment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, de deute públic i de límit de despesa

1. Durant el primer trimestre de cada any, el depar-
tament competent en matèria fiscal i financera de la 
Generalitat trametrà al Parlament l’acord de govern 
pel qual s’estableix la proposta d’objectius d’estabili-
tat pressupostària i de deute públic pels tres exercicis 
següents. Aquest acord de govern es trametrà al Par-
lament acompanyat de l’Informe elaborat pel Consell 
de Garanties Fiscals i Financeres de la Generalitat 
de Catalunya establert a l’apartat 3 de l’article 4tris 
d’aquesta Llei.

L’acord de govern, en qualsevol cas, haurà d’informar 
sobre l’adequació de la proposta del Govern a les re-
comanacions realitzades per l’Informe del Consell de 
Garanties Fiscals i Financeres abans esmentat, i en 
cas contrari, sobre les raons que justifiquen la desvia-
ció dels objectius proposats pel Consell.

2. El Parlament de Catalunya debatrà abans d’acabar 
el mes d’abril de cada any els objectius d’estabilitat 
pressupostària i deute públic proposats pel Govern i 
procedirà a aprovar-los o rebutjar-los. Si els objectius 
són rebutjats, el Govern, en el termini màxim de 15 

dies naturals, remetrà un nou acord que es sotmetrà 
al mateix procediment. Si els objectius són aprovats, 
el Govern haurà d’ajustar-se a aquests objectius tant 
pel que fa a les seves propostes en el sí del Consejo 
de Política Fiscal y Financiera de las Comunidades 
Autónomas, com pel que fa al seu estricte compliment.

3. L’acord de govern, l’Informe del Consell de Ga-
ranties Fiscals i Financeres i la resolució per la qual 
s’aproven els objectius d’estabilitat pressupostària i 
deute públic esmentats, es publicaran pel coneixement 
general.

4. Abans del 30 de juny de cada any, el departament 
competent en matèria fiscal i financera de la Genera-
litat trametrà al Parlament l’acord de govern pel qual 
s’estableix la proposta de límit de despesa no finan-
cera a càrrec de recursos generals, en termes conso-
lidables amb el Sistema Europeu de Comptes (SEC), 
coherent amb els objectius d’estabilitat pressupostària 
i deute públic aprovats pel Parlament de Catalunya. 
Aquest límit fixarà el sostre d’assignació de recursos 
dels seus pressupostos a càrrec de recursos generals i 
en termes SEC.

L’acord de govern, en qualsevol cas, haurà d’informar 
sobre la previsió d’ingressos no financers, desglossa-
da per capítols i articles; les despeses no financeres a 
càrrec de recursos generals (en termes SEC); la dis-
tribució no lineal de la despesa no financera a càrrec 
de recursos generals (en termes SEC) per seccions i 
departaments; el resultat no financer pressupostari de 
la Generalitat; la previsió d’ajustos SEC; el resultat 
no financer en termes SEC; el percentatge de dèficit 
sobre el PIB; la reducció del dèficit previst respecte a 
l’any anterior.

5. El Parlament de Catalunya debatrà abans d’acabar 
el mes de juliol de cada any el límit de despesa no fi-
nancera a càrrec de recursos generals, en termes SEC, 
proposats pel Govern i procedirà a aprovar-los o re-
butjar-los. Si els objectius són rebutjats, el Govern, en 
el termini màxim de 15 dies naturals, remetrà un nou 
acord que es sotmetrà al mateix procediment. Si els 
objectius són aprovats, el Govern haurà d’ajustar-se a 
aquests objectius tant pel que fa a les seves propostes 
en el sí del Consejo de Política Fiscal y Financiera de 
las Comunidades Autónomas, com pel que fa al seu 
estricte compliment.»

15 Esmena núm. 15
D’addició
GP Socialista (6)

D’addició d’un nou article 4 tris

«Article 4tris. El consell de garanties fiscals i finance-
res de la Generalitat de Catalunya

1. Es constitueix el Consell de Garanties Fiscals i Fi-
nanceres de la Generalitat de Catalunya.
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2. El Consell de Garanties Fiscals i Financeres és la 
institució de la Generalitat que vetlla per l’adequació 
de la política fiscal i financera de la Generalitat als 
principis i objectius d’estabilitat pressupostària que 
disposa aquesta Llei, així com a la sostenibilitat del 
nostre estat del benestar i de la nostra autonomia fi-
nancera.

3. El Consell de Garanties Fiscals i Financeres lliu-
rarà al Govern de la Generalitat, a través del depar-
tament competent en matèria fiscal i financera, abans 
de finalitzar el mes de febrer de cada any, l’Informe de 
caràcter preceptiu necessari perquè el Govern pugui 
acordar una proposta d’objectius d’estabilitat pressu-
postària i deute públic pels tres exercicis següents, co-
herent amb els compromisos, l’àmbit d’aplicació, les 
variables de referència i el conjunt de principis reco-
llits en aquesta Llei.

4. L’Informe esmentat haurà de contenir entre altres 
paràmetres, una proposta d’objectius d’estabilitat 
pressupostària i de deute públic pels tres exercicis se-
güents, així com la memòria i justificació d’aquesta 
proposta. Es tindrà en compte i s’acompanyarà a l’In-
forme el quadre macroeconòmic dins l’horitzó pluria-
nual en relació a la previsió d’evolució del Producte 
Interior Brut de Catalunya (PIB), el diferencial res-
pecte al seu potencial de creixement, el comportament 
esperat dels mercats financers, del mercat laboral i 
del sector exterior, previsions d’inflació, necessitats 
d’endeutament, les projeccions d’ingressos i despeses 
públiques en relació amb el PIB. També l’anàlisi de 
sensibilitat de la previsió, prèvia consulta a l’Institut 
d’Estadística de Catalunya, i tenint en compte les pre-
visions del Banc d’Espanya, del Banc Central Euro-
peu, de la Comissió Europea i del Fons Monetari In-
ternacional. També es tindran en compte les opinions 
i recomanacions emeses per les institucions de la Unió 
Europea sobre el Programa d’Estabilitat d’Espanya o 
de la resta de mecanismes de supervisió europea.

5. El Consell de Garanties Fiscals i Financeres elabo-
rarà i lliurarà al Govern i al Parlament abans del 30 
de juny  i del 31 de desembre de cada any, un Informe 
d’avaluació del grau de consecució i assoliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària i deute públic del 
Govern de l’exercici en curs, comparant aquests re-
sultats amb exercicis anteriors, i del grau de desvia-
ment i les causes que originen aquests desviaments, 
així com una proposta de senda de retorn a l’escenari 
de compliment amb els objectius. El Govern lliurarà 
al Consell tota la informació, documentació i dades 
que siguin necessàries per l’elaboració dels continguts 
d’aquest Informe.

6. El Consell de Garanties Fiscals i Financeres és for-
mat per membres nomenats pel president o presiden-
ta de la Generalitat entre professionals de reconeguda 
competència en l’àmbit de l’economia, dues terceres 
parts dels quals a proposta del Parlament, per majo-

ria de tres cinquenes parts dels diputats, i una tercera 
part a proposta del Govern.

7. Els membres del Consell de Garanties Fiscals i Fi-
nanceres han d’elegir d’entre ells el president o presi-
denta.

8. Una llei del Parlament regula la composició i el 
funcionament del Consell de Garanties Fiscals i Fi-
nanceres, l’estatut dels membres i els procediments re-
latius a l’exercici de les seves funcions. S’han d’am-
pliar per llei les funcions dictaminadores del Consell 
de Garanties Fiscals i Financeres per tal que emeti 
informes preceptius en relació al grau d’adequació de 
la política fiscal i financera del Govern als objectius 
de sostenibilitat de l’estat del benestar i l’autonomia 
financera de la Generalitat.

9. El Consell de Garanties Fiscals i Financeres té au-
tonomia orgànica, funcional i pressupostària, d’acord 
amb la llei.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 14 i 15.

Article 5. Fons de Reserva

Per a una millor sostenibilitat de les finances públi-
ques de la Generalitat, quan els ingressos superin la 
tendència dels ingressos estructurals, l’excedent es 
destinarà a la constitució d’un Fons de Reserva que  
es podrà utilitzar per a la cancel·lació de deute o per no 
efectuar noves apel·lacions al crèdit.

Esmenes presentades

16 Esmena núm. 16
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (4)

De tot l’article 5.

17 Esmena núm. 17
De supressió
GP Socialista (7)

Supressió de l’article 5

«Article 5. Fons de Reserva

Per a una millor sostenibilitat de les finances públiques 
de la Generalitat, quan els ingressos superin la tendèn-
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cia dels ingressos estructurals, l’excedent es destinarà a 
la constitució d’un Fons de Reserva que es podrà utilit-
zar per a la cancel·lació de deute o per no efectuar no-
ves apel·lacions al crèdit.»

18 Esmena núm. 18
De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (4)

De modificació de l’article 5

«a) El creixement de la despesa de les Administraci-
ons Públiques catalanes, pressupostat i executat, no 
pot superar la taxa de creixement a mitjà termini de 
referència de l’economia catalana. Si s’adopten canvis 
normatius que suposen un augment permanent dels 
ingressos, el creixement de la despesa podrà superar 
l’establert per la regla per la recaptació que s’obtingui 
per aquesta via; si s’adopten canvis normatius que re-
dueixin permanentment els ingressos, el creixement de 
la despesa establert per la regla ha de ser minorat per 
la pèrdua de recaptació associada a aquesta mesura.

b) Si es presenta o es liquida un pressupost amb dè-
ficit que suposi l’adopció d’un pla econòmic financer 
de reequilibri, d’acord amb la normativa pressupostà-
ria o amb el Procediment de Dèficit Excessiu, l’evolu-
ció de la despesa ha de complir rigorosament la senda 
prevista en el dit pla.

c) Quan sense canvis normatius els ingressos supe-
rin la tendència dels ingressos estructurals, un 50% 
d’aquest excedent es destinarà prioritàriament a po-
lítiques socials. La resta d’aquest excedent es podrà 
destinar a la constitució d’un Fons de Reserva que 
s’utilitzarà per a la cancel·lació de deute o per no efec-
tuar noves apel·lacions al crèdit.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 16, 17 i 18.

Article 6. Objectiu de sostenibilitat

Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances de 
la Generalitat l’objectiu d’estabilitat s’estableix en un 
dèficit estructural del 0,14% del Producte Interior Brut 
català que s’haurà de complir l’any 2018.

Esmenes presentades

19 Esmena núm. 19
De supressió
GP Socialista (8)

Supressió de l’article 6

«Article 6. Objectiu de sostenibilitat

Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances de 
la Generalitat l’objectiu d’estabilitat s’estableix en un 
dèficit estructural del 0,14% del Producte Interior Brut 
català que s’haurà de complir l’any 2018.»

20 Esmena núm. 20
De modificació
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (5)

A l’article 6

«Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances 
de la Generalitat cal desenvolupar una política fiscal 
progressiva, la lluita contra el frau fiscal i l’economia 
submergida que s’haurà de complir a partir de l’any 
2012.»

21 Esmena núm. 21

De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(5)

De modificació de l’article 6

«Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances 
de la Generalitat l’objectiu d’estabilitat s’estableix en 
un dèficit estructural del 0,40% del Producte Interior 
Brut català que s’haurà de complir l’any 2020.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 19, 20 i 21.

Article 7. Càrrega financera

L’execució dels crèdits pressupostaris relatius al paga-
ment de la càrrega financera, interessos i capital, del 
deute públic de la Generalitat de Catalunya té caràcter 
prioritari sobre qualsevol altra partida de despesa
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Esmenes presentades

22 Esmena núm. 22
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (6)

De tot l’article 7.

23 Esmena núm. 23
De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(6)

De modificació de l’article 7

«Es presumeix que l’execució dels crèdits pressuposta-
ris relatius al pagament dels interessos i el capital del 
deute públic de la Generalitat cobreix la totalitat de 
la despesa exigible per aquest concepte en cada exer-
cici, sempre que s’ajusti a la llei que en va autoritzar 
l’emissió.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 22 i 23.

Article 8. Mesures excepcionals

Els límits respecte al dèficit estructural i al deute de 
la Generalitat de Catalunya poden ser objecte de revi-
sió en situació de catàstrofes naturals, recessió econò-
mica o situacions d’emergència legalment declarades, 
sempre que aquests incideixin de forma notable en els 
comptes de la Generalitat de Catalunya i que així ho 
apreciï el Parlament de Catalunya.

Esmenes presentades

24 Esmena núm. 24
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (7)

De tot l’article 8.

25 Esmena núm. 25
De supressió
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (7)

De supressió a l’article 8

«Els límits respecte al dèficit estructural i al deute de 
la Generalitat de Catalunya poden ser objecte de revi-
sió en situació de catàstrofes naturals, recessió econò-
mica o situacions d’emergència legalment declarades, 
sempre que aquests incideixin de forma notable en els 
comptes de la Generalitat de Catalunya i que així ho 
apreciï el Parlament de Catalunya»

26 Esmena núm. 26
De modificació i addició
GP del Partit Popular de Catalunya (2)

De l’article 8

«Article 8. Mesures excepcionals

1. Els límits respecte al dèficit estructural i al deute de 
la Generalitat de Catalunya poden ser objecte de revi-
sió en situació de catàstrofes naturals, recessió econò-
mica o situacions d’emergència legalment declarades, 
sempre que aquests incideixin de forma notable en els 
comptes de la Generalitat de Catalunya i que així ho 
apreciï el Parlament de Catalunya.

2. En els supòsits esmentats a l’apartat anterior, 
s’haurà d’aprovar un pla de reequilibri que permeti 
la correcció del dèficit estructural tenint en compte 
la circumstància excepcional que va originar l’in-
compliment, el qual haurà de presentar-se davant el 
Consell de Política Fiscal i Financera prèvia comu-
nicació al Parlament de Catalunya.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 24, 25 i 26.

Article 9. Període transitori

Els comptes de la Generalitat de Catalunya corres-
ponents al període 2012-2017 s’elaboraran ajustant la 
senda que permeti assolir l’objectiu de dèficit estruc-
tural l’any 2018.
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Esmenes presentades

27 Esmena núm. 27
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (8)

De tot l’article 9.

28 Esmena núm. 28
De supressió
GP Socialista (9)

Supressió de l’article 9

«Article 9. Període transitori

Els comptes de la Generalitat de Catalunya correspo-
nents al període 2012-2017 s’elaboraran ajustant la sen-
da que permeti assolir l’objectiu de dèficit estructural 
l’any 2018.»

29 Esmena núm. 29
De modificació
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(8)

De modificació de l’article 9

«Els comptes de la Generalitat de Catalunya corres-
ponents al període 2012-2019 s’elaboraran ajustant la 
senda que permeti assolir l’objectiu de dèficit estruc-
tural l’any 2020.»

30 Esmena núm. 30
D’addició
GP del Partit Popular de Catalunya (3)

De l’article 9

«[...] assolir l’objectiu de dèficit estructural i deute 
l’any 2018.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 27, 28, 29 i 30.

Addició de nous articles

31 Esmena núm. 31

D’addició
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (9)

D’un nou article 9 bis, que resta redactat de la manera 
següent:

«Article 9.bis. Organisme validador

Es constituirà un organisme format per persones ex-
pertes i independents que validaran la credibilitat i la 
transparència dels pressupostos aprovats i executats 
pel govern amb la finalitat d’aconseguir la sostenibi-
litat pressupostària i l’enfortiment de l’estat del ben-
estar. Aquest organisme serà escollit pel Parlament i 
dependrà orgànica i funcionalment del mateix.»

32 Esmena núm. 32
D’addició
GP del Partit Popular de Catalunya (4)

D’un nou article 10

«Article 10. Principi de transparència pressupostària

1. El departament responsable de la política econò-
mica de la Generalitat proveirà la disponibilitat pú-
blica de la informació econòmica financera relativa 
als subjectes integrats en l’àmbit d’aplicació d’aquesta 
llei.

2. Els ens i organismes que integren i depenen de la 
Generalitat de Catalunya hauran de subministrar to-
ta la informació necessària per el compliment de les 
disposicions d’aquesta llei.

3. El Govern de la Generalitat de Catalunya mensu-
alment, haurà d’entregar al Parlament de Catalunya 
les dades relatives a l’execució pressupostària, el grau 
d’endeutament i el dèficit així com les dades relatives 
de pagament a proveïdors, de les operacions de finan-
çament i de l’atorgament d’avals.

4. Els contractes i convenis de col·laboració, així com 
qualsevol altra actuació que afecti a despeses i in-
gressos presents i futurs, hauran de valorar les seves 
repercussions i efectes i complir, en tot cas, amb els 
principis d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat fi-
nancera.»
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33 Esmena núm. 33
D’addició
GP del Partit Popular de Catalunya (5)

D’un nou article 11

«Article 11. Principi de deute sostenible

1. El límit del deute de la Generalitat de Catalunya i 
dels ens i organismes que en depenen no podrà supe-
rar al 13% del Producte Interior Brut de Catalunya.

2. Quan el volum de deute es situï per sobre del 95% 
dels límits establerts a l’apartat anterior, les úniques 
operacions d’endeutament permeses per part de la 
Generalitat de Catalunya i els ens organismes que en 
depenen, seran de tresoreria.»

34 Esmena núm. 34
D’addició
GP del Partit Popular de Catalunya (6)

D’un nou article 12

«Article 12. Gestió pressupostària

Abans del 31 de juliol de cada any, el Govern de la 
Generalitat de Catalunya, haurà de presentar i sot-
metre a debat en el ple del Parlament de Catalunya, 
el límit màxim de despesa no financera, coherent amb 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària, el que marcarà 
el sostre d’assignació de recursos dels Pressupostos de 
la Generalitat de Catalunya per l’any següent.»

35 Esmena núm. 35
D’addició
GP del Partit Popular de Catalunya (7)

D’un nou article 13

«Article 13. Marc pressupostari a mig termini

El Govern de la Generalitat de Catalunya elaborarà 
i presentarà davant del Parlament de Catalunya, per 
sotmetre-ho a debat i votació, un marc pressuposta-
ri a mig termini, no inferior a tres anys ni superior a 
cinc, en el que s’establirà una programació coherent 
amb els objectius d’estabilitat pressupostària, havent 
de contenir:

a. Els objectius d’estabilitat pressupostària i de deute 
públic de la Generalitat de Catalunya i dels seus ens i 
organismes dependents.

b. Projeccions de les principals partides d’ingressos i 
despeses tenint en compte tant l’evolució tendencial, 
és a dir, les polítiques no subjectes a modificacions, 
com l’impacte de les mesures previstes per al període 
considerat.

c. Principals supòsits en els que es basaran les projec-
cions d’ingressos i despeses.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 31, 32, 33, 34 i 35.

Disposició addicional Primera. Modificació de 
la Llei 23/1998, de 30 de desembre, d’estadística 
de Catalunya

L’article 10.t de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d’estadística de Catalunya, passa a ser article 10.u, 
quedant l’apartat t redactat de la manera següent:

«t) Coadjuvar en la determinació del component cíclic 
i estructural dels comptes de la Generalitat de Cata-
lunya  i ens que en depenen globalment considerats.»

No hi ha esmenes presentades.

Disposició addicional Segona. Àmbit d’aplicació

Fins que no es redefineixi l’àmbit subjectiu d’aplicació 
previst a l’article segon de la present llei, serè d’apli-
cació la  normativa reguladora del sistema europeu de 
comptes.

Esmenes presentades

36 Esmena núm. 36
De supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (10)

De la Disposició addicional segona.

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a l’es-
mena núm. 36.
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Addició de noves disposicions addicionals

37 Esmena núm. 37
D’addició
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(9)

Nova disposició addicional

«S’excepciona dels objectius de dèficit públic de la 
Generalitat en el cas que tingui un dèficit fiscal estruc-
tural amb el Sector Público Estatal superior al 4% de 
seu PIB calculat pel mètode del flux monetari i degu-
dament neutralitzat de l’efecte del dèficit pressuposta-
ri estatal.»

38 Esmena núm. 38
D’addició
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(10)

Nova disposició addicional

«El Govern de Catalunya presentarà, en el marc de 
la nostra capacitat normativa, abans de tres mesos, 
un projecte de llei amb les modificacions normatives 
necessàries per assolir a Catalunya una regulació tri-
butaria amb una major equitat fiscal.»

39 Esmena núm. 39
D’addició
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(11)

Nova disposició addicional

«El Govern presentarà en el termini de tres mesos un 
projecte de llei de finances locals que reguli les finan-
ces locals i els objectius d’estabilitat pressupostària 
d’aquesta llei a les administracions locals.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a les 
esmenes núm. 37, 38 i 39.

Addició de noves disposicions transitòries

40 Esmena núm. 40
D’addició
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya 
(12)

Nova disposició transitòria

«Mentre no es compleixin les previsions d’estabilitat 
previstes en aquesta llei, qualsevol modificació nor-
mativa que afecti una disminució dels ingressos s’hau-
rà de justificar suficientment i haurà de compensar-se 
per una altra disposició que garanteixi com a mínim 
la seva neutralització.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a l’es-
mena núm. 40.

Disposició derogatòria

Queden derogades totes les disposicions d’igual o in-
ferior rang que s’oposin a la present llei o que la con-
tradiguin.

No hi ha esmenes presentades

Disposició final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor l’endemà d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.

No hi ha esmenes presentades

Exposició de motius

El títol sisè de l’Estatut d’autonomia de Catalunya re-
gula de forma molt concreta les finances de la Gene-
ralitat i específicament el seu article 201 estableix els 
principis que informen el seu finançament: suficièn-
cia de recursos, responsabilitat fiscal, equitat i lleialtat 
institucional, però també autonomia financera, coor-
dinació, solidaritat i transparència.

Els ingressos que es consignen al pressupost anual de 
la Generalitat de Catalunya han de servir per a proveir 
els serveis que té encomanada l’Administració i entre 
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els quals el capítol primer del títol primer del mateix 
Estatut recull els què es coneixen com a integrants de 
l’estat del benestar. Així mateix, la planificació, l’or-
denació i promoció de l’activitat econòmica, les políti-
ques de recerca i desenvolupament tecnològic, d’obres 
públiques, la promoció, difusió i accés a la cultura i 
altres que es recullen com a matèries de les competèn-
cies de la Generalitat al capítol segon del llibre quart 
de l’Estatut, que també necessiten d’un important fi-
nançament, signifiquen un requisit imprescindible per 
a assolir el creixement i la plenitud nacional

Es fa necessari, doncs, per tal de garantir el manteni-
ment d’aquestes prestacions al llarg del temps, comp-
tar, per una banda, amb un suficient nivell d’ingres-
sos, el que demanda l’establiment d’un nou marc de 
finançament que permeti disposar d’uns fonaments de 
suficiència en els ingressos i de la corresponsabilitat 
de l’Estat i, per l’altra, que les despeses s’ajustin als 
ingressos, amb la finalitat d’acotar la necessitat d’en-
deutament. Un endeutament excessiu no es factible a 
un cost moderat i a més compromet l’autonomia fi-
nancera.

Així, per tal de garantir aquest segon objectiu i en co-
herència a l’article 214 del repetit Estatut, que espe-
cifica que atribueix a la Generalitat l’assoliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària, atenent entre 
d’altres als principis de la Unió Europea, es fa neces-
sària l’aprovació de la present llei.

La llei, que s’ha sotmès al dictamen del Consell de 
Treball Econòmic i Social, es dicta en virtut de l’ha-
bilitació feta per la disposició addicional desena de la 
Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i finan-
ceres, abasta l’Administració de la Generalitat de Ca-
talunya i els organismes que en depenen, si bé l’objec-
tiu a assolir és global i no individualitzat. S’estructura 
en nou articles, dos disposicions addicionals, una dis-
posició derogatòria i una disposició final.

Esmenes presentades

41 Esmena núm. 41

De modificació i supressió
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (11)

Es modifica un incís al tercer paràgraf de l’Exposició 
de Motius, i es suprimeixen els paràgrafs quart i cin-
què, que resta redactat de la manera següent:

«El títol sisè de l’Estatut d’autonomia de Catalunya re-
gula de forma molt concreta les finances de la Gene-
ralitat i específicament el seu article 201 estableix els 
principis que informen el seu finançament: suficièn-
cia de recursos, responsabilitat fiscal, equitat i lleialtat 
institucional, però també autonomia financera, coor-
dinació, solidaritat i transparència.

Els ingressos que es consignen al pressupost anual de 
la Generalitat de Catalunya han de servir per a proveir 
els serveis que té encomanada l’Administració i entre 
els quals el capítol primer del títol primer del mateix 
Estatut recull els què es coneixen com a integrants de 
l’estat del benestar. Així mateix, la planificació, l’or-
denació i promoció de l’activitat econòmica, les políti-
ques de recerca i desenvolupament tecnològic, d’obres 
públiques, la promoció, difusió i accés a la cultura i 
altres que es recullen com a matèries de les competèn-
cies de la Generalitat al capítol segon del llibre quart 
de l’Estatut, que també necessiten d’un important fi-
nançament, signifiquen un requisit imprescindible per 
a assolir el creixement i la plenitud nacional

Es fa necessari, doncs, per tal de garantir el manteni-
ment d’aquestes prestacions al llarg del temps, comp-
tar, per una banda, amb un suficient nivell d’ingres-
sos, el que demanda l’establiment d’un nou marc de 
finançament que permeti disposar d’uns fonaments  
de suficiència en els ingressos i de la corresponsabili-
tat de l’Estat i, per l’altra, que les despeses s’ajustin a 
la necessitat d’enfortir l’estat del benestar.

Així, per tal de garantir aquest segon objectiu i en co-
herència a l’article 214 del repetit Estatut, que espe-
cifica que atribueix a la Generalitat l’assoliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària, atenent entre 
d’altres als principis de la Unió Europea, es fa necessà-
ria l’aprovació de la present llei.

La llei, que s’ha sotmès al dictamen del Consell de Tre-
ball Econòmic i Social, es dicta en virtut de l’habilita-
ció feta per la disposició addicional desena de la Llei 
7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i financeres, 
abasta l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 
els organismes que en depenen, si bé l’objectiu a assolir 
és global i no individualitzat. S’estructura en nou arti-
cles, dos disposicions addicionals, una disposició dero-
gatòria i una disposició final.»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a l’es-
mena núm. 41.
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Títol de la llei

Projecte de llei d’estabilitat pressupostària de Catal
unya

Esmenes presentades

42 Esmena núm. 42
De modificació
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (12)

Es modifica el títol de la Llei, que resta redactat de la 
manera següent:

«Projecte de llei de sostenibilitat pressupostària i en-
fortiment de l’estat del benestar»

Recomanacions de la Ponència

La Ponència no fa cap recomanació amb relació a l’es-
mena núm. 42.

Palau del Parlament, 24 d’abril de 2012

Maria Senserrich i Guitart, GP de Convergència i 
Unió; Rocio Martínez-Sampere Rodrigo, GP Socialis-
ta; José Antonio Coto Roquet, GP del Partit Popular 
de Catalunya; Joan Boada i Masoliver, GP d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa; 
Sergi de los Ríos i Martínez, GP d’Esquerra Republi-
cana de Catalunya

Predictamen

Projecte de llei d’estabilitat pressupostària  
de Catalunya

Tram. 200-00015/09

Exposició de motius

El títol sisè de l’Estatut d’autonomia de Catalunya re-
gula de forma molt concreta les finances de la Gene-
ralitat i específicament el seu article 201 estableix els 
principis que informen el seu finançament: suficièn-
cia de recursos, responsabilitat fiscal, equitat i lleialtat 
institucional, però també autonomia financera, coor-
dinació, solidaritat i transparència.

Els ingressos que es consignen al pressupost anual de 
la Generalitat de Catalunya han de servir per a proveir 
els serveis que té encomanada l’Administració i entre 
els quals el capítol primer del títol primer del mateix 
Estatut recull els què es coneixen com a integrants de 
l’estat del benestar. Així mateix, la planificació, l’or-
denació i promoció de l’activitat econòmica, les políti-
ques de recerca i desenvolupament tecnològic, d’obres 
públiques, la promoció, difusió i accés a la cultura i 
altres que es recullen com a matèries de les competèn-
cies de la Generalitat al capítol segon del llibre quart 
de l’Estatut, que també necessiten d’un important fi-
nançament, signifiquen un requisit imprescindible per 
a assolir el creixement i la plenitud nacional

Es fa necessari, doncs, per tal de garantir el manteni-
ment d’aquestes prestacions al llarg del temps, comp-
tar, per una banda, amb un suficient nivell d’ingres-
sos, el que demanda l’establiment d’un nou marc de 
finançament que permeti disposar d’uns fonaments de 
suficiència en els ingressos i de la corresponsabilitat 
de l’Estat i, per l’altra, que les despeses s’ajustin als 
ingressos, amb la finalitat d’acotar la necessitat d’en-
deutament. Un endeutament excessiu no es factible a 
un cost moderat i a més compromet l’autonomia fi-
nancera.

Així, per tal de garantir aquest segon objectiu i en co-
herència a l’article 214 del repetit Estatut, que espe-
cifica que atribueix a la Generalitat l’assoliment dels 
objectius d’estabilitat pressupostària, atenent entre 
d’altres als principis de la Unió Europea, es fa neces-
sària l’aprovació de la present llei.

La llei, que s’ha sotmès al dictamen del Consell de 
Treball Econòmic i Social, es dicta en virtut de l’ha-
bilitació feta per la disposició addicional desena de la 
Llei 7/2011, de 27 de juliol, de mesures fiscals i finan-
ceres, abasta l’Administració de la Generalitat de Ca-
talunya i els organismes que en depenen, si bé l’objec-
tiu a assolir és global i no individualitzat. S’estructura 
en nou articles, dos disposicions addicionals, una dis-
posició derogatòria i una disposició final.
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Article 1. Compromís amb l’estabilitat 
financera

La Generalitat de Catalunya es compromet amb el 
compliment del principi d’estabilitat pressupostària 
d’acord amb el Tractat de Funcionament de la Unió 
Europea, el Protocol sobre el procediment aplicable 
en cas de dèficit excessiu o qualsevol altra norma o 
acord que sobre aquest objecte es dicti per aquella. El 
compromís en l’assoliment dels objectius de consoli-
dació fiscal pretén preservar la viabilitat econòmica 
de la Generalitat i la seva autonomia financera.

Article 2. Àmbit d’aplicació

L’àmbit d’aplicació subjectiva d’aquesta llei i respecte 
del qual es fixa l’objectiu global a assolir, el constitu-
eix l’Administració de la Generalitat de Catalunya i 
els ens i organismes que en depenen.

Article 3. Variables de referència

Els criteris per al compliment de l’estabilitat financera 
són els establerts o que s’estableixin per l’Estat, per 
la Unió Europea i en especial pel Tractat de Funcio-
nament de  la Unió Europea, el Protocol sobre el pro-
cediment aplicable en cas de dèficit excessiu i el Pacte 
d’Estabilitat i Creixement.

Article 4. Saldo estructural

D’acord amb les línies marcades per la Unió Europea, 
l’indicador utilitzat per avaluar la salvaguarda i soste-
nibilitat de les finances de la Generalitat de Catalunya 
és el saldo pressupostari estructural o ajustat al cicle 
en relació al Producte Interior Brut català. El saldo es-
tructural, es defineix com el saldo pressupostari que 
es produiria si l’economia estigués sobre la seva sen-
da de creixement tendencial. El Departament compe-
tent en matèria d’economia i finances, amb el suport 
de l’Institut d’Estadística de Catalunya, serà el res-
ponsable de fixar, amb caràcter global, el component 
cíclic i estructural del saldo pressupostari de l’Admi-
nistració de la Generalitat de Catalunya i els ens i or-
ganismes que en depenen.

Article 5. Fons de Reserva

Per a una millor sostenibilitat de les finances públi-
ques de la Generalitat, quan els ingressos superin la 
tendència dels ingressos estructurals, l’excedent es 
destinarà a la constitució d’un Fons de Reserva que es 
podrà utilitzar per a la cancel·lació de deute o per no 
efectuar noves apel·lacions al crèdit.

Article 6. Objectiu de sostenibilitat

Per tal de garantir la sostenibilitat de les finances de 
la Generalitat l’objectiu d’estabilitat s’estableix en un 

dèficit estructural del 0,14% del Producte Interior Brut 
català que s’haurà de complir l’any 2018.

Article 7. Càrrega financera

L’execució dels crèdits pressupostaris relatius al paga-
ment de la càrrega financera, interessos i capital, del 
deute públic de la Generalitat de Catalunya té caràc-
ter prioritari sobre qualsevol altra partida de despesa.

Article 8. Mesures excepcionals

Els límits respecte al dèficit estructural i al deute de 
la Generalitat de Catalunya poden ser objecte de revi-
sió en situació de catàstrofes naturals, recessió econò-
mica o situacions d’emergència legalment declarades, 
sempre que aquests incideixin de forma notable en els 
comptes de la Generalitat de Catalunya i que així ho 
apreciï el Parlament de Catalunya.

Article 9. Període transitori

Els comptes de la Generalitat de Catalunya corres-
ponents al període 2012-2017 s’elaboraran ajustant la 
senda que permeti assolir l’objectiu de dèficit estruc-
tural l’any 2018.

Disposició addicional primera. Modificació  
de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d’estadística de Catalunya

L’article 10.t de la Llei 23/1998, de 30 de desembre, 
d’estadística de Catalunya, passa a ser article 10.u, 
quedant l’apartat t redactat de la manera següent:

«t) Coadjuvar en la determinació del component cíclic 
i estructural dels comptes de la Generalitat de Cata-
lunya  i ens que en depenen globalment considerats.»

Disposició addicional segona. Àmbit d’aplicació

Fins que no es redefineixi l’àmbit subjectiu d’aplicació 
previst a l’article segon de la present llei, serè d’apli-
cació la normativa reguladora del sistema europeu de 
comptes.

Disposició derogatòria

Queden derogades totes les disposicions d’igual o in-
ferior rang que s’oposin a la present llei o que la con-
tradiguin.

Disposició final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor l’endemà d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.
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PUNT 6 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre la presentació 
del projecte de llei de modificació de la Llei 
19/2010, de regulació de l’impost sobre suc-
cessions i donacions
Tram. 250-00511/09

Presentació
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya, 

Grup Parlamentari de Convergència i Unió

Reg. 13914 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 07.06.2011

A la Mesa del Parlament

Els Grups parlamentaris signants, d’acord amb allò 
que preveuen els articles 145 i següents del Reglament 
de la Cambra, presenten la següent proposta de re-
solució, per tal que sigui substanciada a la Comissió 
d’Economia, Finances i Pressupost.

Exposició de motius

El Govern de la Generalitat va presentar a la Cambra 
el projecte de llei de modificació de la Llei 19/2010, 
de 7 de juny, de regulació de l’impost sobre successi-
ons i donacions. L’esmentada modificació legal preveu 
l’aplicació d’una bonificació del 99% de la quota tri-
butària derivada d’adquisicions per causa de mort i de 
quantitats percebudes pels beneficiaris d’assegurances 
sobre la vida quan la transmissió es produeixi per con-
tribuents dels Grups I i II, es a dir, les adquisicions per 
descendents menors de vint-i-un anys i les adquisici-
ons per descendents de vint-i-un anys o més, cònjuges 
o ascendents.

Els grups parlamentaris signants, conscients de la re-
llevància social i econòmica que té l’abast d’aquesta 
reforma legal, i atesos els interessos generals en joc 
fruit de l’actual conjuntura econòmica de crisi, que es-
tà afectant directament a les economies domèstiques, 
volen palesar mitjançant aquesta proposta de resolu-
ció la necessitat de continuar avançant en la reforma 
del impost sobre successions i donacions, per la qual 
cosa assumeixen el compromís d’encetar una segona 
fase en aquest procés de reforma legal i impulsar nous 
canvis en un termini prudencial.

Per aquests motius, els grups parlamentaris signants 
consideren que les línies mestres d’aquest segon pro-

cés de reforma legal passa necessàriament per intro-
duir en la legislació vigent les reformes següents: 

– Primera, estendre els beneficis establerts per apli-
cació de la bonificació del 99% de la quota tributària 
esmentada en el primer paràgraf d’aquesta proposta a 
les adquisicions entre vius, es a dir, a les donacions.

– Segona, estendre també els beneficis de la dita bo-
nificació als contribuents dels Grups III i IV, és a dir, 
les adquisicions per col·laterals de segon i tercer grau 
i per ascendents i descendents per afinitat, i les adqui-
sicions per col·laterals de quart grau o de graus més 
distants i per estranys, sense que l’aplicació d’aquesta 
mesura es perllongui més enllà de 31 de desembre de 
2013.

La reforma legal que es pretén impulsar troba el seu 
fonament en el fet mateix de la coincidència de tots 
dos grups parlamentaris en la necessitat de reduir la 
càrrega fiscal que suporten els ciutadans i ciutada-
nes de Catalunya que, en l’actual conjuntura de crisi 
econòmica –que de forma especial està afectant a les 
famílies catalanes– evidencia una situació clarament 
injusta per als contribuents en exigir-se el pagament 
d’aquest tribut.

Per la qual cosa, els Grups Parlamentaris de Conver-
gència i Unió i del Partit Popular de Catalunya presen-
ten la següent,

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Gene-
ralitat a presentar, abans de 31 de desembre de 2012, 
sempre que la situació de les finances de la Generali-
tat de Catalunya ho permetin, el projecte de llei de se-
gona modificació de la Llei 19/2010, de 7 de juny, de 
regulació de l’impost sobre successions i donacions, a 
partir dels aspectes següents: 

1r. L’aplicació de la bonificació del 99% de la quota 
tributària prevista per a les adquisicions per causa de 
mort a les adquisicions entre vius (donacions).

2n. L’extensió de la bonificació del 99% prevista per a 
les adquisicions per causa de mort als Grups de con-
tribuents III i IV esmentats en l’article 2, apartat 1, de 
la Llei 19/2010, de 7 de juny.

Palau del Parlament, 1 de juny de 2011

Maria de los Llanos de Luna Tobarra, portaveu ad-
junt del Grup PPC; Jordi Turull i Negre, portaveu del 
Grup de CiU
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PUNT 7 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre la suspensió de 
l’aplicació dels models de protocols d’usos 
lingüístics de la Generalitat al Departament 
d’Economia i Coneixement
Tram. 250-00852/09

Presentació
Subgrup Parlamentari Ciutadans

Reg. 41606 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 31.01.2012

A la Mesa del Parlamento

Jordi Cañas Pérez, portavoz adjunto del Subgrupo 
Parlamentario de Ciudadanos, conforme a lo esta-
blecido en los artículos 145 y 146 del Reglamento del 
Parlamento, presenta la siguiente propuesta de resolu-
ción para que sea sustanciada en la Comisión de Eco-
nomía, Finanzas y Presupuesto.

Exposición de motivos

La publicación en determinados medios de comuni-
cación de informaciones referentes a la existencia de 
Modelos de Protocolos de Usos Lingüísticos en dife-
rentes Departamentos del Gobierno de la Generalitat 
de Cataluña, en los que se determinan los criterios de 
usos lingüísticos que deben guiar a la administración, 
sus trabajadores y entes dependientes, así como re-
gulan y «garantizan» los derechos lingüísticos de los 
ciudadanos en su relación con la administración, evi-
dencian la violación permanente del principio de le-
galidad por parte del Gobierno de la Generalitat de 
Cataluña.

La determinación y uso en estos modelos de proto-
colos de la lengua catalana como lengua preferente 
tienen su cobertura argumental en la incorrecta apli-
cación del artículo 6 del Estatuto de Autonomía de 
Cataluña que proclama que la lengua propia de Cata-
luña es el catalán y como tal la lengua de uso normal 
y preferente de la Generalitat de Cataluña.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, de 
28 de junio, dictada por el Pleno del Tribunal Cons-
titucional resolviendo el recurso de inconstitucio-
nal 8045/2006 interpuesto contra diversos preceptos 
de la Ley Orgánica 6/2006 de 19 de julio de reforma 
del Estatuto de Autonomía de Cataluña, establece la 
doctrina a seguir en la interpretación de este precep-
to, llegándose a anular por inconstitucional el carácter 
preferente de la lengua catalana que se reconoce en 
el artículo 6.1 del EAC por infringir abiertamente el 
principio de cooficialidad de lenguas establecido en  
el artículo 3 de la Constitución Española.

A la vista del contenido de la sentencia cabe declarar 
nulos aquellos preceptos expuestos en el «uso de las 
lenguas oficiales», el «uso de las lenguas no oficiales» 
así como la «pauta de usos e indicaciones prácticas» 
de dichos protocolos, que vulneren y violen la senten-
cia del TC 31/2010 en cuanto aluden sólo a la lengua 
catalana como lengua de uso normal y preferente por 
parte de la Generalitat de Cataluña y el sector público 
dependiente, ignorando deliberadamente al castellano 
como lengua de uso, también normal, de la citada ad-
ministración.

La redacción y literalidad de estos modelos de pro-
tocolos así como los protocolos de ellos derivados, 
constituyen una directa violación del principio de co-
oficialidad, que obliga a contemplar que todos los Po-
deres Públicos deben asumir el castellano y el catalán 
como lenguas de uso normal, siendo por ello contra-
rios al artículo 3 de la Constitución, al artículo 6 del 
Estatuto de Autonomía de Cataluña y a la Ley de Po-
lítica Lingüística en la interpretación que ha hecho de 
ellos el Tribunal Constitucional, así como numerosas 
sentencias del TSJC.

Por estos motivos, el Subgrupo parlamentario de Ciu-
tadans presenta la siguiente

Propuesta de resolución

El Parlamento de Cataluña insta al Govern de la Ge-
neralitat a

– La derogación, suspensión, nulidad, retirada o no 
aplicación de los modelos de protocolos de usos lin-
güísticos o protocolos de usos lingüísticos de ellos de-
rivados, vigentes o en uso en el Departamento de Eco-
nomía, Finanzas y Presupuesto.

– La implementación en cualquier nuevo modelo de 
protocolo de usos lingüísticos o protocolo de usos lin-
güísticos de ellos derivados de aplicación en la Gene-
ralitat de Cataluña y de los organismos dependientes 
del artículo 3 de la CE, así como la interpretación del 
artículo 6 del Estatuto de Autonomía de Cataluña se-
gún determinan los fundamentos jurídicos de la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 31/2010.

– La inmediata suspensión de cualquier directriz, or-
den o recomendación interna que imponga, oriente, 
condicione o «informe» a los trabajadores públicos o 
trabajadores laborales de la Generalitat de Cataluña 
o los organismos dependientes sobre la utilización de 
cualquiera de las lenguas oficiales tanto en las comu-
nicaciones escritas internas o externas vinculados a su 
responsabilidad laboral y/o administrativa, así como 
en las comunicaciones orales internas y/o externas en 
su ejercicio profesional entre sí, con los ciudadanos 
y/o la administración de la que dependan.

Palau del Parlament, 24 de enero de 2012

Jordi Cañas Pérez
Portavoz adjunto del SP C’s
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PUNT 8 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre l’aportació per 
part de l’Institut Català de Finances dels re-
cursos econòmics necessaris perquè els 
afectats per la manca de liquiditat de la sec-
ció de crèdit de la Cooperativa Agrícola de 
l’Aldea recuperin els estalvis
Tram. 250-00873/09

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 42013 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 07.02.2012

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats Luis, portaveu, Hortènsia Grau Juan, 
diputada del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Ca-
talunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord 
amb el que estableixen els articles 145 i 146 del Re-
glament del Parlament, presenten la proposta de reso-
lució següent per tal que sigui substanciada davant la 
Comissió d’Agricultura.

Exposició de motius

Atès que la secció de crèdit de la cooperativa de l’Al-
dea va presentar pre concurs de creditors el passat 
més de desembre, impedint l’accés als seus diners als 
impositors, creant una situació que ha produït un gran 
impacte al municipi, en un poble de 4.300 habitants, 
on moltes famílies tenen un compte a la secció de crè-
dit local.

Atès què el govern va presentar un pla per tal que els 
afectats recuperessin els seus estalvis, i de moment, 
s’ha aturat el segon cobrament que, segons el calenda-
ri inicial de pagaments, es preveia per aquest primer 
trimestre de 2012 i que pel cobrament dels dipòsits a 
termini caldrà esperar a tenir un pla de viabilitat de la 
cooperativa que es presentarà el 31 de març.

Donat que actualment ja s’han pogut liquidar 750 di-
pòsits corresponents als comptes a la vista però no els 
4’2 milions què estan en dipòsits a termini.

Atès què la Generalitat diu què no podrà garantir la 
recuperació d’aquests estalvis en els dipòsits a termini 
al segon trimestre del 2012 tal i com s’havia compro-
mès i admet que no hi ha calendari.

Donat que actualment hi ha 108 cooperatives catala-
nes amb secció de crèdit, que aglutinen dipòsits per un 
import superior als 678 milions d’euros a les quals se-
ria bo enviar un missatge tranquil·litzador 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern a que l’Ins-
titut Català de Finances destini els recursos econò-
mics necessaris per atendre les necessitats de liquidi-
tat de la Secció de Crèdit de la Cooperativa Agrícola 
de l’Aldea (Baix Ebre) permetent que els 400 afectats 
puguin recuperar els seus estalvis, a partir del segon 
trimestre del 2012 tal i com es va acordar en el Pla 
presentat pel Govern al desembre de 2011.

Palau del Parlament, 30 de gener de 2012

Dolors Camats Luis	 Hortènsia Grau Juan
Portaveu GP d’ICV-EUiA	 Diputada GP d’ICV-EUiA
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PUNT 9 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre la subscripció 
de participacions preferents i altres produc-
tes financers de risc i sobre les accions i 
mesures dirigides a les entitats financeres 
que en comercialitzen
Tram. 250-00874/09

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 42068 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 07.02.2012

A la Mesa del Parlament

Joan Herrera Torres, president, Josep Vendrell Gar-
deñes, diputat del Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, 
d’acord amb el que estableixen els articles 145 i 146 
del Reglament del Parlament, presenten la proposta de 
resolució següent per tal que sigui substanciada da-
vant la Comissió d’Economia, Finances i Pressupost.

Exposició de motius

La Directiva 2004/39/CE relativa als mercats d’ins-
truments financers (MiFID); la Directiva 2006/73/CE 
relativa als requisits organitzatius i les condicions de 
funcionament de les empreses d’inversió; i la Direc-
tiva 2006/49/CE sobre l’adequació del capital de les 
empreses d’inversió i les entitats de crèdit, van ser in-
corporades a l’ordenament jurídic espanyol per la Ley 
47/2007, de 19 de diciembre, por la que se modifica la 
Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores.

Aquests canvis legals, entre d’altres coses, pretenien 
protegir els petits inversors davant productes financers 
complexos, que en la majoria dels casos coincidien amb 
els d’elevat risc. En concret, el Títol VII de Normes  
de Conducta, estableix en el seu Capítol I de Normes de  
Conducta aplicables als qui presten serveis d’inversió, 
estableix que «Les entitats que presten serveis d’in-
versió hauran de comportar-se amb diligència i trans-
parència en interès dels seus clients, tenint cura dels 
esmentats interessos com si fossin propis, i, en parti-
cular, observant les normes establertes en aquest ca-
pítol». Més endavant s’esmenta que «les entitats que 
presten serveis d’inversió hauran de mantenir, en tot 
moment, adequadament informats als seus clients» i 
que «tota informació dirigida als clients, inclosa la de 
caràcter publicitari, haurà de ser imparcial, clara i no 
enganyosa. Les comunicacions publicitàries hauran de 
ser identificables amb claredat com a tals.» La pròpia 
llei preveu que sigui la Comissió Nacional del Mercat 

de Valors (CNMV) qui s’encarregui de «en aquells ca-
sos en què es detecti que el seu contingut no s’ajusta 
a allò disposat anteriorment o no és adequat a la na-
turalesa o al conjunt d’activitats que l’entitat o grup 
desenvolupa, la Comissió Nacional del Mercat de Va-
lors podrà requerir-li per a que incorpori al reglament 
quantes modificacions o addicions jutgi necessàries».

A l’Estat espanyol aquests productes derivats comple-
xos i d’elevat risc, com és el cas de les participacions 
preferents, s’han ofert a usuaris que mostraven en els 
test de conveniència un profund desconeixement dels 
productes financers, així com la seva voluntat de no 
adquirir productes amb risc.

Segons el full informatiu de la CNMV adreçat als in-
versors, es definia les participacions preferents com 
un «Instrument complex i de risc elevat». A més, en 
referència al procés de comercialització, explicava a 
l’inversor que «la seva entitat s’assegurarà que el pro-
ducte és adequat als seus coneixements i experiència 
prèvia per valorar correctament la seva naturalesa i 
riscos. És el test de conveniència».

Malgrat això, diverses entitats financeres van ome-
tre informació i van oferir massivament les Participa-
cions als seus clients assegurant-los que era un pro-
ducte sense risc, garantit i que tindria disponibilitat 
immediata de liquidesa en cas de necessitar-la. Ni la 
CNMV ni el Banc d’Espanya va supervisar que les 
entitats oferissin productes adequats als test requerits 
per la MiFID.

Després dels canvis en la regulació del sistema finan-
cer introduïts pel pacte internacional normatiu Inter-
national regulatory framework for banks –conegut 
popularment como Basilea III– les participacions pre-
ferents, entre altres productes financers com el deu-
te subordinat o les cèdules hipotecàries, no podran 
continuar sent productes de mercats tancats. Fins ara, 
quan el client necessitava la disponibilitat, la pròpia 
entitat oferia les participacions a un altre client. Ara, 
aquestes participacions hauran d’anar a un mercat se-
cundari obert, sotmeses per tant a la més que probable 
pèrdua del seu valor nominal. Malgrat tot, la pròpia 
entitat pot fer-se càrrec de garantir el capital inicial 
del client, assumint en el seu cas las pèrdues que es 
poguessin derivar del canvi de mercat.

La realitat és que algunes entitats no se’n volen fer 
càrrec. Per exemple, Caixabank ofereix als clients un 
canvi de les participacions preferents per un 70% en 
deute subordinat a 10 anys i un 30% en obligacions 
convertibles en accions (el 15% al juliol de 2012 l’altre 
15% al juliol de 2013). Les persones que estan firmant 
aquest intercanvi ho fan davant la falta d’una opció 
que permeti la recuperació immediata del capital ini-
cial i per por a perdre el total de l’esmentat capital. 
A més, d’acord amb la normativa MIFID, en el nou 
contracte s’ha de respondre al qüestionari d’avaluació 
de la conveniència, havent-se observat que en ocasi-
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ons el qüestionari ha estat omplert prèviament, oferint 
un perfil d’alt coneixement del funcionament dels pro-
ductes financers.

A l’altre extrem, algunes entitats han ofert el canvi de 
les participacions per accions al 100% del valor nomi-
nal inicial.

Això suposa que milers de clients minoristes –estal-
viadors que pretenien dipositar les seves rendes del 
treball en la majoria de casos– poden perdre quanti-
tats substancials dels seus estalvis, fruit de l’opacitat 
i informació deficient oferta per las entitats finance-
res que comercialitzaven les participacions preferents. 
Els seus perfils d’inversors definits pels test de con-
veniència, mostraven un profund desconeixement dels 
productes financers, una total falta d’experiència en el 
sector i la seva voluntat de contractar un producte que 
no posés en perill el capital inicial. La població afec-
tada podria ser d’unes 500.000 persones.

A la vista dels fets, queda clar que les entitats van ofe-
rir productes que en absolut interessaven als inversors, 
que a més desconeixen la seva naturalesa. Queda clar, 
per tant, que les entitats no van respectar els requeri-
ments legals exigits per a la comercialització de par-
ticipacions preferents i que la CNMV no va realitzar 
cap control, o ho va fer molt deficientment.

Aquest nou episodio escandalós, se suma a la reitera-
dament denunciada opacitat i conductes abusives de 
la banca espanyola. Al 2010, la Comissària Maglena 
Kuneva presentava l’estudi «On the follow up in re-
tail financial services to the consumer markets score-
board». Aquí es van evidenciar els abusius preus i la 
manca de transparència de les comissions per serveis 
financers que aplica la banca española. Al setembre 
de 2011, el comissari Michel Barnier, va criticar Es-
panya i Itàlia per les comissions, però també per la 
manca de claredat, va dir sentir-se «molt decebut» i va 
donar dos mesos de termini als Governs per a que re-
gulessin la informació i la quantitat de les comissions, 
abans que ell prengués la iniciativa legislativa. El ter-
mini va acabar, i evidentment el govern no va portar 
a terme cap iniciativa legislativa al respecte, ni tenen 
intenció de portar-la a terme en els pròxims mesos a la 
vista de la seva agenda política.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciativa 
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa 
presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern a fer les 
gestions oportunes davant el Govern de l’Estat per tal 
que: 

1. Coordini amb la Comissió Nacional del Mercat de 
Valors (CNMV) la revisió exhaustiva de tots els test 
de conveniència, amb la finalitat que el contracte de 
subscripció de participacions preferents, o de qualse-
vol altre producte financer de risc, quedi sense efec-
tes legals, en el cas que no fossin un producte adequat 
al perfil de coneixement de productes financers de la 
persona contractant o que no s’adeqüés als riscos que 
manifestava estar disposat a assumir.

2. Garanteixi que la CNMV realitzi en el futur correc-
tament les seves funcions previstes per la Llei en allò 
relatiu a la comercialització a minoristes.

3. Desenvolupi totes aquelles mesures necessàries per 
tal que les entitats financeres deixin d’ignorar siste-
màticament les Normes de Conducta previstes en el 
Títol VII de la Ley 47/2007, de 19 de diciembre, por 
la que se modifica la Ley 24/1988, de 28 de julio, del 
Mercado de Valores.

4. Coordini amb el Banc d’Espanya totes les accions 
necessàries perquè es garanteixi la devolució del ca-
pital inicial de totes aquelles persones que van subs-
criure participacions preferents, havent manifestat un 
perfil inversor de baixa tolerància al risc.

5. Porti a terme les sancions corresponents a les Enti-
tats Financeres que van vulnerar la llei ignorant els re-
quisits legals per a la comercialització de determinats 
productes financers de risc, com és el cas de les parti-
cipacions preferents.

6. Presenti, durant el pròxim període de sessions, da-
vant el Congrés dels Diputats un projecte de llei de 
transparència i qualitat en la comercialització dels 
productes financers, a l’objecte d’acabar amb els abu-
sos i l’opacitat de la banca espanyola i en compliment 
dels reiterats requeriments de la Comissió Europea ig-
norats fins ara pels successius governs.

Palau del Parlament, 30 de gener de 2012

Joan Herrera Torres	 Josep Vendrell Gardeñes
President GP d’ICV-EUiA	 Diputat GP d’ICV-EUiA 
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PUNT 10 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre l’abús comès 
per les entitats financeres en la comercia-
lització de participacions preferents i sobre 
la restitució del capital invertit als consumi-
dors que ho hagin sol·licitat
Tram. 250-00894/09

Presentació
Grup Parlamentari d’Esquerra 

Republicana de Catalunya

Reg. 42453 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 07.02.2012

A la Mesa del Parlament

Anna Simó i Castelló, portaveu del Grup Parlamenta-
ri d’Esquerra Republicana de Catalunya, i Pere Ara-
gonès i Garcia, diputat, d’acord amb el que establei-
xen els articles 145 i 146 del Reglament del Parlament, 
presenten la proposta de resolució següent per tal que 
sigui substanciada davant la Comissió d’Economia, 
Finances i Pressupost.

Exposició de motius

A la vista del perjudici generat entre les 210.000 fa-
mílies catalanes - 700.000 al conjunt de l’Estat - afec-
tades per la compra de participacions preferents en 
condicions irregulars, la insuficient acció supervisora 
i reguladora dels organismes competents per tal d’evi-
tar o corregir aquests perjudicis i les mobilitzacions 
dels afectats i els col·lectius d’usuaris d’entitats finan-
ceres; es fan necessàries totes les mesures de recolza-
ment possibles per reclamar una acció correctora molt 
més decidida per part dels poders públics.

Des del 1999, s’han col·locat més prop de 26.000 mili-
ons d’euros en participacions preferents, pràcticament 
la totalitat per part d’entitats financeres. Fins al 2007, 
molts dels contractes de participacions preferents es 
van realitzar sense documentació i amb menor infor-
mació, i a partir del 2007 s’han detectat molts incom-
pliments de la les obligacions d’informació i protec-
ció del consumidor previstos a la Directiva MiFID. En 
molts casos, es van convertir contractes de dipòsits a 
termini a participacions preferents.

Les participacions preferents són valors emesos per 
societats que no permeten participació en el capital ni 
dret a vot, tenen caràcter perpetu i la seva rendibili-
tat és de caràcter variable i no garantida. Són valors 
que no cotitzen en borsa, i tenen una liquiditat difícil. 
Tenen un alt risc de pèrdues, una rendibilitat general-
ment fixa en un primer període i variable posterior-
ment, vinculada a beneficis distribuïbles.

Els perjudicis s’han fet evidents quan han aforat les 
irregularitats pel que fa a: 

I. La seva contractació i comercialització

S’han detectat molts casos en què no es va informar 
de les característiques del producte, ni dels seus ris-
cos, ni de l’escassa o nul·la liquiditat i el caràcter per-
petu del producte. Es van contractar moltes participa-
cions preferents sota l’aparença de dipòsit, però amb 
una rendibilitat superior. És un producte altament 
complex que la mateixa Comissió Nacional del Mer-
cat de Valors (CNMV) considera d’alt risc no apropiat 
per al mercat minorista.

II. La baixa disponibilitat i liquiditat de la inversió

Un cop els estalviadors han volgut recuperar els fons 
dipositats, molts s’han trobat que el caràcter perpetu 
del producte - del qual no van ser avisats - impedeix 
la liquiditat del mateix, a no ser que es traspassi en un 
mercat secundari on el principal comprador - i pràc-
ticament l’únic - és l’entitat emissora, amb la conse-
qüència que és qui marca el preu de venda, molt per 
sota de l’inicial.

Tenint en compte la insuficiència de les alternatives 
ofertes per les entitats financeres als afectats; consi-
derant que la denúncia realitzada per les associacions 
d’usuaris als organismes supervisors ha aconseguit 
que la CNMV i el propi Banc d’Espanya reconegui 
l’abús i la incorrecció de les pràctiques realitzades, 
però no accions correctores suficientment contun-
dents; evidenciant la indefensió i desinformació de 
bona part dels afectats.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya: 

1. Manifesta i denuncia l’abús en el que en molts casos 
han incorregut les entitats financeres en la comercia-
lització de participacions preferents des de l’any 1999.

2. Constata la necessitat que els organismes regula-
dors –Banc d’Espanya i Comissió Nacional del Mer-
cat de Valors– intervinguin a través d’una campanya 
d’inspecció immediata que derivi en els expedients 
sancionadors que es considerin oportuns en els se-
güents aspectes: 

a) Totes les entitats que d’acord amb la CNMV, han 
comercialitzat aquestes participacions preferents.

b) Inspecció sobre els contractes en els que s’hagi do-
cumentat la venda de participacions i sobre els tests 
MiFID realitzats.

c) La possible existència de clàusules abusives 
d’exempció de responsabilitat cap a l’entitat comerci-
alitzadora.
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3. Proposa la necessitat d’assolir la restitució del 100% 
del capital invertit a aquells consumidors amb un per-
fil de risc conservador que buscaven una inversió a 
termini fix amb capital garantit i que hagin sol·licitat 
el reemborsament.

4. Evidencia la necessitat de comunicar als organis-
mes reguladors - Banc d’Espanya i Comissió Nacional 
del Mercat de Valors - que impulsin una campanya de 
comunicació per part de les pròpies entitats financeres 
amb la finalitat l de garantir la correcta informació 

del conjunt dels afectats, dels seus drets i dels seus 
deures.

5. Insta el Govern de Catalunya que, d’acord amb 
les competències en matèria d’entitats de crèdit, i a 
l’Agència Catalana de Consum, d’acord amb les seves 
funcions, impulsin les actuacions necessàries per do-
nar compliment als acords anteriors.

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2012

Pere Aragonès i Garcia	 Anna Simó i Castelló
Diputat del GP d’ERC	 Portaveu del GP d’ERC 
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PUNT 11 | DEBAT I VOTACIÓ

Proposta de resolució sobre la no-instal·
lació a Catalunya de complexos lúdics com 
el del grup Las Vegas Sands Corporation
Tram. 250-00950/09

Presentació
Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya 

Verds - Esquerra Unida i Alternativa

Reg. 46419 / Admissió a tràmit: Mesa 

del Parlament, 28.02.2012

A la Mesa del Parlament

Dolors Camats Luis, portaveu, Joan Boada Masoliver, 
diputat del Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalu-
nya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, d’acord amb 
el que estableixen els articles 145 i 146 del Reglament 
del Parlament, presenten la proposta de resolució se-
güent per tal que sigui substanciada davant la Comis-
sió d’Economia, Finances i Pressupost.

Exposició de motius

El passat mes de novembre, el conseller d’Economia 
i Coneixement, Andreu Mas-Colell, va viatjar a Las 

Vegas (USA) per tractar amb el Sr. Adelson propietari 
del grup inversor «Las Vegas Sands Corporation» per 
parlar de la possible instal·lació a Catalunya d’un com-
plex que tindria 12 «ressorts» amb 36.000 habitaci-
ons, sis casinos, 50.000 places de restauració, teatres, 
camps de golf i zones per a convencions.

Aquest Grup inversor exigeix per instal·lar-se a Cata-
lunya dos anys d’exempció de les quotes de la segure-
tat social; que el Govern doni suport a la petició d’un 
crèdit al banc europeu d’Inversions per més de 25 mi-
lions de dòlars; que es canviï la llei de prevenció del 
blanqueig de capitals; que no s’impedeixi l’entrada als 
casinos als menors d’edat o als ludòpates; la devolució 
mensual de l’IVA; que es pugui fumar, etc.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Iniciati-
va per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alterna
tiva presenta la següent: 

Proposta de resolució

El Parlament de Catalunya insta el Govern a no instal·
lar aquest tipus de negocis a Catalunya.

Palau del Parlament, 8 de febrer de 2012

Dolors Camats Luis	 Joan Boada Masoliver
Portaveu GP d’ICV-EUiA	 Diputat GP d’ICV-EUiA 
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