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Dossier per a la sessié nim. 17 | 15 de desembre de 2011, a les 10.00 h

Ordre del dia

1. Proposici6 de llei del recurs de cassacié en materia
de dret civil a Catalunya. Tram. 202-00013/09. Grup
Parlamentari Socialista. Elaboracié del Dictamen
(text presentat: BOPC 19, 7; informe de la ponéncia:
BOPC 201, 7).

2. Compareixenca de representants de la Direcci6
General de Dret i d’Entitats Juridiques davant la Co-
missié de Justicia per a informar sobre la mediacié
com a instrument per a la resolucié de conflictes.
Tram. 357-00038/09. Comissi6 de Justicia. Compa-
reixenca.
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PUNT 1 | ELABORACIO DEL DICTAMEN

—— Proposicié de llei del recurs de cassacio en
mateéria de dret civil a Catalunya
Tram. 202-00013/09

Informe de la Ponéncia de la Comissié de Jus-
ticia

A LA MESA DE LA CoMISSIO DE JUSTICIA

La Ponencia de la Comissié de Justicia, nomenada
el dia 22 de setembre de 2011 i integrada pels dipu-
tats Elena Ribera i Garijo, del Grup Parlamentari de
Convergencia i Uni6; Agnes Pardell Vea, del Grup
Parlamentari Socialista que n’ha estat designada po-
nent relator; Maria José Garcia Cuevas, del Grup Par-
lamentari del Partit Popular de Catalunya; Salvador
Mila i Solsona, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per
Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa; Pere
Aragones i1 Garcia, del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya; i Carmen de Rivera Pla,
del Subgrup Parlamentari Ciutadans, de conformitat
amb el que estableix l'article 109.4 del Reglament del
Parlament, s’ha reunit al Palau del Parlament els dies
3 de novembre i 1 de desembre de 2011. Han assessorat
la Ponencia el lletrat Pere Sol i Ordis i I’assessor lin-
giifstic Joan Ramon Fibla i Sancho, i I’ha assistida la
gestora parlamentaria Laia Grau i Figueras.

Després d’estudiar la Proposici6 de llei del recurs de
cassacio en materia de dret civil a Catalunya i les es-
menes presentades, d’acord amb el que disposa l'arti-
cle 109.1, 2 1 3 del Reglament del Parlament, la Ponen-
cia ha establert I'Informe segiient:

PROPOSICIO DE LLEI DEL RECURS DE CASSACIO
EN MATERIA DE DRET CIVIL A CATALUNYA

(TRAM. 202-00013/09)

ARTICLE 1. AMBIT D’APLICACI®
Text presentat

1. Aquesta llei s’aplica al recurs de cassaci6 substan-
ciat davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya en relacié amb els assumptes que es regeixen per
l'ordenament civil catala.

2. La cassaci6 davant el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de les accions o pretensions acumulades
o prejudicials que es regulen per altres ordenaments
es regeix pel que disposa la Llei d’Enjudiciament civil.

Esmenes presentades

APARTAT 1

1 ESMENA NUM. I
De modificacio
GP del Partit Popular de Catalunya (1)

«[...] que es regeixen pel dret civil foral catala.»

APARTAT 2

2 ESMENA NUM. 2
De modificacio i supressid
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (1)

«2. La cassaci6 davant el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya de les accions o pretensions acumulades
o prejudicials que es regulen per altres ordenaments es
regeix pel que disposi la Elei-d’ Enjudiciament-¢ivil la

legislacio processal comuna.»

3 ESMENA NUM. 3
De modificacio
GP Socialista (1)

«2. L'accés a cassacio davant del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya de les accions o pretensions
acumulades o prejudicials que es regeixen per altres
ordenaments es determina pel que disposa la Llei
d’Enjudiciament Civil.»
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4 ESMENA NUM. 4
D -
GP del Partit Popular de Catalunya (2)

De tot el text de I'apartat.

5 ESMENA NUM. 5
D L
SP de Ciutadans (1)

De tot el text de 'apartat.

O ESMENA NUM. 6
D -
GP de Convergencia i Uni6 (1)

De tot el text de 'apartat.

7 ESMENA NUM. 7
D .
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1)

De tot el text de I'apartat.

ADDICIO DE NOUS APARTATS

8 EsMmENA NOM. 8
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (2)

«3. La impugnacio amb fonament en aquesta llei d’'una
qiiestio prejudicial d’una altra deduida en el mateix
procés, comporta la impugnacio de la qgiiestio princi-
pal, en allo que ve determinat per la giiestio prejudi-
cial, encara que no tingui accés a cassacio segons la
legislacio aplicable. En estimar la cassacio el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya es pronunciara, en
allo que calgui, sobre la giiestio principal.»

Recomanacions de la Ponéncia

La Ponencia recomana I’adopcié de les esmenes nim.
4,5,617.

El ponent del G.P. d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa anuncia la retirada de les
esmenes nim. 21 8.

La ponent del G.P. Socialista anuncia la retirada de
I’esmena nim. 3.

La Ponencia no fa cap recomanacié en relacié amb
I’esmena nim. 1.

ARTICLE 2. RESOLUCIONS RECURRIBLES
Text presentat

Les resolucions de les Audiencies Provincials sus-
ceptibles de recurs de cassacié segons la Llei d’Enju-
diciament civil, dictades en processos que tenen per
objecte accions i pretensions regides per 'ordenament
civil catala, es poden recérrer en cassacié davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Esmenes presentades

O ESMENA NUM. 9
De modificacio i sapressid
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (3)

«Les resolucions de les Audiencies Provincials sus-

ceptibles de recurs de cassaci6 segons la-Llei-d Enjudi-
ciamentcivil; la legislacio processal comii, dictades en

processos que tenen per objecte accions i pretensions
regides per I'ordenament civil catala, es poden recor-
rer en cassacié davant el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya.»

10 EsMENA NUM. 10
D -
GP del Partit Popular de Catalunya (3)

De tot el text de I'article.

11 EsMENA NUM. II
D P
SP de Ciutadans (2)

De tot el text de I’article.

12 EsMENA NUM. 12

De supressio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (2)

«Les resolucions de les Audiéncies Provincials sus-

ceptibles de recurs de cassacié segons-la-Llei-d’Enju-
diciament-civil, dictades en processos que tenen per
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objecte accions i pretensions regides per I'ordenament
civil catala, es poden recérrer en cassacié davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana 1’adopci6 de I'esmena nim. 12
i la fusié6 dels articles 2 i 3 de la proposicié de llei en
els termes que consten al Predictamen que s’annexa al
final de I'informe.

El ponent del G.P. d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa anuncia la retirada de
I’esmena nim. 9.

La Ponencia no fa cap recomanaci6 en relacié amb les
esmenes num. 101 11.

ARTICLE 3. INFRACCIONS ALLEGABLES
Text presentat

El recurs de cassacio s’ha de fonamentar, exclusiva-
ment o junt amb altres motius d’impugnacio, en la in-
fraccidé de normes de 'ordenament civil catala.

Esmenes presentades

13 EsMENA NUM. 13
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (4)

Al final del paragraf.

«El recurs de cassacio s’ha de fonamentar, exclusi-
vament o junt amb altres motius d’impugnaci6, en la
infraccié de normes de 'ordenament civil catala, in-
closes les seves especialitats processals, aixi com en la
dels drets estatutaris susceptibles de tutela en I'ambit
civil.»

14 EsMENA NUM. 14
De modificacio
GP Socialista (2)

«I. El recurs de cassacio s’ha de fonamentar, exclusi-
vament o junt amb altres motius d’impugnacio, en la
infraccio dels drets estatutaris, del Codi Civil de Ca-
talunya o d’altres normes de l'ordenament civil catala,
incloses les seves especialitats processals.

2. L'al'legacio de la infraccio d’un precepte constitu-
cional o de la doctrina del Tribunal Constitucional
en relacio amb el Dret Civil catala dona accés a la
cassacio davant el Tribunal Superior de Justicia de

Catalunya, en els casos i amb els requisits establerts
a aquesta llei, quan no escau la cassacio davant el Tri-
bunal Suprem.»

15 EsMENA NUM. 15

Degpresadd
GP del Partit Popular de Catalunya (4)

De tot el text de I’article.

ADDICIO DE NOUS APARTATS

16 EsMENA NUM. 16
D’addicio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (5)

«2. L'al'legacio de la infraccio d’'un precepte constitu-
cional o de la doctrina del Tribunal Constitucional en
relacio amb el dret civil catala dona accés a la cassa-
cio davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalu-
nya, en els casos i amb els requisits establerts a aques-
ta llei, quan no escau la cassacio davant el Tribunal
Suprem.»

17 ESMENA NUOM. 17
D’addicio
GP de Convergencia i Uni6 (2)

«2. L'al'legacio de la infraccio d’un precepte constitu-
cional o de la doctrina del Tribunal Constitucional en
relacio amb el dret civil catala dona accés a la cassa-
cio davant del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lunya, en els casos i amb els requisits establerts per
aquesta llei»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana I'adopci6 de I'apartat 2 de I'es-
mena nim. 14 i de I'esmena nim. 16, que sén coin-
cidents, i la fusi6 dels articles 2 i1 3 de la proposicid
de llei en els termes que consten al Predictamen que
s’annexa al final de I'informe.

El ponent del GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa anuncia la retirada de I'es-
mena nim. 13.

El ponent del GP Socialista anuncia la retirada de
lapartat 1 de 'esmena 14.

El ponent del GP de Convergencia i Unié anuncia la
retirada de I'esmena 17.

La Ponencia no fa cap recomanacié en relacié amb
I’esmena nim. 15.
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ARTICLE 4. REQUISITS D’ACCES A LA CASSACIO
DAVANT EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNYA

Text presentat

1. Tenen accés a cassacid les accions i pretensions de
quantia superior a 120.000 euros.

2. També tenen accés a cassacio els assumptes sense
quantia, els de quantia inferior a la indicada en I’apar-
tat 11 les de quantia impossible de calcular ni tan sols
de manera relativa, quan el motiu d’'impugnacié es fo-
namenta:

a) En la contradiccié amb la jurisprudéncia que resul-
ta de reiterades sentencies del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya o del Tribunal de Cassaci6 de
Catalunya, no deixada sense efecte.

b) En la manca de la jurisprudencia del Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya indicada en paragraf
anterior.

El temps de vigencia de la norma en relacié amb la
qual s’allega la manca de jurisprudéncia no n’impe-
deix l'accés a la cassaci6 en cap cas.

3. L’allegaci6 i 'acreditaci6 dels requisits de I'apartat
2 es regeixen pel que disposa la Llei d’Enjudiciament
civil per a I'interés cassacional.

Esmenes presentades

18 EsmeEna NOM. 18
D -
GP del Partit Popular de Catalunya (5)

De tot el text de I'article.

APARTAT 1

19 EsmEna NOM. 19
D .
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds - Es-
querra Unida i Alternativa (6)

De tot el text de 'apartat.

20 EsMENA NUM. 20
De modificacio
GP Socialista (5)

«1. Tenen accés a cassacio les accions i pretensions de
quantia superior a 80.000 euros»

21 ESMENA NUM. 21
De modificacio
SP de Ciutadans (3)

«1. Tenen accés a cassacio les accions i pretensions de
quantia superior a 150.000 euros.»

22 ESMENA NUM. 22
De modificacio
GP de Convergencia i Unié (3)

«1. Tenen accés a cassacio les accions i pretensions de
quantia superior a 150.000 euros.»

23 ESMENA NUM. 23
De modificacio

GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
(©)

«1. Tenen accés a cassacio les accions i pretensions de
quantia superior a 30.000 euros.»

APARTAT 2

24 ESMENA NUM. 24
De modificacio i supressié
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (7)

«2. També Tenen accés a cassacio els assumptes sense
quantia,els-de-quantia inferior alaindicada-enlapartat
les d . ble de caleular ni s d
manerarelativa, quan-elmotiu quin motiu d’impugna-

cio es fonamenti en qualsevol dels segiients suposits:

a) En la contradicci6 amb la jurisprudéncia que resul-
ta de reiterades sentencies del Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya o del Tribunal de Cassaci6 de
Catalunya;ne-deixada sense-efecte.

b) En la manca de la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya o del Tribunal de

Cassacio de Catalunya. indicada-en-paragraf anterior.

El temps de vigencia de la norma en relacié amb la
qual s’allega la manca de jurisprudéncia no n’impe-
deix I'accés a la cassaci6 en cap cas.»

LLETRA A

No s’ha presentat cap esmena.
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LLETRA B

No s’ha presentat cap esmena.

ADDICIO DE NOVES LLETRES

25 ESMENA NUM. 25
D’addicio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (4)

Addici6 a l'apartat segon de I’article 4, d’una nova lle-
tra a bis).

«a bis) En la contradiccio amb la jurisprudencia que
resulta de reiterades sentencies del Tribunal Suprem,
quan resolen recursos de cassacio contra senténcies
que no han estat dictades per les Audiéncies Provin-
cials de Catalunya i que tenen per objecte accions i
pretensions regides per l'ordenament civil catala.»

26 ESMENA NUM. 26
D’addicio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (5)

Addici6 a I’apartat segon de l'article 4, d’una nova
lletra c).

«c) En la contradiccio en la jurisprudeéncia que resulta
entre sentencies de les Audiéncies Provincials de Ca-
talunya.»

APARTAT 3

27 ESMENA NUM. 27
D .
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (8)

De tot el text de 'apartat.

28 EsMENA NUM. 28

De supressio
SP de Ciutadans (4)

De tot el text de 'apartat.

29 ESMENA NUM. 29

De supressio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (6)

De tot el text de 'apartat.

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia recomana 1’adopci6 de les esmenes 19,
24,27, 28 1 29. Larticle 4 de la proposici6 passa a és-
serel 3.

El ponent del GP Socialista anuncia la retirada de I'es-
mena 20.

El ponent del GP de Convergencia i Uni6 anuncia la
retirada de I’esmena 22.

El ponent del GP d’Esquerra Republicana de Catalu-
nya anuncia la retirada de les esmenes 23, 25 i 26.

La Ponencia no fa cap recomanaci6 en relacié amb les
esmenes 18 1 21.

ARTICLE 5. RECURS EN RELACIO AMB
LES ESPECIFICITATS PROCESSALS DERIVADES
DEL DRET PROPI

Text presentat

Si s’estima la infraccié d’'una norma de 'ordenament
civil catala de caracter processal el Tribunal ha d’or-
denar la mesura adient per fer-la efectiva.

Esmenes presentades

30 ESMENA NUM. 30
D .
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (9)

De tot el text de P'article.

31 Esmena nom. 31
D i
GP del Partit Popular de Catalunya (6)

De tot el text de I’article.

32 EsmEna NUM. 32
D .
SP de Ciutadans (5)

De tot el text de I’article.
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33 EsMENA NUM. 33
De supressid
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (7)

De tot el text de I’article.

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéencia no fa cap recomanacié. L’article 5 de la
proposicié de llei passa a ésser el 4.

DISPOSICIONS FINALS

Text presentat

PRIMERA. RESOLUCIONS RECURRIBLES

Mentre la legislacié organica no estableixi la compe-
tencia de les sales civil i penal dels tribunals superiors
de justicia per a coneixer del recurs extraordinari per
infracci6 processal, el terme resolucions a que fan re-
feréncia l’article 2 i la disposicié final segona d’aques-
ta llei, s’entén circumscrit a les senténcies dictades
per les audieéncies provincials que posin fi a la segona
instancia.

Esmenes presentades

34 EsmEna NOM. 34
D -
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (10)

De tot el text de la disposicid.

35 EsmEna NOM. 35
b iy
GP Socialista (3)

De tot el text de la disposicid.

36 EsmEna NOM. 36
De supressid
GP del Partit Popular de Catalunya (7)

De tot el text de la disposicio.

37 EsMENA NUM. 37
D -
GP de Convergencia i Uni6 (4)

De tot el text de la disposicid.

38 EsmEna NUM. 38
D -
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (8)

De tot el text de la disposici6.

Recomanacions de la Ponencia

La ponencia recomana adoptar les esmenes 34, 35, 36,
371 38.

Text presentat

SEGONA. APLICACIO DE LA LLEI

Aquesta llei s’aplica a les resolucions de les audien-
cies provincials dictades a partir de la seva entrada
en vigor.

Esmenes presentades

39 EsMENA NUM. 39
De modificacio
GP d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa (11)

La Disposicio Final Segona. Aplicacio de la Llei. Pas-
sa a ésser la Disposicio Final primera.

40 EsMENA NUM. 40
D -
GP del Partit Popular de Catalunya (8)

De tot el text de la disposicid.

Recomanacions de la ponéncia
La ponéncia recomana adoptar ’'esmena 39.

La ponencia no fa cap recomanacié amb relacié a I'es-
mena 40.
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TERCERA. ENTRADA EN VIGOR
Text presentat

1. Aquesta Llei entrara en vigor I'endema de la seva
publicacid en el Diari Oficial de la Generalitat de Ca-
talunya.

2. El preceptes que eventualment comportessin la rea-
litzaci6 de despeses amb carrec als Pressupostos de la
Generalitat, produiran efectes a partir de I'entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponent a ’exer-
cici pressupostari immediatament posterior a 1’entra-
da en vigor d’aquesta llei.

Esmenes presentades

APARTAT 1

41 ESMENA NUM. 41
De modificacio
GP del Partit Popular de Catalunya (9)

«[...] en vigor als vint dies de la seva publicacid [...]»

42 ESMENA NUM. 42
De modificacio
SP de Ciutadans (6)

«Aquesta Llei entrara en vigor un any després de la
seva publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya».

APARTAT 2

43 ESMENA NUM. 43

De supressio
GP del Partit Popular de Catalunya (10)

De tot el text de 'apartat.

Recomanacions de la Ponencia

LaPoneénciarecomana ’adopci6 de les esmenes 41
i43.

La Ponencia no fa cap recomanacié en relacié amb
I’esmena 42.

EXPOSICIO DE MOTIUS

Text presentat

En exercici de la competencia que es deriva del marc
constitucional i estatutari i, per tant, circumscrivint
la seva vigencia a 'ambit propi de la competencia de la
Generalitat de Catalunya, aquesta llei incorpora les
especialitats necessaries en la regulaci6 del recurs de
cassacio davant el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya.

En el moment actual, s’identifica una especificitat pre-
via a qualsevol altra consideracid, que no es refereix ja
a una institucié concreta, sind a 'ordenament en el seu
conjunt. Cal tenir present, com a fet diferencial, que
el desenvolupament quantitatiu i qualitatiu del nostre
dret civil, 1ligat al procés de codificaci6 iniciat ’any
2002, ha de considerar la possibilitat d’'una producci6
correlativa de jurisprudeéncia, entesa com a instrument
fonamental per a la interpretaci6 i la consolidaci6 del
dret positiu.

Aquesta llei circumscriu la seva vigencia a I’ambit
de la competencia de la Generalitat de Catalunya i a
les especialitats processals del dret civil catala. Per
aquesta rad, a més d’establir les especialitats indica-
des, atén les situacions que es poden generar per la
concurrencia de la normativa estatal i la catalana en
un mateix assumpte. Si bé, és cert que 'allegaci6 de
la infracci6é d’un precepte de dret civil catala habili-
ta el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya per
coneixer de la cassacid en relacié amb qualsevol dels
objectes que contingui el procés, també ho és que
per aquest sol fet totes les pretensions acumulades no
tenen accés a cassacid. Cal, a més, que cada acci6 o
pretensié acompleixi el criteris d’impugnabilitat esta-
blerts a la legislacié que li és aplicable. De manera
que pot succeir que unes pretensions tinguin accés a
cassacif i les altres no.

La llei s’estructura en cinc articles i tres disposicions
finals.

Esmenes presentades

44 ESMENA NUM. 44
De modificacio
GP Socialista (4)

«Exposicio de motius

Larticle 95.3 de ’Estatut d’Autonomia de Catalunya
atribueix en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya la unificacio de la interpretacio del dret
de Catalunya. Aixi mateix, l'article 111-2.2 del Codi
civil de Catalunya disposa que la jurisprudéncia civil
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya s’ha de
tenir en compte per interpretar i aplicar el dret civil
catala.
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El recurs de cassacio és la via prioritaria d’accés al
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dels as-
sumptes civils regits pel dret catala, és, per tant, el
principal instrument processal per a queé aquest Tribu-
nal pugui dur a terme la tasca que li atribueix I’Esta-
tut en relacio amb el dret civil catala. De la regulacio
d’aquest mitja d’impugnacio, i molt particularment
dels criteris d’accés que s’hi estableixin, en depén que
el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya assoleixi
de manera efectiva la funcio que n’espera el dret cata-
la. O, dit d’'una altra manera, que el dret civil catala
pugui comptar de manera eficag amb un element es-
sencial per a la seva interpretacio i aplicacio.

Des de la creacio del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, els criteris legals per accedir al recurs de
cassacio en materia de dret civil catala han estat els ma-
teixos que els fixats per recorrer en cassacio davant el
Tribunal Suprem. Aquesta circumstancia ha determinat
que les modificacions dels criteris d’accés a la cassacio
disposades a la Llei d’Enjudiciament civil, afectessin a
les materies i tipus d’assumptes regits pel dret civil ca-
tala que podien accedir al Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya.

A més, Uexperiencia adquirida amb el funcionament
del sistema permet constatar que la regulacio del re-
curs de cassacio a la Llei d’Enjudiciament civil, tot i
que es podria arribar a considerar ambiciosa des de la
perspectiva del Tribunal Suprem, ha suposat i suposa
una restriccio que dificulta que el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya assoleixi de manera efectiva
les fites que li confereix l'ordenament catala en relacio
amb el seu dret civil.

Sota la vigéncia dels criteris generals de la Llei d’Enju-
diciament civil, tant la de 1881 com la vigent de 2000,
es constata que hi ha hagut materies propies del dret
civil catala que no han tingut o no tenen accés al recurs
de cassacio. Per aquesta rad, aquesta regulacio incor-
pora innovacions que, sense afectar a la competéncia
que la Llei organica del Poder Judicial atribueix als
tribunals superiors de justicia i integrant-se en el mo-
del de recurs de cassacio vigent, permet comptar amb
criteris propis i estables d’accés a la cassacio, fixats en
atencio a les necessitats del dret civil catala, de mane-
ra que el conjunt de 'ordenament civil catala tingui la
possibilitat de ser objecte d’'una tasca més intensa per
part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya i,
correlativament, que el dret civil catala se’n beneficit.

Larticle 130 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
en concordanga amb Larticle 149.1.6 de la Constitucio
espanyola, atribueix a la Generalitat la competencia
per dictar les normes processals especifiques que de-
rivin de les particularitats del dret substantiu de Ca-
talunya.

En exercici de la competencia que es deriva del marc
constitucional i estatutari i, per tant, circumscrivint la
seva vigencia a l'ambit propi de la competencia de la

Generalitat de Catalunya, aquesta llei incorpora les
especialitats necessaries en la regulacio del recurs de
cassacio davant el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya.

En el moment actual, s’identifica una especificitat pre-
via a qualsevol altra consideracio, que no es refereix
ja a una institucio concreta, siné a l'ordenament en
el seu conjunt. Cal tenir present, com a fet diferenci-
al, que el desenvolupament quantitatiu i qualitatiu del
nostre dret civil, lligat al procés de codificacio inici-
at U'any 2002, ha de considerar la possibilitat d'una
produccio correlativa de jurisprudéncia, entesa com a
instrument fonamental per a la interpretacio i la con-
solidacio del dret positiu.

En concordanca amb el que disposa el Codi civil de
Catalunya, U'accés a la cassacio davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en matéria de dret
civil catala es pot fonamentar en la infraccio de la ju-
risprudencia del Tribunal Superior de Catalunya i del
Tribunal de Cassacio de Catalunya.

Es preveuen mecanismes per permetre el recurs de cas-
sacio en totes les materies. Es manté la summa grava-
minis, referida a la quantia de U'assumpte i no al tipus
de pretensio, pero se’n redueix moderadament l'import
amb l'objectiu d’incrementar el nombre d’assumptes
que poden tenir accés a la cassacio davant el Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya, amb la finalitat
d’assolir un volum minim i adequat de recursos que afa-
voreixi que el Tribunal pugui, a partir de l'experiéncia
dels diferents suposits, avaluar i confirmar els criteris
Jurisprudencials expressats anteriorment o, si escau,
actualitzar-los. L'experiéncia evidencia que el nombre
de recursos de cassacio que arriben al Tribunal Superi-
or de Justicia de Catalunya és molt reduit i circumscrit
a determinats ambits del dret catala. Efectivament, la
rellevancia de la jurisprudéncia cassacional respecte
del dret civil de Catalunya és encara més feble si ens
atenim a la tipologia de materies a que es refereixen
els recursos, fins i tot existeixen moltes materies que
per no assolir la quantia minima establerta a la Llei
d’Enjudiciament Civil, o per la dificultat d’articular els
requisits de la via de l'interes cassacional, no tenen ac-
cés a cassacio.

S’estableix que I'anomenat, per la Llei d’Enjudicia-
ment civil, interés cassacional regeix la possibilitat de
recorrer per a tots els tipus d’assumptes. No en que-
den excloses de la possibilitat d’al-legar-lo les recla-
macions de quantitat. I s’hi estableix que la manca
de jurisprudéncia del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya és constitutiva de l'existencia d’interés
cassacional, en tots els casos: el temps de vigencia de
la norma en relacio amb la qual s’invoca la manca de
Jjurisprudencia no el desvirtua. En U'actual context, el
més important és que no hi hagi cap tipus d’assumpte
que resti sense la possibilitat que el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya s’hi pugui pronunciar i el risc
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que amb aquesta previsio es pugui produir una allau
d’assumptes és remot.

La contradiccio entre resolucions de diferents Audien-
cies Provincials o de les seves seccions no es preveu
com a expressio de l'interes cassacional en matéria de
dret civil catala perque amb els criteris establerts que-
den suficientment cobertes les finalitats de la cassacio.

Es referma la possibilitat d’al-legar en cassacio la in-
fraccio de normes de 'ordenament catala que conte-
nen les necessaries especialitats processals derivades
del desenvolupament del dret civil propi i que, d’altra
manera, podrien veure tancat el seu accés a la cas-
sacio d’acord amb el que estableix la Llei d’Enjudi-
ciament civil. En aquests casos, l'estimacio del motiu
d’impugnacio pot no tenir els mateixos efectes que els
previstos per a la infraccio de normes substantives.
Rao per la qual es preveu que el Tribunal adopti les
mesures adients per a lefectivitat de l'especialitat pro-
cessal.

Com ja s’ha indicat, aquesta llei circumscriu la seva
vigencia a l'ambit de la competéncia de la Generalitat
de Catalunya i a les especialitats processals del dret
civil catala. Per aquesta rao, a més d’establir les es-
pecialitats indicades, atén les situacions que es poden
generar per la concurréncia de la normativa estatal i
la catalana en un mateix assumpte. Si bé es cert que
lal-legacio de la infraccié d’un precepte de dret civil
catala habilita el Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya per conéixer de la cassacio en relacio amb
qualsevol dels objectes que contingui el procés, també
ho és que per aquest sol fet totes les pretensions acu-
mulades no tenen accés a cassacio. Cal, a més, que
cada accio o pretensio acompleixi el criteris d’impug-
nabilitat establerts a la legislacio que li és aplicable.
De manera que pot succeir que unes pretensions tin-
guin accés a cassacio i les altres no.

La llei s’estructura en cinc articles i dues disposicions
finals».

45 ESMENA NUM. 45
De modificacio
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya
(©))

Del darrer paragraf.

«La llei s’estructura en guatre articles i dos disposici-
ons finals»

Recomanacions de la Ponencia

La ponéncia proposa I’adopcié de I'esmena 45 i d’'una
esmena transaccional a partir de 'esmena 44 i en els
termes que consten al Predictamen que s’annexa al fi-
nal de I'informe.

Palau del Parlament, 1 de desembre de 2011

Elena Ribera i Garijo, G.P. de Convergencia i Uni6;
Agnes Pardell Vea, G. P. Socialista; Maria José Gar-
cia Cuevas, G. P. del Partit Popular de Catalunya; Sal-
vador Mila i Solsona, G.P. d’Iniciativa per Catalunya
Verds - Esquerra Unida i Alternativa; Pere Aragones
i Garcia, G.P. d’Esquerra Republicana de Catalunya;
Carmen de Rivera i Pla, S. P. Ciutadans

II. RESUM DE LES RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

45 esmenes presentades.

ESMENES RECOMANADES I TRANSACCIONADES

Grup Parlamentari de Convergencia i Unio

6137

Grup Parlamentari Socialista

14,351 44

Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
4,36,41143

Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa

16, 19, 24, 27, 34 1 39

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya

7,12, 29, 38145
Subgrup Parlamentari Ciutadans

5,28

ESMENES RETIRADES

Grup Parlamentari de Convergencia i Unio
17122

Grup Parlamentari Socialista

3i20

Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa

2,8,9113
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Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya

23,25126

ESMENES NO RECOMANADES
Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
1, 10, 15, 18, 31, 40

Grup Parlamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds -
Esquerra Unida i Alternativa

30

Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya

33
Subgrup Parlamentari Ciutadans

11,21,32142

II1. PREDICTAMEN TRAM. 202-00013/09

PROPOSICIO DE LLEI DEL RECURS DE CASSACIO
EN MATERIA DE DRET CIVIL DE CATALUNYA

PREAMBUL

Larticle 95.3 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya
atribueix en exclusiva al Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya la unificaci6 de la interpretaci6 del dret de
Catalunya. Aixi mateix, 'article 111-2.2 del Codi ci-
vil de Catalunya disposa que la jurisprudencia civil
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya s’ha de
tenir en compte per a interpretar i aplicar el dret civil
catala.

El recurs de cassaci6 és la via prioritaria d’accés al
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya dels as-
sumptes civils regits pel dret catala; €s, per tant, el
principal instrument processal perque aquest tribunal
pugui acomplir la tasca que li atribueix 1’Estatut amb
relaci6 al dret civil catala. De la regulacié d’aquest
mitja d’impugnaci6 i, molt particularment, dels crite-
ris d’accés que s’estableixin, en depen que el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya assoleixi de manera
efectiva la funcié que n’espera el dret catala. O, dit
d’una altra manera, que hom pugui disposar de mane-
ra eficac d’un element essencial per a la interpretar i
aplicar el dret civil catala.

De la creaci6 del Tribunal Superior de Justicia de Ca-
talunya enca, els criteris legals per a accedir al recurs
de cassaci6 en materia de dret civil catala han estat
els mateixos que els fixats per a recorrer en cassacié

davant el Tribunal Suprem. Aquesta circumstancia ha
determinat que les modificacions dels criteris d’accés
a la cassaci6 introduides per la Llei d’enjudiciament
civil afectessin les materies i els tipus d’assumptes re-
gits pel dret civil catala que podien accedir al Tribu-
nal Superior de Justicia de Catalunya.

A més, I'experiencia adquirida amb el funcionament
del sistema permet constatar que la regulaci6 del re-
curs de cassaci6 que fa la Llei d’enjudiciament civil,
tot i que es podria arribar a considerar ambiciosa des
de la perspectiva del Tribunal Suprem, comporta una
restriccid que dificulta que el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya assoleixi de manera efectiva les
fites que li confereix 'ordenament catala amb relaci6
al seu dret civil.

Sota la vigéncia dels criteris generals de la Llei d’en-
judiciament civil, tant la del 1881 com la del 2000, es
constata que hi ha hagut materies propies del dret civil
catala que no han tingut o no tenen accés al recurs de
cassacio. Per aquesta rad, aquesta llei incorpora inno-
vacions que, sense afectar la competeéncia que la Llei
organica del poder judicial atribueix als tribunals su-
periors de justicia i integrant-se en el model de recurs
de cassaci6 vigent, permet disposar de criteris propis
i estables d’accés a la cassacio, fixats en atencio a les
necessitats del dret civil catala, de manera que el con-
junt de 'ordenament civil catala pugui ésser objecte
d’una actuacié més intensa per part del Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalunya i, correlativament, que
el dret civil catala se’n beneficii.

Larticle 130 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya,
en concordanga amb l’article 149.1.6 de la Constitucié
espanyola, atribueix a la Generalitat la competencia
per a dictar les normes processals especifiques que
derivin de les particularitats del dret substantiu de Ca-
talunya.

En exercici de la competeéncia que deriva del marc
constitucional i estatutari i, per tant, circumscri-
vint-ne la vigencia a ’ambit propi de la competencia
de la Generalitat, aquesta llei incorpora les especiali-
tats necessaries en la regulacié del recurs de cassacid
davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.

Hom identifica una especificitat prévia a qualsevol
altra consideracio, que no es refereix a una institucié
concreta, sind a I'ordenament en el seu conjunt. Cal
tenir present, com a fet diferencial, que el desenvo-
lupament quantitatiu i qualitatiu del dret civil catala,
Iligat al procés de codificaci6 iniciat el 2002, ha de
considerar la possibilitat d’'una produccié correlativa
de jurisprudencia, entesa com a instrument fonamen-
tal per a interpretar i consolidar el dret positiu.

D’acord amb el que disposa el Codi civil de Catalu-
nya, 'accés a la cassaci6 davant el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya en materia de dret civil catala
es pot fonamentar en la infraccié de la jurisprudencia
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del mateix Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
i del Tribunal de Cassaci6 de Catalunya.

S’estableixen mecanismes per a fer possible el recurs
de cassaci6 en totes les materies. L'experiencia evi-
dencia que el nombre de recursos de cassacié que ar-
riben al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya €s
molt reduit i circumscrit a determinats ambits del dret
catala. Efectivament, la rellevancia de la jurispruden-
cia cassacional respecte al dret civil de Catalunya és
encara més feble si ens atenim a la tipologia de ma-
teries a que es refereixen els recursos. Fins i tot hi
ha moltes materies que, pel fet de no assolir I'import
minim que estableix la Llei d’enjudiciament civil, o
per la dificultat d’articular els requisits de la via de
I’interés cassacional, no tenen accés a cassacio.

En aquesta linia, amb les finalitats de no excloure cap
tipus d’assumpte de la possibilitat d’accedir a la cas-
saci6, remarcar el caracter fonamental que per al dret
civil catala té la jurisprudeéncia del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya i procurar un increment mo-
derat del nombre de recursos, s’estableix que I'interes
cassacional regeix I'accés a la cassacié de tots els as-
sumptes. Per tant, es podra recérrer en cassacié quan
hi hagi contradicci6 entre la resolucié impugnada i la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Catalunya i quan s’allegui la manca de juris-
prudencia indicada. També s’especifica, per a aquest
darrer suposit, que el temps de vigéncia de la norma
amb relacié a la qual s’allega la manca de jurispru-
déncia no desvirtua en cap cas la concurréncia d’in-
terés cassacional. En el context de desenvolupament
del dret civil catala, es prioritza que no hi hagi cap
tipus d’assumpte que resti sense la possibilitat que el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya s’hi pugui
pronunciar, tot entenent que el risc que es produeixi
una allau d’assumptes €s remot.

La contradicci6 entre resolucions de diverses audién-
cies provincials o de llurs seccions no s’inclou com a
expressio de I'interes cassacional en materia de dret
civil catala, perque amb els criteris establerts queden
cobertes les finalitats de la cassacid, ateés que, com
s’ha indicat, la manca de jurisprudencia déna accés a
la cassacid en tots els casos.

Aquesta llei circumscriu la seva vigéncia a ’'ambit de
la competéncia de la Generalitat i a les especialitats
processals del dret civil catala. Per aquesta rad, a més
d’establir les especialitats indicades, atén les situaci-
ons que es poden generar per la concurréncia de la
normativa estatal i la catalana en un mateix assumpte.
Si bé es cert que 'allegaci6 de la infraccié d’un pre-
cepte de dret civil catala habilita el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya per a coneixer de la cassacid
amb relaci6 a qualsevol dels objectes que contingui
el procés, també ho €s que no totes les pretensions
acumulades tenen accés a cassacié per aquest sol fet.
Cal, a més, que cada accid o pretensié compleixi els

criteris d’'impugnabilitat que estableix la legislacié
que hi és aplicable. De manera que pot succeir que
unes pretensions tinguin accés a cassacié i d’altres no.

Aquesta llei s’estructura en quatre articles i dues dis-
posicions finals.

ARTICLE T. AMBIT D’APLICACIO

Aquesta llei s’aplica al recurs de cassacié substanciat
pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya amb
relacid als assumptes que es regeixen per I'ordena-
ment civil catala.

ARTICLE 2. RESOLUCIONS RECURRIBLES
I INFRACCIONS ALLEGABLES

1. Es pot recérrer en cassacid, d’acord amb aquesta
1lei, contra les resolucions en materia civil de les au-
diencies provincials amb seu a Catalunya.

2. El recurs de cassacio s’ha de fonamentar, exclusi-
vament o juntament amb altres motius d’impugnacio,
en la infraccié de normes de ’ordenament civil catala.

3. ’allegaci6 de la infracci6 d’un precepte constitucio-
nal o de la doctrina del Tribunal Constitucional amb
relaci6 al dret civil catala déna accés a la cassacié da-
vant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en
els casos i amb els requisits que estableix aquesta llei,
si no escau la cassaci6 davant el Tribunal Suprem.

ARTICLE 3. REQUISITS D’ACCES A LA CASSACIO
DAVANT EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNYA

Tenen accés a cassacié davant el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya els assumptes el motiu d’im-
pugnacié dels quals es fonamenti en una de les causes
segiients:

a) En la contradiccié amb la jurisprudencia que re-
sulta de senténcies reiterades del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya o del Tribunal de Cassaci6 de
Catalunya.

b) En la manca de la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya o del Tribunal de
Cassaci6é de Catalunya. El temps de vigeéncia de la
norma amb relacié a la qual s’allega la manca de ju-
risprudéncia no n’impedeix I’accés a la cassacié en
cap cas.

ARTICLE 4. RECURS AMB RELACIO
A LES ESPECIFICITATS PROCESSALS DERIVADES
DEL DRET CIVIL CATALA

Si en la resolucié del recurs de cassacid s’estima la
infracci6 d’una norma processal de 'ordenament civil
catala, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya
ha d’ordenar la mesura adequada per a fer efectiva la
dita norma.



13| CJ - Sessio num. 17

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. APLICACIO DE LA LLEI

Aquesta llei s’aplica a les resolucions de les audien-
cies provincials dictades a partir de la seva entrada
en vigor.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d’haver
estat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.




	Ordre del dia

	PUNT 1 | ELABORACIÓ DEL DICTAMEN


