Dossier per a la sessié nim. 66 | 24 de marg de 2010, a les 09.30

Ordre del dia

1. Projecte de llei de creacié del municipi de la Canonja.
Tram. 200-00067/08. Govern de la Generalitat. Elabo-
raci6 del Dictamen. (Text presentat: BOPC 540, 11).

2. Projecte de llei de ’Area Metropolitana de Barcelona.
Tram. 200-00084/08. Govern de la Generalitat. Debat
i votacid de les propostes de compareixenca (Text pre-
sentat: BOPC 630, 8).

3. Projecte de llei de vegueries. Tram. 200-00085/08.
Govern de la Generalitat. Debat i votaci6 de les pro-
postes de compareixenga (Text presentat: BOPC 630,
26; esmenes a la totalitat: BOPC 646, 35).
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PUNT 1 | ELABORACIO DEL
DICTAMEN

Projecte de llei de creacié del municipi
de la Canonja
Tram. 200-00067/08

Informe de la Ponéncia de la Comissid
d’Afers Institucionals

A LA MESA DE LA COMISSIO D’AFERS INSTITUCIONALS

La Ponencia de la Comissié d’Afers Institucionals, no-
menada el dia 17 de marg de 2010 i integrada pels dipu-
tats Joan Miquel Nadal i Malé, del Grup Parlamentari
de Convergencia i Unid; Nuria Segu Ferré, del Grup
Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi; Sergi
de los Rios i Martinez, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya; Rafel Luna i Vivas,
del Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya;
Daniel Pi i Noya, del Grup Parlamentari d’Iniciativa
per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa i
Albert Rivera Diaz, del Grup Mixt, s’ha reunit al Palau
del Parlament el dia 19 de mar¢. Han assessorat la Po-
nencia el lletrat Antoni Bayona i Rocamora i I’assessora
lingiiistica Anna Mujal Grané, i I’ha assistida el gestor
parlamentari Eduard Principal Gali.

Després d’estudiar el Projecte de llei de creacié del
municipi de la Canonja i les esmenes técniques presen-
tades, d’acord amb el que disposa l'article 109.1, 21 3
del Reglament del Parlament, la Ponéncia ha establert
I'Informe segiient:

PROJECTE DE LLEI DE CREACIO DEL MUNICIPI DE LA
CANONJA

(TRAM. 200-00067/08)
EXPOSICIO DE MOTIUS

Text presentat

La Canonja és un municipi que s’ha format historicament
per 'agregacid i la fusi6 de diversos termes: Masricart,
la Canonja, la Boella i una part de I'antic terme de la
Pineda. A mitjan segle xi1, en iniciar-se la conquesta i la
repoblacid definitiva del Camp de Tarragona, la Boella i
Masricart prenen constancia en el territori. Ja al segle x1v,
la Canonja apareix com un mas o una casa de rep0Os per
als membres del capitol de la catedral de Tarragona. Des
de mitjan segle x1v, Masricart i la Canonja consten com a
membres de 1a comuna del Camp de Tarragona, prova de
Ilur consolidacié com a nuclis de poblacié. A finals del
segle x1v, el comte de Barcelona va vendre a 'arquebis-
be de Tarragona diversos llocs i jurisdiccions, entre els
quals els de la Canonja i Masricart. Poc després, el 1404,
l'arquebisbe adquiria la Boella i es configurava aixi un
domini de la Mitra, que exerciria en aquests termes la
jurisdicci6 criminal, mentre que la jurisdicci6 civil res-
taria en mans de diversos senyors laics o eclesiastics.

Al darrer terg del segle xvi, el nucli estava ja suficient-
ment consolidat per a propiciar la fusi6 de les dues par-
roquies de Masricart i la Canonja, l'any 1573. Tanmateix,
Pesglésia de la Canonja seria sufragania de Masricart.
En el decurs del segle xvii, la Canonja adquiri un major
relleu, sobretot a causa de 'augment de la poblacid, fet
que comporta I'edificacié de I'església, el 1757. Finalment,
durant el segle x1x, es produi I'agregacié definitiva dels
municipis de Masricart i de la Canonja, el 1848, amb
Ilurs termes respectius, prenent el nom de la Canonja.
En les deécades segiients, el nou municipi augmenta de
poblacid, tot i els efectes de les crisis demografiques i
econdmiques posteriors.

Després de la Guerra Civil, la Canonja inicia una recu-
peracié demografica lenta, que culmina amb el procés
d’industrialitzaci6 del que esdevingué el poligon sud de
Tarragona als anys seixanta. Aquest fet aboca a imposar
P’acord d’incorporacié del municipi de la Canonja al de
Tarragona, el 1964, sense que es consultés la poblacié
afectada, per mitja del Decret 2732/1964, del 27 de ju-
liol, del Ministeri de Governacid, fet que va produir la
desaparici6 formal del municipi historic de la Canonja.

Tanmateix, la Canonja ha mantingut d’una manera per-
manent un sentiment de comunitat diferenciada, identi-
ficada amb la vida propia d’un poble que amb el pas dels
anys ha lluitat per a tornar a recuperar la vida municipal
integrament, amb férmules administratives adoptades
en cada moment —entitat local menor i entitat municipal
descentralitzada— que han estat sempre insuficients.

Finalment, I’Ajuntament de Tarragona, atenent la petici6
de I'entitat municipal descentralitzada de la Canonja del
27 de maig de 2004, va acordar iniciar els tramits per tal
que aquest terme es constituis en municipi independent.
El 16 d’abril de 2007 els organs plenaris de Tarragona
i la Canonja acordaren formalment la tramitacié a la
Generalitat de Catalunya de I'expedient de segregacio.

Aquesta sollicitud fou desestimada, d’acord amb la nor-
mativa, pel Decret 1/2009, del 7 de gener, pel qual es
denega la segregacié d’una part del terme municipal de
Tarragona per a constituir un nou municipi amb la deno-
minaci6 de la Canonja, atenent que el terme no complia
el requisit que els nuclis de poblacié han d’ésser a una
distancia de tres quilometres entre si.

La singularitat de 1a Canonja, basada en la permanencia
historica com a municipi independent, la voluntat ex-
pressada reiteradament pels habitants d’aquest terme,
I'acord dels seus organs representatius i de govern i el
caracter de 'annexi6 imposada el 1964 fan del tot ne-
cessari restablir la condicié de municipi a la Canonja.

Des del punt de vista formal, atés que la normativa im-
pedeix que la Canonja es constitueixi com a municipi
independent, es requereix una llei singular que habiliti
I’excepcionalitat de la norma general, que impedeix la
constitucié de municipis nous quan no compleixen tots
els requisits establerts legalment.

En aquest sentit, el restabliment del municipi de la Ca-
nonja s’estableix en virtut del que disposen l'article 137
de la Constituci6 espanyola, el capitol sise del titol segon
de I’Estatut d’autonomia de Catalunya i, en particular, els
articles 83 1 88 del mateix Estatut, amb relaci6 al prin-
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cipi de diferenciacid, com a instrument que configura la
potestat legislativa. Finalment, es dicta d’acord amb el
capitol primer del titol segon del text refés de la Llei mu-
nicipal i de regim local de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, en particular d’acord
amb els articles 17, 18 1 19 i les normes de desplegament.

ARTICLE 1. OBJECTE

L'objecte d’aquesta llei és la creacié del municipi de la
Canonja per segregacié d’una part del terme municipal
de Tarragona.

ARTICLE 2. DENOMINACIO, CAPITALITAT I ADSCRIPCIO
SUPRAMUNICIPAL

1. El nom del nou municipi, que adopta la denominacid
historica del terme i de I’entitat municipal descentralit-
zada en que estava constituit, és la Canonja, que n’és
la capital.

2. El municipi de la Canonja s’adscriu a la comarca del
Tarragones i a la provincia de Tarragona.

ARTICLE 3. TERME MUNICIPAL

El terme del nou municipi de la Canonja té una super-
ficie de 7,32 quilometres quadrats, i delimita a I'oest
i al nord amb el terme municipal de Reus, a I'est i al
sud amb la resta del terme municipal de Tarragona i al
sud-oest amb el terme municipal de Vila-seca, d’acord
amb l'annex I.

ARTICLE 4. SUCCESSIO 1 DIVISIO DE BENS, DRETS, OBLI-
GACIONS I SERVEIS

1. La Canonja succeeix universalment en la titularitat
dels béns, els drets i les obligacions de I'entitat munici-
pal descentralitzada en la qual estava constituida fins a
I'entrada en vigor d’aquesta llei i, aix{ mateix, succeeix
parcialment en la titularitat dels béns, els drets i les obli-
gacions del municipi de Tarragona que li corresponen
d’acord amb l'apartat 2.

2. La divisi6 efectiva dels béns, els drets, les obligacions
iels serveis, entre el municipi de Tarragona i el municipi
de la Canonja, s’ha d’aprovar per acord adoptat pels ens
locals afectats a proposta de I’0rgan a que es refereix la
disposici6 transitoria tercera.

3. El municipi de la Canonja se subroga en els pactes, les
estipulacions i els convenis subscrits per ’Ajuntament
de Tarragona i I’entitat municipal descentralitzada en
tot alldo que I'afecta.

ARTICLE 5. SUBROGACI® EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANS

El personal funcionari i laboral que presta serveis a I'en-
titat municipal descentralitzada s’integra a ’Ajuntament
de la Canonja, d’acord amb llur condici6 i situacié i amb
els mateixos drets i deures que els corresponen d’acord
amb la normativa.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

PRIMERA. ADMINISTRACIO DE L’ESTAT

La creacié del municipi de la Canonja i 'alteracié del
terme municipal de Tarragona s’ha de posar en conei-
xement de ’Administraci6 de I’Estat.

SEGONA. COOPERACIO ENTRE ADMINISTRACIONS

1. Les administracions publiques, en ’'ambit de 1lurs
competencies respectives, han de dur a terme les ac-
tuacions necessaries per tal que la titularitat dels béns,
els drets, les obligacions i els aprofitaments que, d’acord
amb aquesta llei, s’han d’integrar en el patrimoni del
nou municipi sigui plena i efectiva.

2. En el termini de tres mesos des de I’entrada en vigor
de la Llei, ’Ajuntament de Tarragona ha de lliurar al
municipi de la Canonja tots els expedients, tant conclo-
sos com en tramit, que afectin el nou municipi o hi facin
referéncia, i també la documentacié necessaria per al
funcionament normal de I’activitat municipal.

TERCERA. FITACIO

El Departament de Governacié i Administracions Pu-
bliques i els ajuntaments de la Canonja i de Tarragona
han de dur a terme la fitaci6 entre els dos municipis en
el termini d’un mes des de la creacié del municipi de la
Canonja, de conformitat amb el que estableix l’article
33.2 del Decret 244/2007, del 6 de novembre, pel qual
es regula la constituci6 i la demarcaci6 territorial dels
municipis, de les entitats municipals descentralitzades
i de les mancomunitats de Catalunya.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

PRIMERA. ORGAN TRANSITORI DE GOVERN

La Canonja, fins que no es constitueixi el nou consistori
que ha de resultar de les properes eleccions municipals,
s’ha de regir per una comissié gestora d’onze membres
designada per la persona titular del departament com-
petent en materia d’administraci6 local, d’acord amb els
resultats obtinguts en les darreres eleccions municipals
en les meses corresponents al territori segregat i atenent
criteris de participacié equilibrada de dones i homes.

SEGONA. DESENVOLUPAMENT URBANISTIC

1. CAdministraci6 de la Generalitat i les entitats supra-
municipals corresponents han de prestar a ’Ajuntament
de la Canonja I’assistencia i el suport que calguin per tal
de dotar-se d’un Pla d’ordenaci6 urbanistica municipal.

2. Lambit territorial de la Canonja restara subjecte a
l'ordenaci6 i al planejament urbanistics del terme mu-
nicipal de Tarragona fins que, ja com a municipi, aprovi
Pordenaci6 urbanistica propia i entri en vigor.

TERCERA. DIVISIO DELS BENS, ELS DRETS, LES OBLIGA-
CIONS I ELS SERVEIS

1. La divisid dels béns i els drets, i també de les obliga-
cions, els deutes i les carregues, es duu a terme per mitja
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d’un oOrgan paritari integrat per ’Ajuntament de Tarrago-
naila comissid gestora del nou municipi de la Canonja a
que es refereix la disposicio transitoria primera.

2. La divisi6 es duu a terme tenint en compte els acords,
del 16 dabril de 2007, establerts entre ’'Ajuntament de
Tarragona i I'entitat municipal descentralitzada de la Ca-
nonja, publicats en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Tarragona (BOPT), niimero 92, del 21 d’abril de 2007,
ien el DOGC nimero 4.870, del 26 d’abril de 2007, 1 en
particular els criteris recollits en la memoria justificativa
que acompanya els acords esmentats.

3. Els ens locals afectats, mentre no es duu a terme
aquesta divisio, han de garantir la continuitat de la pres-
tacio de tots els serveis, i assumir cadascun els compro-
misos necessaris.

4. La divisi6 dels béns, els drets, les obligacions, els
deutes i les carregues ha d’assegurar els recursos sufi-
cients per a complir les competencies municipals i no
pot comportar una disminuci6 de la qualitat mitjana dels
serveis que es presten.

QUARTA. OBRA PUBLICA EN EXECUCIO

Les obres publiques promogudes o financades per les
entitats locals afectades que a I'entrada en vigor d’aques-
ta llei no han estat rebudes d’una manera definitiva han
de romandre sota la titularitat d’aquestes entitats.

CINQUENA. D1sSOLUCIO DE L'ENTITAT MUNICIPAL DES-
CENTRALITZADA I RESTABLIMENT DEL MUNICIPI DE LA
CANONJA

Es dissol, amb l’entrada en vigor de la Llei, I’'entitat
municipal descentralitzada de la Canonja.

SISENA. INSTRUMENTS URBANISTICS EN TRAMIT DE
L'AJUNTAMENT DE TARRAGONA

Les determinacions dels instruments urbanistics de I’A-
juntament de Tarragona que afecten el terme municipal
de la Canonja i que estan en tramitacié a 'entrada en
vigor d’aquesta llei s’han d’adequar a la realitat derivada
de la creaci6 del municipi de la Canonja.

SETENA. ADSCRIPCIO TERRITORIAL DEL MUNICIPI DE
LA CANONJA

El que estableix 'apartat 2 de I’article 2 s’entén sens
perjudici de la futura adscripcié que ha de correspondre
al municipi de la Canonja, d’acord amb el que determini
la llei de vegueries.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. HABILITACIO PER A DICTAR REGLAMENTS

S’autoritza el Govern de la Generalitat i el departament
competent en materia d’administracié local per a dictar
les disposicions necessaries per a executar aquesta llei.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor en el termini de sis mesos
des de la publicaci6 en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia recomana ’'adopcié d’una esmena teécnica
d’addici6 d’una nova disposicid transitoria setena, pro-
posada pel lletrat, amb la segiient redacci6:

«Setena. Adscripci6 territorial del municipi de la Ca-
nonja

»El que estableix larticle 2.2 s’entén sens perjudici de
la futura adscripcié que ha de correspondre al municipi
de la Canonja, d’acord amb el que determini la Llei de
vegueries.»

ANNEX I. PLANOL I DESCRIPCIO CARTOGRAFICA DEL
TERME DEL MUNICIPI DE LA CANONJA

N. de la R.: L'annex I es reprodueix a la pagina se-
glient.

Palau del Parlament, 19 de marg¢ de 2010

Joan Miquel Nadal i Malé, G. P. de Convergencia i
Uni6; Niria Segui Ferré, G. P. Socialistes - Ciutadans
pel Canvi; Sergi de los Rios i Martinez, G. P. d’Esquerra
Republicana de Catalunya; Rafel Luna i Vivas, G. P.
del Partit Popular de Catalunya; Daniel Pi i Noya, G.
P. d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i
Alternativa; Albert Rivera Diaz, Grup Mixt
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