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Comissio d’Afers Institucionals

Dossier per a la sessié nim. 65 | 17 de marg de 2010, a les 10.00 i a les 16.00

Ordre del dia

1. Compareixencga d’una representacié de la Federa-
ci6 de Municipis de Catalunya amb relaci6 al Projecte
de llei d’ds dels mitjans electronics al sector ptiblic de
Catalunya. Tram. 353-00826/08. Comissié d’Afers Ins-
titucionals. Substanciacio.

2. Compareixenca d’una representacié de la Federaci6
de Municipis de Catalunya amb relaci6 al Projecte de
llei de regim juridic i de procediment de les adminis-
tracions publiques de Catalunya. Tram. 353-00835/08.
Comissi6 d’Afers Institucionals. Substanciacio.

3. Compareixenga d’una representacié de ’Associacié
Catalana de Municipis i Comarques amb relaci6 al Pro-
jecte de llei d’us dels mitjans electronics al sector public
de Catalunya. Tram. 353-00827/08. Comissi6 d’Afers
Institucionals. Substanciacio.

4. Compareixenga d’una representacié de I’Associa-
ci6 Catalana de Municipis i Comarques amb relacié
al Projecte de llei de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya. Tram.
353-00836/08. Comissié d’Afers Institucionals. Subs-
tanciacio.

5. Compareixenga d’una representacié d’Agusti Cerri-
llo, expert en administraci6 electronica, amb relaci6 al
Projecte de llei d’ds dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya. Tram. 353-00830/08. Comissié
d’Afers Institucionals. Substanciacid.

6. Compareixenga d’Agusti Cerrillo Martinez, professor
de dret administratiu de la Universitat Oberta de Cata-
lunya, amb relaci6 al Projecte de llei de regim juridic
i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya. Tram. 353-00838/08. Comissié d’Afers Ins-
titucionals. Substanciacio.

7. Compareixenca d’una representacié de Localret amb
relaci6 al Projecte de llei d’tis dels mitjans electronics

al sector ptiblic de Catalunya. Tram. 353-00828/08.
Comissié d’Afers Institucionals. Substanciacio.

8. Compareixenca d’una representacié del Consorci Ad-
ministracié Oberta de Catalunya amb relacio al Projecte
de llei d’ds dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya. Tram. 353-00829/08. Comissié d’Afers Ins-
titucionals. Substanciacio.

9. Compareixenca de representants de ’Agencia Ca-
talana de Protecci6 de Dades amb relaci6 al Projecte
de llei d’ds dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya. Tram. 353-00833/08. Comissi6é d’Afers Ins-
titucionals. Substanciacio.

10. Compareixenca de representants de Foment del
Treball Nacional amb relacié al Projecte de llei d’ds
dels mitjans electronics al sector public de Catalunya.
Tram. 353-00831/08. Comissié d’Afers Institucionals.
Substanciacid.

11. Compareixenca de representants de Pimec amb re-
laci6 al Projecte de llei d’ds dels mitjans electronics al
sector public de Catalunya. Tram. 353-00832/08. Co-
missié d’Afers Institucionals. Substanciacid.

12. Compareixenga del dega del Collegi d’Advocats de
Barcelona amb relacié al Projecte de llei de régim juri-
dic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya. Tram. 353-00834/08. Comissi6 d’Afers
Institucionals. Substanciacio.

13. Compareixenga de Maria Jesis Montoro Chiner,
catedratica de dret administratiu de la Universitat de
Barcelona, amb relacié al Projecte de llei de régim ju-
ridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya. Tram. 353-00837/08. Comissi6 d’Afers
Institucionals. Substanciacio.

14. Compareixenga de Josep Maria Valles Casadevall,
catedratic de ciéncia politica i de ’Administraci6 de



la Universitat Autonoma de Barcelona, amb relaci6
al Projecte de llei de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya. Tram.
353-00839/08. Comissié d’Afers Institucionals. Subs-
tanciacio.

15. Projecte de llei de creacié del municipi de la Ca-
nonja. Tram. 200-00067/08. Govern de la Generalitat.
Nomenament de la Ponencia.

16. Projecte de llei de I’Autoritat de Proteccié de Da-
des de Catalunya. Tram. 200-00070/08. Govern de la
Generalitat. Nomenament de la Ponéncia.

17. Projecte de llei d’ds dels mitjans electronics al sector
public de Catalunya. Tram. 200-00076/08. Govern de
la Generalitat. Nomenament de la Ponencia.

18. Projecte de llei de regim juridic i de procediment
de les administracions puibliques de Catalunya. Tram.
200-00077/08. Govern de la Generalitat. Nomenament
de la Ponencia.

19. Projecte de llei del Consell de Governs Locals.
Tram. 200-00068/08. Govern de la Generalitat. Subs-
titucié de membres en la Ponéncia.

Per encarrec de la presidenta de la Comissié d’Afers Institucionals us
informo que en la sessié de la Comissié del proper dia 17 es demanara
'ampliacié de I'ordre del dia per elaborar el dictamen del Projecte de
llei sobre el procediment de designacié dels senadors i senadores que
representen la Generalitat al Senat (tram. 200-00066/08).
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AMPLIACIO DE L'ORDRE DEL DIA

Projecte de llei sobre el procediment de
designacio dels senadors i senadores
que representen la Generalitat al Senat
Tram. 200-00066/08

Informe de la Ponéncia de la Comissié d’A-
fers Institucionals

A LA MESA DE LA COMISSIO D’AFERS INSTITUCIONALS

La Ponéncia de la Comissié d’Afers Institucionals, no-
menada el dia 17 de febrer de 2010 i integrada pels
diputats Francesc Homs i Molist, del Grup Parlamentari
de Convergencia i Uni6; Caterina Mieras i Barceld, del
Grup Parlamentari Socialistes - Ciutadans pel Canvi;
Patricia Goma i Pons, del Grup Parlamentari d’Es-
querra Republicana de Catalunya; Francesc Vendrell
i Bayona, del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya; Jaume Bosch i Mestres, del Grup Parlamen-
tari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida
i Alternativa, que n’ha estat designat ponent relator,
de conformitat amb el que estableix I'article 109.4 del
Reglament del Parlament i Albert Rivera Diaz, del Grup
Mixt, s’ha reunit al Palau del Parlament el dia 11 de
marg¢ de 2010. Han assessorat la Ponencia el lletrat Ismael
E. Pitarch i Segura i 'assessora lingiiistica Marta Paya
i Canals, i I’ha assistida el gestor parlamentari Eduard
Principal 1 Gali.

Després d’estudiar el Projecte de llei sobre el procedi-
ment de designaci6 dels senadors i senadores que re-
presenten la Generalitat al Senat i les esmenes presen-
tades, d’acord amb el que disposa l’article 109.1, 2 i 3
del Reglament del Parlament, la Ponéncia ha establert
I'Informe segiient:

PROJECTE DE LLEI SOBRE EL PROCEDIMENT DE DESIG-
NACIO DELS SENADORS I SENADORES QUE REPRESENTEN
LA GENERALITAT AL SENAT

Tram. 200-00066/08
ARTICLE 1

Text presentat
Article 1. Objecte de la llei

Aquesta llei té per objecte determinar els principis i el
procediment per a la designacié dels senadors i sena-
dores que representen la Generalitat al Senat.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

ARTICLE 2

Text presentat

Article 2. Requisits d’elegibilitat i causes d’incompa-
tibilitat

1. Es poden designar com a senadors i senadores en re-
presentacié de la Generalitat els candidats i candidates
que compleixin els requisits d’elegibilitat previstos a la
legislacio electoral estatal i autondmica, acreditin una
rellevant trajectoria professional o politica i tinguin la
condici6 politica de catalans en els termes previstos a
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya.

2. El carrec de senador i senadora en representaci6 de
la Generalitat es regeix pel mateix regim d’incompati-
bilitats aplicable als senadors i senadores electes.

Esmenes presentades

APARTAT 1

ESMENA NUM. I

De modificacio
G. Mixt (1)

«1. Es poden designar com a senadors i senadores en
representacié de la Generalitat els candidats i candida-
tes que compleixin els requisits d’elegibilitat previstos
a la legislaci6 electoral estatal i autonomica, acreditin
una rellevant trajectoria professional o politica i tinguin
el veinatge administratiu a Catalunya.»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia no fa cap recomanacio.

ARTICLE 3

Text presentat
Article 3. Actuacions preliminars

1. Celebrades les eleccions al Parlament de Catalunya i
un cop constituida la Mesa de la Cambra, aquesta fixa el
nombre de senadors i senadores que correspon designar
al Parlament de Catalunya tenint en compte el cens de
poblacié utilitzat en la darrera eleccié al Senat.

2. La Mesa, d’acord amb la Junta de Portaveus, fixa el
nombre de senadors i senadores que correspon propor-
cionalment a cada grup parlamentari.

3. El president o presidenta del Parlament estableix el
termini per a la presentaci6 de candidatures, el qual no
pot ser superior a 30 dies des de la constitucié definitiva
de la Mesa.

4. A la presentaci6 de les candidatures s’ha de garantir
la preséncia equilibrada de dones i homes.



4 | CAl - Sessié num. 65

Esmenes presentades

APARTAT 4

2 ESMENA NUM. 2
D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (1)

«4. A la presentaci6 de les candidatures s’ha de garantir
la presencia equilibrada de dones i homes, d’acord amb
el que disposa el Reglament del Parlament.»

ADDICIO DE NOUS APARTATS

3 ESMENA NUM. 3
D’addicio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de CatalunyaiG. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (1)

«3. Els grups als que correspon presentar més d’un can-
didat o candidata han de proposar, com a minim, un
quaranta per cent d’homes o de dones i en cap cas un
dels dos sexes pot superar el seixanta per cent.

6. La Mesa i la Junta de Portaveus han de procurar
que els grups parlamentaris als que els correspon no-
més una candidatura, en conjunt tendeixin a proposar
candidats i candidates, de manera que resulti una re-
presentacio de sexe equilibrada.»

Observacions tecniques

A) Lapartat 1 estableix: «Celebrades les eleccions al
Parlament de Catalunya i un cop constituida la Mesa
de la Cambra, aquesta fixa el nombre de senadors i
senadores que correspon designar al Parlament de Ca-
talunya tenint en compte el cens de poblacio utilitzat
en la darrera eleccio al Senat.»

La part en negreta reprodueix el que norma I'article 165.4
de la LOREG, precepte contingut en el titol II que no
pot ser «modificat, ni substituit per la legislaci6 de les
CCAA»: «4. Las Comunidades Autonomas designan
ademds un Senador y otro mds para cada millon de
habitantes de su respectivo territorio. La designacion
corresponde a la Asamblea Legislativa de la Comuni-
dad Autonoma, de acuerdo con lo que establezca sus
Estatutos, que aseguran, en todo caso, la adecuada
representacion proporcional. A efectos de dicha desig-
nacion el niimero concreto de Senadores que corres-
ponda a cada Comunidad Autonoma se determinard
tomando como referencia el censo de poblacion de
derecho vigente en el momento de celebrarse las iil-
timas elecciones generales al Senado.«

La bona tecnica legislativa i 1a jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional, recomanen de no reproduir normes
alienes, quan no es té la competeéncia per a produir-les.

A més, si es manté el precepte, una eventual modificacié
de 1a LOREG, obligaria a modificar també aquesta llei.

En conseqiiencia es proposa la modificaci6 segiient:

«l. Celebrades les eleccions al Parlament de Catalunya i
un cop constituida la Mesa de la Cambra, aquesta fixa el
nombre de senadors i senadores que correspon designar
al Parlament de Catalunya, d’acord amb la normativa
que es d’aplicacio.»

B) Per seguretat juridica, i per no deixar-ho a la conve-
nieéncia de majories circumstancials, convindria que la
1lei, en un nou paragraf, establis un sistema d’atribucié
del lloc en disputa, cas que es produis un empat, —no
és una hipotesi teorica, ja ha succeit— amb la redaccié
segiient:

«2 bis. Si en fer la distribucio de candidats es produeix
l'empat entre dos o més grups, la candidatura s’atri-
bueix al grup que no té cap candidat, si es dona el cas;
altrament al Grup Parlamentari que va obtenir el nom-
bre més gran de vots en les eleccions al Parlament.»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia recomana I'adopci6 de I'esmena nimero
31 de les dues esmenes tecniques proposades de modi-
ficaci6 de I'apartat 1 i d’addici6 d’un nou apartat 2 bis.

ARTICLE 4

Text presentat
Article 4. Presentaci6 de candidatures.

1. La presentaci6 de candidatures i I'examen de la do-
cumentacié corresponent es realitzen d’acord amb el
que disposa el Reglament del Parlament.

Els candidats han de presentar una declaracié de les
activitats professionals, laborals o empresarials que
exerceixen i dels carrecs publics que ocupen, als efec-
tes de determinar-ne I'elegibilitat.

2. Correspon a la Comissi6 de ’Estatut dels Diputats
dictaminar sobre I'elegibilitat dels candidats i candida-
tes en el termini de 15 dies. La Comissié pot sollicitar
d’aquests tota la documentacié que consideri necessaria.

3. La compareixenca davant la comissié competent de
les persones candidates es regula per les disposicions
corresponents del Reglament del Parlament.

4. El president o presidenta de la comissié comunica al
president o presidenta del Parlament les persones pro-
posades per la comissio per a ser designades senador o
senadora en representacio de la Generalitat. La proposta
ha de contenir tants candidats i candidates com llocs
a cobrir.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.
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Observacions tecniques

A) Per tal d’evitar perdues de temps, retards inneces-
saris en la designacid i donar prioritat als interessos
collectius sobre els individuals, convindria d’afegir
al final de P'apartat 1 (en concordanga es proposara la
supressié de I'article 6.3) la segiient frase:

«l[...] als efectes de determinar-ne I’elegibilitat. Els can-
didats han de declarar formalment que, si son elegits,
acceptaran el carrec.»

B) Si els candidats s6n proposats pels grups parlamen-
taris, I'elecci6 és partidista i no institucional; a més, el
seu vot al Senat és subjecte a la disciplina del partit-
grup i en cap cas son subjectes a mandat imperatiu del
Parlament. No té sentit fer obligatoria la compareixenga
o el hearing davant la comissi6: el millor candidat per
a un grup és el pitjor per al seu rival.

Una proposta coherent politicament i institucional seria:

«3. Les compareixences dels candidats proposats da-
vant la comissié no son obligatories; la seva substan-
ciacio es regeix pel que disposa genéricament el Regla-
ment del Parlament.»

Aquesta redaccié modifica I'article 153 del RPC (Rela-
cions amb els senadors que representen la Generalitat
al Senat. 1. Les compareixences, amb caracter previ a
I’eleccid, dels candidats a representar la Generalitat al
Senat sén obligatories i es regeixen pel que disposa
larticle 157.)

Algt pot considerar que aquesta modificaci6 no és le-
gitima en una llei; els principis d’especialitat 1 tempo-
ralitat avalen la modificacié pero.

C) Si s’accepta la proposta anterior i les compareixences
jano resultarien obligatories, en conseqiiencia s’hauria
de modificar també I'apartat 4:

«4. El president o presidenta de la comissié comunica
al president o presidenta del Parlament fa piiblics els
noms de les persones proposades per la comissio pro-
posa els noms dels candidats a ser designats senador o
senadora en representacié de la Generalitat. La proposta
ha de contenir tants candidats i candidates com llocs
a cobrir.»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia recomana I'adopci6 de les tres esmenes tec-
niques proposades que modificarien els apartats 1, 3 1 4.

ARTICLE 5

Text presentat
Article 5. Designaci6 dels senadors i senadores

1. El president o presidenta del Parlament convoca el
Ple i sotmet a votaci6 la proposta, que s’entén aprovada
per la majoria simple dels membres presents, mitjangant
una votacié secreta i tinica del conjunt de tota la llista.

2. Finalitzada la votacio i realitzat I’escrutini, el pre-
sident o presidenta fa public el resultat i requereix els
senadors i senadores designats perque en el termini de
48 hores acceptin la designacio.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

Observacions tecniques

A) Cal preveure que, essent una proposta nascuda dels
grups parlamentaris i, en conseqiiencia modulada po-
liticament, hom pugui voler no donar suport a algun
candidat.

La votaci6 secreta i unica del conjunt de tota la llista,
només té sentit si la proposta és unanime; resulta incon-
gruent, a més, amb la previsié que la proposta, s’entén
aprovada per la majoria simple dels membres presents.

En conseqiiéncia es proposa la segiient modificacié de
lapartat 1:

«1. El president o presidenta del Parlament convoca el
Ple i sotmet a votaci6 la proposta. La votacio es fa pels
sistemes que estableix el Reglament del Parlament. En
el cas que es faci per paperetes, es consideren nulles
les paperetes que contenen noms de candidats no fets
ptublics per la Presidencia del Parlament. Resulten ele-
gits els candidats proposats pels grups parlamentaris
en la proporcio establerta per l'article 3.2.»

Tampoc cal preveure I'eleccié per majoria simple; en
principi, i en abstracte, amb un sol vot seria suficient;
el que resulta imprescindible és garantir la proporcio-
nalitat establerta.

B) En coherencia amb I'esmena a larticle 4.1 i per tal
d’evitar perdues de temps convindria de suprimir la part
final de I'apartat 2:

«2. Finalitzada la votaci6 i realitzat ’escrutini, el pre-
sident o presidenta fa public el resultat

D2

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia recomana 1’adopci6 de les dues esmenes
tecniques proposades que modifiquen els apartats 11 2.

ARTICLE 6

Text presentat
Article 6. Proclamacio dels senadors i senadores

1. Un cop acceptada la designacio, el president o presi-
denta del Parlament proclama els senadors i senadores
que representen la Generalitat al Senat.
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2. La mesa de la cambra els lliura les credencials per-
tinents.

3. Larentncia expressa o tacita de les persones candida-
tes comporta I'inici del procediment per tal de designar
una nova persona candidata, comptant el termini de
30 dies inicial a partir del moment que es produeixi
la rentincia.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

Observacions tecniques

Per coheréncia amb les esmenes proposades als articles
4.115.2 es proposen les segiients modificacions:

Suprimir a l'apartat 1.
«l. El president [...]»
Suprimir tot 'apartat 3.

«

»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana ’adopci6 de les dues esmenes
tecniques proposades que comporten la modificacié de
Papartat 1 i la supressi6 de I'apartat 3.

ARTICLE 7

Text presentat
Article 7. Termini del mandat

1. El mandat dels senadors i les senadores que repre-
senten la Generalitat s’estén fins que finalitzi la legisla-
tura del Parlament de Catalunya durant la qual van ser
designats o designades. En el cas que la legislatura del
Senat finalitzés abans que la del Parlament, els senadors
i senadores nomenats pel Parlament continuen en el seu
carrec quan es constitueixi de nou el Senat.

2. En el cas que la legislatura del Parlament finalitzés
abans que la del Senat, continuen en el carrec fins que
prenguin possessio els senadors i senadores que el Par-
lament designi per substituir-les o elles mateixes en cas
de reeleccio.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

ARTICLE 8

Text presentat

Article 8. Cessament i designaci6 de persones subs-
titutes

1. Els senadors i les senadores designades cessen en
el carrec en els suposits previstos per als senadors i
senadores electes, aixi com a conseqiiéncia de causes
d’inelegibilitat o incompatibilitat sobrevingudes.

2. Les vacants de senadors i senadores que es produei-
xen durant una mateixa legislatura del Parlament, s6n
cobertes pel procediment establert en aquesta Llei, a
proposta del mateix grup parlamentari que va proposar
aqui causa la vacant. En el suposit que aquell grup s’ha-
gués dissolt s’atribueix al grup a qui proporcionalment
li correspon.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

ARTICLE 9

Text presentat
Article 9. Relacions amb el Parlament de Catalunya

1. Els senadors i senadores que representen la Genera-
litat al Senat compareixeran davant del Parlament quan
ho solicitin.

2. El Parlament pot sol'licitar la compareixenga
d’aquests senadors i senadores d’acord amb el que es-
tableix el Reglament de la Cambra.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

ARTICLE 10

Text presentat

Article 10. Supletorietat del Reglament del Parlament
de Catalunya

En tot allo no previst en aquesta llei, és d’aplicaci6 el
Reglament del Parlament de Catalunya.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.
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PREAMBUL

Text presentat
Preambul

Larticle 69.5 de la Constituci6 estableix que les Comu-
nitats Autonomes designen un senador o una senadora i
un altre més per cada milié d’habitants del territori res-
pectiu. La designaci6 es porta a terme per I'assemblea
legislativa corresponent d’acord amb el que preveuen els
estatuts d’autonomia, els quals han d’assegurar, en qual-
sevol cas, la representacié proporcional que s’escaigui.

Larticle 61 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atri-
bueix al Parlament la designaci6 dels senadors i senado-
res que representen la Generalitat al Senat. La designa-
ci6 s’ha de dur a terme en una convocatoria especifica i
de forma proporcional al nombre de diputats i diputades
de cada grup parlamentari. Com a novetat respecte de
I’Estatut de 1979 I'article 61 ha suprimit 'exigeéncia que
els candidats a senador i senadora siguin diputats i di-
putades del Parlament de Catalunya. Aixi mateix, la
disposici6 addicional primera de I’Estatut d’Autonomia
de Catalunya estableix que els termes en els que s’ha de
produir la designaci6 s’han de fixar mitjancant una llei
aprovada per la majoria absoluta del Ple del Parlament
en una votacio6 final sobre el conjunt del text.

La present llei té per objecte desenvolupar I'article 61 i
la disposici6 addicional primera de 1’Estatut d’Autono-
mia de Catalunya als efectes d’establir els principis i el
procediment que regeixen la designacio dels senadors i
senadores que representen la Generalitat al Senat.

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

TiTOL DE LA LLEI

Text presentat

Projecte de llei sobre el procediment de designacio dels
senadors i senadores que representen la Generalitat al
Senat

Esmenes presentades

No s’ha presentat cap esmena.

Recomanacio final de la Ponéncia

La Ponéncia recomana I’adopcié de les esmenes tecni-
ques i lingiifstiques proposades per ’assessora lingiifs-
tica i el lletrat que mereixin la conformitat dels ponents.

Palau del Parlament, 11 de marg¢ de 2010

Francesc Homs i Molist, Caterina Mieras i Barcelo, Pa-
tricia Goma i Pons, Francesc Vendrell i Bayona, Jaume
Bosch i Mestres, Albert Rivera Diaz
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