Dossier per a la sessié nim. 36 | 31 de marg de 2009, a les 16.30

Ordre del dia

1. Sessi6 informativa de la Comissio de Justicia, Dret i
Seguretat Ciutadana amb el conseller d’Interior, Rela-
cions Institucionals i Participacié per a informar sobre
els fets ocorreguts en la manifestaci6 d’estudiants del
18 de marg de 2009 a Barcelona. Tram. 355-00110/08.
Conseller, del Departament d’Interior, Relacions Insti-
tucionals i Participaci6. Sessi¢ informativa.
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AMPLIACIO DE L'ORDRE DEL DIA

Projecte de llei dels recursos contra la
qualificacié negativa dels titols o les
clausules concretes en matéria de dret
catala que s’hagin d’inscriure en un re-
gistre de la propietat, mercantil o de
béns mobles de Catalunya

Tram. 200-00036/08

Informe de la Ponéncia de la Comissié de
Justicia, Dret i Seguretat Ciutadana

A LA MESA DE LA CoMISSIO DE JUSTICIA, DRET I SEGURETAT
CIUTADANA

La Ponencia de la Comissi6 de Justicia, Dret i Segure-
tat Ciutadana, nomenada el dia 29 de gener de 2009 i
integrada pels diputats Nuria de Gispert i Catala, del
Grup Parlamentari de Convergencia i Unid; Agnes
Pardell Vea, del Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi, que n’ha estat designada ponent rela-
tora, de conformitat amb el que estableix Iarticle 109.4
del Reglament del Parlament; Miquel Angel Estradé i
Palau, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya; Montserrat Nebrera Gonzélez, del Grup
Parlamentari del Partit Popular de Catalunya; Salvador
Mila i Solsona, del Grup Parlamentari d’Iniciativa per
Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alternativa, i José
Domingo Domingo, del Grup Mixt, s’ha reunit al Palau
del Parlament els dies 3 i 10 de marg¢ de 2009. Han asses-
sorat la Ponencia el lletrat Francesc Pau i Vall i I'assessor
lingiifstic Joan Ramon Fibla i Sancho, i I’ha assistida la
gestora parlamentaria Elena Mora Martinez.

Després d’estudiar el Projecte de llei dels recursos contra
la qualificacié negativa dels titols o les clausules concre-
tes en materia de dret catala que s’hagin d’inscriure en
un registre de la propietat, mercantil o de béns mobles de
Catalunya i les esmenes presentades, d’acord amb el que
disposa l'article 109.1, 2 i 3 del Reglament del Parlament,
la Ponencia ha establert I'Informe segiient:

PROJECTE DE LLEI DELS RECURSOS CONTRA LA QUALIFICA-
CIO NEGATIVA DELS TITOLS O LES CLAUSULES CONCRETES EN
MATERIA DE DRET CATALA QUE S’HAGIN D'INSCRIURE EN UN
REGISTRE DE LA PROPIETAT, MERCANTIL O DE BENS MOBLES
DE CATALUNYA

TraM. 200-00036/08
ARTICLE 1. OBJECTE DE LA LLEI

Text presentat

Aquesta Llei regula el réegim dels recursos contra la
qualificacié negativa dels titols o les seves clausules
concretes que s’hagin d’inscriure en un registre de la
propietat, mercantil o de béns mobles de Catalunya,
sempre que les qualificacions impugnades o els recursos

es fonamentin, de manera exclusiva o juntament amb
altres motius, en normes de dret catala o en la seva
infraccio.

Esmenes presentades

EsMENA NUM. 1
De supressio
G. Mixt (1)

«[...] sempre que les qualificacions impugnades o els
recursos es fonamentin, de manera exclusiva o junta-
ment amb altres motius, en normes de dret catala o en
la seva infraccid.

ESMENA NUM. 2
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (1)

«[...] es fonamentin, de manera total o parcial, en nor-
mes de dret catala o en la seva infraccio.»

Recomanacions de la Ponencia

La ponent del G. P. del Partit Popular de Catalunya
retira 'esmena nim. 2.

La Ponencia no fa cap recomanacié amb relaci6 a I'es-
mena ndm. 1.

ARTICLE 2. RECURS GOVERNATIU

Text presentat

1. Els recursos contra les qualificacions negatives dels
registradors a que fa referéncia l'article 1 s’han d’inter-
posar davant la Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques, en la forma i segons els tramits que preveu
aquesta Llei, la Llei hipotecaria i les normes regulado-
res del registre mercantil i del de béns mobles.

2. La Direcci6é General de Dret i d’Entitats Juridiques
és assessorada per una comissié formada per un notari
o notaria, un registrador o registradora de la propietat,
un catedratic o catedratica d’universitat i un advocat
o advocada de la Generalitat, nomenats pel conseller
o consellera de Justicia a proposta de I'Observatori de
Dret Privat de Catalunya.
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Esmenes presentades

APARTAT 1

ESMENA NUM. 3
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (2)

«1. Els recursos contra les qualificacions negatives dels
registradors a que fa referencia 'article I s’interposen
davant la Direccio General de Dret i d’Entitats Juridi-
ques. Les persones recurrents poden optar per aquesta
via administrativa prévia o recorrer directament davant
els organs jurisdiccionals competents, en la forma i
segons els tramits que preveu aquesta llei, la Llei i el
Reglament Hipotecaris i les normes reguladores del
registre mercantil i del de béns mobles.»

APARTAT 2

EsMENA NUM. 4
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (3)

«2. Per tal de desenvolupar les funcions que aquesta llei
li atribueix, la Direccié General de Dret i d’Entitats Ju-
ridiques és assessorada per una comissio integrada per
un notari o notaria, un registrador o registradora de la
propietat, un registrador o registradora mercantil, un ca-
tedratic o catedratica d’universitat, i un advocat o advo-
cada de I'Administracio de la Generalitat, de reconegut
prestigi en l'ambit del dret catala, nomenats pel Govern
a proposta del conseller o consellera de Justicia, un cop
escoltat I'Observatori de Dret Privat de Catalunya.»

ESMENA NUM. 5
De modificacio
G. P. de Convergencia i Uni6 (3)

«La Direccié General de Dret i Entitats Juridiques és
assessorada per una comissié formada per un notari o
notaria, un registrador o registradora de la propietat, un
catedratic o catedratica d’universitat i un o una jurista
de reconegut prestigi en l'ambit del dret privat nomenats
pel conseller o consellera de Justicia a proposta de I'Ob-
servatori de Dret Privat de Catalunya, una vegada es-
coltats els corresponents organismes o corporacions.

En funcio del nombre i continguts dels treballs que ar-
ribin a aquesta comissio, el conseller o consellera po-
dra ampliar el nombre de membres, sense necessitat de
modificar la llei.»

ESMENA NUM. 6
De modificacio
G. Mixt (2)

«La Direcci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques
és assessorada per una comissié formada per un notari

o notaria, un membre del Cos de Registradors de la
Propietat, mercantils i de bens mobles, un catedratic
o catedratica d’universitat d’especialitat juridica i un
advocat [...]»

7 ESMENA NUM. 7
D’addicio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (2)

«2. La Direcci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques
és assessorada per una comissio formada, com a minim,
per un notari o notaria, un registrador o registradora de
la propietat, un catedratic o catedratica d’universitat i un
advocat o advocada de la Generalitat, nomenats pel con-
seller o consellera de Justicia a proposta de I'Observato-
ri de Dret Privat de Catalunya. L'ampliacio del nombre
d’integrants d’aquesta comissio ha de ser sempre amb
persones de la mateixa qualificacio professional.»

Recomanacions de la Ponencia

Els ponents del Grup Parlamentari del Partit Popular
de Catalunya, del Grup Parlamentari de Convergencia
i Unid, del Grup Mixt, del Grup Parlamentari Socia-
listes - Ciutadans pel Canvi, del Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya i del Grup Par-
lamentari d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa retiren les esmenes nim. 4, 5,617
en favor de I’adopcié d’un text transaccional sobre les
esmenes i el text de I'article amb el redactat segiient:

«2. La Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques
és assessorada per una comissio formada, com a minim,
per un notari o notaria, un registrador o registradora de
la propietat, un catedratic o catedratica d’universitat i
un lletrat de reconegut prestigi, nomenats pel conseller
o consellera de Justicia a proposta de I’Observatori
de Dret Privat de Catalunya. L'ampliacio del nombre
d’integrants d’aquesta comissio ha de ser sempre amb
persones de la mateixa qualificacio professional.»

La Ponencia no fa cap recomanacié amb relaci6 a I'es-
mena nim 3.

ARTICLE 3. PROCEDIMENT

Text presentat

1. La legitimaci6 per a interposar els recursos que es-
tableix aquesta Llei, la forma d’intervencio, el contin-
gut, els terminis de presentacio i la tramitacié son els
que fixa la Llei hipotecaria, tenint en compte que les
referéncies a la Direccié General dels Registres i del
Notariat s’entenen fetes a la Direccié General de Dret
i d’Entitats Juridiques.
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2. El recurs per a la Direccié General de Dret i d’Enti-
tats Juridiques s’ha de presentar al registre competent
per a practicar la inscripci6 del titol o de la clausula
qualificats, en qualsevol dels registres i oficines que
preveu larticle 38 de la Llei 30/1992, de 26 de novem-
bre, de regim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu, o en qualsevol
altre registre de la propietat, per tal que es trameti al
registre que va qualificar. S’aplica el que disposa la Llei
hipotecaria en materia de prorroga de I’'assentament de
presentacio.

3. En cas que la persona que presenti el recurs al regis-
tre ho faci per a la Direcci6 General dels Registres i del
Notariat, i el registrador o registradora, mantenint la
qualificacid, entengui que, en aplicaci6 de l'article 1
d’aquesta Llei, és competent la Direccié General de
Dret i d’Entitats Juridiques, ha de formar expedient en
els termes establerts legalment i ha d’elevar-lo a aques-
ta darrera amb advertiment exprés d’aquell fet. La Di-
reccié General de Dret i d’Entitats Juridiques ho comu-
nicara sense retard al Ministeri de Justicia per al seu
coneixement.

4. Si diversos interessats opten, cadascun d’ells, per
interposar recurs governatiu i almenys un es basa en
normes de dret catala o en la seva infraccid, tots el
recursos, inclosos els que no alleguin la infraccié de
dret catala, s’han de substanciar en una sola pega i re-
soldre acumuladament per la Direccié General de Dret
i d’Entitats Juridiques.

5. El registrador o registradora ha de donar trasllat del
recurs, segons escaigui, al notari o notaria, a I'autori-
tat judicial o al funcionari o funcionaria que hagués
expedit el titol, cas que no fossin els recurrents, com
també als titulars dels drets reals inscrits, anotats o que
constin per nota al marge en el registre i puguin resultar
perjudicats per la resolucié. Si la qualificacié negativa
es fonamenta en la manca d’una llicéncia o autoritza-
ci6 de qualsevol autoritat o organisme public o en la
manca del consentiment d’una persona, el registrador
o registradora ha de notificar a I’esmentada autoritat,
organisme o persona la interposicié del recurs.

6. En I'informe que cal acompanyar a I'expedient el regis-
trador o registradora pot aclarir succintament les qiesti-
ons que ho precisin i completar els motius allegats en la
nota de qualificaci6 sense introduir, perd, nous arguments
ni, en cap cas, causar indefensio al recurrent.

7. La Direcci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques ha
de resoldre, en primer lloc i en un termini no superior
a un mes, sobre la seva propia competencia. Si es con-
sidera competent, resol el recurs en el termini de tres
mesos comptat des que el mateix va entrar al Registre.
Si es considera incompetent ha de remetre 'expedient
al Ministeri de Justicia.

Esmenes presentades

APARTAT 1

No hi ha esmenes presentades.

APARTAT 2

ESMENA NUM. 8
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (4)

«[...] que va qualificar. Es d’aplicacié el que disposa
l'article 323 de la llei Hipotecaria pel que fa a la pror-
roga de l'assentament de presentacio.»

APARTAT 3

No hi ha esmenes presentades.

APARTAT 4

ESMENA NUM. 9
De supressio
G. Mixt (3)

De tot el text de 'apartat.

EsMENA NUM. 10
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (5)

«4. Si diversos interessats opten, cadascun d’ells, per
interposar recurs governatiu, i algun d’aquests es fo-
namenta en infraccio de dret catala pero la resta no,
s’han de substanciar en una sola peca i resoldre acu-
muladament per la Direccio General dels Registres i
del Notariat.»

APARTAT 5

11 EsMENA NUM. 11
De modificacio
G. Mixt (4)

«[...] també als titulars dels drets reals inscrits, anotats
0 que constin per nota al marge en el registre o me-
rament presentats i puguin resultar perjudicats per la
resolucio. [...]»

12 Esmena NOM. 12
D’addicio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (6)

«[...] la interposici6 del recurs. El trasllat del recurs
interposat s’ha d’efectuar en un termini de cinc dies
per tal que, en un termini no superior a deu dies des de
la seva recepcio, alleguin el que creguin convenient en
defensa dels seus interessos.»
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EsMENA NOM. 13

13 D’addicio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (3)

«5. El registrador o registradora ha de donar trasllat del
recurs, segons escaigui, al notari o notaria, a I'autoritat
judicial o al funcionari o funcionaria que hagués expe-
dit el titol, cas que no fossin els recurrents, com també
als titulars dels drets reals presentats, inscrits, anotats
0 que constin per nota al marge en el registre i puguin
resultar perjudicats per la resolucio [...]»

ESMENA NUM. 14
14 D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (4)

«El registrador]...] als titulars dels drets reals presentats,
inscrits, anotats o [...]»

APARTAT 6

15 EsMENA NUM. 15
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (7)

«6. Si de Uanalisi del recurs interposat i de les alle-
gacions presentades, en els termes previstos en l'apartat
anterior d’aquest article, el registrador o registradora
entén fonamentades les pretensions, pot procedir a la
rectificacio de la seva qualificacio en el termini de cinc
dies, tot notificant-ho a les persones interessades. En
cas contrari, ha d’elevar U'informe previst en l'apartat
segiient a la Direccio General de Dret i d’Entitats Ju-
ridiques en el mateix termini.»

6 ESMENA NUM. 16
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (8)

Lactual apartat 6, de 'article 3, passa a ser I'apartat 7.

APARTAT 7

EsMENA NUM. 17
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (9)

De I'actual apartat 7, de 'article 3, que passa a ser I'apar-
tat 8:

«8. La Direccié General de Dret i d’Entitats Juridi-
ques ha de resoldre, en primer lloc i en un termini no
superior a quinze dies, a comptar a partir del primer
assentament de la qualificacio negativa, sobre la seva

competencia. Si es considera incompetent remetra el
recurs interposat en cinc dies a la Direccio General dels
Registres i del Notariat. Si es considera competent, ha
de resoldre el recurs en el termini de tres mesos des de
la data d’entrada en el Registre corresponent. Trans-
corregut aquest termini sense resolucio expressa s’entén
desestimat el recurs governatiu, tot restant oberta la via
Jjudicial corresponent.»

EsMENA NUM. 18

18 D’addicio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (4)

«7. La Direcci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques
ha de resoldre, en primer lloc i en un termini no su-
perior a un mes, sobre la seva propia competencia. Si
es considera competent, resol el recurs en el termini
de tres mesos comptat des que el mateix va entrar al
Registre. Si es considera incompetent ha de remetre
I’expedient al Ministeri de Justicia, comunicant aquesta
circumstancia al registrador o registradora. La no re-
solucio expressa del recurs en el termini indicat tindra
els efectes de la desestimacio.»

EsMENA NUM. 19
19 D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (5)

«Si es considera incompetent ha de remetre 'expedient
al Ministeri de Justicia comunicant aquesta circums-
tancia al registrador o registradora»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana I'adopci6 de les esmenes nim. 12,
131 14.

La ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya retira 'esmena nim. 8 en favor de I’adopcié
d’un text transaccional sobre I'esmena i el text de 'ar-
ticle amb el redactat segiient:

«2. El recurs per a la Direccié General de Dret i d’En-
titats Juridiques s’ha de presentar al registre competent
per a practicar la inscripcio del titol o de la clausula
qualificats, en qualsevol dels registres i oficines que
preveu la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
Jjuridic de les administracions puibliques i del procedi-
ment administratiu comi, o en qualsevol altre registre
de la propietat, per tal que es trameti al registre que va
qualificar. S’aplica el que disposa la Llei hipotecaria
en materia de prorroga de l'assentament de presen-
tacio.»

Els ponents del Grup Parlamentari Socialistes - Ciu-
tadans pel Canvi, del Grup Parlamentari d’Esquerra
Republicana de Catalunya, del Grup Parlamentari d’Ini-
ciativa per Catalunya Verds - Esquerra Unida i Alter-
nativa, i del Grup Parlamentari de Convergencia i Uni6
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retiren les esmenes nim. 18 i 19 en favor de 'adopcié
d’un text transaccional sobre les esmenes i el text de
Particle amb el redactat segiient:

«4. La Direccio General de Dret i d’Entitats Juridi-
ques ha de resoldre, en primer lloc i en un termini no
superior a un mes, sobre la seva propia competencia.
Si es considera competent, resol el recurs en el termini
de tres mesos comptat des que el mateix va entrar al
Registre. Si es considera incompetent ha de remetre
lexpedient al Ministeri de Justicia, comunicant aquesta
circumstancia al registrador o registradora. La no re-
solucio expressa del recurs en el termini indicat tindra
els efectes de la desestimacio.»

El ponent del Grup Mixt anuncia la retirada de 'esmena
ndm. 11.

La Ponencia no fa cap recomanacié amb relacié a les
esmenes num. 9, 10, 15, 161 17.

ARTICLE 4. IMPUGNACIO DE LES RESOLUCIONS DE LA DIREC-
c16 GENERAL DE DRET 1 D’ENTITATS JURIDIQUES

Text presentat

1. Les resolucions expresses o presumptes de la Direc-
ci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques en materia de
recursos contra la qualificacié negativa dels registradors
poden ser impugnades davant I’0rgan jurisdiccional ci-
vil competent.

2. Lalegitimacid, les exclusions i les restriccions per a
impugnar les esmentades resolucions, el termini per a
la interposicié de la demanda i la forma de compareixer
els interessats en les actuacions judicials es regeixen
pel que disposa la Llei hipotecaria.

Esmenes presentades

APARTAT 1

2 EsMENA NUM. 20
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (10)

«lI. Les resolucions de la Direccio General de Dret i d’En-
titats Juridiques en mateéria de recursos contra la quali-
ficacio negativa dels registradors poden ser impugnades
davant els organs jurisdiccionals competents.»

21 EsMENA NUM. 21
D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (6)

«Les resolucions expresses [...] competent. La demanda
d’impugnacio haura de ser previament anunciada a la
Direccio General de Dret i Entitats Juridiques i aquesta
donara trasllat al Registre competent.»

APARTAT 2

No hi ha esmenes presentades.

Recomanacions de la Ponéencia
La Ponéncia recomana 'adopci6 de I'esmena nim. 21.

La ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya retira 'esmena nim. 20 en favor de I'adop-
ci6 d’un text transaccional sobre 'esmena i el text de
l’article amb el redactat segiient:

«l. Les resolucions expresses o presumptes de la Di-
reccio General de Dret i d’Entitats Juridiques en ma-
teria de recursos contra la qualificacio negativa dels
registradors poden ser impugnades davant els organs
Jjurisdiccionals competents. [...]»

ARTICLE 5. PUBLICITAT

Text presentat

1. Les resolucions de la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques es publiquen en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

2. També s’hi publiquen, un cop sén fermes, les senten-
cies dictades en els procediments judicials que anullen
les resolucions impugnades.

3. La Direcci6é General de Dret i d’Entitats Juridiques
ha de donar la maxima difusié a les resolucions i les
senténcies pels mitjans que consideri més adequats i,
especialment, a través d’Internet.

Esmenes presentades

APARTATS 1,213

No hi ha esmenes presentades.

ADDICIO DE NOUS APARTATS

ESMENA NUM. 22
22 D’addicio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (11)

«4. El Departament de Justicia publicara anualment un
recull del conjunt de resolucions i senténcies dictades
en l'ambit de les materies regulades en aquesta llei.»

Recomanacions de la Ponencia

La ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya retira 'esmena nim. 22 en favor de I'adop-
ci6 d’un text transaccional sobre 'esmena i el text de
l’article amb el redactat segiient:
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«3. La Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques
ha de donar la maxima difusio a les resolucions i les
sentencies pels mitjans que consideri més adequats.»

ARTICLE 6. EXECUTIVITAT DE LES RESOLUCIONS

Text presentat

1. Si la resolucié de la Direccié General de Dret i
d’Entitats Juridiques és estimatoria, el registrador ha
de practicar la inscripci6 en els termes que resulten
de la mateixa resolucid, encara que no s’hi ordeni de
manera expressa, pero cal que els interessats aportin
al registre el document de que es tracti. El comput del
termini de dos mesos per a practicar els assentaments
procedents, si la resolucié és estimatoria, o els pen-
dents, si és desestimatoria comenca a comptar des de
la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya. S’aplica el que disposa la Llei hipotecaria
sobre prorroga de I'assentament de presentacid, en els
casos de desestimaci6 presumpta del recurs per silenci
administratiu.

2. Lexecutivitat de la resoluci6 de la Direccié General
de Dret i d’Entitats Juridiques no se suspen per la inter-
posici6 de la demanda d’impugnaci6 a que fa referéncia
l'article 4 d’aquesta Llei.

3. La persona que interposi la demanda perque es decla-
ri la nullitat de la resolucié pot demanar-ne I'anotacié
preventiva, la qual, un cop practicada, es retrotrau a la
data de I'assentament de presentacio.

Esmenes presentades

ESMENA NUM. 23

23 De modificacio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de CatalunyaiG. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (5)

«Article 6. Executivitat de les resolucions

1. Sila resolucio de la Direccio General de Dret i d’En-
titats Juridiques és estimatoria, el registrador ha de
practicar els assentaments en els termes que resultin
de la mateixa resolucio, encara que no s’hi ordeni de
manera expressa, pero cal que els interessats aportin
al Registre el document de qué es tracti.

2. Si la resolucio no és encara ferma el registrador ha
de practicar anotacio preventiva conforme a la Llei
hipotecaria.

3. Si transcorreguts dos mesos des de la practica de
l’'anotacio preventiva no consta en el Registre que s’ha-
gi impugnat judicialment la resolucio, el registrador
converteix d’ofici aquesta anotacio en el corresponent
assentament definitiu.»

APARTAT 1

EsMENA NUM. 24
24 De modificacio
G. P. de Convergencia i Uni6 (7)

«Si laresoluci6 de la Direcci6é General competent en la
materia és estimatoria, el registrador ha de practicar els
assentaments en els termes que resultin de la mateixa
resolucid, encara que no s’hi ordeni de manera expres-
sa, pero cal que els interessats aportin al Registre el
document de que es tracti.»

EsMENA NUM. 25
25 De modificacio
G. Mixt (5)

«l. Mentre no sigui ferma la resolucio de la Direccio
General de Dret i Entitats Juridiques solament proce-
dira la anotacio preventiva de la resolucio adminis-
trativa.»

APARTAT 2

2 EsMENA NUM. 26
De supressio
G. Mixt (6)

De tot el text de 'apartat.

EsMENA NUM. 27
27 De modificacio
G. P. de Convergencia i Uni6 (8)

«Si la resolucio no és encara ferma el registrador prac-
ticara anotacio preventiva conforme a la Llei hipote-
caria.»

ESMENA NUM. 28
28 D’addicio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (12)

«[...] d’aquesta llei, excepte que es solliciti en via ju-
dicial i aixi s’acordi per l'organ jurisdiccional com-
petent.»

APARTAT 3

ESMENA NUM. 29
De supressio
G. Mixt (7)

«La persona que interposi la demanda perque es declari
la nullitat de la resoluci6 pot demanar-ne ’anotacié
preventiva, la qual, un cop practicada, es retrotrau a
la data de I'assentament de presentacio.»
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EsMENA NUM. 30
30 De modificacio
G. P. de Convergencia i Uni6 (9)

«Si transcorreguts dos mesos des de la practica de
l'anotacio preventiva, no consta en el Registre que
s’hagi impugnat judicialment la resolucio, el registra-
dor o registradora convertira d’ofici el corresponent
assentament definitiu»

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana 'adopci6 de les esmenes nim.
23, 24,271 30.

El ponent del Grup Mixt anuncia la retirada de les es-
menes num. 25, 261 29.

La ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya anuncia la retirada de 'esmena ndm. 28.

ARTICLE 7. CONSULTES

Text presentat

1. ElI Collegi de notaris de Catalunya i el Deganat au-
tonomic de Catalunya del Collegi de registradors de la
propietat i mercantils poden elevar consulta a la Direccié
General de Dret i d’Entitats Juridiques respecte d’actes
0 negocis relatius a dret catala que siguin susceptibles
d’inscripcio en els registres ubicats a Catalunya.

2. Les respostes a les consultes evacuades d’acord amb
el que disposa l'apartat 1 d’aquest article sén vincu-
lants per a tots els notaris i registradors de la propietat
i mercantils de Catalunya, els quals han d’ajustar la
interpretacio i aplicacié que facin de 'ordenament ca-
tala al contingut de les mateixes. La Direccié General
de Dret i d’Entitats Juridiques ha de donar la maxima
difusi6 a aquestes respostes pels mitjans que consideri
més adequats i, especialment, a través d’Internet.

3. Els registradors poden consultar directament a la Di-
reccié General de Dret i d’Entitats Juridiques qualsevol
dubte que se’ls pugui plantejar en relacié amb la intel-
ligencia i execuci6 d’aquesta Llei. En cap cas poden ser
objecte de consulta les materies o qiiestions subjectes a
la seva qualificacio.

Esmenes presentades

APARTAT 1

3 EsMENA NUM. 31
De modificacio
G. Mixt (8)

«l. El Collegi de notaris de Catalunya, el Deganat au-
tonomic de Catalunya del Collegi de registradors de la

propietat i mercantils i el Consell dels Illustres Collegis
d’Advocats de Catalunya poden elevar consulta [...].»

32 EsmenaNOM. 32
D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (10)

«[...] ubicats a Catalunya o en relacio amb la interpreta-
cio o intelligencia d’aquesta llei. En cap cas poden ser
objecte de consulta les materies o qiiestions subjectes
a la qualificacio dels registradors.»

APARTAT 2

33 EsmenanNom. 33
De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (13)

«[...] d’aquest article son no vinculants. La Direccié Ge-
neral de Dret i d’Entitats Juridiques ha de donar [...]»

34 EsSMENA NUM. 34
De modificacio
G. Mixt (9)

«2.[...] La Direccié General de Dret i d’Entitats Juridi-
ques ha de donar publicitat i la maxima difusié a aques-
tes respostes pels mitjans que consideri més adequats i,
especialment, a través d’Internet.»

APARTAT 3

35 EsmenaNOM. 35
De supressio
G. P. de Convergencia i Uni6 (11)

De tot el text de l'apartat.

36 EsmenaNOM. 36
De supressio
G. Mixt (10)

De tot el text de I'apartat.

37 EsmenaNOm. 37
D’addicio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (14)

«[...] poden consultar, a través del Collegi Notarial de
Catalunya, a la Direcci6é General [...]»
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ADDICIO DE NOVES DISPOSICIONS ADDICIONALS

EsMENA NUM. 38
38 D’addicio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (15)

«Disposicié addicional

El comput dels terminis establerts en aquesta llei és el
que disposa la llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim
Juridic de les administracions piibliques i del procediment
administratiu comii, modificada per la llei 4/1999.»

EsMENA NUM. 39

39 D’addicio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (6)

«Disposicio Addicional. Competencia de la Direccio
General de Dret i d’Entitats Juridiques

Latribucio de la competencia que es fa en la llei a la
Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques s’ha
d’entendre referida a aquesta o al centre directiu que
tingui atribuida la competencia per raé de la materia
dins de la Generalitat de Catalunya en el moment d’in-
terposar-se el recurs.»

EsMENA NUM. 40
40 D’addicio
G. Mixt (11)

«Disposicio addicional

En lo no previst en aquesta Llei sera d’aplicacio suple-
toria la regulacio de la Llei hipotecaria.»

Recomanacions de la Ponencia

La Poneéncia recomana I’'adopcié de les esmenes niim.
381 39.

El ponent del Grup Mixt retira I'esmena nim. 34 en fa-
vor de I'adopcié d’un text transaccional sobre I'esmena
iel text de l’article amb el redactat segiient:

«2.[...] La Direccio General de Dret i d’Entitats Juri-
diques ha de donar publicitat i la maxima difusio a
aquestes respostes pels mitjans que consideri més ade-
quats.»

La ponent del Grup Parlamentari del Partit Popular de
Catalunya retira I'esmena ndim. 37 en favor de ’adop-
ci6 d’un text transaccional sobre 'esmena i el text de
l’article amb el redactat segiient:

«3. Els registradors poden consultar directament a la
Direccio General de Dret i d’Entitats Juridiques qual-
sevol dubte que se’ls pugui plantejar en relacié amb la
interpretacio i aplicacio d’aquesta Llei. [...]»

La ponent del Grup Parlamentari de Convergencia i
Uni6 anuncia la retirada de les esmenes ndm. 32 1 35.

La Ponencia no fa cap recomanacié amb relaci6 a les
esmenes num. 31, 33, 36 1 40.

DisPOSICIO TRANSITORIA. PUBLICITAT DE LES SENTENCIES

Text presentat

El que disposa I'apartat 2 de I’article 5 sobre la publica-
ci6 de les sentencies dictades en procediments judici-
als que anullen les resolucions de la Direccié General
de Dret i d’Entitats Juridiques s’aplica a les senténcies
dictades després de 'entrada en vigor de la present llei,
encara que el procediment s’hagués iniciat abans.

Esmenes presentades

No hi ha esmenes presentades.

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia no fa cap recomanacio.

DIsPoSICIO DEROGATORIA

Text presentat

Queda derogada la Llei 4/2005, de 8 d’abril, dels re-
cursos contra les qualificacions dels Registradors de la
Propietat de Catalunya.

Esmenes presentades

No hi ha esmenes presentades.

Recomanacions de la Ponencia

La Ponencia no fa cap recomanacio.

DisposICIO FINAL. ENTRADA EN VIGOR

Text presentat

Aquesta Llei entra en vigor 'endema d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.
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Esmenes presentades

4 EsMENA NUM. 41
De modificacio
G. Mixt (12)

«Aquesta Llei entra en vigor als vint dies d’haver es-
tat publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya.»

Recomanacions de la Ponencia

El ponent del Grup Mixt retira 'esmena nim. 41 en fa-
vor de I'adopci6é d’un text transaccional sobre 'esmena
i el text del projecte consistent a suprimir la disposicié
final.

ExposicIO DE MOTIUS

Text presentat

Lapartat 2 de I'article 147 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya atribueix a la Generalitat la competen-
cia exclusiva en materia de régim dels recursos sobre
la qualificaci6 dels titols o les clausules concretes en
materia de dret catala que s’hagin d’inscriure en un
registre de la propietat, mercantil o de béns mobles de
Catalunya, la qual cosa, d’acord amb T’article 110 del
mateix Estatut, implica que en aquest ambit concret la
Generalitat exerceix la potestat legislativa, la reglamen-
taria i la funci6 executiva. L'objectiu principal d’aquesta
assumpcié competencial s la preservacid i la proteccié
del Dret catala; objectiu que també era present en el
derogat article 20.1.e de I’Estatut de 1979, tot i que per
la via d’atribuir el coneixement d’aquests recursos als
organs jurisdiccionals a Catalunya, és a dir, sense al-
ludir de forma expressa a la competencia legislativa per
fixar-ne un regim especific; d’aqui que la Llei 4/2005,
de 8 d’abril, dels recursos contra les qualificacions dels
Registradors de la Propietat de Catalunya hagués de
fonamentar-se en la competeéncia general en materia
civil i en la relativa a les especialitats processals.

L'esmentada Llei va significar un important pas enda-
vant en 'assoliment de I'objectiu de la salvaguarda del
nostre Dret i n’esbossa minimament el regim del recurs.
La pressa, pero, amb que se’n va haver d’abordar la
tramitacio, ates que calia omplir el buit que havia ge-
nerat el fet que la Presidencia del Tribunal Superior de
Justicia es declarés incompetent per coneixer del recurs
governatiu, va portar a una regulacié de minims que es
limitava a fixar els criteris que determinen les compe-
téncies material i funcional i, en la resta, optava, gene-
ricament, per remetre’s a la legislacié hipotecaria.

Lexperiencia derivada de I'aplicacié practica de la Llei
4/2005, de 8 d’abril, en els més de dos anys de vigencia,
ha palesat algunes insuficiencies i defectes que ara es
pretén completar i, en el seu cas, corregir. En aquest
sentit, la nova Llei introdueix una major precisié en

les regles d’atribuci6 de la competencia a la Direccid
General de Dret i d’Entitats Juridiques, que encaixen
millor amb el nou marc estatutari. Aixi, I’atribucid a
I’esmentada Direccié General del coneixement dels
recursos sobre la qualificacié del titols o les clausules
concretes en materia de dret catala deixa de tenir com
atnic punt de referéncia que els recursos es fonamentin
en una infraccié de les normes de dret catala, i explicita
que abasta també aquells altres en que és la qualificacié
impugnada la que s’hi fonamenta.

Aix{ mateix, el fet que just mig any després de I'entrada
en vigor la Llei catalana el legislador estatal (per Llei
24/2005, de 18 de novembre) modifiqués, entre d’altres,
els articles 66, paragrafs primer i tercer; 324, paragraf
primer; 327, paragrafs primer, cinque i dese; i 328, pa-
ragrafs primer, segon i quart, de la Llei hipotecaria, tots
ells relatius al recurs governatiu, va plantejar dubtes als
operadors juridics sobre si la modificacié afectava la
regulaci6 catalana que s’acabava d’aprovar o, en altres
paraules, sobre si la remissié que aquesta feia a la Llei
hipotecaria tenia caracter estatic o dinamic. Els dubtes
van haver de ser inicialment resolts, en via de recurs,
per la Direcci6é General de Dret i d’Entitats Juridiques
en el sentit d’entendre que la remissi6 era de caracter
dinamic, criteri que aquesta Llei també considera ade-
quat. Hom entén que el manteniment d’una tramitacié
dels recursos contra la qualificaci6 dels registradors el
més homogenia possible, és a dir, amb independéncia
de quin sigui I’0rgan que en té la competencia funcio-
nal, facilita I’actuacié dels operadors juridics i, sobretot,
garanteix la seguretat juridica preventiva en els drets
i les titularitats objecte de la inscripci6 en el registre.
Aquesta €s la raé per la qual la present Llei manté la
tecnica de la remissié geneérica, oberta i de caracter
dinamic a la legislacié hipotecaria i a la resta de normes
reguladores del recurs sobre la qualificacié dels titols o
les clausules concretes en materia de dret catala, sens
perjudici, naturalment, de la fixacié d’unes especifici-
tats propies i fent-ne les adaptacions pertinents.

Una d’aquestes especificitats, la més destacable, és que
el recurs governatiu es configura ara com a necessaria-
ment previ a la via judicial. El fet que tots els recursos
hagin de ser resolts, en primer lloc, per la Direccié
General de Dret i d’Entitats Juridiques, unit també a la
forca vinculant que les resolucions estimatories tenen
per a tots els registradors des que es publiquen en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ha de
permetre assolir, en aquesta instancia administrativa,
una doctrina uniforme sobre les qualificacions dels re-
gistradors relatives al dret catala. Aquesta uniformitat
és especialment convenient en aquests moments en que
el desenvolupament legislatiu del nostre dret és ingent i
és per aixo que hom segueix considerant especialment
convenient —com feia constar el preambul de la Llei
4/2005, de 8 d’abril- que la impugnacio judicial esti-
gués centralitzada en un dnic organ judicial, el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya, i no dispersa en els
diferents jutjats de primera instancia. Ara bé, perque
aixo arribi a ser efectiu cal que aixi es determini per
llei organica.

La Llei fixa també el procediment que s’ha de seguir
a ’hora de decidir elevar el recurs a la Direccié Ge-
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neral de Dret i d’Entitats Juridiques, procediment que
s’assenta sobre la base que el registrador no resta vin-
culat per les indicacions que faci el recurrent sobre la
competencia per resoldre. Tot aix0, és clar, en el marc
del principi de cooperacié entre administracions com a
essencia del model d’organitzacio territorial de I’Estat
autonomic, i que es tradueix en el deure reciproc de su-
port institucional i de lleialtat mitua. I[gualment, en cas
que hi hagi diversos recurrents i un fonamenti el recurs
en una norma de Dret catala i un altre no, la Llei opta
pel principi d’unitat del recurs i n’atribueix el coneixe-
ment a la mateixa Direccié General de Dret i d’Entitats
Juridiques. Pel que fa a la formaci6 de 'expedient, es
refor¢a també la utilitat de I'informe del registrador, tot
precisant que pot anar més enlla de la simple ordenacié
dels actes del procediment administratiu i, per tant, que
pot aclarir succintament les qiiestions que ho precisin
sense introduir, pero, nous arguments ni causar inde-
fensi6 al recurrent.

Draltra banda, s’estableix que el Registrador ha de donar
trasllat del recurs, segons escaigui, al notari, a 'autoritat
judicial o al funcionari que hagués expedit el titol, cas
que no fossin els recurrents, aixi com també als titulars
dels drets reals inscrits, anotats o que constin per nota al
marge en el registre i que a més puguin resultar perjudi-
cats per la resolucid, sense que es pugui estendre a d’al-
tres persones diferents que les esmentades. Igualment,
si la qualificacié negativa es fonamenta en la manca del
consentiment d’una persona o en la manca d’una llicén-
cia o d’una autoritzacié administrativa, la interposicié
del recurs també s’ha de notificar a aquella persona i,
quan escaigui, a 'autoritat o organisme competents.
Cal tenir en compte, en qualsevol cas, que en aquest
procediment administratiu només es decideix sobre
la procedencia o no de la practica d’un assentament i,
per tant, que els tercers mantenen intacta la possibilitat
d’exercitar les accions que estimin pertinents per a la
defensa dels seus drets.

La present Llei esvaeix els dubtes que s’havien suscitat
sobre I'execuci6 de les resolucions estimatories de la Di-
recci6 General de Dret i d’Entitats Juridiques, tot acla-
rint que, perque els registradors hi donin compliment,
cal que els interessats aportin al registre els documents
de que es tracti. En relacié amb la legitimaci6 de notaris
iregistradors per recorrer les resolucions d’aquest organ
directiu, la Llei també aclareix que només ho poden fer
en els mateixos termes que preveu la Llei hipotecaria. I
aixo perque es parteix de que, en 'esquema del recurs,
I'esmentada Direccié General s’assimila plenament a
la Direcci6 General dels Registres i del Notariat, i de
que els criteris de legitimacid no es veuen alterats per
la manca de dependencia jerarquica.

Finalment, s’ha considerat convenient preveure una
doble via de consultes a la Direcci6é General de Dret i
d’Entitats Juridiques. La primera es refereix a les con-
sultes en relacié amb la interpretaci6 d’aquesta Llei pro-
cedimental, les quals competen només als registradors,
com a funcionaris encarregats de la tramitaci6 de 'ex-
pedient; la segona possibilita que el Collegi de Notaris
de Catalunya i el Deganat Autonomic del Collegi de
Registradors de la Propietat i Mercantils puguin adrecar
consultes —aqui si, relatives al dret catala substantiu— a

la Direccié General de Dret i d’Entitats Juridiques, i
que aquesta hagi de respondre-les, en aquest cas amb
caracter vinculant per a tots els notaris i registradors.

Esmenes presentades

PARAGRAFS PRIMER, SEGON, TERCER I QUART

No hi ha esmenes presentades.

PARAGRAF CINQUE

42 EsMENA NUM. 42
De supressio
G. P. Socialistes - Ciutadans pel Canvi, G. P.
d’Esquerra Republicana de Catalunya i G. P.
d’Iniciativa per Catalunya Verds - Esquerra
Unida i Alternativa (1)

«Una d’aquestes especificitats, la més destacable, és que
el recurs governatiu es configura ara com a necessaria-
ment previ a la via judicial. El fet que tots els recursos
hagin de ser resolts, en primer lloc, per la Direccid
General de Dret i d’Entitats Juridiques, unit també a la
forca vinculant que les resolucions estimatories tenen
per a tots els registradors des que es publiquen en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, ha de
permetre assolir, en aquesta instancia administrativa,
una doctrina uniforme sobre les qualificacions dels re-
gistradors relatives al dret catala [...]»

4 EsMENA NUM. 43
De supressio
G. P. de Convergencia i Uni6 (12)

«[...] unit també a la forca vinculant que les resoluci-
ons estimatories tenen per a tots els registradors des
de que es publiquen al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.»

PARAGRAF SISE

ESMENA NUM. 44
44 De modificacio
G. P. del Partit Popular de Catalunya (16)

«El recurs governatiu previst en aquesta llei es con-
figura com a potestatiu, i en aquest sentit qui ostenti
la posicio de persona interessada d’acord amb el que
regula la Llei Hipotecaria podra optar entre interposar
el recurs previst en aquesta llei o bé directament adre-
car-se a la via judicial corresponent, tal com preveu la
legislacio hipotecaria.»
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PARAGRAF SETE

4 EsMENA NUM. 45
5 D’addicio
G. P. de Convergencia i Uni6 (13)

«[...] drets reals presentats, inscrits, anotats [...]»

PARAGRAFS VUITE I NOVE

No hi ha esmenes presentades.

Recomanacions de la Ponencia

La Ponéncia recomana ’adopci6 de les esmenes nim.
42,431 45,

La Ponencia no fa cap recomanacié amb relaci6 a I’es-
mena nim. 44.

TiToL DEL PROJECTE DE LLEI

Text presentat

Projecte de llei dels recursos contra la qualificacié ne-
gativa dels titols o les clausules concretes en materia de
dret catala que s’hagin d’inscriure en un registre de la
propietat, mercantil o de béns mobles de Catalunya

Esmenes presentades

46 EsMENA NUM. 46
De supressio
G. P. de Convergencia i Uni6 (2)

Suprimir en el titol del Projecte de llei la paraula «ca-
tala».

EsMENA NUM. 47
47 De modificacio
G. P. de Convergencia i Unio6 (1)

«Projecte de llei de reforma de la Llei 4/2005, de 8 d’a-
bril, dels recursos contra les qualificacions en materia
de dret civil dels Registradors de la Propietat, Mercan-
tils i de Béns Mobles de Catalunya»

Recomanacions de la Ponencia

La ponent del Grup Parlamentari de Convergencia i
Uni6 anuncia la retirada de les esmenes nim. 46 i 47.

Palau del Parlament, 10 de mar¢ de 2009

Nuria de Gispert i Catala, G. P. de CiU; Agnes Pardell
Vea, G. P. SOC - CpC; Miquel Angel Estradé i Palau,
G. P. ERC; Montserrat Nebrera Gonzalez, G. P. del
PPC; Salvador Mila i Solsona, G. P. ’ICV-EuiA; José
Domingo Domingo, G. Mixt
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