
CUEAE 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior 
Parlament de Catalunya 

Sessió 36. Dijous, 15 d’octubre de 2026. XV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Compareixença d’una representació de la Comissió Catalana d’Acció pel 
Refugi davant la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior per a informar 
sobre la situació del dret d’asil. Tram. 357-00858/15 Comissió d’Unió Euro-
pea i Acció Exterior. Compareixença. 

2. Proposta de resolució sobre la reforma legislativa a Israel relativa a la pena 
de mort i el seu impacte en els drets humans. Tram. 250-01182/15 Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, juntament amb un altre diputat del Grup Parla-
mentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, Grup Parlamentari Comuns, 
Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra. 
Debat i votació (text presentat: BOPC 467, 32). 

3. Proposta de resolució sobre l’orientació social del semestre europeu i la 
necessitat que les polítiques econòmiques de la Unió Europea se centrin en 
les persones. Tram. 250-01231/15 Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar. Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes presen-
tades (text presentat: BOPC 490, 46; esmenes: BOPC 562, 11). 

4. Proposta de resolució sobre la supressió de les mesures de malbaratament 
de recursos públics en el Pacte nacional per la llengua. Tram. 250-01244/15 
Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació (text presentat: BOPC 
498, 39). 

5. Proposta de resolució sobre la inclusió d’Escòcia, Gal·les i Irlanda del Nord 
a la Unió Europea. Tram. 250-01250/15 Grup Parlamentari d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya, juntament amb dos altres diputats del Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya. Debat i votació de la Proposta de 
resolució i de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 498, 49; esme-
nes: BOPC 562, 14). 

6. Proposta de resolució de suport a la iniciativa ciutadana europea sobre la 
prohibició de pràctiques de conversió a la Unió Europea. Tram. 250-
01253/15 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació 
de la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text presentat: 
BOPC 503, 13; esmenes: BOPC 562, 14). 
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Punt 2 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre la reforma legislativa a Israel 
relativa a la pena de mort i el seu impacte en els drets hu-
mans 

250-01182/15 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP ERC, GP COMUNS, GP CUP-DT 

Reg. 84641 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 14.04.2026 

A la Mesa del Parlament 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari 
d’Esquerra Republicana de Catalunya, David Cid Colomer, portaveu del 
Grup Parlamentari Comuns, Dani Cornellà Detrell, portaveu del Grup Par-
lamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, Alberto 
Bondesio Martínez, portaveu a la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior 
del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, Ana Balsera i Marín, 
portaveu a la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior del Grup Parlamen-
tari d’Esquerra Republicana de Catalunya, Andrés Garcia Berrio, portaveu a 
la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior del Grup Parlamentari Co-
muns, Laura Fernández Vega, portaveu a la Comissió d’Unió Europea i Ac-
ció Exterior del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - De-
fensem la Terra, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del 
Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre la refor-
ma legislativa a Israel relativa a la pena de mort i el seu impacte en els drets 
humans, per tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Unió Europea i 
Acció Exterior, amb el text següent:  

Exposició de motius 

El Parlament d’Israel (Knesset) ha aprovat, per una majoria de 62 diputats, 
una reforma legislativa que introdueix i amplia l’ús de la pena de mort sota 
la figura de la denominada «pena de mort per a terroristes». Aquesta modifi-
cació del Codi Penal amplia significativament l’abast de la pena capital i en 
facilita l’aplicació. 

La nova legislació estableix marcs jurídics diferenciats entre Israel i els terri-
toris ocupats. En aquest context, permet als tribunals militars de Cisjordània 
imposar la pena de mort a persones palestines. Tot plegat en el marc d’un 
sistema judicial àmpliament qüestionat, tant per la manca de garanties d’un 
judici just com per unes taxes de condemna extremadament elevades. 

A més, aquesta normativa introdueix criteris ideològics en la seva aplicació, 
fet que evidencia un tractament discriminatori i pot comportar una aplicació 
desigual de la justícia, afectant especialment la població palestina. 

Diverses organitzacions internacionals han advertit que aquesta legislació 
constitueix una vulneració greu del dret a la vida i, en determinats casos, pot 
constituir un crim de guerra, així com un pas més en la consolidació de pràc-
tiques d’apartheid. 
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Així mateix, aquesta decisió suposa una greu regressió democràtica en un 
Estat soci de la Unió Europea i ignora les reiterades advertències de la co-
munitat internacional i de les organitzacions de drets humans. La reintroduc-
ció de la pena de mort representa un retrocés incompatible amb els valors 
que sostenen la relació entre la Unió Europea i Israel. 

Per aquests motius, presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  

1. Expressa la seva profunda preocupació per l’aprovació d’aquesta reforma 
legislativa que amplia l’ús de la pena de mort, així com per les seves greus 
conseqüències en matèria de drets humans. 

2. Rebutja fermament la pena de mort en qualsevol circumstància i reafirma 
el compromís amb la seva abolició universal. 

3. Demana al Consell Europeu que suspengui de manera urgent l’Acord 
d’Associació entre la Unió Europea i Israel, a la llum de les continuades i 
greus vulneracions per part d’Israel de l’Article 2 de l’Acord sobre els drets 
humans, que constitueix un element fonamental per l’associació. 

Palau del Parlament, 1 d’abril de 2026 

Elena Díaz Torrevejano, GP PSC-Units; Ester Capella i Farré, GP ERC; 
David Cid Colomer, GP Comuns; Dani Cornellà Detrell, GP CUP-DT, por-
taveus. Alberto Bondesio Martínez, GP PSC-Units; Ana Balsera i Marín, GP 
ERC; Andrés Garcia Berrio, GP Comuns; Laura Fernández Vega, GP CUP-
DT, portaveus a la CUEAE 
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Punt 3 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre l’orientació social del semestre 
europeu i la necessitat que les polítiques econòmiques de la 
Unió Europea se centrin en les persones 

250-01231/15 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 88514 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 12.05.2026 

A la Mesa del Parlament 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, Alberto Bondesio Martínez, diputat del Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 
167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució 
sobre l’orientació social del Semestre Europeu i la necessitat de situar les 
persones al centre de les polítiques econòmiques de la Unió Europea, per tal 
que sigui substanciada davant la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, 
amb el text següent:  

Exposició de motius 

El Semestre Europeu, establert l’any 2010 arran de la crisi financera, és el 
principal instrument de coordinació de les polítiques econòmiques, fiscals, 
socials i d’ocupació de la Unió Europea. El seu objectiu és garantir 
l’estabilitat econòmica i prevenir desequilibris, però el context actual exigeix 
una revisió del seu enfocament. 

La Unió Europea afronta un escenari internacional marcat per conflictes en 
el seu entorn, tensions geopolítiques, pressions econòmiques i riscos per a la 
democràcia. Aquestes circumstàncies tenen un impacte directe en la ciutada-
nia, especialment a través de l’augment del cost de la vida, els preus de 
l’energia i els nivells de pobresa. 

En aquest context, limitar l’orientació de les polítiques europees a la compe-
titivitat resulta insuficient. L’experiència de crisis anteriors ha evidenciat que 
les polítiques d’austeritat poden agreujar les desigualtats socials i debilitar la 
cohesió. Per contra, una economia que situï les persones al centre contribu-
eix a reforçar la resiliència i la sostenibilitat a llarg termini. 

El Pilar Europeu de Drets Socials esdevé, així, un element clau per orientar 
les reformes i les inversions de la Unió. Cal avançar cap a una transformació 
socioecològica inclusiva que redueixi les desigualtats, generi ocupació de 
qualitat i garanteixi condicions laborals dignes. 

Alhora, resulta imprescindible reforçar els serveis públics i la protecció soci-
al, així com assegurar un nivell adequat d’inversió per afrontar els reptes de 
les transicions ecològica i digital, especialment en un context de possible 
dèficit inversor a escala europea. 

Finalment, qualsevol evolució del Semestre Europeu ha d’anar acompanyada 
d’un reforç de la seva legitimitat democràtica, amb més transparència i con-
trol parlamentari. En aquest sentit, preocupa la possible vinculació del pres-
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supost a llarg termini de la Unió a les recomanacions específiques per país 
sense una metodologia clara, fet que reforça la necessitat d’un control par-
lamentari més estricte. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  

1. Reafirma la necessitat que les polítiques econòmiques europees situïn les 
persones al centre, evitant desequilibris socials, econòmics i mediambientals 
mitjançant la reducció de les desigualtats i la creació d’ocupació digna amb 
salaris adequats i condicions laborals justes. 

2. Expressa la seva preocupació pel pla de la Comissió de canalitzar una 
gran part del pressupost a llarg termini de la UE prenent com a referència les 
recomanacions específiques per a cada país emeses en el marc del Semestre, 
sense una metodologia transparent 

3. Manifesta la necessitat de consolidar el Pilar Europeu de Drets Socials 
com a marc de referència per orientar totes les reformes i inversions impul-
sades en el marc del Semestre Europeu. 

4. Reclama l’adopció de mesures efectives per fer front a l’augment del cost 
de la vida, especialment pel que fa als preus de l’energia i a la prevenció de 
situacions de pobresa i exclusió social. 

5. Rebutja el retorn a polítiques d’austeritat que puguin incrementar les desi-
gualtats socials, i aposta per alternatives basades en la inversió pública, la 
cohesió social i el creixement sostenible. 

6. Defensa el reforç dels serveis públics essencials, especialment en sanitat, 
educació, habitatge i sistemes de cures, com a pilars de l’estat del benestar. 

7. Reclama l’establiment d’un marc europeu que garanteixi nivells adequats 
d’inversió per afrontar les transicions ecològica i digital i evitar un dèficit 
inversor. 

8. Subratlla que la vinculació entre el Semestre Europeu i el Marc Financer 
Pluriennal de la UE, especialment pel que fa a la implementació dels Plans 
de Coordinació Nacionals i Regionals, requereix reforçar la transparència, la 
governança multinivell i el respecte al sistema de competències de cada ad-
ministració. 

Palau del Parlament, 5 de maig de 2026 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Alberto Bondesio Martínez, diputat, GP 
PSC-Units 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 94574; 94949 / Admissió a tràmit: Mesa de la CUEAE, 20.07.2026 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 94574) 

Esmena 1 
GP de Junts (1) 
De modificació del punt 2 

2. Expressa la seva preocupació per qualsevol model de distribució dels 
recursos del futur Marc Financer Pluriennal que pugui comportar una re-
centralització de la presa de decisions en mans dels estats membres o una 
reducció del paper de les regions i dels governs locals, i reclama que els 
criteris d’assignació siguin transparents, objectius, territorialment equili-
brats i sotmesos a mecanismes de rendició de comptes. 

Esmena 2 
GP de Junts (2) 
D’addició al punt 7 

7. Reclama l’establiment d’un marc europeu que garanteixi nivells adequats 
d’inversió per afrontar les transicions ecològica i digital, reforçar la compe-
titivitat de l’economia productiva europea, impulsar la reindustrialitza-
ció, la innovació, la recerca i les infraestructures estratègiques, i evitar 
un dèficit inversor que comprometi la cohesió territorial i social. 

Esmena 3 
GP de Junts (3) 
De modificació del punt 8 

8. Subratlla que la vinculació entre el Semestre Europeu, el futur Marc Fi-
nancer Pluriennal i els Plans Nacionals i Regionals d’Associació requereix 
garantir una governança multinivell efectiva i vinculant, amb participació 
real de les comunitats de les regions i dels governs locals en la definició, 
execució, seguiment i avaluació de les polítiques i inversions europees. 

Esmena 4 
GP de Junts (4) 
D’addició d’un nou punt 9 

9. Reclama que Catalunya participi de manera efectiva en l’elaboració 
de les prioritats territorials que hagin d’incorporar-se als futurs Plans 
Nacionals i Regionals d’Associació i que les seves especificitats econòmi-
ques, socials i territorials quedin adequadament reflectides en la planifi-
cació de les inversions europees. 

Esmena 5 
GP de Junts (5) 
D’addició d’un nou punt 10 

10. Reafirma que qualsevol reforma del Semestre Europeu i dels meca-
nismes de governança econòmica de la Unió Europea ha de respectar 
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plenament els principis de subsidiarietat i proporcionalitat previstos als 
tractats europeus. 

Esmena 6 
GP de Junts (6) 
D’addició d’un nou punt 11 

11. Insta les institucions europees a preservar i reforçar els instruments 
que permeten l’accés directe dels governs regionals i locals als programes 
europeus de finançament, especialment en els àmbits de la cohesió territo-
rial, la transició ecològica, la innovació i el desenvolupament local. 

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 94949) 

Esmena 1 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (1) 
De modificació del punt 1 

1. Reafirma la necessitat que les polítiques econòmiques europees situïn la 
transformació del model econòmic per a tal d’evitar les persones al centre, 
evitant desequilibris socials, econòmics i mediambientals al centre de la 
seva acció política, mitjançant una agenda ambiciosa per a garantir la re-
ducció de les desigualtats, i la creació d’ocupació digna amb salaris adequats 
i condicions laborals justes, i una transició ecològica i econòmica que ga-
ranteixi combinar prosperitat per la majoria amb sostenibilitat. 

Esmena 2 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (2) 
D’addició d’un punt 1 bis 

1 bis) Un model econòmic que no només ha de guiar la política interna 
de la Unió, sinó també la seva política econòmica vers l’exterior, rebut-
jant l’expansió i ratificació d’acords comercials que no garanteixin la 
competició en igualtat de condicions laborals i ambientals; així com 
adoptat un paper actiu en transformar l’actual globalització econòmica 
amb mesures que garanteixin aquest compliment d’estàndards ambien-
tals i laborals per part d’empreses multinacionals. 

Esmena 3 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (3) 
De modificació del punt 5 

5. Rebutja el retorn a polítiques d’austeritat que puguin incrementar les desi-
gualtats socials, i aposta per alternatives basades en la inversió pública, la 
cohesió social i el creixement sostenible. I en aquest sentit troba imprescin-
dible la reforma de les regles fiscals en l’àmbit Europeu i en l’àmbit de 
l’Estat Espanyol per a garantir una distribució justa del marge de dèficit, 
que es correspongui amb el pes en despesa social de l’administració i per-
meti a Catalunya i als seus ajuntaments afrontar amb rigor i ambició les 
inversions necessàries per fer front a l’increment del cost de la vida i enca-
rar una transició verda socialment justa. 
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Esmena 4 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya (4) 
De modificació del punt 7 

7. Reclama l’establiment d’un marc europeu que garanteixi nivells adequats 
d’inversió per afrontar les transicions ecològica i digital i evitar un dèficit 
inversor. I en aquest sentit troba imprescindible l’impuls de recursos propis 
mitjançant una fiscalitat europea que serveixi per a taxar les grans fortunes 
i les externalitats negatives provocades per l’1% més ric, començant per una 
fiscalitat comuna sobre el transport aeri privat, una forma de consumició 
conspícua només a l’abast dels més rics i amb un impacte ambiental injusti-
ficable. 
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Punt 4 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre la supressió de les me-
sures de malbaratament de recursos públics en el 
Pacte nacional per la llengua 

250-01244/15 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 89366 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 19.05.2026 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Ca-
taluña, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario 
de VOX en Cataluña, Alberto Tarradas Paneque, diputado del Grupo Parla-
mentario de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo establecido por los artícu-
los 167 y 168 del Reglamento del Parlamento, presentan la Propuesta de 
resolución para la supresión de las medidas de despilfarro de recursos públi-
cos en el Pacto Nacional para la Lengua, para que sea sustanciada ante la 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

El Pacte Nacional per la Llengua atribuye al Departamento de Unión Euro-
pea y Acción Exterior la ejecución de diversas medidas (5.1, 5.2, 17.3, 17.4, 
17.5 y 17.6) orientadas a la proyección internacional del catalán. 

De dichas medidas, cuatro carecen de dotación presupuestaria específica, mien-
tras que las medidas 17.3 y 17.4 cuentan con una asignación conjunta de 
210.000 euros, compartida con otros departamentos y con el Institut Ramon 
Llull. 

Según los cuadros presupuestarios del propio Pacte, el bloque 17 –destinado a 
la proyección exterior del catalán y a la coordinación territorial– dispone de un 
presupuesto total de 5.907.577 euros, de los cuales 5.697.577 euros se asignan 
al Institut Ramon Llull, figurando el resto como partidas «por determinar». 

El Institut Ramon Llull cuenta, además, con un presupuesto superior a 17 
millones de euros, destinándose más de 3 millones a gastos de personal. 
Asimismo, forma parte de la Comisión de Seguimiento del Pla d’enfortiment 
de la llengua catalana en el sistema universitari i de recerca de Catalunya, 
percibiendo 15.000 euros adicionales en concepto de refuerzo para activida-
des de preacogida. 

A ello se suma una financiación adicional superior a 1,5 millones de euros 
anuales procedente del Departamento de Investigación y Universidades. 
Entre los años 2021 y 2025 se han concedido 3.880 subvenciones generales 
por un importe superior a 30 millones de euros en el ámbito de referencia. 

Por otra parte, el Pla estratègic d’acció exterior 2023-2026 ya contempla 
objetivos de promoción del catalán fuera de Cataluña, lo que evidencia una 
posible duplicidad de instrumentos estratégicos y presupuestarios. 

En el actual contexto de presión sobre los servicios públicos esenciales y de 
exigencia de eficiencia en el gasto público, resulta necesario revisar aquellas 
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medidas que puedan suponer una reiteración competencial, una duplicidad 
presupuestaria o una insuficiente justificación en términos de interés público 
y eficacia. 

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña presenta la si-
guiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlamento de Cataluña constata:  

1. Que la grandeza de España reside en su riqueza cultural y lingüística, re-
flejada en la diversidad de lenguas cooficiales y propias de las distintas re-
giones, incluyendo el español, catalán, valenciano, baleárico, gallego, euske-
ra, y variantes locales. 

2. Que el denominado Pacte Nacional per la Llengua responde a una estrate-
gia meramente ideológica de la acción exterior de la Generalitat, articulada 
mediante estructuras duplicadas y gasto público injustificado, cuya continui-
dad resulta incompatible con una gestión responsable y prioritaria de los 
recursos públicos 

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno la Generalitat a 

3. Suprimir de manera inmediata las medidas 5.1, 5.2, 17.3, 17.4, 17.5 y 17.6 
atribuidas al Departamento de Unión Europea y Acción Exterior en el Pacte 
Nacional per la Llengua, procediendo a la reasignación de los recursos presu-
puestarios correspondientes a programas prioritarios de sanidad y educación. 

4. Promover la disolución, liquidación y extinción del Institut Ramon Llull, 
instando a su órgano rector a iniciar los trámites correspondientes en el plazo 
máximo de dos meses desde la aprobación de la presente resolución. En caso 
de inactividad o negativa a iniciar dichos trámites en el plazo señalado, ejer-
cer el derecho de separación previsto en el artículo 21 de los Estatutos apli-
cables, a fin de proceder a su disolución. El personal funcionario adscrito al 
organismo deberá ser reubicado en otros departamentos de la Generalitat 
conforme a la normativa de función pública vigente y atendiendo a las nece-
sidades prioritarias del servicio. 

Palacio del Parlament, 12 de mayo de 2026 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to; Alberto Tarradas Paneque, diputado; GP VOX 
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Punt 5 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la inclusió d’Escòcia, Gal·les i 
Irlanda del Nord a la Unió Europea 

250-01250/15 

PRESENTACIÓ: GP ERC 

Reg. 89590 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 19.05.2026 

A la Mesa del Parlament 

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republica-
na de Catalunya, Ana Balsera i Marín, portaveu a la Comissió d’Unió Euro-
pea i Acció Exterior del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya, Juli Fernàndez Olivares, diputat del Grup Parlamentari d’Esquerra 
Republicana de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 
168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobrè 
Escòcia, Gal·les i el nord d’Irlanda i la seva inclusió a la Unió Europea, per 
tal que sigui substanciada davant la Comissió d’Unió Europea i Acció Exte-
rior, amb el text següent:  

Exposició de motius 

El passat 9 de maig se celebrava el Dia d’Europa, una efemèride en record 
de la declaració del llavors ministre d’Exteriors Francès, Robert Schuman, 
proposant la gestió conjunta del Carbó i l’Acer com a mecanisme per evitar 
futures guerres entre els països europeus. És a partir d’aquesta llavor que va 
néixer la Comunitat Europea del Carbó i l’Acer, que amb el temps s’acabaria 
convertint en la Unió Europea que coneixem avui en dia. Un projecte que es 
vol un espai de convivència, democràcia, diversitats i drets; malgrat que 
massa cops el dia a dia de la política i els interessos dels estats membres no 
estan a l’altura de l’ambició humanista i pacifista dels seus fundadors. 

Aquest mateix 9 de maig coneixíem els resultats de les eleccions locals que 
s’havien celebrat el 7 de maig al Regne Unit, així com les eleccions al Par-
lament de Gal·les i Escòcia. Unes eleccions celebrades una dècada després 
del referèndum sobre la sortida del Regne Unit a la Unió Europea. La victò-
ria dels partidaris del Brexit va suposar un dels cops més grans al projecte de 
construcció Europea i una de les victòries més clares de la dreta populista i 
nativista que des de fa més d’una dècada amenaça els grans consensos de-
mocràtics a Europa. 

La raó és que el Brexit va ser sobretot un procés dominat per un nacionalis-
me anglès blanc, tancat i excloent que pràcticament només va triomfar a 
l’Anglaterra no metropolitana. Una majoria escassa amb un 51,89% a favor 
de la sortida al conjunt del Regne Unit, però un 56% en contra al nord 
d’Irlanda, un 62% en contra a Escòcia i un 60% en contra a Londres. Un 
73% dels joves entre 18 i 24 anys hi van votar en contra, un 62% dels adults 
entre 25 i 34 també i fins i tot un 52% dels que tenien entre 35 i 44 anys. 
Només entre els més grans de 44 va ser majoritària l’opció del Brexit. 
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Una dècada després, les eleccions a Escòcia i Gal·les evidencien la profunda 
fractura que va provocar el Brexit al conjunt del Regne Unit. A Escòcia, 
l’SNP va guanyar la seva cinquena elecció seguida i, en conjunt amb els 
verds escocesos, va mantenir una majoria sòlida proindependència al Parla-
ment Escocès amb 73 de 129 escons. A Gal·les, el Plaid Cymru va trencar 
amb 100 anys de domini laborista i es va convertir en el partit més votat, 
passant de 20 a 43 escons. A l’SNP i el Plaid Cymru, hi hem de sumar el 
govern del Sinn Féin a El nord d’Irlanda. Mentre Escòcia i Gal·les, guanya-
ven apostes que reivindicaven un nacionalisme inclusiu, democràtic i proeu-
ropeu; les eleccions locals a Anglaterra han evidenciat un preocupant avenç 
de l’extrema dreta responsable del Brexit, amb el Reform de Nigel Farage 
sent el partit que més creix i constatant el col·lapse del bipartidisme britànic 
de mà de laboristes i conservadors. Mentre a Anglaterra avança 
l’euroescepticisme i la xenofòbia, les nacions sense estat com Escòcia, 
Gal·les i també el nord d’Irlanda, actuen com a dic de contenció enfront de 
l’extrema dreta, reafirmen el seu compromís amb el projecte Europeu i avan-
cen cap a la seva autodeterminació. 

No podem obviar, que el Brexit es va produir dos anys després del referèn-
dum d’independència d’Escòcia el 2014. Una consulta, negociada i acordada 
entre els governs de Holyrood i Westminster mitjançant l’acord d’Edimburg, 
que va suposar un exercici de democràcia i deliberació constructiva que con-
trasta tant amb l’enrocament de l’Estat Espanyol de negar un referèndum a 
Catalunya per les mateixes dates, com amb el debat tòxic, desinformat i viru-
lent entorn del referèndum del Brexit. 

Un exemple del to cívic d’aquest referèndum és l’ampliació de l’edat de vot 
fins als setze anys, en comptes dels 18 habituals, que va suposar una primera 
experiència democràtica que va augmentar la participació dels joves en la 
democràcia. L’ampliació de l’edat de vot va ser tan exitosa que la que era 
llavors la líder dels conservadors escocesos, Ruth Davidson, va canviar la 
seva opinió sobre rebaixar l’edat de vot fins als 16 anys. En canvi, la campa-
nya del Brexit va estar marcada per la improvisació sobre la convocatòria del 
referèndum i quin era el mandat que es volia posar sobre la taula, per la ir-
rupció de l’extrema dreta amb campanyes plenes de mentides sobre mi-
grants, els suposats beneficis econòmics de deixar la Unió Europea i agitant 
l’espantall d’una possible entrada de Turquia a la Unió Europea. Només que, 
com al referèndum d’Escòcia, aquells d’entre 16 i 18 anys haguessin pogut 
votar s’hauria revertit la majoria a favor del Brexit. 

En tot cas, Escòcia va votar per romandre al Regne Unit el 2014 amb el 55% 
dels vots i un dels factors claus a l’hora de decidir aquest vot va ser la volun-
tat de continuar sent membre de la Unió Europea. Els unionistes escocesos 
van jugar amb la por d’una expulsió d’Escòcia de la UE, assegurant que 
Estats Membre com l’Estat Espanyol no es podien permetre el precedent 
d’una Escòcia independent accedint com a membre de ple dret de la Unió 
Europea. Finalment, Escòcia va acabar de marxant de la Unió Europea com 
a resultat del referèndum del Brexit, una marxa contra la seva voluntat ate-
nent que el 63% d’escocesos hi va votar en contra. 

Davant d’aquesta situació, el Govern Escocès va manifestar la necessitat 
d’un segon referèndum per aclarir la continuïtat d’Escòcia al Regne Unit, 
atenent que els termes en què s’havia decidit el primer referèndum havien 
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estat alterats de forma substancial. Malgrat tot, el primer ministre britànic, 
Boris Johnson, es va negar a celebrar un segon referèndum. També ho van 
fer els seus successors i, fins i tot els laboristes quan van accedir al poder 
després de més d’una dècada de governs conservadors. 

El Brexit també alterava fonamentalment les condicions que van fer possible 
l’Acord de Pau de Divendres Sant de 1998 que va posar fi a la violència 
unionista i republicana al nord d’Irlanda. Aquest acord estava construint 
sobre la base de què no existia una frontera visible entre la república 
d’Irlanda i el nord, atenent que ambdós eren membres de la Unió Europea. 
Cal recordar que l’acord va ser ratificat amb dos referèndums simultanis tant 
al nord, com al sud d’Irlanda, amb un 71% i un 94% respectivament. Un 
altre exemple de democràcia directa per decidir el futur d’un poble en el si 
de la pau i els valors que caracteritzen la Unió Europea, que també va ser 
alterat unilateralment per la majoria anglesa a favor del Brexit, mentre el 
nord d’Irlanda hi votava en contra. 

No és estrany, doncs, que el Brexit i les seves conseqüències hagin contribuït 
a consolidar les opcions nacionalment autocentrades al nord d’Irlanda i Es-
còcia. No només l’SNP fa més d’una dècada que governa a Escòcia i el Sinn 
Féin al nord d’Irlanda, sinó que la possibilitat real que el Sinn Féin també 
governi a la república d’Irlanda ens aproxima cada cop més a una possible 
reunificació democràtica de l’illa. 

Fins i tot a Gal·les, que va votar a favor del Brexit per un estret marge, la 
deriva nacionalista anglesa ha acabat donant una victòria històrica al Plaid 
Cymru. Les conseqüències del Brexit han fet créixer de forma exponencial i 
sostinguda l’independentisme, que en l’actualitat està en els seus màxims 
històrics arribant al 42%, però sobretot en les persones més joves, on el 72% 
de la població d’entre 25 i 35 anys estaria a favor de la secessió. Cal destacar 
que tot això reafirma i potencia el sentiment europeista. Les institucions 
gal·leses han defensat des de sempre un model europeu proper i cooperatiu, 
que ha acabat consolidant-se amb la victòria dels europeistes i sobiranistes 
gal·lesos per primer cop a la història. 

Així, doncs, ens trobem en tres nacions: Escòcia, Irlanda i Gal·les, amb una 
creixent vocació proeuropea, que veuen les seves aspiracions limitades per la 
deriva nacionalista, identitària i excloent d’Anglaterra. Especialment en el 
cas d’Escòcia, on el Govern laboralista continua bloquejant la demanda d’un 
segon referèndum. 

No és admissible sota cap circumstància que la ciutadania de nacions sense 
estat pugui veure’s privada de la seva condició de ciutadans europeus per 
decisions preses en parlaments estatals als quals no han donat suport majori-
tàriament. Per tot això, és imprescindible que la Unió Europea es prepari per 
a donar la possibilitat d’aquestes nacions d’accedir a la Unió. Així com de-
fensi la majoria proeuropea en aquestes nacions i exigeixi al Regne Unit la 
celebració de referèndums quan hi hagi majories democràtiques que ho de-
manin. 

Encara més, per a tornar a evitar situacions similars, és imprescindible trobar 
mecanismes que permetin modificar les fronteres internes amb tots els drets i 
les garanties possibles, mitjançant el reconeixement de referèndums 
d’autodeterminació vinculants dins de la UE. 
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Aquesta proposta de mecanismes d’ampliació interna es basa en el principi 
de continuïtat jurídica i en el respecte a la voluntat popular. Cal que la Co-
missió Europea, el Parlament Europeu i el Consell comencin a treballar seri-
osament en els protocols legals que permetrien aquesta adhesió accelerada, 
sense exigir a les noves repúbliques que passin per la llarga i costosa etapa 
de candidatura prèvia a l’adhesió. 

Es tracta de posar un rumb que superi la idea d’una Unió Europea entesa 
com un club d’Estats, a una Europa de ciutadans i nacions, on els drets i la 
democràcia estiguin per sobre dels interessos d’Estat. Per aquestes raons és 
més necessari que mai que les nacions sense estat que esdevinguin indepen-
dents puguin reingressar a la UE com a nous estats membres. 

Per aquests motius, es presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  

1. Expressa la seva preocupació pel creixement de l’extrema dreta al Regne 
Unit, especialment a Anglaterra, i les conseqüències que això pot tenir pel 
conjunt d’Europa. D’igual manera que reconeix com a Escòcia, Gal·les i el 
nord d’Irlanda, el projecte cívic i de ciutadania, inclusiu i Europeista, de les 
seves nacions sense Estat han contribuït a aturar aquest avanç de l’extrema 
dreta. 

2. Manifesta que el fet que avui ens trobem totes les nacions sense estat del 
Regne Unit governada per partits d’esquerres i independentistes, mostra un 
clar rebuig a la deriva dretana i nacionalista d’Anglaterra, així com al procés 
de sortida del Regne Unit de la Unió Europea que es va fer sense tenir en 
compte la diversitat nacional del seu estat i els problemes de legitimitat de-
mocràtica que això podia comportar. 

3. Reconeix el dret d’Escòcia, Gal·les, i el Nord d’Irlanda a decidir el seu 
propi futur, mitjançant referèndums d’autodeterminació plenament recone-
guts i vinculants, com ja va fer Escòcia el 2024. 

4. Considera imprescindible que les institucions europees mostrin una opció 
valenta davant d’aquesta situació, i per aquest motiu que:  

a) Defensin al Govern Escocès en l’eventual demanda d’un segon referèn-
dum d’independència d’Escòcia, si el Parlament de Holyrood així ho 
sol·licita, atenent que les condicions del referèndum del 2014 van ser altera-
des substancialment pel Brexit i per la sortida de la Unió Europea. 

b) Demanar a les institucions europees que habilitin vies jurídiques perquè 
Escòcia i Gal·les puguin retornar a la UE com a nous membres si així ho 
decideixen democràticament. 

c) Cal recordar la responsabilitat de la UE en la preservació dels Acords de 
Divendres Sant i en el respecte al dret de consentiment de la ciutadania d’El 
nord d’Irlanda, i manifestar la voluntat de la Unió Europea en el cas d’una 
eventual reunificació decidida per majories democràtiques tant al sud, com al 
nord d’Irlanda. 

d) Reclama la necessitat de defensar el principi d’ampliació interna com a 
marc per gestionar l’autodeterminació de territoris que ja han format part de 
la UE mitjançant referèndums, garantint la continuïtat de drets de ciutadania, 
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així com desenvolupant un mecanisme democràtic i garantista de modifica-
cions de les fronteres internes de la Unió. 

6. Reafirma el seu compromís per una Europa dels pobles i les Nacions que 
superi la lògica del club d’estats, on els drets de la ciutadania i la democràcia no 
estiguin supeditant als interessos dels estats membres i incorpori mecanismes de 
reconeixement de les nacions, regions i minories nacionals del continent. 

Palau del Parlament, 14 de maig de 2026 

Ester Capella i Farré, portaveu; Ana Balsera i Marín, portaveu a la CUEAE; 
Juli Fernàndez Olivares, diputat; GP ERC 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 94538 / Admissió a tràmit: Mesa de la CUEAE, 20.07.2026 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 94538) 

Esmena 1 
GP de Junts (1) 
De modificació al punt 2 

2. Manifesta que el fet que avui ens trobem totes les nacions sense estat del 
Regne Unit governades per partits independentistes, mostra un clar rebuig a 
l’antieuropeisme i a la reculada dels principis democràtics que promocionen 
opcions populistes i ultradretanes creixents a Anglaterra. Refermen, doncs, 
que el procés de sortida del Regne Unit de la Unió Europea es va fer sense 
tenir en compte la diversitat nacional del seu estat, amb els problemes de 
legitimitat democràtica que això ha comportat. 
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Punt 6 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució de suport a la iniciativa ciutadana eu-
ropea sobre la prohibició de pràctiques de conversió a la 
Unió Europea 

250-01253/15 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 89770 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 26.05.2026 

A la Mesa del Parlament 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, Alberto Bondesio Martínez, diputat del Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 
167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució 
de suport a la iniciativa ciutadana europea sobre la Prohibició de pràctiques 
de conversió a la Unió Europea, per tal que sigui substanciada davant la 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, amb el text següent:  

Exposició de motius 

La Comissió Europea va adoptar, el 13 de maig de 2026, una Comunicació 
en resposta a la Iniciativa Ciutadana Europea titulada «Prohibició de les 
pràctiques de conversió a la Unió Europea», avalada per 1,1 milions de 
ciutadans i ciutadanes de la UE, que havia assolit els llindars exigits pel 
Tractat de la Unió Europea i pel Reglament (UE) 2019/788 sobre la iniciati-
va ciutadana europea. 

Arran d’aquesta resposta, la Comissió Europea iniciarà els treballs per elaborar 
una Recomanació sobre la prohibició de les pràctiques de conversió. Aquesta 
Recomanació es basarà en un diàleg estructurat amb els Estats membres, a 
través del Grup d’Experts sobre la igualtat de les persones LGBTI+, i prendrà 
en consideració les bones pràctiques dels Estats membres que ja disposen de 
prohibicions en vigor. Així mateix, el treball de la Comissió es fonamentarà en 
l’estudi en profunditat que s’està duent a terme sobre les pràctiques de conver-
sió, els resultats del qual es preveuen a principis de 2027. 

En aquesta iniciativa, una desena d’entitats LGBTI+ de diferents països 
d’Europa, entre les quals hi ha la Federació Estatal de Lesbianes, Gais, 
Trans, Bisexuals, Intersexuals i més (FELGTBI+), han reclamat a la Comis-
sió Europea que proposi una directiva que afegeixi les teràpies de conversió 
als eurocrims, així com que esmeni l’actual directiva d’igualtat (2008) per 
prohibir aquestes pràctiques. 

Les pràctiques de conversió es basen en la idea falsa que les persones LGBTI+ 
tenen una orientació sexual, una identitat o una expressió de gènere que cal 
corregir, modificar o «curar». Es tracta de pràctiques pseudocientífiques, pro-
fundament discriminatòries, que poden adoptar formes molt diverses: manipu-
lacions psicològiques, adoctrinament, intervencions mèdiques o pseudomèdi-
ques, rituals religiosos o espirituals, exorcismes i altres tractaments orientats a 
alterar o reprimir l’orientació sexual o la identitat d’una persona. 
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Aquestes pràctiques parteixen de dues premisses errònies: d’una banda, que 
l’orientació sexual o la identitat són una malaltia, una desviació, una elecció 
corregible o el resultat d’un suposat mal espiritual; i, de l’altra, que poden 
ser suprimides, modificades o curades. Aquesta concepció no té cap fona-
ment científic i vulnera la dignitat, la llibertat i els drets fonamentals de les 
persones LGBTI+. 

Les conseqüències d’aquestes pràctiques poden ser molt greus. A més de 
constituir un tracte denigrant i inhumà, poden provocar danys psicològics i 
físics duradors, amb un impacte especialment greu sobre la salut mental de 
les persones que hi són sotmeses. Segons l’informe de l’Agència dels Drets 
Fonamentals de la Unió Europea, el 24% de les persones LGBTI+ de la UE 
han patit aquest tipus de pràctiques, que poden incloure violència física i 
sexual, abusos verbals i humiliacions. Aquesta xifra gairebé es duplica en el 
cas de les dones trans i els homes trans. 

Actualment, només vuit Estats membres de la Unió Europea, Espanya, Bèl-
gica, Alemanya, Grècia, França, Xipre, Malta i Portugal, disposen de legis-
lacions que prohibeixen les pràctiques o teràpies de conversió. Les sancions 
previstes van des de multes fins a penes de presó i, en bona part d’aquests 
països, es considera una circumstància agreujant que la víctima sigui menor 
d’edat. 

Per tot això, és imprescindible que la protecció davant les pràctiques de con-
versió arribi al conjunt de la Unió Europea. La garantia dels drets fonamen-
tals de les persones LGBTI+ no pot dependre del lloc de residència ni del 
grau de desenvolupament normatiu de cada Estat membre. Cal avançar cap a 
un marc europeu comú, efectiu i ambiciós, que asseguri que cap persona 
pugui ser sotmesa a pràctiques destinades a negar, reprimir o modificar la 
seva orientació sexual, identitat o expressió de gènere. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  

1. Dona suport a la Iniciativa Ciutadana Europea «Prohibició de les pràcti-
ques de conversió a la Unió Europea» i als seus objectius de garantir una 
protecció efectiva de les persones LGBTI+ davant qualsevol pràctica desti-
nada a modificar, reprimir o suprimir la seva orientació sexual, identitat o 
expressió de gènere. 

2. Reconeix que les pràctiques de conversió constitueixen una vulneració 
greu de la dignitat, la llibertat, la integritat física i moral i els drets fonamen-
tals de les persones LGBTI+, i que poden provocar danys psicològics i físics 
duradors, especialment en menors d’edat i persones en situació de vulnerabi-
litat. 

3. Expressa la necessitat que la Comissió Europea impulsi un marc europeu 
comú, efectiu i ambiciós que garanteixi la prohibició de les pràctiques de con-
versió en el conjunt de la Unió Europea, de manera que la protecció de les 
persones LGBTI+ no depengui del lloc de residència ni del grau de desenvo-
lupament normatiu de cada Estat membre. 

4. Reitera la necessitat que els Estats membres de la Unió Europea eliminin 
les barreres legals, administratives i socials que permeten la persistència 
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d’aquestes pràctiques, i que adoptin mesures de prevenció, sanció, reparació 
i acompanyament integral a les víctimes. 

5. Reafirma el compromís del Parlament de Catalunya amb la defensa dels 
drets de les persones LGBTI+, amb la lluita contra totes les formes de LGB-
TI-fòbia i amb la construcció d’una Unió Europea fonamentada en la igualtat 
real, la dignitat humana, la llibertat i el respecte als drets fonamentals. 

6. Dona suport a aquelles iniciatives legislatives com la Llei catalana 
13/2025, de 29 de desembre, dels drets de les persones LGBTI i l’erradicació 
de l’LGBTI-fòbia, en els seus articles 39.3.f i 89.5.d, que prohibeixen les 
teràpies de conversió i endureixen les seves penes per reforçar la protecció 
efectiva de les persones LGBTI+. 

Palau del Parlament, 15 de maig de 2026 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Alberto Bondesio Martínez, diputat, GP 
PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 96950 / Admissió a tràmit: Mesa de la CUEAE, 20.07.2026 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 96950) 

Esmena 1 
GP de Junts (1) 
D’addició al punt 4 

4. Reitera la necessitat que els Estats membres de la Unió Europea eliminin 
les barreres legals, administratives i socials que permeten la persistència 
d’aquestes pràctiques, i que adoptin mesures de prevenció, sensibilització, 
formació dels professionals, sanció, reparació, assistència psicològica 
especialitzada i acompanyament integral a les víctimes. 

Esmena 2 
GP de Junts (2) 
D’addició al punt 6 

6. Dona suport a aquelles iniciatives legislatives com la Llei catalana 
13/2025, de 29 de desembre, dels drets de les persones LGBTI i l’erradicació 
de l’LGBTI-fòbia, en els seus articles 39.3.f i 89.5.d, que prohibeixen les 
teràpies de conversió i endureixen les seves penes per reforçar la protecció 
efectiva de les persones LGBTI+, i expressa la necessitat d’avaluar periò-
dicament l’eficàcia de les mesures adoptades i d’impulsar mecanismes 
de cooperació entre els Estats membres i les diferents regions europees. 
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