
CUEAE 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior 
Parlament de Catalunya 

Sessió 16. Dijous, 18 de setembre de 2025. XV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Compareixença d’una representació d’Amnistia Internacional davant la 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior per a presentar el seu informe anual 
sobre l’estat dels drets humans al món. Tram. 357-00616/15 Comissió 
d’Unió Europea i Acció Exterior. Compareixença. 

2. Proposta de resolució de condemna de la persecució dels cristians al món. 
Tram. 250-00574/15 Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació 
(text presentat: BOPC 238, 37). 

3. Proposta de resolució sobre l’alliberament de José Rubén Zamora Marroquín, 
pres de consciència a Guatemala. Tram. 250-00576/15 Grup Parlamentari de 
Junts. Debat i votació (text presentat: BOPC 238, 40). 

4. Proposta de resolució de suport a les dones de l’Afganistan. Tram. 250-
00579/15 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació 
de la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text presentat: 
BOPC 238, 43; esmenes: BOPC 283, 16). 

5. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix el Mecanisme Con-
nectar Europa per al període 2028-2034, es modifica el Reglament (UE) 
2024/1679 i es deroga el Reglament (UE) 2021/1153. Tram. 295-00061/15 
Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea Decisió d’elaboració de 
dictamen i obertura del termini per presentar observacions 

6. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableixen les condicions per 
a l’execució de l’ajut de la Unió a la política agrícola comuna per al període 
2028-2034. Tram. 295-00067/15 Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió 
Europea Decisió d’elaboració de dictamen i obertura del termini per presentar 
observacions 

7. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix el Fons Europeu de 
Desenvolupament Regional, en particular per a la cooperació territorial europea 
(Interreg) i el Fons de Cohesió com a part del fons establert en el reglament 
sobre els plans CNR, i pel qual s’estableixen les condicions per a l’execució 
del suport de la Unió al desenvolupament regional per al període 2028-2034. 
Tram. 295-00068/15 Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió Europea 
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Decisió d’elaboració de dictamen i obertura del termini per presentar obser-
vacions 

8. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual es crea el Fons Social Europeu 
com a part dels plans de col·laboració nacional i regional establerts en el 
reglament sobre plans CNR, pel qual s’estableixen les condicions per a 
l’execució de l’ajut de la Unió destinat a l’ocupació de qualitat, les capacitats i 
la inclusió social per al període 2028-2034. Tram. 295-00069/15 Secretaria 
de la Comissió Mixta de la Unió Europea Decisió d’elaboració de dictamen i 
obertura del termini per presentar observacions 

9. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableix el Fons Europeu per a 
la Cohesió Econòmica, Social, Territorial, l’Agricultura i les Zones Rurals, la 
Pesca i el Mar, la Prosperitat i la Seguretat per al període 2028-2034, i pel 
qual es modifiquen el Reglament (UE) 2023/955 i el Reglament (UE, Euratom) 
2024/2509. Tram. 295-00072/15 Secretaria de la Comissió Mixta de la Unió 
Europea Decisió d’elaboració de dictamen i obertura del termini per presentar 
observacions 

10. Control del principi de subsidiarietat amb relació a la Proposta de reglament 
del Parlament Europeu i del Consell pel qual s’estableixen les condicions per 
a l’execució de l’ajuda de la Unió destinada a la política pesquera comuna, al 
Pacte europeu per l’oceà i a la política marítima i d’aqüicultura de la Unió 
com a part del Fons de Col·laboració Nacional i Regional establert en el Re-
glament (UE) per al període 2028-2034. Tram. 295-00073/15 Secretaria de la 
Comissió Mixta de la Unió Europea Decisió d’elaboració de dictamen i obertura 
del termini per presentar observacions 

 
  



Dossier CUEAE 16 
18 de setembre de 2025 

3 

 

Punt 2 | Debat i votació 

Proposta de resolució de condemna de la persecució dels cris-
tians al món 

250-00574/15 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 40392 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.05.2025 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz del Grupo Parlamentario de VOX en Ca-
taluña, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto del Grupo Parlamentario 
de VOX en Cataluña, Alberto Tarradas Paneque, diputado del Grupo Parla-
mentario de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo establecido por los artículos 
167 y 168 del Reglamento del Parlamento, presentan la Propuesta de resolución 
en defensa de los cristianos perseguidos, para que sea sustanciada ante la 
Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior, con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

La persecución de los cristianos ha alcanzado cifras alarmantes en diversas 
regiones del mundo. Actualmente, según el informe anual sobre libertad 
religiosa en el mundo, más de 380 millones de cristianos enfrentan altos 
niveles de persecución y discriminación debido a su fe. Este fenómeno es 
particularmente grave en países como Nigeria, la República Democrática del 
Congo y Siria, donde grupos extremistas han intensificado sus ataques contra 
comunidades cristianas. 
En Nigeria, organizaciones como Boko Haram y el Estado Isámico en África 
Occidental (ISWAP) han perpetrado masacres en poblaciones cristianas, 
asesinando a más de 4.900 creyentes en 2023 y obligando a cientos de miles 
a huir de sus hogares. Actualmente es el país con el mayor número de muertes 
de cristianos en el mundo. 
En la República Democrática del Congo, el grupo Fuerzas Democráticas 
Aliadas (ADF), vinculado al Estado Islámico, ha intensificado su campaña 
de terror, con ataques indiscriminados contra iglesias y comunidades cristianas, 
incluyendo el asesinato de 70 cristianos decapitados en una iglesia en Kivu 
del Norte. 
En Siria, la persecución contra los cristianos y otras minorías religiosas ha 
sido igualmente devastadora. Desde el inicio de la guerra civil en 2011, grupos 
extremistas han atacado sistemáticamente a comunidades cristianas, destru-
yendo iglesias, secuestrando y asesinando fieles. En marzo de 2025, unos 
meses después de la caída de Bashar Al-Assad, se reportó que más de 1.000 
civiles cristianos, drusos y alauitas fueron asesinados por fuerzas islámicas 
radicales en la región de Latakia, en la costa siria, durante una campaña contra 
supuestos grupos partidarios del antiguo régimen. 
Pese a la brutalidad de estos crímenes, la comunidad internacional y las 
grandes organizaciones defensoras de los derechos humanos han mantenido 
un silencio cómplice. Mientras cualquier otro tipo de persecución es denun-
ciada de inmediato, la masacre de cristianos parece no merecer la misma 



Dossier CUEAE 16 
18 de setembre de 2025 

4 

 

atención. Esta doble vara de medir demuestra la hipocresía de muchos orga-
nismos internacionales, que han normalizado la persecución de los cristianos 
en África y Oriente Medio. 
Desde Cataluña, como miembros de la nación española, clave en la Civilización 
Cristiana Occidental, no podemos permanecer indiferentes a esta realidad y 
denunciar esta atrocidad en defensa de quienes son perseguidos por su fe. 
Por todo ello, el Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña presenta la 
siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:  
1. Condenar la persecución y los ataques sistemáticos contra los cristianos en 
el mundo, con especial atención a los perpetrados en África por organizaciones 
terroristas. 
2. Denunciar el silencio de la comunidad internacional ante la persecución 
de los cristianos. 

Palacio del Parlament, 21 de mayo de 2025 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 
Alberto Tarradas Paneque, diputado, GP VOX 
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Punt 3 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre l’alliberament de José Rubén Zamora 
Marroquín, pres de consciència a Guatemala 

250-00576/15 

PRESENTACIÓ: GP JUNTS 

Reg. 40419 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.05.2025 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, Francesc 
de Dalmases i Thió, portaveu a la Comissió d’Unió Europea i Acció Exterior 
del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb el que estableixen els articles 
167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució 
per exigir l’alliberament del Sr. José Rubén Zamora Marroquín, pres de 
consciència a Guatemala, per tal que sigui substanciada davant la Comissió 
d’Unió Europea i Acció Exterior, amb el text següent:  

Exposició de motius 

El 29 de juliol de 2022 fou detingut el periodista i empresari José Rubén 
Zamora Marroquín. Demòcrates i activistes pels drets humans d’arreu del 
món han definit aquesta detenció com a represàlia per les diferents investiga-
cions i publicacions de les quals va ser responsable i que exposaven diferents 
casos de corrupció comesos al si del govern de Guatemala. 
El procés judicial, ple d’irregularitats, va culminar el juny de 2023 quan es 
va fer pública la condemna a sis anys de presó. 
El primer d’agost de 2024, Amnistia Internacional va nomenar el Sr. José 
Rubén Zamora pres de consciència i en va demanar l’alliberament. 
Atenent a la llarga tradició de compromís amb les llibertats democràtiques i, 
ben concretament, amb la llibertat de premsa i la llibertat d’expressió, es 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya 
1. Es posiciona a favor de l’alliberament immediat del periodista José Rubén 
Zamora, definit com a pres de consciència per Amnistia Internacional, i 
sol·licita a les autoritats guatemalenques que facin amb urgència les passes 
pertinents per fer-ho possible. 
2. Fa palès que, el març de 2024, el Grup de Treball de Nacions Unides sobre 
la Detenció Arbitrària va declarar la detenció del Sr. José Rubén Zamora 
com a arbitrària i va exigir-ne, també, l’alliberament. 
3. Denuncia, com ha fet la defensa del Sr. José Rubén Zamora en l’informe 
enviat a la Relatora Especial de las Nacions Unides sobre la Tortura, les 
condicions de detenció del periodista que constitueixen actes de tortura i 
tractament cruel i inhumà. 
4. Denuncia l’estratègia del lawfare patida pel Sr. José Rubén Zamora, una 
estratègia que no només malmet reputacionalment i pretén inhabilitar a per-
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sones concretes sinó que genera un clima de por que coarta la llibertat 
d’opinió i d’expressió, incompatibles amb l’Estat de Dret. 
5. Referma el seu compromís amb la llibertat d’expressió i amb la llibertat 
de premsa, autèntics índexs de qualitat democràtica dels sistemes governa-
mentals. 
6. Es compromet a fer arribar aquesta proposta de resolució al Consolat de 
Guatemala a Barcelona. 

Palau del Parlament, 22 de maig de 2025 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu; Francesc de Dalmases i Thió, portaveu a 
la CUEAE, GP Junts 
 
  



Dossier CUEAE 16 
18 de setembre de 2025 

7 

 

Punt 4 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució de suport a les dones de l’Afganistan 

250-00579/15 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 40468 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 27.05.2025 

A la Mesa del Parlament 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar, Alberto Bondesio Martínez, portaveu a la Comissió d’Unió 
Europea i Acció Exterior del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, Ernesto Carrión Sablich, diputat del Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del 
Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució en suport a les 
dones de l’Afganistan, per tal que sigui substanciada davant la Comissió 
d’Unió Europea i Acció Exterior, amb el text següent:  

Exposició de motius 

La convenció sobre l’eliminació de totes les formes de discriminació contra 
la Dona (CEDAW), entre d’altres, estableix que els Estats tenen l’obligació 
de garantir els drets humans de les dones i a prevenir, investigar i sancionar 
totes les formes de violència contra la dona, així com reparar les víctimes. 
Per això els Estats parts de la Convenció han de condemnar la discriminació 
contra la dona en totes les seves formes. 
La discriminació contra la dona viola els principis de la igualtat de drets i del 
respecte de la dignitat humana, que dificulta la participació de la dona, en les 
mateixes condicions que l’home, a la vida política, social, econòmica i cultural 
del seu país, que constitueix un obstacle per a l’augment del benestar de la 
Societat i de la família i que entorpeix el ple desenvolupament de les possibi-
litats de la dona per prestar Servei al seu país i a la humanitat. 
Després de la retirada de les tropes nord-americanes i de l’OTAN de 
l’Afganistan l’agost del 2021 i la tornada dels talibans al poder, el Parlament 
Europeu va demanar l’evacuació dels ciutadans de la UE i dels afganesos en 
perill, i va instar a protegir-los drets humans al país, en particular, els drets 
de les dones. 
Per a les dones i les nenes afganeses, la presa del poder per part dels talibans 
ha significat una opressió sistèmica i brutal en tots els aspectes de la vida. A 
les zones controlades pels talibans s’han tancat les universitats de dones, es 
nega l’accés de les nenes a l’educació i es ven les dones com a «esclaves 
sexuals». 
Des de llavors, la majoria de les dones no poden tornar al seu lloc de treball, 
universitats o escoles ni tampoc ocupar llocs de responsabilitat. A més, els 
talibans reprimeixen amb força mortífera les protestes pels drets de les dones. 
La llei de Promoció de la Virtut i Prevenció del Vici adoptada per les autoritats 
de facto de l’Afganistan consolida polítiques que esborren completament la 
presència de les dones en públic. 
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La nova legislació a l’Afganistan silencia les veus de les dones, les priva de 
la seva autonomia individual, i intenta convertir-les en «ombres sense rostre 
ni veu», cosa que va qualificar d’«absolutament intolerable». 
La llei inclou l’obligació de portar robes que cobreixin completament el cos 
del cap als peus, inclòs el rostre; la prohibició als proveïdors de transport de 
traslladar dones a menys que vagin acompanyades per un familiar home; i la 
prohibició que s’escolti la veu de les dones en públic, va informar 
l’organisme. 
Per aquests motius, presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya:  
1. Dona suport als esforços de la comunitat internacional per instar la fiscalia 
de la Cort Penal Internacional a incloure en la seva investigació sobre la 
situació de l’Afganistan els crims comesos contra les dones. 
2. S’adhereix a les iniciatives internacionals a favor de la derogació de la llei 
del silenci, ja que viola les obligacions contretes per l’Afganistan en virtut 
del dret internacional dels drets humans. 
Així mateix, el Parlament de Catalunya insta el Govern a:  
3. Col·laborar amb el Govern de l’Estat per a gestionar de manera efectiva 
les sol·licituds d’asil polític i garantir la protecció dels drets dels 
sol·licitants. 

Palau del Parlament, 22 de maig de 2025 

Elena Díaz Torrevejano, portaveu; Alberto Bondesio Martínez, portaveu a la 
CUEAE;  Ernesto Carrión Sablich, diputat, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 46993 / Admissió a tràmit: Mesa de la CUEAE, 22.07.2025 

GRUP PARLAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, GRUP PAR-
LAMENTARI D’ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA (REG. 46993) 

Esmena 1 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya (1) 
D’addició d’un nou punt 1 bis 

1 bis. Considera imprescindible el reconeixement i codificació en la legislació 
internacional de l’apartheid de gènere com un crim contra la humanitat i fa 
una crida al Govern de la Generalitat, de l’Estat i a les institucions Europees, 
per a que treballin en aquesta direcció. 
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Esmena 2 
GP d’Esquerra Republicana de Catalunya, GP d’Esquerra Republicana de Cata-
lunya (2) 
De modificació del punt 3 

3. Exigir al Govern de l’Estat el traspàs efectiu del programa estatal de 
refugi, per assegurar una acollida adequada i garant de drets, atès que el 
Govern de l’Estat s’ha mostrat clarament incapaç de garantir aquests drets, 
promovent una política migratòria i d’asil que posa les raons d’Estat, polí-
tiques i econòmiques davant el respecte als drets humans. 
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