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k J Comissio d’Afers Institucionals
Parlament de Catalunya

Sessio 14. Dijous, 15 de maig de 2025. XV legislatura

DOSSIER

ORDRE DEL DIA

1. Compareixenca de la secretaria general de la Presidéncia davant la Comissio
d’Afers Institucionals per a informar sobre els acords de Govern pels quals es
crea l'estratégia Catalunya Futur i el primer programa temporal per a la im-
plementacié de les mesures derivades del pla de reforma de I’Administracio
en el marc d’aquesta estratégia. Tram. 357-00508/15 Comissio d’Afers Insti-
tucionals Compareixenca.

2. Proposta de resolucié sobre el rebuig a la Proposicio de llei organica de
garantia i proteccié dels drets fonamentals davant I'assetjament derivat
d’accions judicials abusives. Tram. 250-00308/15 Grup Parlamentari del
Partit Popular de Catalunya. Debat i votaci6 (text presentat: BOPC 160, 37)

3. Proposta de resolucié sobre la proteccié de les persones alertadores.
Tram. 250-00359/15 Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya,
juntament amb tres altres diputats del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya. Debat i votaci6 de la Proposta de resolucié i de les esmenes
presentades (text presentat: BOPC 178, 58; esmenes: BOPC 212, 7)

4. Proposta de resolucié sobre la convocatoria de la Ill Cimera contra les
Causes Estructurals de la Corrupcié. Tram. 250-00384/15 Grup Parlamentari
d’Esquerra Republicana de Catalunya, Grup Parlamentari Socialistes i Units
per Avancar, Grup Parlamentari de Junts, Grup Parlamentari Comuns, Grup
Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Defensem la Terra. Debat i
votacié (text presentat: BOPC 184, 47)
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Punt 2 | Debat i votacié

Proposta de resolucio sobre el rebuig a la Proposicio de llei
organica de garantia i proteccio dels drets fonamentals davant
I’assetjament derivat d’accions judicials abusives

250-00308/15

PRESENTACIO: GP PPC
Reg. 23949 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 18.02.2025

A la Mesa del Parlament

Juan Fernandez Benitez, portaveu del Grup Parlamentari del Partit Popular
de Catalunya, d’acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Re-
glament del Parlament, presenta la Proposta de resolucié de rebuig de la
proposicioé de llei del PSOE coneguda com a «llei Begofia», per tal que sigui
substanciada davant la Comissié d’ Afers Institucionals, amb el text segiient:

Exposicio de motius

La «Proposici6 de Llei organica de garantia i protecci6 dels drets fonamentals
davant I’assetjament derivat d’accions judicials abusives», impulsada pel
Grup Parlamentari Socialista al Congrés dels Diputats, ha suscitat un ampli
rebuig en I’ambit juridic, politic i social, a causa del seu greu impacte sobre
els principis fonamentals que regeixen |’Estat de Dret al nostre pais.

L’eventual aprovacié de la ja coneguda popularment com a «Llei Begona»
constitueix una amenaca sense precedents per als principis democratics, ja
que restringeix 1’accés a la justicia, afebleix el control ciutada sobre els poders
publics 1 genera un entorn d’impunitat en els casos de corrupcid, concretament,
en aquells que acorralen I’entorn de 1’actual president del Govern d’Espanya,
Pedro Sanchez.

La democracia €s incompatible amb reformes normatives que constitueixen
un frau politic orientat a perpetuar un poder sense limits, en detriment de la
legalitat i de la justicia. Aquesta iniciativa no €s un fet aillat, siné que forma
part d’un fulla de ruta que, paulatinament, busca ocupar politicament els
organs jurisdiccionals, per desmantellar posteriorment qualsevol eina de
control que pugui posar fre a les decisions arbitraries d’aquests mateixos
organs, permetent-los actuar sense limits ni contrapoders. Aquesta estrateégia
pretén consolidar un entorn sense transparencia ni rendicié6 de comptes,
comprometent 1’efectiva separacié de poders, que €s un dels pilars fonamentals
dels estats democratics.

La «Llei Begofia» €s oportunista i partidista. No es pot permetre sota cap
concepte que els instruments legislatius i les institucions de 1’Estat siguin
utilitzats en benefici d’interessos particulars o per garantir la impunitat de
persones concretes. La coincidéncia d’aquesta iniciativa amb les investigacions
judicials que afecten I’entorn més proper de Pedro Sdnchez evidencia una
clara intenci6 d’instrumentalitzaci6 juridica que erosiona la confianca publica i
afebleix els principis d’imparcialitat i equitat que han de regir tota actuacid
legislativa, constituint un ds indegut del poder per a interessos particulars.
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La independencia judicial, garantida per la Constitucid i els tractats interna-
cionals subscrits per Espanya, exigeix que el govern i les autoritats legislatives
s’abstinguin d’interferir en el normal desenvolupament dels procediments
judicials. Qualsevol intent de condicionar I’actuacié dels organs jurisdiccionals a
través de canvis legislatius orientats a debilitar els mecanismes de control i
rendici6 de comptes, representa una amenaca directa al sistema de pesos i
contrapoders que assegura I’equilibri institucional.

La ciutadania exigeix als seus representants una actuacid etica, transparent i
integra. La preservacié de I’Estat de Dret requereix de mesures per enfortir
la institucionalitat, assegurant que la llei s’apliqui de manera objectiva i in-
dependent, sense ingerencies indegudes i amb el ferm compromis de garantir
la confianga de la societat en les seves institucions democratiques.

En conseqiiencia, en un Estat social i democratic de Dret, la rendicié de
comptes i la lluita contra la corrupcié sén principis inalienables que s’han de
garantir, principis que, justament, sén vulnerats per promocié d’iniciatives
com la presentada pels socialistes que persegueix la impunitat, alhora que
impedeix que siguin investigats politics de les formacions que les impulsen o
dels seus socis.

Aquesta iniciativa legislativa del Partit Socialista Obrer Espanyol pretén
limitar a I’extrem la figura constitucional de 1’acusacié popular. En aquest
sentit, les associacions de victimes del terrorisme o d’altres victimes, les
associacions de defensa dels consumidors o els Ajuntaments no podran exercir
com a acusacié popular, privant-los aixi d’un dret constitucional i limitant
I’accés a la justicia.

De la mateixa manera, la norma planteja restringir la presentacié de querelles
basades en informacions periodistiques. Aquestes investigacions han demostrat,
al llarg de la historia, ser una eina util per a la investigacié de diverses causes.
Aquesta restriccid arbitraria que fa la proposicié de llei del cataleg de delictes
en els quals es pot exercir aquest dret i la radical limitacié de les persones
que poden exercir-lo és vergonyosa, ja que afavoreix qui s’aprofita del seu
carrec per incomplir la llei.

Igualment, desperta una especial preocupacié la disposicié addicional, segons
la qual, cap procés penal podra continuar exclusivament amb 1’acusacié po-
pular si el Ministeri Fiscal decideix no presentar carrecs. Aix0 representa un
risc inadmissible en el moment actual, en el qual el Fiscal General de I’Estat
esta sent investigat per primera vegada en la historia de la nostra democracia.

A més, la disposicio transitoria de la proposicié de llei, que estableix
I’aplicaci6 immediata de la reforma als procediments en curs, constitueix
una greu vulneracio6 dels principis de seguretat juridica i de la tutela judicial
efectiva. La retroactivitat de la norma és una ingeréncia directa en el poder
judicial, orientada a paralitzar investigacions en curs que afecten figures
politiques vinculades al Govern i als seus familiars. La retroactivitat de la
norma resta credibilitat a la iniciativa i demostra el seu objectiu espuri.

El govern de Pedro Sanchez ha fet que sigui el seu grup al Congrés fet que
promogui la proposicié de llei amb clara voluntat d’eludir els controls tecnics
legislatius i evita sotmetre a debat una norma transcendental. En efecte, la
tramitacié d’aquesta norma s’impulsa sense comptar amb 1’informe d’organs
consultius com el Consell d’Estat, el Consell General del Poder Judicial o el
Consell Fiscal. Aquesta forma de procedir, a més d’afeblir la qualitat demo-
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cratica del procés legislatiu, genera un marc normatiu que es podria interpretar
com una instrumentalitzacié del poder per a finalitats particulars.

Per tot ’exposat, resulta inacceptable des de qualsevol perspectiva democratica
que es procedeixi a I’alteracié de les normes amb 1’tnic proposit d’afavorir
interessos particulars del President del Govern. La preservaci6 de la separaci6
efectiva de poders, de la independencia del poder judicial i la fortalesa de la
seguretat juridica exigeixen 1’adopcié de mesures que enforteixin la institu-
cionalitat i que continuin garantint la participacid ciutadana.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya
presenta la segiient:

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya manifesta que:

1. La «Proposicié de Llei organica de garantia i proteccié dels drets fona-
mentals front 1’assetjament derivat d’accions judicials abusives» presentada
davant el Congrés dels Diputats, constitueix una greu amenaca a I’Estat de
Dret i a la independencia judicial, aixi mateix resulta incompatible amb el
marc constitucional per afavorir la impunitat i debilitar les eines existents en
la Iluita contra la corrupcid.

Insta el Govern a exigir al Govern d’Espanya:

2. Impulsar la retirada de la «Proposicié de Llei Organica de garantia i pro-
teccid dels drets fonamentals front 1’assetjament derivat d’accions judicials
abusives» presentada davant el Congrés dels Diputats pel Partit Socialista
Obrer Espanyol.

3. Reivindicar ’accié popular, reconeguda a I’article 125 de la Constituci6
Espanyola, com un pilar essencial de 1’Estat de Dret per ser un mecanisme
clau per a la defensa de la legalitat i per la persecucié de la corrupcid, espe-
cialment quan altres controls es veuen debilitats.

4. Defensar que qualsevol reforma processal respecti els principis de transpa-
réncia, participacié ciutadana i pluralitat, i compti sempre amb ’aval dels
organs consultius de I’Estat, per preservar la independéncia judicial, garantir
la rendicié de comptes dels servidors publics i prevenir qualsevol retrocés en
la lluita contra la impunitat.

Palau del Parlament, 13 de febrer de 2025

Juan Ferndndez Benitez, portaveu GP PPC
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Punt 3 | Debat i votacié de la Proposta de resolucio i de les esmenes
presentades

Proposta de resolucio sobre la proteccio de les persones aler-
tadores

250-00359/15

PRESENTACIO: GP ERC
Reg. 27196 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 11.03.2025

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu, Jordi Albert i Caballero, portaveu adjunt,
Marta Vilalta i Torres, diputada, Mar Besses Casanovas, diputada del Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya, d’acord amb el que es-
tableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la
Proposta de resolucié per la proteccié de persones alertadores, per tal que
sigui substanciada davant la Comissié d’Afers Institucionals, amb el text
segiient:

Exposicio de motius

El passat febrer vam tenir coneixement de la resolucié del Cas del Consell
Esportiu de I’Hospitalet, on els dos principals involucrats van arribar a un
acord amb la fiscalia i I’acusacid particular, i el reconeixement de la culpabi-
litat en el judici sobre I’estafa i el cobrament fraudulent de indemnitzacions.

Aquesta conclusi6 del cas del Consell Esportiu de 1’Hospitalet torna a posar
de relleu la importancia de la figura dels alertadors i la seva bona gestié. En
el compromis per una Catalunya lliure de corrupcié €s imprescindible garantir
que les administracions protegeixin la figura dels alertadors.

La desproteccié de les persones alertadores ha estat una constant en alguns
dels casos de corrupcié més rellevants al nostre pais. Ho hem observat en
casos previs, com la trama de llicencies turistiques a Ciutat Vella atorgades
de manera irregular entre els anys 2005 i 2009. Un cas que va acabar amb la
condemna de 17 persones pels delictes de suborn, prevaricacid urbanistica,
infidelitat en la custodia de documents i falsedat documental. I que va com-
portar amenaces de mort per les dues treballadores municipals que van de-
nunciar la situaci6 i I’abandonament institucional de les persones alertadores.

Tal com apunta I’Oficina Antifrau de Catalunya, les persones alertadores son
una peca clau en la lluita contra el frau i la corrupcié. No obstant aixo, la
dentncia implica un important risc personal per I’alertador ja que pot acabar
patint represalies politiques, professionals i, fins i tot, personals.

Es amb aquesta voluntat de protegir les persones alertadores que, durant la
XII legislatura, el Parlament de Catalunya va comencar a tramitar la Propo-
sicié de Llei de Proteccié Integral dels Alertadors en 1I’ambit competencial
de la Generalitat, presentada pels grups d’ERC, Junts, PSC, Catalunya en
Comu i la CUP i recollint la feina feta d’activistes contra la corrupcié agrupats
al voltant d’X-Net.

Una tramitacié que es va veure afectada per la feina de les institucions europees
que van impulsar una Directiva per a la proteccio de les persones que informen
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sobre infraccions de Dret de la Unié (publicada al Diari Oficial de la Uni6
Europea) i la seva subsegiient transposicié a I’ordenament juridic de 1’Estat
Espanyol amb la Llei 2/2023, de 20 de febrer, reguladora de la protecci6 de
les persones que informen sobre infraccions normatives i de lluita contra la
corrupcio.

Aix{ doncs, el Parlament va esperar la clarificacié de 1’ordenament juridic
que suposava I’aprovaci6 de la directiva Europea i la subsegiient transposicid
a I’ordenament juridic de I’Estat, un cop produits aquests fets, reprendre la
tramitacié per tal de tenir un mecanisme propi de proteccié de les persones
alertadores en I’ambit competencial de la Generalitat de Catalunya.

Es per aquest motiu que la Llei 3/2023, del 16 de marg, de mesures fiscals,
financeres, administratives i del sector public per al 2023, va aprovar en el
punt tercer de la seva disposicié addicional setena I’ obligatorietat del Govern
d’elaborar una llei catalana en materia de proteccié de les persones que alertin
d’infraccions normatives.

El Govern republica, liderat pel president Aragones, va treballar en compliment
d’aquesta obligacié6 legal per a deixar un esborrany de la llei que no va poder
iniciar la seva tramitaci6 en decaure la legislatura.

Aquesta feina prévia ja hauria d’haver permes ’inici de la tramitacié de la
nova normativa per part de ’actual Govern de la Generalitat. No obstant,
sembla que la llei que ha de permetre la proteccié dels alertadors ha quedat
aparcada. A preguntes d’aquest grup parlamentari el Govern va confirmar
que continua treballant en 1’ Avantprojecte de llei de proteccié de les persones
que alertin d’infraccions normatives, des del punt de vista juridic, sense con-
cretar en quin estat es troba I’actual projecte de llei ni quan comencara la
seva tramitacio.

Per aquests motius, presenta la segiient:

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1) Reafirma el seu compromis amb la proteccié de les persones alertadores
que s’ha de concretar en el desenvolupament d’una legislacié propia respecte
aquesta protecci6 en 1’ambit competencial de la Generalitat de Catalunya.

2) Insta al Govern de la Generalitat a agilitzar la preparacié d’aquesta nor-
mativa i a presentar la llei de proteccid de les persones que alertin
d’infraccions normatives al Parlament de Catalunya abans de finalitzar
I’actual periode de sessions.

Palau del Parlament, 5 de marg de 2025

Ester Capella 1 Farré, portaveu; Jordi Albert i Caballero, portaveu adjunt;
Marta Vilalta i Torres, Mar Besses Casanovas, diputades, GP ERC
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ESMENES PRESENTADES
Reg. 32389 / Admissié a tramit: Mesa de la CAl, 25.04.2025

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES | UNITS PER AVANCAR (REG. 32389)

Esmena 1
GP Socialistes i Units per Avancar (1)
De modificacio del punt 2

2. Insta el Govern de la Generalitat a agilitzar la preparaci6 d’aquesta normativa
i a presentar la llei de proteccié de les persones que alertin d’infraccions
normatives al Parlament de Catalunya abans de finalitzar [’any 2025.
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Punt 4 | Debat i votacié

Proposta de resolucio sobre la convocatoria de la Ill Cimera
contra les Causes Estructurals de la Corrupcio

250-00384/15

PRESENTACIO: GP ERC, GP PSC-UNITS, GP JUNTS, GP COMUNS, GP CUP-DT
Reg. 28289 / Admissi6 a tramit: Mesa del Parlament, 18.03.2025

A la Mesa del Parlament

Ester Capella i Farré, portaveu del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
de Catalunya, Elena Diaz Torrevejano, portaveu del Grup Parlamentari Soci-
alistes i Units per Avangar, Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Par-
lamentari de Junts, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari
Comuns, Laia Estrada Cafién, presidenta del Grup Parlamentari de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Defensem la Terra, d’acord amb el que estableixen
els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de
resoluci6 de convocatoria de la III Cimera contra les Causes Estructurals de
la Corrupcio, per tal que sigui substanciada davant la Comissié d’ Afers Insti-
tucionals, amb el text segiient:

Exposicio de motius

El Ple del Parlament, en la seva sessié ndm. 48 de 7 de febrer de 2020, va
aprovar la Resolucidé 735/XI1I sobre la lluita contra la corrupcié publicada en
el BOPC 541 de 13 de febrer de 2020, en la que es va convocar la I Cimera
contra les causes estructurals de la Corrupcié que se celebra al Parlament el
17 de juliol del mateix any i va acordar celebrar-ne de noves cada dos anys.

En compliment de I’anterior, per acord de la Mesa del Parlament en sessi6 de
2 de marg¢ de 2022, es va convocar la II Cimera contra les causes estructurals
de la corrupcié que se celebra al Parlament el 8 de juliol del mateix any.

En complir-se enguany el termini de dos anys per fer la III Cimera, es pre-
senta la segiient

Per aquests motius, el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana de Catalunya
presenta la segiient:

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya:

1. Manifesta el seu compromis per la lluita contra la corrupci6 i per la cultura
de la integritat i és per aquest motiu que mostra el seu suport a la celebraci6
d’una nova edici6 de la Cimera contra les causes estructurals de la corrupcid.

2. Amb I’objectiu d’acollir a la seu de la cambra tant aviat com sigui possible,
abans de finalitzar I’actual periode de sessions, la tercera edici6 de la Cimera
contra les causes estructurals de la Corrupcid, a I’igual que en les anteriors
convocatories el Parlament de Catalunya es compromet a posar tots els mitjans
administratius, tecnics i institucionals necessaris per a la seva organitzacio a
disposici6 de I’Observatori Ciutada contra la Corrupcié (O3C)

3. Convidara a participar a la III Cimera contra la Corrupci6, si més no, les
entitats i grups parlamentaris dels partits actualment adherits al Pacte social
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prenc nota.contra la corrupcid, subscrit el 9 de desembre de 2015 al Parlament,
i els representants dels organismes de control segiients: Autoritat Catalana de
Proteccié de Dades, Agencia Tributaria de Catalunya, Comissié de Garantia
del Dret d’ Accés a la Informacié Publica, Fiscalia Anticorrupcié de Catalunya,
Oficina Antifrau de Catalunya, Sindic de Greuges i Sindicatura de Comptes.

4. Estableix que la III Cimera contra les causes estructurals de la Corrupci6
ha de tenir per objectius:

a. Fer I’avaluacié qualitativa de la situacié de compliment dels acords del Pla
de Treball aprovats en la IT Cimera contra la Corrupcié 2022-2024.

b. Decidir quins dels acords no complerts s’incorporen com acords de la III
Cimera i aprovar les noves mesures que es consideri necessari prioritzar en
la Tluita contra les causes estructurals de la corrupcié en el periode 2024-
2026. L’execuci6 d’aquestes mesures ha d’incloure aquells punts de les dar-
reres resolucions del Parlament contra la corrupcid que s’hi refereixin.

c. El manteniment de la Comissié de Seguiment i Impuls encarregada de
desenvolupar el Pla de Treball de la III Cimera.
Palau del Parlament, 6 de marg¢ de 2025

Ester Capella i Farré, GP ERC; Elena Diaz Torrevejano, GP PSC-Units;
Monica Sales de la Cruz, GP Junts; David Cid Colomer, GP Comuns, por-
taveus. Laia Estrada Cafién, presidenta GP CUP-DT
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