
CAI 
Comissió d'Afers Institucionals 
Parlament de Catalunya 

Sessió 8. Dijous, 6 de febrer de 2025. XV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Compareixença del secretari de Telecomunicacions i Transformació Digital 
davant la Comissió d'Afers Institucionals per a informar sobre les prioritats 
del Govern, l'agenda legislativa i les polítiques que impulsarà la Secretaria. 
Tram. 357-00070/15 Comissió d'Afers Institucionals. Compareixença. 

2. Proposta de resolució sobre la millora dels instruments de suport financers 
de la Generalitat als ens locals. Tram. 250-00112/15 Grup Parlamentari del 
Partit Popular de Catalunya. Debat i votació de la Proposta de resolució i 
de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 104, 35; esmenes: 
BOPC 133, 23). 

3. Proposta de resolució de rebuig del tancament de cases caserna de la 
Guàrdia Civil i de defensa de la presència i el paper vertebrador d'aquest cos a 
Catalunya. Tram. 250-00057/15 Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, jun-
tament amb un altre diputat. Debat i votació (text presentat: BOPC 80, 62). 
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Punt 2 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la millora dels instruments de 
suport financers de la Generalitat als ens locals 

250-00112/15 

PRESENTACIÓ: GP PPC 

Reg. 11169 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 26.11.2024 

A la Mesa del Parlament 

Juan Fernández Benítez, portaveu del Grup Parlamentari del Partit Popular 
de Catalunya, d'acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Re-
glament del Parlament, presenta la Proposta de resolució sobre la millora 
dels instruments de suport financers de la Generalitat als ens locals, per tal 
que sigui substanciada davant la Comissió d'Afers Institucionals, amb el text 
següent:  

Exposició de motius 

Els ens locals són l'administració més propera als ciutadans. En la majoria de 
casos, els ajuntament dels nostres pobles i ciutats són la porta d'accés a les 
administracions públiques i molt sovint assumeixen la primera resposta pú-
blica als problemes de la ciutadania. Per tant, no és sobrer reconèixer la im-
portància de disposar d'uns governs locals preparats per atendre les necessitats 
dels veïns i les veïnes dels seus municipis. 

Sens dubte disposar d'un bon finançament per a l'administració local és es-
sencial. La qualitat dels serveis que es presten des dels ajuntaments i els 
consells comarcals depèn essencialment del finançament que reben aquestes 
administracions. Per aquest motiu, des de la Generalitat de Catalunya s'ha 
d'entomar fermament el compromís d'encetar els treballs que concloguin, 
d'una banda, les esperades lleis de governs locals i d'hisendes locals. 

Des de l'aprovació de l'Estatut d'autonomia de Catalunya (EAC) l'any 2006, 
cap dels successius governs de la Generalitat han estat capaços d'aprovar els 
projectes de llei d'aquestes dues necessàries i esperades reformes legislatives 
que han de tenir com a objectiu, d'una banda, posar al dia el feix competen-
cials dels ens locals a Catalunya, garantir l'eficàcia i l'eficiència del sistema 
locals, modernitzar l'administració local, reforçar la cooperació i la coordi-
nació entre administracions i, per una altra, garantir un finançament just i 
suficient als governs locals per a garantir el compliment ple de les compe-
tències que tenen atribuïdes, així com de les competències que, tot i no ser 
pròpies, a la pràctica les exerceixen per a poder donar una resposta a les 
necessitats dels seus veïns i veïnes. 

Mentre aquestes reformes no acabin de ser una realitat el Govern de la Gene-
ralitat continua col·laborant amb els ens locals a través d'instruments com el 
Fons de cooperació local de Catalunya (FCL) i el Pla únic d'obres i serveis 
de Catalunya (PUOSC). 

El FCL és un fons dinerari establert per dotar de recursos alguns dels go-
verns locals de Catalunya, el qual es nodreix dels ingressos tributaris de la 
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Generalitat de Catalunya. Per la seva banda, el PUOSC, amb una periodicitat 
quadriennal, són línies de subvencions per a inversions, amb l'objectiu de 
cooperar en el finançament de les obres i serveis de competència municipal o 
de nuclis urbans de població reduïda. Però el que comparteixen ambdós ins-
truments es que la seva dotació pressupostària queda condicionada a la vo-
luntat del Govern a través de la corresponent dotació pressupostària als pres-
supostos anuals de la Generalitat. 

És evident que el recursos són limitats i que el volum de despesa de la Genera-
litat és molt elevada. Però no és menys evident que els ens locals pateixen un 
important infrafinançament per part de la Generalitat i que, si això se li suma 
l'important volum de competències que les administracions locals, especialment 
els ajuntament porten a terme sense que li siguin pròpies, tot plegat porta a la 
insuficiència financera que pateixen molts ens locals a Catalunya. 

Actualment, donat que els pressupostos de la Generalitat són els aprovats per 
l'any 2023 i estan prorrogats pel 2024, la participació dels ens locals en els 
ingressos de la Generalitat a través del FCL té una dotació màxima de 145,5 
milions d'euros. D'aquests 98,5 milions d'euros es destinen a ajuntaments; 
46,6 als consells comarcals; i menys de 400.000 euros a les entitats municipals 
descentralitzades. Una participació manifestament insuficient. 

Per la seva part, el PUOSC quina convocatòria pel proper període de quatre 
anys, 2025 a 2028, s'ha de publicar properament també ha d'incrementar, de 
forma molt notable, la seva dotació. Existeix un consens polític entorn a la 
necessitats d'incrementar fins als 600 milions la dotació mínima del PUOSC 
per al període 2025-2028, un consens que s'ha de materialitzar i donar com-
pliment per part del Govern. 

El nou govern de la Generalitat sorgit arran de la investidura de Salvador Illa 
s'ha autodenominat municipalista pel que, molts dels seus càrrecs, provinguin 
del món local. Però cal encara comprovar si aquest autoimposat adjectiu es 
transforma en fets i en realitats. I una de la manera de comprovar-ho és in-
crementant el finançament que reben les administracions locals a Catalunya 
a través de la seva participació en el tributs de la Generalitat. 

Properament el Govern haurà de presentar al Parlament el projecte de llei de 
pressupostos de la Generalitat i és aquest un bon moment per a complir amb 
el món local català i passar de les paraules als fets. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari del Partit Popular de Catalunya 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Incrementar, en el projecte de pressupostos de la Generalitat per a l'any 
2025, la participació dels ens locals en els ingressos de la Generalitat a través 
del Fons de cooperació local de Catalunya, fins a una dotació mínima de 250 
milions d'euros. 

2. Donar compliment als acords aprovats i dotar la propera convocatòria del 
Pla únic d'obres i serveis de Catalunya pels anys 2025-2028 amb una dotació 
mínima per aquest període quadriennal de 600 milions d'euros. 

Palau del Parlament, 20 de novembre de 2024 

Juan Fernández Benítez, portaveu GP PPC 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 14593; 18135; 18162 / Admissió a tràmit: Mesa de la CAI, 16.01.2025 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 14593) 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar (1) 
De modificació del punt 2 

2. Aprovar immediatament el Pla únic d'obres i serveis de Catalunya pels 
anys 2025-2029 amb una dotació mínima per aquest període de 500 milions 
d'euros. 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS (REG. 18135) 

Esmena 1 
GP de Junts (1) 
D'addició d'un nou punt 

2.b. Adaptar les anualitats del PUOSC a les necessitats dels ajuntaments 
assumint el compromís de modificar les anualitats d'acord amb les peticions 
dels ajuntaments catalans. 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 18162) 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana (1) 
D'addició d'un nou punt 2 

2. Constata l'incompliment del Govern de la Generalitat de la lletra b) del 
punt 6 de la Resolució 7/XV del Parlament de Catalunya, sobre l'orientació 
política general del Govern, que exigia una dotació de 600 milions d'euros 
del Pla Únic d'Obres i Serveis pel període 2025 - 2028, mentre que la dotació 
aprovada pel Govern de la Generalitat ha estat de 500 milions d'euros pel 
període 2025-2029. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana (2) 
De modificació de l'actual punt 2 

3 2. Donar compliment als acords aprovats i incrementar la dotació dotar la 
propera convocatòria del Pla únic d'obres i serveis de Catalunya pels anys 
2025-2028 fins a un mínim de 600 milions d'euros per aquest període qua-
driennal, així com garantir una distribució territorial equitativa d'aquest 
augment de recursos, ja que amb l'actual convocatòria les Vegueries de 
Lleida, i Alt Pirineu i Aran son les que menys creixen, mentre que hi ha ter-
ritoris que doblen o tripliquen els recursos amb una dotació mínima per 
aquest període quadriennal de 600 milions d'euros. 
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Punt 3 | Debat i votació 

Proposta de resolució de rebuig del tancament de cases caserna 
de la Guàrdia Civil i de defensa de la presència i el paper ver-
tebrador d'aquest cos a Catalunya 

250-00057/15 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 7862 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 29.10.2024 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto 
del Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo establecido 
por los artículos 167 y 168 del Reglamento del Parlamento, presentan la 
Propuesta de resolución contra el cierre de casas cuarteles de la Guardia 
Civil y en defensa de la presencia y el papel vertebrador de la Guardia Civil 
en Cataluña, para que sea sustanciada ante la Comissió d'Afers Institucionals, 
con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

La Guardia Civil, institución centenaria con una arraigada tradición de servicio 
a España y a los españoles, ha sido desde su fundación en 1844 un baluarte 
de la seguridad y el orden público en España. Su capilaridad territorial, que 
la ha llevado a estar presente en los rincones más remotos de España, ha sido 
clave para garantizar la convivencia pacífica y el desarrollo de las zonas 
rurales. 

La cercanía de la Guardia Civil a los ciudadanos, especialmente en las zonas 
rurales, ha sido siempre una de sus señas de identidad. Los cuarteles de la 
Guardia Civil han sido durante décadas puntos de referencia donde acudir en 
busca de ayuda y protección. 

En nuestra región, pese a la cesión de competencias en materia de seguridad 
que el Gobierno de la nación -en ese momento siendo el presidente Jose 
María Aznar- realizó a los Mossos d'Esquadra, los cuarteles de la Guardia 
Civil que aún quedan en Cataluña son un baluarte de seguridad, así como 
también sus guardias (unos 3.000 en Cataluña) que continúan siendo un punto 
de referencia en todos esos municipios. Bien podría ser el caso del municipio 
de Premiá de Mar, municipio donde el cuartel sigue siendo referencia para 
los vecinos. 

Sin embargo, en los últimos años y con especial hincapié en Cataluña, hemos 
asistido a un preocupante proceso de cierre de cuarteles y reducción de efec-
tivos en determinadas zonas, lo que ha generado una sensación de abandono 
entre los ciudadanos. 

En este contexto, resulta imprescindible tanto reforzar la presencia de la 
Guardia Civil en nuestras fronteras y en las zonas con mayor incidencia de 
inmigración irregular, a fin de prevenir la entrada de personas de manera 
clandestina y combatir las redes criminales que se lucran con el tráfico de 
seres humanos como de asegurar que esos guardias pueden vivir en condi-
ciones dignas. 
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Se ha conocido que el Ministerio del Interior ha decidido clausurar acuarte-
lamientos de Compañías y Puestos de la Guardia Civil por todo el territorio 
nacional, bajo la excusa de una nueva organización, estructura y funciona-
miento de servicios, con especial incidencia en las zonas rurales, que son 
precisamente las que más necesitan de su presencia. 

Con la misma intención, los grupos municipales en Sant Vicenç dels Horts 
de PSC, ERC y Comuns han presentado una moción en el pleno municipal 
para expulsar a los Guardias Civiles de la casa cuartel sita en el municipio en 
la cual viven unas cien familias. 

Expulsar a la Guardia Civil del territorio catalán es una de las obsesiones del 
separatismo y del socialismo en su afán por debilitar la presencia del Estado 
en la región, pues el Instituto Armado es más que un cuerpo de seguridad. Su 
presencia supone un recordatorio de la españolidad de Cataluña y de la en-
trega de sus agentes, cualquiera que sea su procedencia, por los catalanes. 

En este sentido, su pretendida expulsión de Cataluña es un insulto a la me-
moria de las víctimas del atentado de la banda terrorista ETA contra la casa 
cuartel de Vic en el año 1991, donde fueron asesinados tres guardias civiles 
que entregaron su vida por Cataluña y toda España, así como siete de sus 
familiares, entre ellos, cinco niños. 

El cierre de cuarteles de la Guardia Civil no sólo debilita la seguridad, sino 
que también menoscaba la confianza de los ciudadanos en las instituciones y 
puede deteriorar la conciliación de la vida personal, familiar y profesional de 
los miembros de la Guardia Civil. 

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña presenta la 
siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:  

Primero. Reforzar la cooperación de los Mossos d'Esquadra con la Guardia 
Civil a fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos, combatir la delincu-
encia y perseguir la inmigración ilegal. 

Segundo. Abstenerse de solicitar el cierre de acuartelamientos de la Guardia 
Civil, y trabajar para garantizar la continuidad de la atención al ciudadano en 
todos los cuarteles con un mayor número de medios humanos y materiales, 
independientemente de su tamaño o ubicación geográfica, y promueva la 
creación de nuevos cuarteles en aquellas zonas donde sea necesario para 
mejorar la cobertura territorial, dotándolos de competencias si así se considera. 

Tercero. Instar al Ayuntamiento de Sant Vicenç dels Horts a que renuncie a 
su exigencia para que los guardias civiles sean expulsados de la casa cuartel 
sita en el municipio. 

Cuarto. Exigir al Ministerio del Interior la rehabilitación de todos los cuarteles 
y las casas cuartel sitas en Cataluña a fin de poder asegurar la seguridad de 
todos quienes viven y trabajan en estas. 

Palacio del Parlament, 25 de octubre de 2024 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 
GP VOX 
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