
PLE 
Parlament de Catalunya 
 

Sessió 69. Dimecres, 7 de febrer de 2024. XIV legislatura 

DOSSIER 
 

ORDRE DEL DIA 

1. Preguntes amb resposta oral. 

2. Designació dels diputats interventors per al període pressupostari del 2024. 
Tram. 231-00004/13. Mesa Ampliada. Designació. 

3. Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats la Proposició 
de llei de modificació de la prescripció dels delictes contra la llibertat sexual 
comesos contra menors d'edat. Tram. 270-00007/13. Grup Parlamentari Soci-
alistes i Units per Avançar, Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, Grup 
Parlamentari de Junts per Catalunya, Grup Parlamentari d'En Comú Podem. De-
bat i votació de la proposta de tramitació directament i en lectura única davant 
el Ple (text presentat: BOPC 743, 61). 

4. Proposició de llei de finances locals de Catalunya. Tram. 202-00072/13. 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat de totalitat i votació de les esme-
nes a la totalitat (text presentat: BOPC 691, 11). 

5. Interpel·lació al Govern sobre els pressupostos. Tram. 300-00428/13. Grup 
Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

6. Interpel·lació al Govern sobre els sectors econòmics. Tram. 300-00433/13. 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

7. Interpel·lació al Govern sobre l'ampliació de l'aeroport de Barcelona. Tram. 
300-00436/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

8. Interpel·lació al Govern sobre la dificultat d'accés a l'habitatge per les polí-
tiques de la Generalitat. Tram. 300-00430/13. Grup Parlamentari de VOX en 
Cataluña. Substanciació. 

9. Interpel·lació al Govern sobre la gestió del Cos d'Agents Rurals. Tram. 300-
00435/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

10. Interpel·lació al Govern sobre el compliment dels seus compromisos en 
l'àmbit dels drets socials. Tram. 300-00432/13. Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar. Substanciació. 

11. Interpel·lació al Govern sobre la pagesia. Tram. 300-00429/13. Grup Par-
lamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

12. Interpel·lació al Govern sobre la situació socioeconòmica. Tram. 300-
00434/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle 
per Guanyar. Substanciació. 

13. Interpel·lació al Govern sobre les accions del Departament de Territori i 
Sostenibilitat per al garantiment del desplegament de la Llei de l'Estat 
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12/2023, pel dret a l'habitatge. Tram. 300-00431/13. Grup Parlamentari d'En 
Comú Podem. Substanciació. 

14. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situació del comerç. 
Tram. 302-00383/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat 
i votació. 

15. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'impuls de la produc-
ció de semiconductors. Tram. 302-00391/13. Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya. Debat i votació. 

16. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de 
desenvolupament rural. Tram. 302-00384/13. Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar. Debat i votació. 

17. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el fracàs del model 
d'escola catalana i la necessitat d'un nou paradigma. Tram. 302-00385/13. 
Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació. 

18. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió de la immi-
gració. Tram. 302-00386/13. Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i 
votació. 

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les competències en 
seguretat i llur exercici. Tram. 302-00387/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. 
Debat i votació. 

20. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la política penitenci-
ària. Tram. 302-00388/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popu-
lar - Un Nou Cicle per Guanyar. Debat i votació. 

21. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques ambi-
entals. Tram. 302-00389/13. Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i 
votació. 

22. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'estat de les políti-
ques de joventut i els reptes per a garantir l'emancipació dels joves. Tram. 
302-00390/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Debat i votació. 

 
  



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

3 

 

Punt 1 | Substanciació 

Relació de preguntes a respondre oralment en el Ple 

SERAN SUBSTANCIADES EL DIA 7 DE FEBRER DE 2024, A LES 9.00H 

Preguntes al Govern 

1. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'emergència per 
sequera. Tram. 310-00682/13. Alejandro Fernández Álvarez, del Grup Mixt. 
Substanciació. 

2. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'Avantprojecte de 
llei d'incorporació del contracte d'arrendament de béns al llibre sisè del Codi 
civil de Catalunya i sobre els lloguers de temporada. Tram. 310-00680/13. 
Susanna Segovia Sánchez, del Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Subs-
tanciació. 

3. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'entrada en la fase 
d'emergència del sistema Ter-Llobregat d'acord amb el Pla de sequera. Tram. 
310-00677/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar. Substanciació. 

4. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la contaminació 
atmosfèrica a la plana de Vic. Tram. 310-00678/13. Alícia Romero Llano, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

5. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el Centre de For-
mació Professional d'Automoció de Martorell (Baix Llobregat). Tram. 310-
00681/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar. Substanciació. 

6. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la situació de la 
pagesia. Tram. 310-00685/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari 
de Junts per Catalunya. Substanciació. 

7. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la situació de la 
dependència. Tram. 310-00686/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parla-
mentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

8. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre els processos d'o-
posicions a la Generalitat. Tram. 310-00687/13. Mònica Sales de la Cruz, del 
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

9. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'Avantprojecte de 
llei integral de reconeixement del dret a la identitat i l'expressió de gènere. 
Tram. 310-00684/13. Joan Garriga Doménech, del Grup Parlamentari de 
VOX en Cataluña. Substanciació. 

10. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'actualització del 
parc d'habitatges. Tram. 310-00676/13. Anna Grau Arias, del Grup Parlamen-
tari de Ciutadans. Substanciació. 

11. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la situació límit 
de la pagesia i la ramaderia. Tram. 310-00683/13. Dani Cornellà Detrell, del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar. Substanciació. 
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12. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la relació entre 
l'Estat i la Generalitat en l'àmbit sanitari. Tram. 310-00688/13. Marta Vilalta 
i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

13. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les relacions amb 
les institucions europees. Tram. 310-00689/13. Marta Vilalta i Torres, del 
Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

14. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'aposta per l'au-
diovisual en català. Tram. 310-00690/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup Par-
lamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

Preguntes al president de la Generalitat 

15. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00387/13. Alejandro Fernández Álvarez, del 
Grup Mixt. Substanciació. 

16. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00386/13. Carlos Carrizosa Torres, del Grup 
Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

17. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00389/13. Jéssica Albiach Satorres, del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

18. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00390/13. Dani Cornellà Detrell, del Grup Par-
lamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. 
Substanciació. 

19. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00391/13. Ignacio Garriga Vaz de Concicao, 
del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

20. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00392/13. Mònica Sales de la 
Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

21. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00393/13. Marta Vilalta i Tor-
res, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

22. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00388/13. Alícia Romero Llano, del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 
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Punt 2 | Designació 

Designació dels diputats interventors per al període pressu-
postari del 2024 

231-00004/13 

PROPOSTA AL PLE 

Al Ple del Parlament 

La Mesa Ampliada, en la sessió tinguda el dia 16 de gener de 2024, d'acord 
amb l'article 37.5 del Reglament, acorda de proposar al Ple la designació d'Òs-
car Ordeig i Molist, del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, de 
Raquel Sans Guerra, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana i de Jordi 
Munell Garcia, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, com a diputats 
interventors per al període pressupostari del 2024 (tram. 231-00004/13). 

Palau del Parlament, 16 de gener de 2024 

El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la presidenta, Anna Erra i Solà 
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Punt 3 | Debat i votació de la proposta de tramitació directament i en 
lectura única davant el Ple 

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats 
la Proposició de llei de modificació de la prescripció dels de-
lictes contra la llibertat sexual comesos contra menors d'edat 

270-00007/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP ERC, GP JXCAT, GP ECP 

Reg. 118174 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 16.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra 
Republicana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de 
Junts per Catalunya, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d'En 
Comú Podem, d'acord amb el que estableixen els articles 176, 11.b i 138.2 del 
Reglament del Parlament, presenten la proposta per a presentar a la Mesa del 
Congrés dels Diputats següent la proposició de llei, i que aquesta sigui trami-
tada pel procediment de lectura única:  

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats 
la Proposició de llei de modificació de la prescripció dels de-
lictes contra la llibertat sexual comesos contra menors d'edat 

Exposició de motius 

I 

Hi ha un elevat consens, de caràcter transversal, a la societat espanyola sobre 
el fet que els delictes sexuals contra menors constitueixen una greu vulneració 
de drets humans i un important problema de salut pública. La realització d'es-
tudis pioners en psicologia ha posat de manifest una elevada prevalença d'a-
busos sexuals infantils, de manera que en una mostra de poblacional estatal, 
s'ha detectat que aquesta configura un 22,5% en el cas de les dones i un 15,2% 
en el cas dels homes. La campanya del Consell d'Europa «Uno de cada Cinco 
para la prevención de la violència sexual contra los niños/as. ¿Se trata real-
mente de Uno de Cada Cinco?» va estimar una prevalença semblant, del 20%, 
per a la població europea. Pel que fa a la incidència, segons dades de «l'In-
forme sobre delitos contra la libertad y la indemnidad sexual» elaborat pel 
Ministeri de l'Interior, l'any 2021 en el 48,96% de les denúncies per delictes 
contra la llibertat sexual, la víctima era menor d'edat. Tot i aquestes xifres tan 
elevades, es calcula que només es denuncia un 4% dels casos d'abús sexual 
infantil. D'aquests casos, segons l'informe de Save the Children «Ojos que no 
quieren ver», del 2018, quan es produeix un cas d'abús sexual si la víctima és 
un infant o un adolescent, es posa de manifest que únicament un 30% acaben 
en sentència. Finalment, i als efectes de seguir contextualitzant l'abast d'a-
questa problemàtica tant greu com és la violència sexual contra els menors, 
cal destacar que un estudi fet per Educo i la Universitat Pontifícia de Comillas 
el 2018, utilitzant una metodologia summament conservadora, va estimar en 
979 milions d'euros anuals els costos socials de la dita violència sexual a l'Es-
tat espanyol. 
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Hi ha una abundant evidència científica que posa de manifest les múltiples bar-
reres intrapsíquiques, interpersonals i socials que dificulten la denúncia prime-
renca per part de les víctimes d'aquests delictes. Això fa que en molts casos la 
víctima no reveli els abusos o els reveli de manera diferida anys o dècades des-
prés del delicte, quan ja és una persona adulta. Això es deu, en gran part, al fet 
que els abusos sexuals infantils tenen un greu impacte negatiu en el desenvolu-
pament evolutiu del menor i generen seqüeles no només a curt i mitjà termini, 
sinó freqüentment també a llarg termini, i constitueixen una font important de 
patiment en l'edat adulta. Hi ha estudis que demostren que els menors abusats 
sexualment pateixen ja d'adults taxes més elevades de problemes mèdics, psi-
cològics, socials i laborals greus, en comparació amb menors que no han patit 
abusos. Per això, habitualment només quan la víctima ha estat capaç de proces-
sar i integrar l'experiència traumàtica i estabilitzar les seqüeles que li ha produït, 
es troba en disposició de fer front al problema i presentar una denúncia. Les 
organitzacions que atenen víctimes de violència sexual infantil recorden que 
aquestes víctimes no denuncien quan volen, sinó quan poden. 

D'acord amb l'evidència científica descrita, durant l'última dècada han augmen-
tat exponencialment al nostre país el nombre de casos revelats a l'opinió pública 
de víctimes ja adultes que denuncien haver patit abusos sexuals durant la infàn-
cia comesos en múltiples institucions que atenen infants i adolescents (religio-
ses, educatives esportives, d'oci i lleure). S'ha constatat sovint que les persones 
acusades acumulen un alt nombre de denúncies de múltiples víctimes, per actes 
suposadament comesos durant un període de temps prolongat. Tanmateix, ha-
bitualment no s'ha pogut concloure un procés penal sobre aquests fets perquè en 
el moment de la denúncia els suposats delictes ja havien prescrit. 

Aquest fenomen prescriptiu, semblant a l'observat en estats del nostre entorn, 
qüestiona l'efectivitat de la pena en els delictes sexuals contra menors. 

La Llei Orgànica 8/2021, de 4 de juny, de protecció integral a la infància i 
l'adolescència vers la violència, ja va reconèixer la necessitat d'ampliar el ter-
mini de prescripció dels delictes sexuals contra menors. En l'exposició de mo-
tius argumentava que aquesta mesura tenia l'objectiu d'evitar l'existència d'es-
pais d'impunitat, ja que en aquests delictes s'ha demostrat estadísticament que 
són de lenta assimilació en les víctimes en el pla psicològic, i per tant, moltes 
vegades, de detecció tardana. Per aquest motiu, en la disposició final sisena, 
apartat deu es va modificar l'apartat 1 de l'article 132 del Codi Penal, que re-
gula l'inici del còmput del termini de prescripció en aquests delictes, que es va 
establir a partir que la víctima compleix els trenta-cinc anys. Això implica que 
el gruix dels abusos sexuals infantils prescriu en l'espai temporal en el que la 
víctima té entre quaranta i quaranta-cinc anys, encara que una minoria de ca-
sos especialment greus poden prescriure quan en compleixi 55. Tot i que 
aquesta modificació del Codi penal va comportar indubtablement un avenç, 
l'opinió majoritària entre els col·lectius de víctimes va ser que en el futur cal-
dria una nova reforma per a elevar el nivell d'ambició de la norma penal en 
aquest àmbit. 

II 

L'Informe jurídic i tècnic impulsat per la fundació xilena «Derecho al Ti-
empo» «Por una ley de derecho al tiempo española. Proyecto de ley de im-
prescriptibilidad en los delitos sexuales contra menores de edad: propuesta 
de lege ferenda» estableix la manca d'idoneïtat de la normativa espanyola ac-
tual per a garantir el dret a la tutela judicial efectiva de les víctimes d'aquests 
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drets, en mantenir de manera innecessària alts nivells d'impunitat per a aquests 
crims. Finalment, s'analitza la plena constitucionalitat d'una proposta de «lege 
ferenda» que estableixi la imprescriptibilitat per a aquests delictes, a partir de 
l'anàlisi de la jurisprudència consolidada del Tribunal Constitucional que con-
clou que correspon al legislador determinar el règim jurídic de la prescripció 
tenint en compte el principi de seguretat jurídica i en base a les decisions que 
li correspon adoptar en matèria de política criminal (SSTC 169/2021, 63/2001, 
157/1990) i el Tribunal Europeu de Drets Humans d'Estrasburg (STEDH 
1996, Stubbings, Regne Unit). 

L'informe ressalta que l'Estat espanyol ha adquirit l'obligació, mitjançant la 
ratificació de tractats internacionals de drets humans, de garantir el dret fona-
mental a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE), modalitat d'accés a la juris-
dicció, de les víctimes de delictes sexuals contra menors. Tant el Conveni del 
Consell d'Europa per a la protecció dels nens contra l'explotació i l'abús sexual 
fet a Lanzarote el 25 d'octubre de 2007 i ratificat per l'Estat espanyol el 12 de 
març de 2009, com el Conveni del Consell d'Europa sobre prevenció i lluita 
contra la violència contra les dones i la violència domèstica fet a Istanbul l'11 
de maig de 2011 i ratificat el mateix dia per l'Estat espanyol estableixen en els 
articles 33 i 58 respectivament l'obligació dels estats part d'assegurar que les 
lleis penals que regulen la institució de la prescripció tinguin una durada sufi-
cient per permetre l'inici efectiu de les actuacions judicials després de que la 
víctima hagi arribat a la majoria d'edat i sigui proporcional a la gravetat del 
delicte. En els mateixos termes es pronuncia l'article 13.2 de la Directiva 
2011/93/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 13 de desembre de 2011 
relativa a la lluita contra els abusos sexuals i l'explotació sexual dels menors i 
la pornografia infantil i per la que se substitueix la Decisió marc 2004/68/JAI 
del Consell. La rellevància d'aquestes normes internacionals respecte de la 
normativa interna i el fet que formen part de l'ordenament jurídic intern una 
vegada han estat ratificats oficialment per l'Estat espanyol troba el seu fona-
ment en els articles 10.2 i 96 de CE. 

Finalment i en el pla internacional, destacar que l'Assemblea Parlamentària 
del Consell d'Europa, en la Resolució 2330 (2020), «Abordar la violència se-
xual contra els infants: intensificar l'acció i la cooperació a Europa» va fer 
recomanacions als estats part per a abordar la violència sexual contra nens, 
nenes i adolescents. En l'apartat 6.1.4 demana als estats membres abolir el 
termini de prescripció de la violència sexual contra els infants, o almenys vet-
llar perquè els terminis de prescripció de la violència sexual contra menors en 
el dret civil i penal, siguin proporcionals a la gravetat del presumpte abús i, en 
tot cas, no inferiors a trenta anys després que la víctima hagi complert els di-
vuit anys. 

Aquestes recomanacions són congruents amb l'evidència científica disponible 
sobre el fenomen de la denúncia tardana en els casos d'abús sexual contra me-
nors. Els estudis científics internacionals recents de més qualitat estableixen 
que com a mínim les víctimes d'abusos sexuals infantils denuncien de mitjana 
quan tenen quaranta-dos anys, encara que hi ha estudis en què l'edat mitjana 
de denúncia és fins i tot més tardana. Per exemple, el 2017 la Reial Comissió 
Australiana sobre abusos sexuals en institucions, amb una mostra de 4.404 
víctimes, va establir una edat mitjana de denúncia de quaranta-quatre anys. 
Un estudi de la comissió d'investigació alemanya sobre abusos sexuals en ins-
titucions publicat el 2014, amb una mostra de 1.050 víctimes, va establir que 
l'edat mitjana de denúncia era de cinquanta-dos anys i un estudi fet pel think 



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

9 

 

tank de protecció a la infància Child USA, en què es va analitzar una mostra 
de 1.576 víctimes dels Boy Scouts, va establir una edat mitjana de denúncia 
de quaranta-dos, encara que el 50% de les víctimes van denunciar a partir del 
cinquanta anys. 

Per tant, i com a conclusió preliminar analitzat el dret comparat s'observa una 
tendència creixent als estats occidentals, durant la darrera dècada, a ampliar o 
eliminar el termini de prescripció en els delictes sexuals contra menors. Actu-
alment, onze dels vint-i-set estats de la UE, han aprovat la imprescriptibilitat 
dels delictes sexuals contra menors, com a mínim dels delictes més greus. Al-
menys trenta dos estats han aprovat la imprescriptibilitat total o parcial de l'ac-
ció penal en els delictes sexuals contra menors, en aquest sentit podem desta-
car els països d'Europa com el Regne Unit; Irlanda; Islàndia; Noruega; Suècia; 
Dinamarca; Estònia; Letònia; Holanda; Bèlgica; Luxemburg, Àustria; Suïssa; 
Croàcia; Sèrbia; Hongria; Polònia; Romania; Xipre; Geòrgia; i a escala global 
la imprescriptibilitat està contemplada a altres països com Canadà; EUA (a 
escala federal i en quaranta-quatre estats); Mèxic (a nivell federal); El Salva-
dor; Colòmbia; Equador; Perú; Xile; Sud-àfrica; Corea del Sud; Austràlia i 
Nova Zelanda. 

III 

La Llei orgànica 5/2010, de 22 de juny, de modificació de la Llei orgànica 
10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal, va abordar una modificació pro-
funda de la institució de la prescripció dels delictes establerta als articles 131 
i següents. Amb l'objectiu d'augmentar la seguretat jurídica, es va optar per 
una regulació detallada de la prescripció per a posar fi a les diferències inter-
pretatives sorgides en la seva aplicació, i d'entre altres qüestions es va abordar 
el problema dels efectes que podia tenir per a la interrupció de la prescripció 
la presentació de denúncies o querelles. Juntament amb el replantejament del 
règim processal de la prescripció es varen revisar alguns aspectes de la seva 
regulació substantiva. La impunitat deguda a la prescripció de certs delictes 
castigats amb penes de no excessiva gravetat (estafes, delictes urbanístics, per 
exemple, o alguns delictes contra l'Administració pública), el descobriment i 
la investigació dels quals resultaven extremadament complexos i dilatats, va 
comportar l'elevació del termini mínim de prescripció dels delictes a cinc 
anys. Aquestes modificacions en matèria de prescripció es van completar amb 
la declaració de la imprescriptibilitat dels delictes de terrorisme en el cas d'ha-
ver causat la mort d'una persona, la qual es va afegir a la imprescriptibilitat ja 
prevista pels delictes de lesa humanitat i genocidi i delictes contra les persones 
en cas de conflicte armat introduïda per la Llei orgànica 15/2003 del 23 de 
novembre, per la qual es modifica la Llei orgànica 10/1995, de 23 de novem-
bre, del Codi Penal. 

En aquest sentit, cal destacar que l'exposició de motius de la Llei orgànica va 
justificar la imprescriptibilitat afirmant que «El fonament de la institució de la 
prescripció es troba vinculat majoritàriament a la falta de necessitat d'aplica-
ció de la pena després del transcurs d'un cert temps. La reforma es fonamenta 
en aquest punt en el fet que aquesta premissa no es pot complir davant de con-
ductes delictives que presenten les característiques del tipus esmentat.» 
Aquesta argumentació és clarament extrapolable als supòsits de la prescripció 
de delictes contra la llibertat sexual comesos contra els menors. 

Posteriorment, encara que la reforma feta per la Llei orgànica 8/2021 va re-
presentar com hem vist anteriorment, una millora significativa respecte a la 
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situació prèvia, tan l'evidència científica, el dret comparat i les recomanacions 
d'organismes internacionals demostren que Espanya encara no compleix els 
estàndards mínims internacionals i europeus que garanteixin la tutela judicial 
efectiva, modalitat d'accés a la jurisdicció de les víctimes de delictes sexuals 
contra la infància, i incompleix els compromisos internacionals adquirits als 
quals ens hem referit anteriorment. Per això cal reformar el Codi Penal per tal 
que la institució de la prescripció de determinats delictes contra la llibertat 
sexual, quan les víctimes són menors d'edat es pugui equiparar a les legislaci-
ons dels estats homòlegs del nord d'Europa, de manera que s'apliqui així la 
recomanació de la Resolució 2330 (2020) de l'Assemblea Parlamentària del 
Consell d'Europa. El gold standard que ha establert a escala europea aquest 
darrer organisme ha de ser una guia que marqui l'actuació pública, i, per la 
seva especial significació i transcendència, s'ha d'atendre amb la màxima ce-
leritat possible i amb la prioritat més absoluta. Per tant, és necessari remarcar 
que en els tipus de delictes sexuals quan les víctimes són menors, l'exercici de 
l'acció penal és diferent respecte d'altres delictes, de manera que la fonamen-
tació de la imprescriptibilitat que aquesta norma planteja, no és fonamenta 
únicament en la gravetat del delicte sinó fonamentalment en la determinació 
del moment en què la víctima està en condicions d'iniciar l'acció penal. 

IV 

La llei s'estructura en dos articles i una disposició final. Pel que fa a l'article 
primer es modifiquen els articles 131.3; 132.1 i 133.2 de la Llei orgànica 
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal. En aquest sentit, la reforma 
adopta la solució majoritària adoptada en països del nostre entorn consistent 
en reservar la imprescriptibilitat per als delictes de més gravetat. 

Per aquest motiu, es modifica l'article 131.3 que estableix la imprescriptibilitat 
per determinats delictes quan les víctimes són menors d'edat. En concret, la 
proposta es refereix als delictes contra la llibertat sexual que tenen la conside-
ració de greus segons la classificació establerta per l'article 13.1 del Codi penal 
és a dir, aquells que segons l'article 33.2 del Codi penal són castigats amb una 
pena greu de presó superior a cinc anys. 

Pel que fa a l'article 132.1 del Codi penal es modifica la data d'inici del còmput 
de la prescripció, per a la resta dels delictes contra la llibertat sexual comesos 
contra menors, a fi i efecte de garantir que la víctima tingui com a mínim fins 
als cinquanta anys per a denunciar els fets, cosa que s'aconsegueix elevant 
l'inici del còmput del termini de prescripció de l'acció penal fins als quaranta-
cinc anys de la víctima. 

Així mateix, per una qüestió de coherència legislativa s'introdueix a l'apartat 
2 de l'article 133 del Codi penal la imprescriptibilitat de les penes imposades 
per sentència ferma, per tal de garantir que en tots els delictes en què l'acció 
penal és imprescriptible, també ho sigui el compliment de la pena imposada 
pels tribunals de justícia. 

Amb relació a l'article segon es modifica l'article 15.1 de la Llei orgànica 
5/2000, de 12 de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors. 
Actualment aquest article ja establia una règim especial, en el seu numeral 1º 
que regula una excepció per als delictes contra la vida i la llibertat sexual, que 
es regeixen per les normes de prescripció contingudes en el Codi Penal. Pre-
cisament aquesta connexió obliga a modificar aquest article per tal d'aplicar 
un règim de prescripció diferenciat per al delictes sexuals comesos per menors 
d'edat i on la víctima és menor d'edat, mantenint, en aquests casos, el règim 
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que ja els hi és d'aplicació en l'actualitat. Per aquest motiu s'estableix que en 
aquests casos, el termini màxim de prescripció per aquest delictes és fins als 
deu anys a partir dels trenta cinc anys de la víctima, o, si aquesta mor abans, 
des del moment de la mort. 

Finalment, s'introdueix la disposició final única que regula l'entrada en vigor 
de la norma. 

Proposta per a presentar a la Mesa del Congrés dels Diputats 
la Proposició de llei de modificació de la prescripció dels de-
lictes contra la llibertat sexual comesos contra menors d'edat 

«Article Primer. Modificació de la Llei orgànica 10/1995, del 
23 de novembre, del Codi penal 

1. Es modifica l'apartat 3 de l'article 131, que queda redactat de la forma se-
güent:  

"3. Els delictes de lesa humanitat i de genocidi i els delictes contra les persones 
i els béns protegits en cas de conflicte armat, llevat dels castigats a l'article 
614, no prescriuen en cap cas. 

Tampoc no prescriuen els delictes de terrorisme, si han causat la mort d'una 
persona; ni els delictes contra la llibertat sexual quan la víctima és una persona 
menor d'edat, si la pena màxima assenyalada en el delicte és de presó de cinc 
anys o més." 

2. Es modifica l'apartat 1 de l'article 132 que queda redactat de la forma se-
güent:  

"1. Els termes que preveu l'article precedent es computen des del dia en què 
s'hagi comès la infracció punible. En els casos de delicte continuat, delicte 
permanent, així com en les infraccions que exigeixin habitualitat, aquests ter-
mes es computen, respectivament, des del dia en què es va fer l'última infrac-
ció, des que es va eliminar la situació il·lícita o des que va cessar la conducta. 

En els delictes d'avortament no consentit, lesions, contra la llibertat, de tortu-
res i contra la integritat moral, contra la intimitat, el dret a la pròpia imatge i 
la inviolabilitat del domicili, i contra les relacions familiars, exclosos els de-
lictes que estableix el paràgraf següent, quan la víctima sigui una persona me-
nor de divuit anys, els termes es computen des del dia en què aquesta hagi 
assolit la majoria d'edat, i si mor abans d'assolir-la, a partir de la data de la 
mort. 

En els delictes de temptativa d'homicidi, de lesions dels articles 149 i 150, en 
el delicte de maltractament habitual previst a l'article 173.2, en els delictes 
contra la llibertat sexual, i en els delictes de tràfic d'éssers humans, quan la 
víctima sigui una persona menor de divuit anys, i que no es trobin en cap dels 
supòsits previstos de imprescriptibilitat, els termes es computen des que la 
víctima compleixi els quaranta-cinc anys d'edat, i si mor abans d'arribar a 
aquesta edat, a partir de la data de la mort." 

3. Es modifica l'apartat 2 de l'article 133, que queda redactat de la forma se-
güent:  

"2. Les penes imposades pels delictes de lesa humanitat i de genocidi i pels 
delictes contra les persones i els béns protegits en cas de conflicte armat, llevat 
dels castigats a l'article 614, no prescriuen en cap cas. 
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Tampoc no prescriuen les penes imposades per delictes de terrorisme, si 
aquests han causat la mort d'una persona; ni les penes imposades per delictes 
contra la llibertat sexual amb penes assenyalades de presó de cinc anys o més, 
quan la víctima és una persona menor d'edat."» 

Article segon. Modificació de la Llei orgànica 5/2000, del 12 
de gener, reguladora de la responsabilitat penal dels menors 

Es modifica l'apartat 1 de l'article 15, que queda redactat de la forma següent:  

"1. Els fets delictius comesos pels menors prescriuen:  

1r. D'acord amb les normes del Codi penal, quan es tracti dels fets delictius 
tipificats en els articles 138, 139, 179, 180 i 571 a 580 del Codi penal o qual-
sevol altre sancionat en el Codi penal o en les lleis penals especials amb pena 
de presó igual o superior a quinze anys. 

2n. Al cap de deu anys, quan es tracti dels fets delictius tipificats en els articles 
179 i 180 del Codi penal o qualsevol altre delicte contra la llibertat sexual 
sancionat amb pena de presó igual o superior a quinze anys, quan la víctima 
sigui una persona menor d'edat. En aquests delictes, els terminis de prescripció 
es computen des que la víctima compleixi els trenta-cinc anys d'edat, i si mor 
abans d'assolir aquesta edat, a partir de la data de la mort. 

3r. Al cap de cinc anys, quan es tracti d'un delicte greu sancionat en el Codi 
penal amb pena superior a deu anys. 

4t. Al cap de tres anys, quan es tracti de qualsevol altre delicte greu. 

5è. Al cap d'un any, quan es tracti d'un delicte menys greu. 

6è. Al cap de tres mesos, quan es tracti d'una falta."» 

Disposició final única. Entrada en vigor  

Aquesta Llei orgànica entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada en el 
Butlletí Oficial de l'Estat.  

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano, GP PSC-Units; Marta Vilalta i Torres, GP ERC; Mò-
nica Sales de la Cruz, GP JxCat; David Cid Colomer, GP ECP, portaveus 
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Punt 4 | Debat de totalitat i votació de les esmenes a la totalitat 

Proposició de llei de finances locals de Catalunya 

202-00072/13 

PRESENTACIÓ: GP ECP 

Reg. 113435 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Joan Carles Gallego i Herrera, diputat del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableixen els articles 
111.b i 112 del Reglament del Parlament, presenten la proposició de llei se-
güent:  

Proposició de llei finances locals de Catalunya 

Exposició de motius 

I 

La normativa sobre les Hisendes Locals ha patit històricament a l'Estat espa-
nyol una greu indefinició del que ha de ser el sistema de finançament local, 
bàsicament perquè fins ara ha existit una clara inconcreció de les mateixes 
entitats locals dins de l'estructura estatal. És a dir, no hi ha hagut una concep-
ció històricament estable sobre la funció de les entitats locals dins aquesta es-
tructura. 

A més, cal tenir en compte que prop d'un 30% de la despesa corrent dels ajun-
taments catalans correspon a la prestació de serveis no obligatoris sobretot en 
sectors com la sanitat, l'educació, la cultura, la seguretat, la protecció civil i –
en menor mesura– l'atenció social. 

Una part important d'aquesta despesa impròpia, aproximadament una tercera 
part, equival a les anomenades «despeses de suplència»; és a dir, les que es 
vinculen amb activitats que haurien de ser exercides pel govern de la Genera-
litat o pel Govern de l'Estat. Agreuja aquesta funció substitutòria imposada les 
obligacions concretes traspassades pel govern de la Generalitat o pel Govern 
de l'Estat sense establir de manera precisa com es finançaran. 

Si comparem el repartiment dels ingressos públics entre les tres administraci-
ons, l'estatal, autonòmica i local, al 1995 i al 2009 es constata que mentre el 
tant per cent de ingressos de l'administració autonòmica ha augmentat, insufi-
cientment però ha variat, els ingressos de l'administració local s'han mantingut 
igual. Al 1995 el repartiment era 67,22% estat, 21,63 Generalitat i 11,14% ens 
locals i al 2019 55,69, 32,65 i 11,67 respectivament. 

A més es constata la necessitat de revertir la tendència de les transferències 
condicionades en favor de les transferències incondicionades, de forma que 
els recursos que es destinin per aquesta via als ens locals es consoliden, als 
efectes que cap administració superior estigui condicionant indirectament les 
actuacions dels municipis finançant determinades actuacions i no altres. 
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II 

A Espanya, la potestat originària per establir tributs correspon exclusivament 
a l'Estat, tal com estableix l'article 133 de la Constitució. En el cas dels tributs 
que corresponen a les hisendes locals, aquesta potestat ha estat exercida a tra-
vés de l'aprovació de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals del 1988 i 
reformada l'any 2004. 

El finançament local és un de les principals elements d'apoderament local el 
qual ha col·lisionat amb un sistema centralitzat poc fidel al principi d'autono-
mia local. L'ambigüitat de la fórmula de transferències i l'escàs marge impo-
sitiu dels ens locals han caracteritzat el model al llarg dels darrers 35 anys. 

Durant més de tres dècades, els ajuntaments han sabut donar resposta a les 
necessitats dels ciutadans i ciutadanes, com a administració més propera i con-
solidada en la consciència social. Han hagut d'afrontar els nous reptes socials 
i ambientals, així com la superació d'una pandèmia abordant alhora l'emergèn-
cia climàtica. En canvi, cap reforma significativa ha tingut lloc des de l'adop-
ció per l'Estat de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals, d'una banda i la manca 
d'un sistema de finançament propi a Catalunya, d'altra banda, de manera que 
assistim a la paradoxa d'aplicar un sistema de finançament pensat per als pri-
mers anys de la democràcia, que no es correspon amb les prestacions reals 
dels ajuntaments actuals. 

III 

El punt de partida de la present llei és l'article 42 de la Constitució: «Les hi-
sendes locals hauran de disposar dels mitjans suficients per a l'exercici de les 
funcions que la llei atribueix a les corporacions respectives, i es nodriran fo-
namentalment de tributs propis i de la participació en els de l'Estat i en els de 
les comunitats autònomes.» 

En el mateix sentit, es pronuncia la Carta Europea d'Autonomia Local, de 15 
d'octubre de 1985, ratificada per Espanya el 20 de gener de 1988. 

L'article 39.2 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'a-
prova el text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals remet la regu-
lació del Fons a allò que es determini en una llei del Parlament de Catalunya. 

L'article 217 de l'Estatut de Catalunya, determina que les hisendes locals s'han 
de regir pels principis de suficiència de recursos per a la prestació dels serveis 
que els corresponen, autonomia, responsabilitat fiscal, equitat i solidaritat; els 
principis que constitueixen el veritable fonament del finançament local. 

L'article 218.2 de l'Estatut de Catalunya estableix el següent: «La Generalitat 
té competència, en el marc establert per la Constitució i per la normativa de 
l'Estat, en matèria de finançament local. Aquesta competència pot incloure la 
capacitat legislativa per a establir i regular els tributs propis dels governs lo-
cals i inclou la capacitat per a fixar els criteris de distribució de les participa-
cions a càrrec del pressupost de la Generalitat». 

L'article 220 de l'Estatut de Catalunya preveu que «el Parlament ha d'aprovar 
la seva pròpia llei de finances locals per a desplegar els principis i les disposi-
cions que estableix aquest capítol. Les facultats en matèria de finances locals 
que aquest capítol atribueix a la Generalitat s'han d'exercir amb respecte a 
l'autonomia local i escoltat el Consell de Governs Locals, que estableix l'arti-
cle 85.» 



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

15 

 

A més, els articles 195 a 198 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel 
qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya 
també introdueixen algunes normes relatives al Fons de cooperació local. 

Aquest fet posa de manifest una certa disfunció: L'Estatut de Catalunya a l'ar-
ticle 9 estableix que correspon a la Generalitat la competència exclusiva en 
matèria de règim local, cosa que, respectant l'article 149.1.18 a de la Consti-
tució i el principi d'autonomia local, inclou, entre altres apartats, les relacions 
entre les institucions de Catalunya i els ens locals, així com les tècniques d'or-
ganització i de relació per a la cooperació i la col·laboració entre els ens locals, 
i entre aquests i l'Administració de la comunitat autònoma, incloent-hi les di-
ferents formes associatives mancomunals, convencionals i consorcials. 

Les entitats locals disposen de capacitat per regular les seves pròpies finances 
en el marc de la Constitució i de l'Estatut de Catalunya. Aquesta capacitat 
inclou les potestats que fixin les lleis amb relació als seus tributs propis i l'au-
tonomia pressupostària i de despesa en l'aplicació dels seus recursos, així com 
dels ingressos de caràcter incondicionat que percebin procedents dels pressu-
postos d'altres administracions. 

El marc competencial dels municipis queda definit a la Llei 7/85 de 2 d'abril, 
reguladora del règim local. Concretament, en els articles del 25 al 28. Segons 
aquest articulat, es determina que el municipi ha d'exercir, en tot cas, compe-
tències en un conjunt de matèries que s'enumeren de forma explícita, és a dir, 
els municipis ja sigui sols o associats, han de prestar obligatòriament un con-
junt de serveis que varia segons la seva mida. A més a més, s'estableix que 
poden promoure tota classe d'activitats i prestar tots aquells serveis públics 
que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions dels seus ciutadans. I 
també es preveu la possibilitat de que l'Estat i les Comunitats Autònomes 
(CCAA) deleguin competències als municipis. Concretament, es contempla la 
possibilitat de que els municipis realitzin activitats complementàries de les 
pròpies d'altres administracions públiques, i en particular, les relatives a edu-
cació, cultura, promoció de la dona, habitatge, sanitat i protecció del medi 
ambient. 

IV 

Aquesta llei regula la cooperació financera de la Generalitat de Catalunya amb 
les entitats locals del nostre país, a través de la seva participació en els recursos 
econòmics, sobre la base dels principis d'eficiència, equitat, coresponsabilitat 
fiscal i lleialtat institucional tenint en compte que hi ha realitats molt diferents 
en el territori i que totes han de ser degudament ateses 

La llei crea un nou Fons de Participació de les entitats locals en els tributs de la 
Generalitat de Catalunya, de caràcter incondicionat, i estableix els criteris per a 
la dotació, distribució i evolució dinàmica d'aquest, així com la realització de 
qualsevol actuació relacionada amb el desenvolupament de les competències 
pròpies que tenen encomanades conforme a la normativa vigent i singularment 
aquelles emanades de l'article 84 de l'Estatut –competències locals– i aquelles 
que en el futur es transfereixin o deleguin pel Govern de la Generalitat i de l'Estat. 

La concreció del principi d'eficiència implicarà ajustar la distribució d'ingres-
sos entre les administracions de la Generalitat i la local, per fer-la més d'acord 
amb les competències i les necessitats relatives, sempre des de la responsabi-
litat que imposa l'existència d'uns recursos financers limitats. 
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La introducció d'elements d'equitat al Fons conduirà a fer explícits criteris d'a-
nivellament, cosa que requereix establir convenientment indicadors de neces-
sitat de despesa i de capacitat fiscal dels municipis. Pel que fa a aquests crite-
ris, és evident la gran diversitat en matèria de necessitats de despesa si es té 
en compte que Catalunya té una població de quasi vuit milions d'habitants 
repartits entre 947 ajuntaments, 4 diputacions, 42 consells comarcals 61 man-
comunitats, 65 entitats descentralitzades de municipis i una àrea metropoli-
tana. En total estem parlant, doncs, de 1.120 ens locals matriu. I aquesta xifra 
puja fins a 1.741 si tenim en compte el conglomerat d'organismes i entitats 
creades per aquests ens matriu (organismes autònoms locals, consorcis ads-
crits a un ens local. Això posa de manifest que el nivell de govern local a 
Catalunya està format per un ampli nombre d'entitats, entre les quals existeix 
un complicat entramat de relacions fiscals i financeres, sovint difícil d'enten-
dre i de ser percebut amb claredat per la ciutadania. Aquest conglomerat ins-
titucional fa especialment rellevant l'elecció d'indicadors ajustats a totes les 
característiques i especificitats existents on les qualitats bàsiques seran la 
transparència i la visibilitat i la relació clara i directa amb les principals com-
petències de despesa de les entitats locals. 

Per la seva banda, en aplicació del principi de coresponsabilitat fiscal, els in-
dicadors de capacitat fiscal pretenen recollir les fonamentals fonts d'ingressos 
propis de les entitats locals mesurant la capacitat fiscal de cada municipi amb 
independència de les decisions de política fiscal que a cada un s'adopten. A 
més, la configuració del Fons incentivarà que els governs locals no substituei-
xin els seus propis ingressos tributaris per finançament incondicionat proce-
dent de la comunitat autònoma. 

V 

La Llei de finances locals ha de preveure la suficiència de recursos dels ens 
locals, d'acord amb allò que disposa l'article 84.1 de l'Estatut mitjançant el 
qual, quan el Parlament o el govern de Catalunya facin una redistribució de 
competències entre els governs locals no només haurà de tenir en compte els 
principis de subsidiarietat i de diferenciació, sinó també el de suficiència. D'a-
quí que l'article 84.4 de l'Estatut disposa que, si a conseqüència de la redistri-
bució competencial de determinats governs locals s'assumeixen més compe-
tències, s'haurà de determinar i fixar el finançament dels nous serveis que 
derivin de dita redistribució. I d'aquí també, que l'article 214.4 de l'Estatut 
estableix que quan es traspassin o deleguin serveis als ens locals s'ha de tenir 
en compte el principi de suficiència financera, aprovant recursos suplementa-
ris que es quantificaran segons el cost total i efectiu dels serveis. 

VI 

Si bé és cert que la llei sobre un sistema propi de finançament local, s'ha d'a-
linear amb una més que urgent llei de governs locals on es concretin les com-
petències i obligacions dels municipis d'una manera precisa, es considera ne-
cessària l'aprovació de l'esmentada llei que primarà essencialment la 
participació dels ens locals en els ingressos de l'Estat i de la Generalitat. 

Amb caràcter de principi, la reforma del sistema de finançament hauria de 
contemplar la realitat de mapa municipal de Catalunya, en tant que complexa 
i diversa, introduint els elements de flexibilitat que siguin necessaris. Així, per 
lluitar contra la despoblació i davant el repte demogràfic aquests municipis 
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rebran una transferència incondicional, conjuntament amb una fixació tributà-
ria que els hi permeti la prestació dels serveis bàsics. 

De la mateixa manera caldrà desplegar reglamentàriament les diverses cate-
gories de municipis de règim especial (municipis turístics, industrials, d'alta 
muntanya, historicoartístics...) i la creació d'una nova tipologia de municipis 
amb la singularitat d'afectació socioambiental per la sobre implantació d'in-
fraestructures de caràcter nacional. L'aportació dels fons correspondria a l'Es-
tat, i consistiria en un percentatge de determinats ingressos estatals. 

A més, se simplifiquen al màxim les transferències de recursos als Governs 
locals, establint-se en general de manera incondicionada, de manera que el 
gruix de la subvenció no recaurà sobre instruments que condicionin l'autono-
mia local i generin costos induïts elevats. S'incrementarà la participació dels 
Governs locals tant en els ingressos de l'Estat com en els de la Generalitat i es 
transformaran les aportacions finalistes en transferències incondicionades. I 
conseqüentment requerirà l'aportació de recursos econòmics addicionals, tant 
des de l'Estat com des de la Generalitat, per tal de reconèixer plenament la 
despesa impròpia que suporten els ens locals, generada per la prestació o per 
la contribució a serveis que no els hi corresponen. 

VII 

Finalment, la llei introdueix una clàusula que garanteixi que els canvis que 
suposa l'aplicació de la llei no pot suposar que cap municipi rebi menys recur-
sos dels que rebia a l'any base de la implantació de la llei, perquè cap municipi 
perdi durant el període d'implementació i expressa el reconeixement explícit 
del principi de lleialtat institucional que suposa el compromís de la Generalitat 
de Catalunya que qualsevol modificació en el seu marc normatiu, que afecti 
directament o indirectament el Fons regulat en aquesta llei, serà degudament 
valorada i compensada. 

Títol primer. Disposicions generals 

Article 1. Objecte de la llei 

L'objecte de la llei és el de desenvolupar l'obligació estatutària que preveu 
l'article 220 de l'Estatut de Catalunya amb relació a l'aprovació d'una llei de 
finançament local així com els articles 218.1 i 218.2 de l'Estatut de Catalunya 
així com la constitució d'un Fons de Participació de les entitats locals en els 
tributs de la Generalitat de Catalunya (FPELTC) amb la finalitat de contribuir 
a la suficiència financera i a la realització del principi de solidaritat i equilibri 
territorial. 

Article 2. Autonomia local 

1. El principi d'autonomia local garanteix als ens locals territorials el dret i la 
capacitat efectiva per ordenar i gestionar els assumptes públics de la seva com-
petència en el marc de la llei, sota la seva responsabilitat i en benefici dels seus 
habitants, d'acord amb la Constitució, l'Estatut, la Carta Europea de l'autono-
mia local, la legislació bàsica i la legislació local de Catalunya. 

2. Aquest dret ha de ser exercit per òrgans de govern representatius elegits per 
sufragi lliure, secret, igual, directe i universal. Aquest règim representatiu s'a-
plica als municipis, a les entitats municipals descentralitzades i també s'apli-
carà als consells de vegueria quan la legislació de règim electoral ho permeti. 
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Article 3. Suficiència financera 

1. El principi de suficiència financera garanteix l'equilibri necessari entre les 
competències assumides per l'ens local i els recursos disponibles per la seva 
adequada prestació 

2. El principi de suficiència financera s'ha d'entendre referit a les competències 
efectivament exercides per l'ens local. 

3. L'aplicació del principi ha de comportar, en els casos de delegació compe-
tencial, la transferència dels recursos necessaris a l'ens responsable de la ges-
tió, per tal de no comprometre la seva capacitat financera. 

Article 4. Tutela financera 

Correspon a la Generalitat, d'acord amb l'article 218.5 de l'Estatut d'autono-
mia, l'exercici de la tutela financera sobre els governs locals, respectant l'au-
tonomia que els reconeix la Constitució i l'Estatut. 

Article 5. Principi de diferenciació 

1. D'acord amb el principi de diferenciació, les lleis sectorials reguladores de 
l'acció pública han de tenir en compte les diverses tipologies i característiques 
que presenta la realitat municipal de Catalunya per al reconeixement de com-
petències municipals i de manera especial la seva capacitat de gestió. 

2. L'aplicació del principi de diferenciació, juntament amb el de subsidiarietat, 
pot comportar un reconeixement de competències pròpies asimètric entre els 
municipis. 

Article 6. Principi de subsidiarietat 

D'acord amb el principi de subsidiarietat, la distribució de competències entre 
les diverses administracions ha de procurar que la seva assignació es faci pre-
ferentment als municipis com a administracions més properes als ciutadans, 
llevat que la naturalesa de la competència o raons d'eficàcia o d'economia jus-
tifiquin la seva prestació per un ens local supramunicipal o per l'administració 
de la Generalitat. 

Article 7. Principi de descentralització 

D'acord amb el principi de descentralització, les administracions públiques 
han d'apropar les decisions als ciutadans, obrir vies per a la participació i as-
solir una gestió més eficaç i eficient. 

Article 8. Principi de racionalitat i no duplicitat d'actuacions 

1. Les lleis atributives de competències locals han de determinar clarament 
l'ens local que ha de ser titular i responsable directe de l'activitat, prestació o 
servei. 

2. En el cas de competències atribuïdes a un ens local supramunicipal, l'exer-
cici d'aquestes tindrà caràcter excloent, sense perjudici de les formes de coo-
peració interadministrativa que es puguin establir. 

Article 9. Principi de cooperació i flexibilitat en l'exercici de 
competències 

1. L'atribució formal per la llei d'una competència local no exclou, llevat que 
la llei indiqui el contrari, que l'ens titular pugui exercir aquesta competència 
per mitjà de les formes de gestió comuna, prioritàriament a través de la gestió 
directa o per mitjà d'un ens local supramunicipal. 
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2. L'aplicació d'una d'aquestes fórmules pot esdevenir obligatòria, amb caràc-
ter transitori, quan ho exigeixin la viabilitat de la prestació dels serveis mínims 
obligatoris i la garantia dels principis de sostenibilitat financera i d'eficiència. 

Article 10. Col·laboració 

1. De conformitat amb el que disposa l'article 106.3 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora de les Bases del Règim Local, les administracions tributàries de l'Es-
tat, de les comunitats autònomes i de les entitats locals col·laboraran en tots els 
ordres de gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels tributs locals. 

De la mateixa manera, les administracions a què es refereix el paràgraf ante-
rior col·laboraran en tots els ordres de gestió, liquidació, inspecció i recaptació 
dels restants ingressos de dret públic de les entitats locals. 

2. En particular, les dites administracions:  

a) S'han de facilitar tota la informació que mútuament se sol·licitin i, si s'escau, 
s'ha d'establir, a aquest efecte, la intercomunicació tècnica necessària a través 
dels centres d'informàtica respectius. 

b) S'han de prestar recíprocament, en la forma que es determini per reglament, 
l'assistència que interessi als efectes de les seves comeses respectives i les 
dades i els antecedents que es reclamin. 

c) Podran elaborar i preparar plans d'inspecció conjunta o coordinada sobre 
objectius, sectors i procediments selectius. 

El que preveu aquest apartat s'entén sense perjudici del règim legal a què estan 
sotmesos l'ús i la cessió de la informació tributària. 

Les entitats que, a l'empara del que preveu aquest article, hagin establert fór-
mules de col·laboració amb entitats locals per a la gestió, liquidació, inspecció 
i recaptació dels tributs i la resta d'ingressos de dret públic propis d'aquestes 
entitats locals, poden desenvolupar aquest activitat col·laboradora en tot el seu 
àmbit territorial i fins i tot en el d'altres entitats locals amb què no hagin esta-
blert cap fórmula de col·laboració. 

Article 11. Delegació 

1. De conformitat amb el que disposa l'article 106.3 de la Llei 7/1985, de 2 
d'abril, Reguladora de les Bases del Règim Local, les entitats locals poden 
delegar a la comunitat autònoma o en altres entitats locals al territori de les 
quals estiguin integrades, les facultats de gestió, liquidació, inspecció i recap-
tació dels restants ingressos de dret públic que els corresponguin. 

2. La Generalitat també pot delegar competències als municipis de més de 
20.000 habitants quan la naturalesa o característiques de l'activitat o servei ho 
permeti. 

3. La delegació de competències ha de tenir com a finalitats apropar la gestió 
pública als ciutadans i ciutadanes, millorar l'eficàcia en la prestació dels ser-
veis, simplificar les estructures administratives i eliminar duplicitats adminis-
tratives. 

4. El règim jurídic de la delegació és el previst en la legislació de règim local 
i en la legislació de règim jurídic i procediment de les administracions públi-
ques catalanes. En qualsevol cas, la delegació no podrà afectar la sostenibilitat 
financera de l'ens local i haurà de garantir la suficiència financera de l'exercici 
de la competència. 
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Títol segon. Fons de participació de les entitats locals en els 
tributs de la Generalitat de Catalunya 

Article 12. Fons de participació de les entitats locals en els 
tributs de la Generalitat de Catalunya 

El FPELTC té per finalitat garantir la suficiència financera de les entitats locals 
de Catalunya i potenciar-ne l'autonomia local sobre la base del principi de 
subsidiarietat, finançant globalment la seva activitat. Aquest Fons es basa en 
els principis d'objectivitat transparència, publicitat i equitat, constituint un fac-
tor d'articulació, equilibri i cohesió territorial. El FPELTC es nodrirà dels in-
gressos tributaris de la Generalitat de Catalunya i de l'administració de l'Estat. 
Aquesta participació té la consideració jurídica d'una transferència incondici-
onada. 

Article 13. Objecte del Fons 

La distribució dels recursos procedents del FPELTC ha de garantir als governs 
locals els recursos suficients per proveir els béns i prestar els serveis corres-
ponents a la ciutadania del seu àmbit. 

S'establirà un mecanisme per anivellar la distribució dels recursos per tal de 
garantir una provisió de béns i serveis equivalent arreu el territori. 

Article 14. Naturalesa incondicionada del Fons de participació 
de les entitats locals en els tributs de Catalunya 

El FPELTC té naturalesa incondicionada i no finalista. Els municipis destina-
ran dit fons a finançar globalment l'activitat dels ens locals i, per aquest motiu, 
aquests ens la poden destinar lliurement a fer front a despeses i inversions 
derivades del seu funcionament o de l'acompliment de les seves competències. 

Article 15. Entitats beneficiàries del Fons. 

1. Són entitats beneficiàries del FPELTC de la Generalitat de Catalunya tots 
els municipis i les entitats municipals descentralitzades catalanes. 

2. Per a ser considerada entitat beneficiària d'aquest Fons s'haurà de complir 
l'obligació de presentar el compte general davant la Sindicatura de Comptes 
de la Generalitat de Catalunya en els termes fixats a la normativa reguladora 
d'aquesta Fons. 

Article 16. Dotació del fons 

Els ingressos del Fons provenen de la participació en els impostos estatals i 
de Catalunya i són els resultat de la suma de:  

a) La subvenció incondicionada de l'estat als govern locals de Catalunya. 

b) Ingressos tributaris de la Generalitat de Catalunya 

Article 17. Distribució del Fons 

a) La distribució dels recursos entre els governs locals en cap cas pot compor-
tar una disminució dels recursos obtinguts, a igualtat de criteris, en l'exercici 
anterior a l'entrada en vigor de la llei. 

b) El repartiment del Fons tindrà en compte les següents variables:  

a. Mida del municipi (població) 

b. Situació sociodemogràfica del municipi (envelliment, població jove, po-
bresa, immigració...) 
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c. Nivell i tipus d'activitat econòmica del municipi  

d. Indicador d'esforç fiscal entès com la relació entre la recaptació real i la 
potencial  

c) Els criteris de distribució tindran una vigència temporal de quatre anys en 
que es procedirà a la seva revisió. 

d) Els criteris de distribució del Fons així com el grau d'anivellament que es 
pretén assolir han de ser acordats pel Consell de Govern Local i s'inclouran en 
el projecte de Pressupost anual de la Generalitat. 

Títol tercer. Pla sectorial de finançament del Fons de Partici-
pació de les entitats locals en els tributs de Catalunya 

Article 18. El Pla sectorial de finançament del Fons de Partici-
pació de les entitats locals en els tributs de Catalunya 

1. Amb l'obligació de fixar un sistema estable i permanent de finançament de 
la Generalitat als municipis i les entitats municipals descentralitzades que 
presten serveis públics essencials des de la proximitat, i amb la finalitat de 
garantir la cobertura de les necessitats bàsiques de la ciutadania en el marc de 
les seves competències, el Govern de la Generalitat, haurà d'aprovar durant el 
primer trimestres de cada exercici, amb la participació del Consell de Governs 
Locals el Pla sectorial de finançament del Fons de Participació de les entitats 
locals en els tributs de Catalunya. 

2. El Pla sectorial del Fons de Participació de les entitats locals en els tributs 
de Catalunya, en el qual participaran les diputacions provincials amb la fina-
litat d'harmonitzar els interessos públics afectats a través del Consell de Go-
verns Locals contindrà, conforme a les dades oficials a un de gener de l'exer-
cici en què s'aprovi aquest pla, una anàlisi de la situació de finançament dels 
municipis i les entitats municipals descentralitzades de Catalunya, la fixació 
dels objectius i de les prioritats estratègiques d'aquesta acció pública, la deter-
minació de les quanties globals a aportar per la Generalitat i de cada diputació 
provincial i la resta de directrius de coordinació necessàries que es puguin 
preveure reglamentàriament. 

3. El Pla sectorial del Fons determinarà reglamentàriament les diverses cate-
gories de municipis de règim especial (municipis turístics, industrials, d'alta 
muntanya, historicoartístics) i la creació d'una nova tipologia de municipis 
amb la singularitat d'afectació socioambiental per la sobre implantació d'in-
fraestructures de caràcter nacional 

4. La Generalitat haurà de dotar anualment aquest fons mitjançant el crèdit 
pressupostari corresponent en la seva llei de pressupostos. 

Article 19. Clàusula de garantia 

En els exercicis successius, els municipis han de percebre l'import que els cor-
respongui resultant de la suma de la dotació inicial mínima que preveu, i el 
possible increment de l'exercici pressupostari en curs. 

Article 20. Informe preceptiu 

Tota iniciativa legislativa del Govern de la Generalitat que pogués determinar 
la reducció dels ingressos del Fons haurà d'incloure una anàlisi sobre l'impacte 
en el finançament local, i s'haurà de sotmetre a informe preceptiu del Consell 
de Governs Locals. 
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Article 21. Consorci cadastral 

S'establirà un consorci cadastral amb l'administració de l'Estat per a agilitzar 
els procediments de valoració cadastral (tal com es preveu en l'article 221 de 
l'Estatut d'Autonomia de Catalunya), determinant el valor cadastral com a 
base imposable de l'IBI. Amb aquesta mesura es dotarà de major flexibilitat a 
la fixació de la base imposable d'aquest impost, d'acord amb l'evolució real 
del mercat immobiliari. 

Disposició addicional primera. Finançament autonòmic 

Si es produís una modificació del model de finançament autonòmic, la col·la-
boració financera de la Generalitat amb els municipis del seu territori recollida 
en aquesta Llei haurà de ser objecte de revisió, en el termini màxim d'una any, 
des que s'apliqui aquella modificació. 

Disposició Derogació 

Amb l'entrada en vigor de la present Llei queda derogat del Decret legislatiu 
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya l'article 197 i 198 en allò que resultin incompatibles 
amb aquesta Llei de Finances Locals de Catalunya. 

Disposició derogatòria segona 

Igualment, quedaran derogades quantes disposicions de rang reglamentari regu-
lin, a data d'entrada en vigor d'aquesta Llei de Finances Locals de Catalunya. 

Disposició final primera. Desenvolupament normatiu 

Es faculta el Govern de la Generalitat i la persona titular del departament com-
petent en matèria de règim local, en l'àmbit de les seves competències, per 
dictar totes les disposicions reglamentàries que siguin necessàries per al 
desenvolupament de la present llei, així com per acordar les mesures necessà-
ries per garantir l'execució efectiva i la implantació de les seves previsions. 

Disposició final segona. Afectació pressupostaria 

Els preceptes que comporten la realització de despesa amb càrrec als Pressu-
postos de la Generalitat, produiran efecte al partir de l'entrada en vigor de la 
Llei de Pressupostos corresponent a l'exercici pressupostari immediatament 
posterior a l'entrada en vigor d'aquesta Llei. 

Disposició final tercera. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya. 

Palau del Parlament, 20 d'octubre de 2023 

David Cid Colomer, portaveu; Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, GP ECP 
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ESMENES A LA TOTALITAT 

Reg. 116426; 117286 / Admissió a tràmit: Mesa de la Comissió d'Economia i 
Hisenda, 10.01.2024 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 116426) 

A la Mesa de la Comissió d'Economia i Hisenda 

Anna Grau Arias, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d'acord amb 
el que estableixen els articles 115 i següents del Reglament del Parlament, 
presenta la següent esmena a la totalitat a la Proposició de llei de finances 
locals de Catalunya (tram. 202-00072/13). 

Esmena 
GP de Ciutadans 
A la totalitat 

De retorn de la proposició de llei. 

Palau del Parlament, 23 de novembre de 2023 

Anna Grau Arias, portaveu GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI DE DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 117286) 

A la Mesa de la Comissió d'Economia i Hisenda 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableixen els articles 115 i següents del Reglament 
del Parlament, presenta la següent esmena a la totalitat a la Proposició de llei 
de finances locals de Catalunya (tram. 202-00072/13). 

Esmena 
GP de Junts per Catalunya 
A la totalitat 

De retorn de la proposició de llei. 

Palau del Parlament, 11 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 
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Punt 14 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la situa-
ció del comerç 

302-00383/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 121036 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, David González Chanca, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'ar-
ticle 161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subse-
güent a la Interpel·lació al Govern sobre la situació del comerç (tram. 300-
00421/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya:  

1. Constata que el teixit comercial de Catalunya representa una activitat eco-
nòmica, empresarial i d'ocupació molt rellevant i amb una dilatada història i 
expertesa, però que es troba davant de problemàtiques i reptes que cal abordar 
de manera urgent per evitar que, una bona part, desaparegui els propers anys. 

2. Constata que la manca d'una estratègia de política comercial i d'accions 
concretes de suport al comerç des del Govern de la Generalitat de Catalunya 
dificulta la viabilitat i continuïtat de molts comerços arreu del territori català, 
així com la manca d'una governança públic-privada amb el sector que lideri 
les accions a impulsar. 

3. Constata que, per tal de respondre a les problemàtiques que ens presenta el 
sector, cal mobilitzar recursos i normatives favorables al comerç, que ajudin 
a la modernització, digitalització i professionalització de l'activitat comercial 
per adaptar-la als canvis constants de la societat i les pautes de consum. També 
cal abordar la problemàtica del relleu generacional, l'excés de burocràcia o 
l'augment generalitzat dels preus, entre d'altres. 

4. Reconeix el paper històric del sector del comerç com un element essencial 
i vertebrador de les ciutats i pobles de Catalunya, tant per la seva activitat 
econòmica com per la seva funció social. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

5. Reduir els terminis relacionats amb els permisos i llicències que depenen o 
estan vinculades a la Generalitat en matèria econòmic-empresarial. Per aquest 
motiu, és imprescindible que es presenti en el primer semestre del 2024 l'ac-
tualització de totes les dades disponibles sobre l'estat, el temps i el llistat d'es-
pera per tal de perfeccionar els sistemes d'informació i registre que permetin 
l'anàlisi qualitativa i quantitativa de les dades i que puguin orientar les actua-
cions d'altres agents implicats. 

6. Dissenyar campanyes de comunicació posant en valor els productes i co-
merços de qualitat, especialitzats i singulars, amb la finalitat d'atraure nous 
consumidors i consumidores als establiments comercials d'aquestes caracte-
rístiques. 
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7. Dotar d'una nova partida econòmica el pressupost del 2024 en l'àmbit del 
comerç amb la finalitat d'invertir en la competitivitat del comerç local de pro-
ximitat, mitjançant plans d'actuació i programes de subvencions. 

8. Promoure un pla d'actuació específic en els municipis amb baix nivell de 
presència comercial, per tal d'evitar el fenomen de l'aïllacionisme poblacional, 
que provoca majors dificultats a menors i persones de la tercera edat, per als 
quals és pràcticament impossible desplaçar-se a altres municipis. 

9. Garantir el relleu generacional del comerç de proximitat, implementat plans 
d'actuació per promoure i dinamitzar el comerç de proximitat tenint en compte 
les dificultats que es troben les persones al capdavant d'aquestes petites em-
preses per trobar substitut/a al final de la seva vida laboral. Per aquest motiu, 
les actuacions han d'anar destinades a:  

a. Donar suport a emprenedors i autònoms en les primeres fases dels seus pro-
jectes empresarials, a partir d'assessorament, acompanyament, mentoria i co-
aching. 

b. Donar suport a emprenedors i autònoms per tal que puguin accedir a pro-
grames ja existents de finançament, avals, internacionalització, digitalització 
i comerç electrònic. 

10. Instaurar programes d'impuls de l'economia circular, a través de la col·labo-
ració entre empreses i associacions empresarials, per avançar cap a una societat 
més sostenible des del punt de vista mediambiental i potenciar el paper de les 
energies renovables, donant suport a les empreses per implantar les seves polí-
tiques de responsabilitat social corporativa i mediambientals. 

11. Elaborar un Pla d'impuls a la digitalització del comerç per tal d'aprofitar 
les oportunitats que ofereix la transformació digital i el comerç electrònic, 
centrant-se en el foment de la digitalització comercial de les petites i mitjanes 
empreses, el comerç de proximitat i l'artesania. 

12. Redactar, conjuntament amb els gremis, representants del sector i els ajun-
taments, un nou full de ruta pel comerç el qual marqui quines seran les línies 
estratègiques en els pròxims anys amb la definició d'objectius específics que 
contemplin les següents propostes:  

a. Realització de campanyes de consciència del consum de comerç de proxi-
mitat i artesania, promovent un comerç just i sostenible. 

b. Donar facilitat als nous comerciants i emprenedors, simplificant i reduint la 
quantitat de tràmits necessaris per obrir un nou establiment comercial. 

c. Fer una anàlisi en profunditat de l'estat del comerç de proximitat i l'artesa-
nia, amb l'objectiu de millora la competitivitat, la innovació i millora la qua-
litat del comerç de proximitat. 

13. Fomentar la col·laboració publico-privada, mitjançant subvencions i aju-
des públiques pels establiments que aportin un valor afegit a la societat i tre-
ballant la generació d'espais d'experiència compartida entre representants co-
mercials, però també entre representants del gremi i de les diferents 
administracions públiques que es vegin interpel·lades. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Alícia Romero Llano, portaveu; David González Chanca, diputat, GP PSC-
Units 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122223, 122228, 122230 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122223) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la situació del comerç (tram. 302-00383/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 12 

12. Fer balanç de l'aplicació del Pla d'Acció del Comerç, l'Artesania i la 
Moda 2022-2025 mitjançant la compareixença del director general de Co-
merç i la directora del Consorci de Comerç, Artesania i Moda de Catalunya 
a la Comissió d'Empresa i Treball 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 122228) 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 
Isabel Lázaro Pina, diputada del Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña, 
de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parla-
mento, presentan las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre la situació del comerç (tram. 302-00383/13). 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De supresión al punt 6 

6. Dissenyar campanyes de comunicació posant en valor els productes i co-
merços de qualitat, especialitzats i singulars, amb la finalitat d'atraure nous 
consumidors i consumidores als establiments comercials d'aquestes caracte-
rístiques. 
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Enmienda 2 
GP de VOX en Cataluña 
De supresión al punt 10 

10. Instaurar programes d'impuls de l'economia circular, a través de la col·labo-
ració entre empreses i associacions empresarials, per avançar cap a una societat 
més sostenible des del punt de vista mediambiental i potenciar el paper de les 
energies renovables, donant suport a les empreses per implantar les seves polí-
tiques de responsabilitat social corporativa i mediambientals. 

Palacio del Parlament, 5 de febrero de 2024 

Joan Garriga Doménech Sergio Macián de Greef 
Portavoz del GP VOX Portavoz adjunto del GP VOX 

Isabel Lázaro Pina 
Diputada del GP VOX 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 122230) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la situació del comerç (tram. 302-00383/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 5 

5. Reduir els terminis i simplificar els procediments relacionats amb els per-
misos i llicències que depenen o estan vinculades a la Generalitat en matèria 
economicoempresarial. Per aquest motiu, és imprescindible que es presenti en 
el primer semestre del 2024 l'actualització de totes les dades disponibles sobre 
l'estat, el temps i el llistat d'espera per tal de perfeccionar els sistemes d'infor-
mació i registre que permetin I 'anàlisi qualitativa i quantitativa de les dades i 
que puguin orientar les actuacions d'altres agents implicats, fixant terminis 
màxims raonables per la tramitació. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 7 

7. Dotar d'una nova partida econòmica el pressupost del 2024 en l'àmbit del 
comerç amb la finalitat d'invertir en la competitivitat del comerç local de pro-
ximitat de pobles, ciutats i municipis rurals, mitjançant plans d'actuació i pro-
grames de subvencions amb terminis d'execució factibles i possibles. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 8 

8. Promoure un pla d'actuació específic en els municipis amb baix nivell de 
presència comercial i amb baix índex de població, per tal d'evitar el fenomen 
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de l'aïllacionisme poblacional, que provoca majors dificultats a menors i per-
sones de la tercera edat, per als quals és pràcticament impossible desplaçar-se 
a altres municipis. 

Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 9 

9. Garantir el relleu generacional del comerç de proximitat, implementat plans 
d'actuació, campanyes de comunicació i sensibilització i programes formatius 
específics per promoure i dinamitzar el comerç de proximitat tenint en compte 
les dificultats que es troben les persones al capdavant d'aquestes petites em-
preses per trobar substitut/a al final de la seva vida laboral. Per aquest motiu, 
les actuacions han d'anar destinades a: 

Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 9.c 

9.c. Facilitar la continuïtat i el relleu generacional de les empreses familiars 
considerant aquestes persones com a emprenedors i emprenedores, incorpo-
rant-les a les ajudes i subvencions, formacions, premis, etc. per emprenedoria 
de les quals actualment estan excloses per considerar-se negocis amb anti-
guitat, i excloent de l'impost de successions els casos de relleu generacional 
familiar fins a 3r grau. 

Esmena 6 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 12.b 

12.b. Donar facilitat als nous comerciants i emprenedors, simplificant i re-
duint la quantitat de tràmits necessaris per obrir un nou establiment comercial, 
introduint la finestreta única empresarial en tots els tràmits i un límit màxim 
de temps per obtenir els permisos. 

Esmena 7 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 12.d 

12.d. Realització de campanyes de sensibilització per fomentar el lloguer 
de locals comercials buits per contribuir a la seva reactivació. 

Esmena 8 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 12.e 

12.e. Impulsar plans per a la protecció i dinamització d'establiments co-
mercials emblemàtics amb mesures per a la seva preservació. Per poder as-
solir aquesta protecció és necessari incorporar a la llei de patrimoni cultural 
la categoria d'activitat comercial emblemàtica com a protecció immaterial 
preservable. 
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Esmena 9 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 12.f 

12.f. Impulsar i donar suport a les Àrees de Promoció Econòmica Urbana 
(APEUs) com a eina per a reforçar zones comercials a pobles i viles de Cata-
lunya per la millora de la qualitat del comerç i els serveis d'aquestes zones. 

Esmena 10 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 14 

14. Impulsar accions eficaces de promoció del català al comerç local i de 
proximitat. Intensificar i garantir la presència normalitzada del català en la 
retolació, l'etiquetatge, la informació en l'atenció al públic al consumidor fi-
nal, escrita i virtual (webs, xarxes socials) mitjançant la revisió del codi de 
consum. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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Punt 15 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'impuls 
de la producció de semiconductors 

302-00391/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 121047 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre l'im-
puls de la producció de semiconductors (tram. 300-00424/13). 

Moció 

Catalunya té com a gran repte esdevenir una veritable societat del coneixe-
ment, amb un model econòmic sostenible cada cop més enfocat en els sec-tors 
valor afegit, i en especial els relacionats amb la ciència i la tecnologia. 

Catalunya disposa de nombroses estructures tecnològiques i científiques que 
sostenen aquesta societat del coneixement, com el sincrotró Alba, el super-
computador Marenostrum, la sala blanca del IMB, els centres de recerca, o les 
universitats, entre d'altres. 

Les societats més avançades al món són les que es centre principalment en la 
societat del coneixement, i és per això que Catalunya ha de seguir aquesta línia 
i continuar la seva transformació. Per tot l'exposat:  

El Parlament de Catalunya:  

1. Constata que Catalunya és la regió econòmica de l'Estat més ben situada i 
amb un ecosistema més potent per fer viable i rendible la implantació d'una o 
de les dues fàbriques de xips i semiconductors previstes al PERTE de Micro-
electrònica i Semiconductors aprovat al Consell de Ministres de maig de 2022. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

2. Instar al govern espanyol la demanda formal de destinar el PERTE de Mi-
croelectrònica i Semiconductors a la implantació d'una o dues fàbriques de 
xips i semiconductors a Catalunya. 

3. Analitzar l'opció d'una col·laboració transfronterera amb França (Occitània) 
que complementi l'ecosistema català, considerant la possibilitat de localitzar 
aquesta inversió a l'Alt Empordà. 

4. Crear una oficina encarregada de la coordinació dels departaments a fi d'a-
complir els requeriments necessaris per captar la inversió d'una planta de pro-
ducció de xips i semiconductors de gama mitja (22 a 28 nm). 

5. Preveure una partida als pressupostos del 2024 per dotar de recursos a 
aquesta oficina. 

6. Assegurar que es compleix l'estratègia d'intel·ligència artificial de Catalu-
nya aprovada pel govern el gener de 2020, en especial pel que fa referència a 
situar Catalunya com a Pol internacional en intel·ligència artificial. 
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7. Recuperar l'estratègia del departament de Polítiques Digitals de l'inici de la 
legislatura, en la potenciació de les tecnologies digitals avançades com son el 
Blockchain, la 5G, les tecnologies quàntiques, el New Space i assegurar la 
coordinació interna i externa (universitats / centres de recerca) per fer-la efec-
tiva. 

8. Intensificar les accions realitzades pel govern, en especial ACCIO i ICF, 
per garantir els acords que no s'estan complint del concurs que va fer el Con-
sorci de Zona Franca i per tal d'assegurar que l'espai i la plantilla desocupada 
de Nissan es destinin, com estava previst, a la producció de vehicles elèctrics, 
i no principalment a activitats logístiques. 

9. Preveure una partida als pressupostos del 2024 per estudiar la possibilitat 
d'aprofitar els residus d'extracció de les mines de Sallent i Súria, per a la pro-
ducció futura de bateries de sodi, menys contaminants i perilloses que les de 
liti, amb la possibilitat d'esdevenir líders a nivell internacional en aquesta tec-
nologia. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122161, 122183, 122224, 122226 / Admissió a tràmit: Mesa del Parla-
ment, 06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 122161) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Òscar Ordeig i Molist, diputat del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'impuls de la producció de 
semiconductors (tram. 302-00391/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2 

2. Establir formules de col·laboració amb el Govern d'Espanya per tal de fa-
cilitar la instal·lació de fàbriques de xips i semiconductors a Catalunya i que 
les empreses del sector puguin optar als fons dels PERTE de microelectrònica 
i semiconductors per fer-ho realitat. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 4 

4. Garantir, des de la Secretaria d'Afers Econòmics i Fons Europeus, la coor-
dinació dels departaments a fi d'acomplir els requeriments necessaris per cap-
tar la inversió d'una planta de producció de xips i semiconductors de gama 
mitja (22 a 28 nm). Assegurant els recursos econòmics necessaris per a fer-
ho possible, si convé a través del pressupost de la Generalitat de Catalunya. 



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

32 

 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió del punt 5 

5. Preveure una partida als pressupostos del 2024 per dotar de recursos a  

aquesta oficina. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 10 

10. Presentar, davant de la Comissió d'Empresa i Treball, quines accions està 
duent a terme el Govern per tal de facilitar la implantació centres de disseny 
i fabricació de semiconductors a Catalunya. 

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2024 

Alícia Romero Llano Òscar Ordeig i Molist 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU CI-
CLE PER GUANYAR (REG. 122183) 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu, Laura Fernández Vega, diputada del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, pre-
senten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre l'impuls de la producció de semiconductors (tram. 302-00391/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 4 

4. Establir una taula participada per agents polítics i socials per a la fiscalit-
zació de la inversió privada del projecte i dels projectes derivats, el model 
productiu i l'orientació a una transició ecològica justa així com la concreció 
d'un compromís nacional vinculant en termes de condicions laborals i deslo-
calització. Crear una oficina encarregada de la coordinació dels departaments 
a fi d'acomplir els requeriments necessaris per captar la inversió d'una planta 
de producció de xips i semiconductors de gama mitja (22 a 28 nm). 

Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 7 

7. Recuperar l'estrategia del departament de Polítiques Digitals de l'inici de la 
legislatura, en la potenciació de les tecnologies digitals avançades com son el 
Blockchain, la 5G, les tecnologies quantiques, el New Space i assegurar la co-
ordinació interna i externa (universitats / centres de recerca) per fer-la efectiva, 
assegurant que els projectes finançats amb diners públics estan alineats amb 
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els interessos nacionals, el desenvolupament sostenible i la transformació eco-
lògica, evitant així que es doni una socialització del risc mitjançant la transfe-
rència de fons públics i una posterior privatització del guany. 

Esmena 3 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
De modificació del punt 8 

8. Intensificar les accions realitzades pel govern, en especial ACCIO i ICF, 
per garantir els acords que no s'estan complint del concurs que va fer el Con-
sorci de Zona Franca i per tal d'assegurar que l'espai i la plantilla desocupada 
de Nissan es destinin, com estava previst, a la producció de vehicles electrics, 
i no principalment a activitats logístiques. incorporant una visió de transició 
ecològica que permeti replantejar el model de transport en l'avenç del trans-
port col·lectiu, assegurant una demanda pública autocentrada i sostinguda. 
Desenvolupar paral·lelament activitats logístiques en tant que sector auxiliar 
estratègic i necessari per a una bona organització de la producció, garantint 
unes condicions laborals justes. 

Esmena 4 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 10 

10. Realitzar una anàlisi econòmica prèvia sobre els llocs de feina que es 
crearan directes o indirectes i el consum de la població, que es vinculi al Pla 
Nacional de Reindustrialització per tal de desenvolupar activitats productives 
en el marc de la mateixa cadena de valor de manera que s'avanci en la cons-
trucció de la sobirania nacional. 

Esmena 5 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 11 

11. Garantir la traducció de la inversió pública en participacions a mitjà ter-
mini, que suposin un percentatge majoritari al de les participacions privades, 
per tal de que els beneficis reverteixin en seguir augmentant la capacitat pro-
ductiva del país. 

Esmena 6 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 12 

12. Establir un compromís nacional vinculant que garanteixi unes condicions 
laborals dignes tant en l'àmbit productiu com en l'àmbit logístic auxiliar de-
rivat a través de la prohibició d'acomiadaments col·lectius i de deslocalització 
i l'exigència de reinversió. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Dani Cornellà Detrell Laura Fernández Vega 
Portaveu del GP CUP-NCG Diputada del GP CUP-NCG 
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GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122224) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre l'impuls de la producció de semiconductors (tram. 302-00391/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 4.  

4. Donar continuïtat a la Taula de l'Aliança dels Semiconductors a Catalunya 
i la seva secretaria tècnica, per coordinar les diferents iniciatives en l'àmbit 
dels semiconductors.  

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5.  

5. Preveure una partida als pressupostos de 2024 per dotar de recursos a 
aquesta secretaria tècnica  

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 9.  

9. Estudiar durant el 2024 la possibilitat d'aprofitar els residus d'extracció de 
les mines de Sallent i Súria, per a la producció futura de bateries de sodi.  

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI D'EN COMÚ PODEM (REG. 122226) 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Joan Carles Gallego i Herrera, diputat del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció sub-
següent a la interpel·lació al Govern sobre l'impuls de la producció de semi-
conductors (tram. 302-00391/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
De modificació del punt 6 

Actualitzar l'estratègia d'intel·ligència artificial de Catalunya, aprovada pel 
govern el gener de 2020, en la línia reguladora de l'establert en el text provi-
sional de la IA Act acordat entre el Consell i Parlament Europeu a finals de 
2023 i impulsar-la a Catalunya per tal de ser un país capdavanter en Intel·li-
gència Artificial. 
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Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
D'addició 

Intensificar les accions realitzades pel govern, en especial ACCIO i ICF, per 
garantir els acords que no s'estan complint del concurs que va fer el Consorci 
de Zona Franca i per tal d'assegurar que l'espai i la plantilla desocupada de 
Nissan es destinin; com estava previst, principalment a la producció de vehi-
cles elèctrics, i no principalment a activitats logístiques. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

David Cid Colomer Joan Carles Gallego i Herrera 
Portaveu del GP ECP Diputat del GP ECP 
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Punt 16 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polí-
tiques de desenvolupament rural 

302-00384/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 121037 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Sílvia Romero Galera, diputada del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a 
la Interpel·lació al Govern sobre les polítiques de desenvolupament rural 
(tram. 300-00422/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya constata:  

1. Que la ciutadania de Catalunya té dret a la prestació de serveis públics bà-
sics visqui on visqui. 

2. Que la cohesió territorial és un dels grans reptes que té el nostre país. 

3. Que el món rural presenta una gran diversitat. 

4. Que la diversitat territorial de Catalunya necessita dissenyar marcs i eines 
asimètrics en funció de les característiques i de les necessitats de cada territori. 

5. Que el món rural està especialment afectat pel despoblament. 

6. Que despoblament, municipi petit i àmbit rural són realitats diferents encara 
que relacionades. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

7. Establir una tipologia de municipis rurals a partir dels criteris demogràfics, 
econòmics, territorials, socials i ambientals que els configuren, com a base 
referencial per a l'elaboració de normatives i el disseny de polítiques públi-
ques. 

8. Encarregar a una comissió d'experts independents l'establiment dels indica-
dors que permetin establir una tipologia de municipis rurals. 

9. Incloure un informe d'impacte territorial en l'elaboració de normatives i 
d'instruments de planificació de la Generalitat, amb l'objectiu de valorar-ne els 
efectes en els territoris rurals. 

10. Designar referents de ruralitat a cada Departament de la Generalitat, amb 
la funció de vetllar per l'impacte de les polítiques públiques sobre els territoris 
rurals. 

11. Reforçar el Consell Català de Municipis Rurals amb la incorporació de 
representants procedents de les diferents tipologies establertes per la comissió 
d'experts independents. 

12. Crear un Fons de Cohesió Territorial, modulat per les diferents tipologies 
de municipis rurals determinades per la Comissió d'experts, per finançar in-
versions en infraestructures i equipaments municipals que millorin la vida dels 
ciutadans. 
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13. Assegurar una prestació adequada de serveis públics en els municipis ru-
rals, especialment en aquells amb població escassa i dispersa i afectats pel 
despoblament. 

14. Per facilitar la prestació de serveis públics, elaborar i aplicar mesures de 
simplificació administrativa i procedimental a la gestió dels municipis rurals. 

15. Articular noves fórmules de governança, basades en els principis de l'au-
tonomia local i la cooperació interadministrativa, que facilitin a les adminis-
tracions locals dels territoris rurals la prestació de serveis públics. 

16. Garantir que les normatives i les polítiques de desenvolupament rural te-
nen com a objectiu la millora integral de la qualitat de vida de la ciutadania i, 
per tant, inclouen accions per a la millora de l'activitat econòmica, social, cul-
tural, educativa, sanitària, mediambiental i habitacional. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Alícia Romero Llano, portaveu; Sílvia Romero Galera, diputada, GP PSC-
Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122185, 122227, 122235 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
06.02.2024 

RECTIFICACIÓ DEL TEXT PRESENTAT 

Reg. 122358 / Coneixement: Presidència del Parlament, 08.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 122185 I 122358) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les polítiques de desenvolupament rural (tram. 302-00384/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 6 

6. Que despoblament, municipi de baixa densitat de població i àmbit rural són 
realitats del territori català que requereixen d'una estratègia i coordinació 
conjunta a partir de l'Estatut dels Municipis Rurals davant la necessitat d'ac-
tuar urgentment.  

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 7 

7. Finalitzar i aprovar l'Avantprojecte de Llei de l'Estatut dels Municipis Ru-
rals, tal com s'ha exigit en diverses ocasions des del Parlament de Catalunya 
i així donar compliment a la Moció 223/XIV sobre les necessitats dels muni-
cipis petits i els micropobles de 4 de maig de 2023, per tal de poder iniciar la 
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seva tramitació parlamentària amb la màxima celeritat possible. Aquest Es-
tatut té la finalitat de disposar d'un document marc que incentivi la cohesió i 
l'equilibri territorials del país i contempli establir una tipologia de municipis 
rurals, incloent la singularitat dels municipis rurals d'especial atenció, a partir 
dels criteris demogràfics, econòmics, territorials, socials i ambientals que els 
configuren, i que serveix com a base referencial per a l'elaboració de normati-
ves i el disseny de polítiques públiques. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
De supressió del punt 8 

8. Encarregar a una comissió d'experts independents l'establiment dels indica-
dors que permetin establir una tipologia de municipis rurals. 

Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 9 

9. lncloure un informe d'impacte territorial en l'elaboració de normatives i 
d'instruments de planificació de la Generalitat d'acord amb el Mecanisme Ru-
ral de Garantia previst als articles 21 i 22 de l'Avantprojecte de Llei de l'Es-
tatut dels Municipis Rurals, amb l'objectiu de valorar-ne els efectes en els ter-
ritoris rurals des d'una perspectiva àmplia i global.  

Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 10 

10. Reforçar la coordinació entre la Secretaria de Governs Locals i de Rela-
cions amb l'Aran del Departament de la Presidència, la Secretaria d'Agenda 
Rural del Departament d'Acció Climàtica i la Secretaria de Territori, Urba-
nisme i Agenda Urbana del Departament de Territori de la Generalitat, amb 
la funció de vetllar per l'impacte de les polítiques públiques sobre els territoris 
rurals. 

Esmena 6 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 11 

11. Reforçar el Consell Català de Municipis Rurals, on s'inclogui una perio-
dicitat de reunions i un pla d'actuacions amb terminis de compliment especí-
fics, amb la incorporació de representants procedents de les diferents tipolo-
gies de municipis, de manera que es garanteixi una representació tant dels 
municipis rurals com dels municipis rurals d'especial atenció.  

Esmena 7 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 12 

12. Crear i desplegar els fons de cooperació i d'inversió previstos al Capítol 
II de l' Avantprojecte de Llei de l'Estatut dels Municipis Rurals per afavorir 
la cohesió i equilibri territorials, modulat pel Consell Català de Municipis 
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Rurals, per finançar inversions en infraestructures i equipaments municipals 
que millorin la vida dels ciutadans. 

Esmena 8 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 13 

13. Assegurar una prestació adequada de serveis públics en els municipis ru-
rals, especialment als municipis rurals d'especial atenció. 

Esmena 9 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i addició al punt 15 

15. Reforçar l'autonomia local i la cooperació interadministrativa, que facilitin 
a les administracions locals dels territoris rurals la prestació de serveis públics, 
començant per la flexibilització de la normativa relativa als secretaris inter-
ventors amb l'objectiu de garantir l'assistència jurídica, administrativa i de 
tresoreria que exerceixen i que tant necessiten els ens locals. 

Esmena 10 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 16 

16. Garantir que les normatives i les polítiques de desenvolupament rural tin-
guin com a objectiu la millor integral de la qualitat de vida de la ciutadania 
i, per tant, incloent accions per a la millora de l'activitat econòmica, social, 
cultural, educativa, sanitària, mediambiental i habitacional.  

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 

GRUP PARLAMENTARI D'EN COMÚ PODEM (REG. 122227) 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Enric Bárcena Roig, diputat del Grup Parla-
mentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques de desenvolupament 
rural (tram. 302-00384/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
De modificació i supressió del punt 7 

7. Establir una Respectar com a tipologia de municipis rurals aquella proposta 
acordada entre els diferents agents en l'elaboració de l'avantprojecte de llei 
de l'Estatut dels municipis rurals a partir dels criteris demogràfics, econòmics, 
territorials, socials i ambientals que els configuren, com a base referencial per 
a l'elaboració de normatives i el disseny de polítiques públiques. 
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Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
De supressió del punt 8 

8. Encarregar a una comissió d'experts independents l'establiment deis indica-
dors que permetin establir una tipologia de municipis rurals. 

Esmena 3 
GP d'En Comú Podem 
De supressió al punt 11 

11. Reforçar el Consell Català de Municipis Rurals amb la incorporació de 
representants procedents de les diferents tipologies establertes per la comissió 
d'experts independents. 

Esmena 4 
GP d'En Comú Podem 
De modificació i supressió  

12 .Crear un Fons de Cohesió Territorial, modulat per les diferents tipologies 
de municipis rurals determinades per la Comissió d'experts, per finançar in-
versions en infraestructures i equipaments municipals que millorin la vida dels 
ciutadans. de la població a partir dels criteris demogràfics, econòmics, terri-
torials, socials i ambientals que configuren els municipis rurals 

Esmena 5 
GP d'En Comú Podem 
De modificació i supressió  

16.Garantir que les normatives i les polítiques de desenvolupament rural tenen 
com a objectiu la millora integral de la qualitat de vida de la ciutadania pobla-
ció i per tant, inclouen accions pera la millora de l'activitat econòmica, social, 
cultural, educativa, sanitària, mediambiental i habitacional. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

David Cid Colomer Enric Bárcena Roig 
Portaveu del GP ECP Diputat del GP ECP 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122235) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les polítiques de desenvolupament rural (tram. 302-00384/13). 
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Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 7 

Establir una tipologia de municipis rurals a partir dels criteris demogràfics, 
territorials i socials, així com d'altres que es puguin determinar quan escai-
gui, com a base referencial per a l'elaboració de normatives i el disseny de 
polítiques públiques. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 8 

Cercar la fórmula adequada per possibilitar que determinats municipis d'àm-
bit rural que en l'actual tramitació de l'Avantprojecte de llei de l'Estatut de 
Municipis Rurals queden exclosos de la definició de municipi rural, puguin 
optar a la transferència de determinats fons o a la concurrència d'ajuts i sub-
vencions amb la finalitat d'assegurar els objectius que estableix el propi Es-
tatut de Municipis Rurals. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 12 

Crear un Fons de Cohesió Territorial, modulat per les diferents tipologies de 
municipis rurals determinades per la Comissió d'experts, per finançar inversi-
ons en infraestructures i equipaments municipals que millorin la vida deis ciu-
tadans en els municipis rurals. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 17 | Debat i votació 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el fracàs 
del model d'escola catalana i la necessitat d'un nou paradigma 

302-00385/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 121039 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

Reg. 121172 / Coneixement: Presidència del Parlament, 01.02.2024 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 
Manuel Jesús Acosta Elías, diputado del Grup Parlamentari de VOX en Cata-
luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161 del Reglamento del Par-
lamento, presentan la siguiente moción subsiguiente a la Interpel·lació al Go-
vern sobre el fracàs del model d'escola catalana i la necessitat d'un nou 
paradigma (tram. 300-00411/13). 

Moción 

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:  

Primero. Admitir que los resultados de las pruebas de Competencias básicas 
de 4º de ESO y de la Evaluación de 6º de primaria de los años 2022 y 2023, 
prescriptivas en todo el sistema educativo catalán, han sido deficientes. 

Segundo. Admitir que los resultados de las pruebas PISA del año 2022, publi-
cados a principios de diciembre de 2023, han puesto de manifiesto que los 
alumnos del sistema educativo catalán han protagonizado el segundo mayor 
descenso (de puntuación media) de toda España en el nivel de comprensión 
lectora, matemáticas y ciencias. 

Tercero. Reconocer que los resultados de las últimas pruebas Progress in In-
ternational Literacy Study (PIRLS), publicados en mayo de 2023, indican que 
los alumnos catalanes son los que tienen el nivel de comprensión lectora más 
bajo de toda España, tras Ceuta y Melilla. 

Cuarto. Admitir que el actual sistema educativo catalán se encuentra en una 
grave crisis, como demuestran los datos objetivos de los resultados académi-
cos de las pruebas de Competencias básicas, Evaluación de 6º de primaria, 
PISA (comprensión lectora, matemáticas y ciencias) y PIRLS, detallados en 
los tres puntos primeros de la presente moción. 

Quinto. Apelar al sentido de la responsabilidad del Departament d'Educació 
para que reconozca que el denominado model d'escola catalana de la Generalitat 
ha fracasado y, por consiguiente, pida disculpas al pueblo de Cataluña por haber 
hipotecado el futuro de varias generaciones de catalanes, como paso previo a la 
firme determinación de revertir esta trágica situación de forma eficaz. 

Sexto. Por consiguiente, reconocer que los fundamentos pedagógicos y meto-
dológicos del modelo educativo que ha impuesto el Departament d'Educació 
durante los últimos años han resultado ineficaces y muy perjudiciales para el 
sistema educativo catalán, a la luz de la evidencia científica que han arrojado 
los resultados de las pruebas de Competencias básicas, Evaluación de 6º de 
primaria, PISA (comprensión lectora, matemáticas y ciencias) y PIRLS deta-
llados en los tres puntos primeros de la presente moción. Estas ineficaces y 
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perjudiciales premisas pedagógicas y metodológicas se han basado en la exal-
tación de la inmersión lingüística, de las competencias (entendidas sólo como 
habilidades y destrezas), del estudio por proyectos, de la digitalización, de la 
promoción de curso sin importar el número de suspensos, de la hipersexuali-
zación de los alumnos. También se han fundamentado en el menosprecio, re-
baja o rechazo de la cultura del esfuerzo, de la búsqueda de la excelencia, del 
aprendizaje sólido de la lectura y de la potenciación de la capacidad de com-
prensión, de la asimilación de conocimientos profundos, de la memorización, 
de los exámenes y los deberes. 

Séptimo. Exigir al Departament d'Educació que lleve a cabo un análisis auto-
crítico y multifactorial de todos los elementos que inciden en la educación de 
los alumnos, sin apriorismos de ningún tipo, basado exclusivamente en las 
evidencias científicas, con la intención de revertir eficazmente el precario es-
tado del sistema educativo catalán. 

Octavo. Modificar la composición del recientemente nombrado por el Depar-
tament d'Educació «Grupo de dieciocho expertos», puesto que sus miembros 
defienden las mismas premisas que han imperado hasta ahora en el modelo de 
escuela catalana y que le han conducido a su actual decadencia, resumidas en 
el punto sexto de la presente moción. A tal efecto, se incorporarán profesores 
con experiencia acumulada durante años en las aulas de diferentes centros, 
niveles educativos y perfiles socioculturales de alumnos, con contrastado do-
minio de su especialidad, que defienden postulados contrarios a los fundamen-
tos metodológicos y pedagógicos contrarios a los actualmente vigentes y que 
han demostrado ser ineficaces. 

Noveno. Que todos los debates sobre la imperiosa necesidad de levantar de 
los escombros actuales el modelo educativo en Cataluña se realicen en el seno 
del Parlament, no a puerta cerrada en el Palacio de la Generalitat, y sin excluir 
a ningún grupo parlamentario del debate. 

Décimo. Teniendo en cuenta el resultado del análisis multifactorial que realice 
el nuevo grupo de expertos mencionado en el punto séptimo, encomendar al 
Departament d'Educació la elaboración de un nuevo borrador del decreto de 
Ordenación de las Enseñanzas de la Educación Básica para el curso 2024-
2025, con total transparencia y con la participación de toda la comunidad edu-
cativa, profesores, directores de centros educativos, consejos escolares, ampas 
y el poder legislativo, como es preceptivo según el sentido común y los artícu-
los 27.5 de la CE y 21.8 del Estatuto de autonomía. 

Undécimo. Fundamentar el nuevo decreto de Ordenación de las Enseñanzas 
de la Educación Básica para el curso 2024-2025 en principios pedagógicos sin 
sesgo ideológico, en la búsqueda de la excelencia humana y académica de los 
alumnos mediante criterios de evaluación que se cimenten en el esfuerzo y la 
exigencia, el aprendizaje de conocimientos sólidos, el pensamiento crítico así 
como en la prudencia y circunspección y asegurando que la objetividad y el 
método científico guíen los contenidos de las asignaturas, erradicando todo 
enfoque tendencioso y subjetivo. 
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Duodécimo. Instar al Gobierno de la Nación a establecer una evaluación ho-
mogénea estatal obligatoria al final de la educación primaria y otra al final de 
la educación secundaria, con valor académico, es decir, de obligada supera-
ción para poder promocionar a la siguiente etapa educativa. 

Palacio del Parlament, 29 de enero de 2024 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto; 
Manuel Jesús Acosta Elías, diputado, GP VOX 
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Punt 18 | Debat i votació 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió 
de la immigració 

302-00386/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 121040 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto 
del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece 
el artículo 161 del Reglamento del Parlamento, presentan la siguiente moción 
subsiguiente a la Interpel·lació al Govern sobre la gestió de la immigració 
(tram. 300-00420/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña:  

1. Reconoce que la inmigración masiva, ilegal y descontrolada que han pro-
movido los sucesivos Gobiernos de la Generalitat representa una grave ame-
naza para la seguridad, la cohesión social y la viabilidad de los servicios pú-
blicos de Cataluña. 

2. Constata la necesidad de establecer políticas que favorezcan que la inmi-
gración se produzca de manera legal y ordenada, a fin de que ésta responda a 
las necesidades de nuestra región, especialmente a la voluntad de integración 
de quienes llegan y a nuestra capacidad como sociedad para acogerla. 

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno de la Generalitat de Cataluña a:  

En materia de extranjería:  

3. En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Orgánica 4/2000, de 11 de enero, 
sobre los derechos y libertades de los extranjeros en España, ordenar a los 
Mossos d'Esquadra la inmediata puesta a disposición del Cuerpo Nacional de 
Policía de todos aquellos inmigrantes que permanezcan de manera ilegal en 
Cataluña, para proceder a la tramitación de su expulsión del territorio nacional 
de forma urgente y preferente. 

4. Suprimir el Protocol d'Orientació de casos de Padró a les Sindicatures locals 
i la Sindicatura de Greuges de Catalunya, impulsado por el Departamento de 
Igualtat i Feminismes de la Generalitat de Cataluña, por promover el empa-
dronamiento fraudulento de inmigrantes ilegales, e instar a los ayuntamientos 
catalanes a asegurarse de que ninguna persona sin título habilitante de vi-
vienda pueda acceder al padrón municipal, tal y como ordena la normativa 
vigente. 

5. De acuerdo con el Gobierno de España, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad 
y Fiscalía, impulsar un plan específico en el plazo de 3 meses para impedir de 
manera efectiva el uso fraudulento de figuras jurídicas, tales como el arraigo, 
el asilo, la reagrupación familiar o la institución de las parejas de hecho, para 
favorecer la inmigración ilegal. 

6. Respecto de todos aquellos menores extranjeros no acompañados (menas) 
de los que se encuentran a cargo de la Direcció General d'Atenció a la Infància 
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i l'Adolescència (DGAIA) y de los que se tenga constancia de su nacionalidad, 
asegurar que sean devueltos a sus padres o, subsidiariamente, a las institucio-
nes tutelares de sus países de origen. 

En materia de política social:  

7. Eliminar todo convenio, ayuda o subvención de la Generalitat de Cataluña 
a asociaciones, organizaciones, fundaciones u oenegés que promuevan o faci-
liten de cualquier forma la inmigración ilegal y el tráfico de personas. 

8. Cancelar los programas, ayudas y subvenciones de cooperación internacio-
nal de la Generalitat de Cataluña, singularmente las dependientes de la Agèn-
cia Catalana de Cooperació al Desenvolupament, con cualquier país que no 
colabore en la gestión de los flujos migratorio, hasta que no se desarrollen y 
se cumplan los acuerdos bilaterales suscritos por ellos con el Gobierno de Es-
paña y las instituciones europeas para la cooperación en materia de gestión de 
la inmigración ilegal, con el propósito de impedir la llegada de inmigrantes 
ilegales. 

9. Suspender de inmediato cualquier programa de Formación y Trabajo de la 
Generalitat de Cataluña dirigido específicamente a contratar a inmigrantes ile-
gales, por fomentar abiertamente el efecto llamada a la inmigración ilegal y 
discriminar a los catalanes que se encuentran en situación de paro. En conse-
cuencia, suprimir, entre otros, el «Programa de Treball i Formació - Línia 
ACOL» dependiente del Servei d'Ocupació de Catalunya. 

En materia de seguridad:  

10. Instar al Gobierno de España a que revise y endurezca la legislación penal 
para luchar con eficacia contra la delincuencia multirreincidente y para perse-
guir a las mafias de la inmigración ilegal y sus colaboradores. De igual ma-
nera, instar a endurecer la legislación en materia de extranjería, con la finali-
dad de que cualquier persona que haya entrado ilegalmente en el territorio 
nacional no pueda recibir ayudas públicas ni regularizar su situación adminis-
trativa en España. 

11. Que la Consejería de Interior elabore un plan para detectar aquellos barrios 
de Cataluña en peligro de convertirse en zonas «no-go» y garantizar en ellos 
una presencia policial constante, a fin de impedir la creación de guetos en los 
que deje de imperar la ley nacional y no se respete el conjunto de derechos y 
libertades que reconoce la Constitución Española. 

12. Que la Consejería de Interior ordene al Cuerpo de Mossos d'Esquadra que 
vuelva a incluir en el Balance Anual de Seguridad y Actividad Policial la na-
cionalidad de los delincuentes, como se hacía hasta 2016. De igual forma, su-
primir cualquier acuerdo verbal o escrito con el Colegio de Periodistas de Ca-
taluña que tenga por objeto la ocultación de datos de nacionalidad en las 
publicaciones de sucesos. 

En materia de islamismo:  

13. Hacer frente de manera decidida a la amenaza que representa para Cata-
luña el islamismo, una ideología que persigue la imposición política del Islam. 
En consecuencia, promover el cierre de las mezquitas fundamentalistas, la ex-
pulsión de imanes que propaguen cualquier interpretación del islamismo radi-
cal, y la ilegalización de cualquier asociación que difunda el desprecio a la 
mujer y que atente contra los principios, derechos y libertades consagrados en 
la Constitución Española. 
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14. Defender nuestra cultura e identidad frente al multiculturalismo que difi-
culta a los inmigrantes el sentimiento de arraigo y pertenencia a la comunidad 
de acogida, rompe la cohesión social y genera sociedades paralelas. En con-
secuencia, suspender de inmediato la aplicación del Programa de Lengua 
Árabe y Cultura Marroquí (PLACM) en Cataluña y los acuerdos educativos 
entre la Generalitat de Cataluña y la Liga Árabe. 

Palacio del Parlament, 29 de enero de 2024 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjunto, 
GP VOX 
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Punt 19 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les com-
petències en seguretat i llur exercici 

302-00387/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 121043 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Anna Grau Arias, portaveu, Matías Alonso Ruiz, diputat del Grup Parlamen-
tari de Ciutadans, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Go-
vern sobre les competències en seguretat i llur exercici (tram. 300-00419/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1) Respectar la distribució competencial en l'àmbit de la seguretat pública d'a-
cord amb el que disposen la Constitució Espanyola, l'Estatut d'Autonomia de 
Catalunya i la normativa estatal i autonòmica que és d'aplicació, evitant en tot 
moment possibles conflictes entre les Forces i Cossos de Seguretat en relació 
amb l'exercici de les competències assignades. 

2) Revisar l'organització i l'equipament de l'Àrea Marítima de la Policia de la 
Generalitat - Mossos d'Esquadra, limitant la seva actuació a les tasques poli-
cials derivades de l'actual distribució competencial, sense envair les compe-
tències assignades, per la normativa estatal, a la Guàrdia Civil. 

3) Assegurar en tot moment la coordinació i la col·laboració efectiva de la 
Policia de la Generalitat-Mossos d'Esquadra amb les policies locals i amb la 
resta de Forces i Cossos de Seguretat que desenvolupen llur activitat compe-
tencial en l'àmbit de la Comunitat Autònoma de Catalunya, reforçant i millo-
rant els actuals mecanismes de coordinació i col·laboració. 

4) Respectar la ubicació de la Prefectura Superior de Policia de Catalunya a la 
seu de Via Laietana de Barcelona, que ha estat vinculada amb la prefectura 
policial fins i tot durant la II República, deixant de banda posicionaments su-
posadament memorialistes que pretenen amagar la intenció d'expulsar el Cos 
Nacional de Policia del seu emplaçament històric i operatiu. 

5) Elaborar un pla de seguretat específic per a la ciutat de Barcelona amb l'ob-
jectiu de reduir dràsticament l'impacte de l'acció delinqüencial en els districtes 
més afectats per la inseguretat i garantir el gaudi de la seguretat en igualtat de 
condicions al conjunt de la població. 

6) Rebutjar el traspàs de la competència d'estrangeria, una de les competències 
exclusives del Govern d'Espanya que forma part del nucli central de les com-
petències pròpies de qualsevol Estat sobirà, que, d'altra banda, no té cap mena 
de recolzament legal ni a la Constitució Espanyola, ni a l'Estatut d'Autonomia 
de Catalunya, ni a cap normativa de l'actual corpus legislatiu. 

7) Exercir de forma plena i eficaç les competències sobre immigració que li 
són pròpies, de conformitat amb l'article 138 de l'Estatut d'Autonomia de Ca-
talunya (interpretat conformement a la Sentència del Tribunal Constitucional 
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31/2010) i, en aquest sentit, revisar les polítiques sociosanitàries i d'orientació 
adreçades a la primera acollida de les persones estrangeres migrades i en situ-
ació de vulnerabilitat, per tal de garantir les millors condicions d'integració. 

8) Proposar al Govern d'Espanya la reforma de les lleis processals i penals per 
evitar la reiteració delictiva i la multirreincidència que, amb l'actual regulació, 
resten sovint impunes, i a col·laborar activament amb ell en els àmbits admi-
nistratiu i policial per tal d'assegurar l'aplicació efectiva de la Llei orgànica 
4/2000 sobre drets i llibertats dels estrangers a Espanya, que impedeixi que 
els residents il·legals multirreincidents puguin continuar delinquint a territori 
nacional, donant pàbul als discursos xenòfobs que s'escampen arreu. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Anna Grau Arias, portaveu; Matías Alonso Ruiz, diputat, GP Cs 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122156 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 122156) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Ramon Espadaler Parcerisas, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les competències en se-
guretat i llur exercici (tram. 302-00387/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació i supressió del punt 2 

2. Adequar l'actuació, l'organització i l'equipament de l'Àrea Marítima de la 
Policia de la Generalitat - Mossos d'Esquadra, limitant la seva actuació a les 
tasques policials derivades de l'actual distribució competencial, sense envair 
les competències assignades, per la normativa estatal, a la Guàrdia Civil.  

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2024 

Alícia Romero Llano Ramon Espadaler Parcerisas 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 
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Punt 20 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la polí-
tica penitenciària 

302-00388/13 

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG 

Reg. 121044 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu, Montserrat Vinyets Pagès, diputada del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, pre-
senten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre la po-
lítica penitenciària (tram. 300-00425/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya constata:  

1. La necessitat d'executar les penes de presó amb el ple respecte a la perso-
nalitat de l'intern i amb ple respecte a tots els drets no exclosos per la con-
demna. 

2. La necessitat d'enfortir el model propi d'execució penitenciària català sobre 
la idea d'avançar en fer la presó més permeable al món exterior i a les associ-
acions que treballen per millorar les condicions materials de vida de la pobla-
ció reclusa. 

3. La necessitat de treballar per la reducció de la població penitenciaria a tra-
vés de l'excarceració anticipada (de tipus temporal, com permisos, o definitiva, 
com la llibertat condicional) que comportarà unes millors condicions d'habi-
tabilitat, un alleujament del clima de convivència, una millor assignació en les 
activitats dels interns així com dels recursos materials i humans amb que 
compta el sistema penitenciari. 

4. La necessitat de prendre una atenció específica a la salut mental donada la 
sobre representació que ara té la mateixa en el població penitenciaria i la seva 
incidència en les dificultats per aconseguir al reinserció. 

5. La necessitat de constituir un grup de treball sobre contencions mecàniques 
adscrit a la Comissió de Justícia amb participació dels grups parlamentaris i 
amb l'assistència d'experts en aquest àmbit, en especial, personal d'educació 
penitenciària i personal sanitari i organitzacions de la societat civil per tal que 
monitoritzin les contencions mecàniques que es realitzen als centres peniten-
ciaris, les avaluïn i n'extreguin les conclusions pertinents. 

6. La necessitat de limitar l'ús de la intel·ligència artificial en els centres peni-
tenciaris i, en qualsevol cas, deixar sempre en mans de l'autoritat pública tot 
allò que faci referència a intel·ligència artificial i evitar l'entrada d'empreses 
privades en un àmbit tant sensible com és l'execució penitenciària. 

7. La necessitat de donar per part de l'administració la cobertura necessària a 
famílies de la població reclusa, que, de cop, passen a patir els efectes d'un 
delicte en el qual no han tingut res a veure i que, en la majoria dels casos, els 
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porta a patir serioses conseqüències psicològiques (angoixa, depressió, vergo-
nya...), socials (aïllament...) i econòmiques derivades de l'empresonament. 

8. La necessitat d'incrementar la retribució per als interns i les internes que 
treballen a la presó donat que avui la remuneració per la feina feta és manifes-
tament insuficient. 

9. La necessitat d'enfortir els sistema d'assessorament jurídic gratuït a la po-
blació reclusa i dotar als professionals que la presten d'una retribució adequada 
com a garantia necessària per garantir el funcionament del sistema. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

10. Recuperar la vigència de la Circular 2/2021 que plasma el consens al vol-
tant de la necessitat de «contencions zero» i derogar, en conseqüència, la Cir-
cular 1/2022. 

11. No reactivar cap Pla Pilot, com l'ideat a Mas d'Enric a Tarragona basat en 
la intel·ligència artificial adjudicat a una empresa privada on es pretenien fer 
prediccions de perillositat dins les presons a través de les anàlisis de les emo-
cions a partir del reconeixement facial i corporal a partir de la recollida d'i-
matges de les càmeres. 

12. Prohibir la introducció de càmeres de reconeixement facial i gestual als 
centres penitenciaris destinades a emmagatzemar imatges als efectes de rea-
litzar previsions de risc dels interns. 

13. No contractar, per a l'execució penitenciària, empreses privades que tin-
guin com a objecte de negoci la intel·ligència artificial. 

14. Dotar immediatament de publicitat els algoritmes que componen el sis-
tema Riscanvi per tal que interns, lletrats i jutges en puguin conèixer el seu 
sistema de funcionament i realitzar una auditoria pública sobre el seus anys de 
funcionament. 

15. No acordar cap aïllament penitenciari ja sigui regimental o sancionador i 
respectar, en qualsevol cas, els criteris fixats pel Comitè per la Prevenció de 
la Tortura del Consell d'Europa en el seu informe sobre l'Estat Espanyol de 
2015 així com els treballs efectuats per aquest Parlament. 

16. Dotar els centres penitenciaris ordinaris del pertinent personal especialit-
zat per una atenció específica a la població reclusa que pateix algun tipus de 
problemàtica mental i prendre les mesures per evitar la presència d'interns amb 
trastorns mentals als mòduls ordinaris. 

17. Dotar de la necessària cobertura i protecció a les famílies de les persones 
preses tant per evitar que aquestes visquin una pena indirecta com per priorit-
zar l'enfortiment de vincles dels interns amb l'exterior. 

18. Aprovar, en el termini de tres mesos, un Reglament sobre els drets de fa-
miliars de persones preses que reguli i detalli els requisits, procediments i con-
dicions per exercir-los de manera integral, entenedora i àgil en tots els centres 
penitenciaris. 

19. Desenvolupar per Reglament la Llei 27/2001, de 31 de desembre de Justí-
cia Juvenil de Catalunya tal i com preveu la seva disposició final primera. 

20. Dotar, juntament amb els Col·legis d'Advocats, d'una assistència jurídica 
adequada per a la població reclusa, procurant una retribució adequada als pro-
fessionals que prestin el servei. 
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21. Assegurar una remuneració digna per a la població penitenciària que de-
cideix treballar així com garantir la possibilitat de fer-ho, d'acord amb el Salari 
Mínim Interprofessional. 

22. Garantir que ens els períodes vacacionals els interns disposen d'activitats 
i programes. 

23. Garantir un canal directe de relació entre els lletrats de les persones inter-
nes i els professionals penitenciaris, equiparant l'administració penitenciària a 
qualsevol altra administració pública. 

24. Revisar la dotació de mitjans dels jutjats de vigilància penitenciària i la 
planta judicial per tal de garantir agilitat i garantia dels drets dels interns sense 
dilacions, creant un canal electrònic per tal que la consulta de documentació 
penitenciària per part del Jutjat sigui ràpida i integral i no provoqui retards en 
la resolució d'expedients. 

25. Dur a terme, en el termini de sis mesos, conjuntament amb la Síndica de 
Greuges un estudi sobre dones i presons i les especials necessitats en matèria 
de gènere en els centres penitenciaris. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Dani Cornellà Detrell, portaveu; Montserrat Vinyets Pagès, diputada, GP 
CUP-NCG 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122157, 122229, 122231 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 122157) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Oscar Aparicio Pedrosa, diputat del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la política penitenciària 
(tram. 302-00388/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d'una part i modificació del punt 5 

5.- La necessitat L'interès de constituir un grup de treball sobre contencions 
mecàniques adscrit a la Comissió de Justícia amb participació dels grups par-
lamentaris i amb l'assistència d'experts en aquest àmbit, en especial, tots els 
sindicats amb representació als centres penitenciaris, personal d'educació pe-
nitenciària i personal sanitari i organitzacions de la societat civil per tal que 
monitoritzin les contencions mecàniques que es realitzen als centres peniten-
ciaris, les avaluïn i n'extreguin les conclusions pertinents. 
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Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d'una part i modificació del punt 6 

La necessitat de limitar d'establir controls sobre l'ús de la intel·ligència artifi-
cial en els centres penitenciaris i, en qualsevol cas, deixar sempre en mans de 
l'autoritat pública tot allò que faci referència a intel·ligència artificial. i evitar 
l'entrada d'empreses privades en un àmbit tant sensible com és l'execució pe-
nitenciària. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d'una part i modificació del punt 11 

11.- No reactivar cap Pla Pilot, com l'ideat a Mas d'Enric a Tarragona basat en 
la intel·ligència artificial adjudicat a una empresa privada on es pretenien fer 
prediccions de perillositat dins les presons a través de les anàlisis de les emo-
cions a partir del reconeixement facial i corporal a partir de la recollida d'i-
matges de les càmeres, si no hi ha prèviament un informe favorable de l'Ob-
servatori d'Ètica en Intel·ligència Artificial de Catalunya (OEIAC). 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d'una part i modificació del punt 12 

12.- Prohibir la introducció Establir que en el cas d'utilització de càmeres de 
reconeixement facial i gestual als centres penitenciaris destinades a emmagat-
zemar imatges als efectes de realitzar previsions de risc dels interns, es realit-
zin mitjançant uns algoritmes de codi obert i validats prèviament per l'Obser-
vatori d'Ètica en Intel·ligència Artificial de Catalunya (OEIAC). 

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió del punt 13 

13.- No contractar, per a l'execució penitenciària, empreses privades que tin-
guin com a objecte de negoci la intel·ligència artificial.  

Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 14 

14.- Dotar immediatament de publicitat els algoritmes, i els codis font, que 
componen el sistema Riscanvi per tal que interns, lletrats i jutges en puguin 
conèixer el seu sistema de funcionament i realitzar una auditoria pública sobre 
el seus anys de funcionament. 

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d'una part i modificació del punt 15 

15.- No acordar cap Que l'aïllament penitenciari ja sigui regimental o sancio-
nador i respectar, respecti en qualsevol cas, els criteris fixats pel Comitè per 
la Prevenció de la Tortura del Consell d'Europa en el seu informe sobre l'Estat 
Espanyol de 2015 així com els treballs efectuats per aquest Parlament.  



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

54 

 

Esmena 8 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 26 

26. Dur a terme un estudi integral de la situació de grups infrarepresentats, 
com gent gran, persones amb discapacitat i persones racialitzades en els cen-
tres penitenciaris, amb l'objectiu d'identificar possibles reptes i proposar me-
sures específiques per millorar el seu benestar i accés a serveis adequats. 

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2024 

Alícia Romero Llano Oscar Aparicio Pedrosa 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 122229) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la política penitenciària (tram. 302-00388/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 3 

3. La necessitat de treballar per la reducció de la població penitenciaria com a 
mesura de reinserció a través de l'excarceració anticipada (de tipus temporal, 
com permisos, o definitiva, com la llibertat condicional) que comportarà unes 
millors condicions d'habitabilitat, un alleujament del clima de convivència, 
una millor assignació en les activitats dels interns així com dels recursos ma-
terials i humans amb que compta el sistema penitenciari. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació del punt 6 

6. La necessitat que l'ús de la intel·ligència artificial en els centres penitenci-
aris es realitzi amb totes les garanties i respecte per la dignitat i drets de les 
persones preses, i en qualsevol cas, deixar sempre en mans de l'autoritat pú-
blica tot allò que faci referència al control del bon us de la intel·ligència ar-
tificial. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 8 

8. La necessitat d'incrementar la retribució per als interns i les internes que 
treballen a la presó donat que avui la remuneració per la feina feta és manifes-
tament insuficient, així com encarregar a una entitat externa la realització 
d'una diagnosi, amb la participació parlamentaria, de la gestió global del 
CIRE dels darrers cinc anys amb la finalitat de millora del servei que es 
presta. 
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Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació del punt 10 

10. Estudiar la recuperació d'elements de la Circular 2/2021 al voltant de la 
necessitat de "contencions zero" i en conseqüència adaptar la Circular 
1/2022 i actualitzar el protocol d'aplicació de les contencions mecàniques. 

Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'un nou punt 11 bis 

11 bis. Que el Departament de Justícia comparegui a la Comissió de Justícia 
en un termini de 3 mesos per tal de presentar l'estudi o els motius que justifi-
quin el fet que el Pla Pilot a Mas d'Enric de prevenció del suïcidi no és viable. 

Esmena 6 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i supressió al punt 15 

15. En el supòsit d'un aïllament penitenciari ja sigui regimental o sancionador 
i respectar, en qualsevol cas, els criteris fixats pel Comitè per la Prevenció de 
la Tortura del Consell d'Europa en el seu informe sobre l'Estat Espanyol de 
2015 així com els treballs efectuats per aquest Parlament. 

Esmena 7 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació del punt 18 

18. Aprovar, en el termini de sis mesos, un Reglament sobre els drets de fa-
miliars de persones preses que reguli i detalli els requisits, procediments i con-
dicions per exercir-los de manera integral, entenedora i àgil en tots els centres 
penitenciaris. 

Esmena 8 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i addició al punt 21 

21. Al objecte d'assegurar una remuneració digna per a la població penitenci-
ària que decideix treballar així com garantir la possibilitat de fer-ho, encarre-
gar un estudi extern del cost d'implementar el Salari Mínim Interprofessional. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
  



Dossier Ple 69 
7 de febrer de 2024 

56 

 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122231) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la política penitenciària (tram. 302-00388/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 10 

10. Mantenir el consens al voltant de la necessitat de "contencions zero", des-
plegant des del Departament de Justícia, Drets i Memòria un pla d'accions 
que abordi aquest objectiu. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 15 

15. No acordar cap aïllament penitenciari ja sigui regimental o sancionador i 
respectar, en qualsevol cas, Continuar treballant per minimitzar l'aïllament 
penitenciari, reduint els temps al màxim i evitant qualsevol estada llarga, 
sempre que sigui possible, atenent els criteris fixats pel Comitè per la Preven-
ció de la Tortura del Consell d'Europa en el seu informe sobre l'Estat Espanyol 
de 2015 així com els treballs efectuats per aquest Parlament. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió al punt 18 

18. Aprovar, en el termini de tres mesos, un Reglament sobre els drets de fa-
miliars de persones preses que reguli i detalli els requisits, procediments i con-
dicions per exercir-los de manera integral, entenedora i àgil en tots els centres 
penitenciaris. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 20 

20. Dotar, juntament amb els Col·legis de l'Advocacia d'Advocats, d'una as-
sistència jurídica adequada per a la població reclusa, procurant una retribució 
adequada als professionals que prestin el servei. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 21 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polí-
tiques ambientals 

302-00389/13 

PRESENTACIÓ: GP ECP 

Reg. 121045 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Enric Bárcena Roig, diputat del Grup Parla-
mentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Re-
glament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Inter-
pel·lació al Govern sobre les polítiques ambientals (tram. 300-00427/13). 

Moció 

Davant de la crisi climàtica cal un programa de Govern que desenvolupi de 
forma efectiva i amb el recursos tècnics i econòmics totes aquelles mesures 
previstes a la Llei catalana de canvi climàtic 16/2017 necessàries per fer front 
tant a les causes de l'emergència climàtica com als seus efectes. 

Per transformar, cal una agenda decidida, on desplegar instruments legislatius, 
de planificació, de gestió i evidentment de finançament. Cal realitzar una po-
lítica d'infraestructures coherent amb els objectius climàtics, abandonar els 
projectes que suposin una agressió al territori i contribueixin a l'increment de 
les emissions, cal preservar i incrementar la biodiversitat i el medi natural, 
avançar en sobirania energètica i en un model energètic democràtic i renova-
ble, exercir la sobirania hídrica i apostar per una economia que faci un ús ra-
cional dels recursos, que minimitzi la contaminació i els residus. 

El Parlament de Catalunya constata que:  

1. Segons els informes més recents Catalunya ha perdut un 20% de la seva 
biodiversitat. 

2. Catalunya, malgrat la reducció de les seves emissions el darrer any d'un 5% 
a aquest ritme, no assolirà els objectius fixats per al 2030 ni el 2050. 

3. Catalunya en generació de renovables, amb 16%, està molt per sota de la 
resta d'Espanya i de la mitjana Europea. 

4. El president de la Generalitat es va comprometre en el seu discurs d'inves-
tidura a impulsar una transformació verda per posar fre i començar a revertir, 
amb tota la urgència, el canvi climàtic. Afrontant la transformació del model 
energètic, fent una aposta decidida per l'economia verda i, sobretot, promovent 
un canvi cultural sobre com produïm i consumim com a societat, posant com 
a prioritats la llei de biodiversitat, la llei de transició energètica, la llei de pre-
venció i la gestió de residus. 

5. El Govern ha estat incapaç d'impulsar la transformació verda promesa i a 
dia d'avui no hi ha cap d'aquestes lleis completada així com tampoc están dis-
ponibles molts dels instruments de planificació i gestió necessaris per a fer-la 
possible. 
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El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

6. Presentar, abans de final d'any, la llei de residus de prevenció, gestió de 
residus i recuperació de materials, que abasti tot el procés des del disseny, 
fabricació, embalatge, logística, utilització, recuperació, reciclatge i reaprofi-
tament. 

7. Presentar, a partir de la proposta que li presenti el comitè d'experts, uns 
pressupostos de carboni ambiciosos perquè en el termini de 6 mesos Catalunya 
sigui referent del compliment dels objectius de reducció d'emissions. 

8. Constituir, sense demores, l'agència de natura, a partir d'uns estatuts que la 
facin plenament operativa per als objectius que té fixats. 

9. Desplegar, abans de final d'any, l'estratègia de conservació de la natura que 
es va aprovar al 2018. 

10. Presentar, en l'actual període de sessions, el projecte de llei de patrimoni 
natural i biodiversitat. 

11. Constituir i dotar de pressupost, en aquest període de sessions, el Conser-
vatori del Litoral. 

12. Impulsar, abans de final d'any, una nova llei de protecció dels animals. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

David Cid Colomer, portaveu; Enric Bárcena Roig, diputat, GP ECP 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122159, 122234 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 122159) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Silvia Paneque Sureda, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques ambientals 
(tram. 302-00389/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 6 

6. Presentar, abans de final d'any, la llei de residus de prevenció, gestió de 
residus i recuperació de materials, que abasti tot el procés des del disseny, 
fabricació, embalatge, logística, utilització, recuperació, reciclatge i aprofita-
ment. Així com la presentació de la planificació de plantes de valorització 
energètica per superar la moratòria aprovada el desembre de 2021 per un 
període màxim de dos anys. 
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Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 8 

8. Constituir, sense demores, l'agència de natura, a partir d'uns estatuts que la 
facin plenament operativa per als objectius que té fixats, revisant la composi-
ció del Consell de Direcció tal i com han manifestat nombroses entitats i as-
sociacions. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 9 

9. Desplegar, abans de final d'any, l'estratègia de conservació de la natura que 
es va aprovar al 2018, així com el Pla d'Infraestructura Verda de Catalunya 
(PIVC). 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 12 

12. Impulsar, abans de final d'any, una nova llei de protecció dels animals, així 
com la constitució de l'intergrup de protecció animal en aquest primer semes-
tre del 2024. 

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2024 

Alícia Romero Llano Silvia Paneque Sureda 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122234) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les polítiques ambientals (tram. 302-00389/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 2 

Catalunya, malgrat la reducció de les seves emissions el darrer any d'un 5% a 
aquest ritme, no assolirà ha de continuar la reducció de les seves emissions 
fins a un 6% anual per assolir els objectius fixats per al 2030 ni el 2050. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 5 

El Govern ha estat incapaç treballant amb els diferents actors per d'impulsar 
la transformació verda promesa i, tot i que a dia d'avui no hi ha cap d'aquestes 
lleis completada, així com tampoc estan disponibles molts dels al llarg de 
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2024 s'acabarà de tramitar l'Agencia de la Natura i diversos Plans de Pro-
tecció del Medi Natural i el Paisatge, així com d'altres instruments de plani-
ficació i gestió necessaris per a fer-la possible. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 9 

Desplegar, abans de final d'any durant el primer trimestre de 2024, el segon 
pla d'acció de l'estratègia de conservació de la natura que es va aprovar al 
2018. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 10 

Presentar, abans d'acabar el 2024 i amb la màxima celeritat possible, el do-
cument marc inspirador sobre la nova Llei de patrimoni natural i biodiversi-
tat, el qual ja comptarà amb el suport de tots els actors sectorials implicats. 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 11 

Constituir i dotar de pressupost en aquest període de sessions Presentar al 
Parlament de Catalunya, abans que finalitzi l'actual legislatura, el Projecte 
de llei de creació del Conservatori del Litoral de Catalunya. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 22 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'estat 
de les polítiques de joventut i els reptes per a garantir l'e-
mancipació dels joves 

302-00390/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 121046 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 30.01.2024 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre l'es-
tat de les polítiques de joventut i els reptes per a garantir l'emancipació dels 
joves (tram. 300-00423/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya constata:  

1. Que el govern de la Generalitat ha de promoure polítiques públiques que 
afavoreixin l'emancipació dels joves, facilitant-los l'accés al món laboral i a 
l'habitatge per tal que puguin desenvolupar llur propi projecte de vida i parti-
cipar en igualtat de drets i deures en la vida social i cultural. 

2. Que correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en 
matèria de joventut, així com la defensa i protecció d'aquesta davant qualsevol 
ingerència o invasió competencial. 

3. La necessitat de treballar i activar polítiques efectives i reals d'emancipació 
per tal de revertir i encarar el repte demogràfic que existeix actualment al nos-
tre país. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

4. Impulsar una Estratègia Nacional d'Emancipació pels joves catalans que 
garanteixi l'accés i igualtat d'oportunitats al nostre país per tal de reduir l'edat 
mitjana d'emancipació, amb les polítiques següents:  

a. Estudiar la viabilitat d'una renda de suport a l'emancipació juvenil que uni-
fiqui en un sol programa els ajuts de suport al lloguer que revisi els criteris per 
garantir la màxima equitat. 

b. Donar compliment a la Moció 201/XIV del Parlament de Catalunya, per tal 
de promoure un Programa de Crèdits per a l'emancipació amb l'objectiu de 
facilitar l'accés a l'habitatge dels joves de 18 a 35 anys. L'aval d'aquests crèdits 
ha de facilitar als joves l'accés al finançament per cobrir les despeses inicials 
i accedir a un habitatge, tant de compra com de lloguer. 

c. Garantir en els pressupostos de l'any 2024, l'increment en les polítiques 
d'habitatge, i concretament invertint majors recursos per tal d'incrementar el 
parc públic d'habitatge de lloguer social destinat als joves. 

d. Impulsar incentius i bonificacions fiscals per aquells propietaris d'immobles 
que posin a disposició, ja sigui a través de compra o de lloguer, habitatge per 
joves de fins a 35 anys. 
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5. Impulsar una línia de subvencions, des del departament d'empresa i treball, 
que cobreixi com a mínim els costos de seguretat social de contractes per a 
joves de fins 30 anys en situació d'atur, durant com a mínim 12 mesos, per tal 
d'impulsar l'ocupació i la contractació d'aquest col·lectiu. 

6. Impulsar des de la direcció general de joventut en col·laboració amb el de-
partament de cultura, a través del pla d'actuacions del Pla Nacional de Joventut 
2030 i el Pacte Nacional per la llengua, una campanya en favor del català que 
calendaritzi durant el proper 2024 les accions a curt i llarg termini per revertir 
les dades d'ús social del català entre els joves del nostre país. 

7. Presentar, en un termini de 3 mesos, les accions, la calendarització d'aques-
tes i la dotació pressupostària necessària per tal d'impulsar realment el Pla de 
Xoc d'Abandonament Escolar Prematur aprovat al darrer ple monogràfic sobre 
l'educació i el sistema educatiu al nostre país. 

8. Potenciar el Carnet Jove a través del seu desplegament territorial arreu del 
país i integrar-hi el bonus Cultura Jove, així com ampliar-ne els recursos per 
garantir una major oferta a nivell territorial. 

Palau del Parlament, 29 de gener de 2024 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 122160, 122222, 122225, 122232 / Admissió a tràmit: Mesa del Parla-
ment, 06.02.2024 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 122160) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, David González Chanca, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'estat de les polítiques 
de joventut i els reptes per a garantir l'emancipació dels joves (tram. 302-
00390/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2 

2. Que correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en 
matèria de joventut, així com la defensa i protecció d'aquesta davant qualsevol 
ingerència o invasió competencial. De la mateixa forma, la Generalitat de 
Catalunya no pot desentendre's de les seves competències ni deixar el pes de 
les polítiques de joventut en els consells comarcals i ajuntaments, administra-
cions que realment estan invertint recursos econòmics i humans perquè les 
polítiques arribin a les persones joves. 
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Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 4. c. 

c. Garantir en els pressupostos de l'any 2024, l'increment en les polítiques 
d'habitatge, i concretament invertint majors recursos per tal d'incrementar el 
parc públic d'habitatge de lloguer social destinat als joves, reservant un 25% 
de les promocions de lloguer o compra per a joves. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 4. d. 

d. Augmentar la bonificació del lloguer jove sobre l'IRPF, del 10% fins al 30% 
en el tram autonòmic, així com augmentar fins als 35 anys la possibilitat de 
sol·licitar l'anterior bonificació. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra 4. d.bis. 

d. bis. Distribuir correctament la dotació econòmica dels programes d'ajut al 
lloguer d'acord amb l'augment de la demanda. 

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 8 

8. Potenciar el Carnet Jove a través del seu desplegament territorial arreu del 
país i integrar-hi el bonus Cultura Jove, per garantir l'accés a la cultura, adop-
tant les mesures adreçades a incentivar el consum cultural, així com ampliar-
ne els recursos per garantir una major oferta a nivell territorial. 

Palau del Parlament, 1 de febrer de 2024 

Alícia Romero Llano David González Chanca 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 122222) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre l'estat de les polítiques de joventut i els reptes per a garantir l'e-
mancipació dels joves (tram. 302-00390/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 1 

1. Que el govern de la Generalitat ha de promoure continuar promovent po-
lítiques públiques que afavoreixin l'emancipació dels joves, facilitant-los l'ac-
cés al món laboral i a l'habitatge per tal que puguin desenvolupar llur propi 
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projecte de vida i participar en igualtat de drets i deures en la vida social i 
cultural. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 5 

5. Continuar oferint programes des del Departament d'Empresa i Treball ori-
entats al col·lectiu de joves ajudant a subvencionar els costos de seguretat 
social i de contractació per part de l'empresa. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 7 

7. Presentar, en un termini de 3 mesos durant el segon trimestre de 2024, les 
accions, la calendarització d'aquestes i la dotació pressupostària necessària per 
tal d'impulsar realment el Pla de Xoc d'Abandonament Escolar Prematur apro-
vat al darrer ple monogràfic sobre l'educació i el sistema educatiu al nostre 
país. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 8 

8. Potenciar el Carnet Jove Local a través del seu desplegament territorial ar-
reu del país i estudiar integrar-hi el bonus programa Cultura Jove, així com 
ampliar-ne els recursos per garantir una major oferta a nivell territorial. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU CI-
CLE PER GUANYAR (REG. 122225) 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu, Mar Ampurdanès Gutiérrez, diputada del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre l'estat de les polítiques de joventut i els reptes per a garantir 
l'emancipació dels joves (tram. 302-00390/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
De modificació del punt 3 

3. La necessitat de treballar i activar polítiques efectives i reals d'emancipació 
per tal de revertir i encarar el repte demogràfic l'especial situació de precari-
etat que pateix el jovent i la crisi d'accés a l'habitatge que existeix actualment 
al nostre país. 
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Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 8 

8. Potenciar el Carnet Jove a través del seu desplegament territorial arreu del 
país i integrar-hi el bonus Cultura Jove, així com ampliar-ne els recursos per 
garantir una major oferta a nivell territorial i desvincular-lo de qualsevol tipus 
d'entitat bancària. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Dani Cornellà Detrell Mar Ampurdanès Gutiérrez 
Portaveu del GP CUP-NCG Diputada del GP CUP-NCG 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU CI-
CLE PER GUANYAR (REG. 122232) 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu, Mar Ampurdanès Gutiérrez, diputada del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre l'estat de les polítiques de joventut i els reptes per a garantir 
l'emancipació dels joves (tram. 302-00390/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 4.a) 

4.a) Estudiar la viabilitat d'una renda de suport a l'emancipació juvenil que 
unifiqui en un sol programa els ajuts de suport al lloguer que revisi els criteris 
per garantir la màxima equitat, com a mesura complementària i condicionada 
a la implementació d'una llei catalana de contenció dels preus dels lloguers. 

Palau del Parlament, 5 de febrer de 2024 

Dani Cornellà Detrell Mar Ampurdanès Gutiérrez 
Portaveu del GP CUP-NCG Diputada del GP CUP-NCG 
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