
CET 
Comissió d'Empresa i Treball 
Parlament de Catalunya 

Sessió 42. Dijous, 18 de gener de 2024. XIV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Compareixença de Martí Jiménez Mausbach davant la Comissió d'Empresa 
i Treball per a explicar l'informe «Un país sense límits: anàlisi i recomanaci-
ons per a la facilitació de l'activitat empresarial a Catalunya» de l'Institut 
Ostrom Catalunya. Tram. 357-00995/13 Comissió d'Empresa i Treball. Com-
pareixença. 

2. Compareixença de Pau Vila davant la Comissió d'Empresa i Treball per a 
explicar l'informe «Un país sense límits: anàlisi i recomanacions per a la faci-
litació de l'activitat empresarial a Catalunya» de l'Institut Ostrom Catalunya. 
Tram. 357-00996/13 Comissió d'Empresa i Treball. Compareixença. 

3. Sol·licitud de compareixença del secretari de Treball davant la Comissió 
d'Empresa i Treball perquè informi sobre l'activitat del Centre de Formació 
Professional d'Automoció de Martorell (Baix Llobregat). Tram. 356-01171/13 
Joan Canadell i Bruguera, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. De-
bat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

4. Sol·licitud de compareixença de Sílvia Solanellas Llobet, directora de la 
Unió de Polígons Industrials de Catalunya, davant la Comissió d'Empresa i 
Treball perquè informi sobre la situació dels polígons industrials. Tram. 356-
01282/13 Joan Canadell i Bruguera, del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya. Debat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

5. Sol·licitud de compareixença de representants del Sindicat d'Atenció Do-
miciliària de Cuidadores Professionals Municipals davant la Comissió d'Em-
presa i Treball perquè informin sobre les demandes del sector. Tram. 356-
01306/13 Isabel Lázaro Pina, del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. 
Debat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

6. Sol·licitud de compareixença d'una representació d'Avançsa davant la Co-
missió d'Empresa i Treball perquè informi sobre l'activitat dels darrers dos 
anys. Tram. 356-01308/13 Pol Gibert Horcas, juntament amb un altre diputat 
del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la 
sol·licitud de compareixença. 

7. Sol·licitud de compareixença de la directora general d'Avançsa davant la 
Comissió d'Empresa i Treball perquè informi sobre els projectes empresarials 
finançats per l'entitat. Tram. 356-01368/13 Òscar Ordeig i Molist, del Grup 
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Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la sol·licitud 
de compareixença. 

8. Sol·licitud de compareixença d'una representació de l'empresa CCC Barce-
lona Digital Services davant la Comissió d'Empresa i Treball perquè informi 
sobre les condicions laborals dels seus treballadors. Tram. 356-01376/13 Pol 
Gibert Horcas, del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i 
votació de la sol·licitud de compareixença. 

9. Sol·licitud de compareixença d'una representació dels treballadors de 
l'empresa CCC Barcelona Digital Services davant la Comissió d'Empresa i 
Treball perquè informi sobre les condicions laborals dels treballadors d'a-
questa empresa. Tram. 356-01377/13 Pol Gibert Horcas, del Grup Parlamen-
tari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la sol·licitud de compa-
reixença. 

10. Sol·licitud de compareixença d'una representació de l'àmbit de prevenció 
de riscos laborals de Comissions Obreres de Catalunya davant la Comissió 
d'Empresa i Treball perquè informi sobre l'aplicació de l'Estratègia catalana 
de seguretat laboral 2021-2026 i els accidents en el trajecte. Tram. 356-
01427/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, Grup Parlamen-
tari d'Esquerra Republicana, Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de compa-
reixença. 

11. Sol·licitud de compareixença d'una representació de l'àmbit de prevenció 
de riscos laborals de la Unió General de Treballadors de Catalunya davant la 
Comissió d'Empresa i Treball perquè informi sobre l'aplicació de l'Estratègia 
catalana de seguretat laboral 2021-2026 i els accidents en el trajecte. Tram. 
356-01428/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, Grup Parla-
mentari d'Esquerra Republicana, Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de 
compareixença. 

12. Sol·licitud de compareixença de Marc Grijalvo Pujol, professor de la Uni-
versitat de Girona, davant la Comissió d'Empresa i Treball perquè exposi 
l'«Estudi de l'oferta i la demanda d'habitatges d'ús turístic a Catalunya», de la 
Universitat de Girona i l'empresa SeeTransparent. Tram. 356-01429/13 Joan 
Canadell i Bruguera, juntament amb un altre diputat del Grup Parlamentari de 
Junts per Catalunya. Debat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

13. Sol·licitud de compareixença de Francesc Martí, en representació de la 
Federació Catalana d'Apartaments Turístics, davant la Comissió d'Empresa i 
Treball perquè exposi l'«Estudi de l'oferta i la demanda d'habitatges d'ús 
turístic a Catalunya», de la Universitat de Girona i l'empresa SeeTransparent. 
Tram. 356-01430/13 Joan Canadell i Bruguera, juntament amb un altre dipu-
tat del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Debat i votació de la 
sol·licitud de compareixença. 

14. Sol·licitud de compareixença de Bruno Wiget davant la Comissió d'Em-
presa i Treball perquè presenti la ponència «La FP dual a Suïssa com a model 
d'èxit». Tram. 356-01446/13 Joan Canadell i Bruguera, del Grup Parlamentari 
de Junts per Catalunya. Debat i votació de la sol·licitud de compareixença. 

15. Proposta de resolució sobre la transparència i el dret de volar sense càr-
recs inesperats. Tram. 250-01176/13 Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat 
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i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text pre-
sentat: BOPC 679, 19; esmenes: BOPC 717, 19). 

16. Proposta de resolució sobre la tecnologia de suport per a les persones 
amb discapacitat. Tram. 250-01178/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar. Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades (text presentat: BOPC 679, 21; esmenes: BOPC 716, 8). 

17. Proposta de resolució sobre els centres especials de treball. Tram. 250-
01192/13 Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de 
la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 
691, 29; esmenes: BOPC 723, 10). 

18. Proposta de resolució sobre l'impuls del comerç local. Tram. 250-01202/13 
Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació (text presentat: BOPC 
691, 44). 
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Punt 15 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la transparència i el dret de volar 
sense càrrecs inesperats 

250-01176/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 112109 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 10.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Anna Grau Arias, portaveu, Joan García González, diputat del Grup Parla-
mentari de Ciutadans, d'acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 
del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució per la 
transparència i el dret de volar sense càrrecs inesperats, per tal que sigui 
substanciada davant la Comissió d'Empresa i Treball, amb el text següent:  

Exposició de motius 

El viatge en avió acostuma a ser una necessitat quotidiana. No obstant això, 
pràctiques recents, com ara tarifes ocultes i polítiques variables sobre l'equi-
patge de mà, han entelat l'experiència del consumidor i creat situacions de 
despeses inesperades. L'equipatge de mà, essencial per al viatger, ha estat 
convertit per algunes aerolínies en una oportunitat de negoci, provocant con-
fusió i costos addicionals. 

El Tribunal de Justícia de la Unió Europea ja ha reconegut l'equipatge de mà 
com un «element indispensable». Davant d'això, és imperatiu actuar en de-
fensa dels drets del consumidor, assegurant transparència en els preus i uni-
formitat en les polítiques d'equipatge. Aquestes mesures no només garantei-
xen una experiència de viatge justa, sinó també un espai aeri més orientat al 
consumidor. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari de Ciutadans presenta la següent:  

Proposta de resolució 

1) El Parlament de Catalunya declara la importància dels drets del consumi-
dor i fa èmfasi en la necessitat de garantir que siguin respectats en el sector 
de l'aviació, especialment en la transparència de preus tot reconeixent l'equi-
patge de mà com a dret bàsic 

2) El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a instar al 
Govern d'Espanya a:  

a) Garantir que totes les aerolínies permetin que els passatgers portin un 
equipatge de mà sense cost addicional, considerant-ho un dret del viatger. 

b) Vetllar per la transparència en la tarificació, tot garantint una estructura de 
preus més clara, eliminant càrrecs sorpresa en l'embarcament i assegurant 
que els passatgers estiguin informats de qualsevol cost addicional quan fan la 
seva reserva. 

c) La normalització de les mesures i pesos per a equipatges de mà amb l'ob-
jectiu de simplificar l'experiència del consumidor. 
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d) Revisar les polítiques d'assignació de seients, tot eliminant altres càrrecs 
ocults que poden influir en el cost final del bitllet. 

3) El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a desenvolu-
par i implementar campanyes informatives dirigides als ciutadans, amb l'ob-
jectiu de conscienciar-los sobre els seus drets com a viatgers. Aquestes cam-
panyes haurien de proporcionar detalls clars sobre les polítiques d'equipatge, 
assignació de seients, i qualsevol altre aspecte rellevant per garantir una 
experiència de viatge transparent i sense inconvenients. 

Palau del Parlament, 3 d'octubre de 2023 

Anna Grau Arias, portaveu; Joan García González, diputat, GP Cs 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 113996; 115582 / Admissió a tràmit: Mesa de la CET, 16.11.2023 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 113996) 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar (1) 
De modificació d'una part de la lletra d del punt 2  

2.d) Revisar les polítiques d'assignació de seients, garantint que els menors 
de 12 anys i les persones dependents puguin reservar de manera gratuïta un 
seient, permetent-los viatjar al costat d'un acompanyant. 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 115582) 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana (1) 
De modificació del punt 2 

2) El Parlament de Catalunya insta al Govern de la Generalitat a continuar 
treballant per a: 
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Punt 16 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la tecnologia de suport per a les 
persones amb discapacitat 

250-01178/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 112172 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 10.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Pol Gibert Horcas, diputat, Elena Díaz Tor-
revejano, diputada, David González Chanca, diputat, Òscar Ordeig i Molist, 
diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el 
que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten 
la Proposta de resolució sobre tecnologia de suport, per tal que sigui subs-
tanciada davant la Comissió d'Empresa i Treball, amb el text següent:  

Exposició de motius 

En ple segle XXI és innegable afirmar que la tecnologia avança a passos age-
gantats dia rere dia. I que en l'actualitat està present en la vida quotidiana de la 
majoria de les persones dels països desenvolupats; fet que incentiva la recerca 
i la innovació dels ens privats per continuar produint aplicacions i dispositius 
que faci més eficient, més àgil i més senzilla la vida de les persones. 

I una part concreta d'aquesta tecnologia és la que té com a objectiu facilitar i 
millorar la vida de les persones amb discapacitat, l'anomenada tecnologia de 
suport o tecnologia assistida. Considerem que és una part molt rellevant que 
ofereix el mercat, que busca ajudar a les persones amb discapacitat a superar 
o a mitigar les diverses barreres o dificultats que impedeixen la seva plena 
autonomia personal, en tots els àmbits de la seva vida com és la cultura, 
l'educació, la comunicació, l'ocupació, la salut o la seguretat, entre d'altres. 

Malauradament, malgrat la rellevància de l'accés a aquesta tecnologia per 
promoure l'autonomia personal, la inclusió social i oportunitats per desenvo-
lupar un projecte de vida més digne per les persones amb discapacitat, la 
indústria tecnològica necessita de l'impuls i dels incentius necessaris per 
trencar amb les dificultats que el sector s'hi troba per continuar avançar en la 
recerca de nous dispositius i aplicacions. 

A Catalunya hi ha, segons les darreres dades de l'IDESCAT de 2022, 660 
mil persones amb algun tipus de discapacitat o malaltia mental; és a dir el 
8,5% de la població pateix una incapacitat o malaltia mental que amb major 
o menor grau els hi qüestiona el seu dia a dia. 

Per incentivar a les empreses catalanes que es dediquen a la producció i a la 
recerca de tecnologia a fer un pas més endavant i sensibilitzar-se i involu-
crar-se en la producció d'aquesta tecnologia de suport per persones amb dis-
capacitat, es important implementar mesures que reconeguin i promoguin la 
seva participació en aquest àmbit. 
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Crear línies de finançament per empreses, a través d'ACCIÓ, que financin 
específicament la recerca i la producció de nous productes o aplicacions que 
tinguin com a finalitat promoure l'autonomia de les persones amb discapacitat. 

2. Cercar des del Departament de d'Empresa i Treball espais de trobada i 
d'intercanvi d'idees entre les empreses cientificotecnològiques o d'alt valor 
afegit i les entitats del Tercer Sector que treballen amb persones amb disca-
pacitat, per trobar els punts d'oportunitat i prioritats. 

3. Treballar conjuntament amb els Departaments de Salut i Drets Socials per 
dissenyar campanyes de sensibilització i conscienciació sobre la rellevància 
de la tecnologia de suport i l'impacte positiu que suposa per les persones 
amb discapacitat en els aspectes de la vida diària. 

Palau del Parlament, 26 de setembre de 2023 

Alícia Romero Llano, portaveu; Pol Gibert Horcas, Elena Díaz Torrevejano, 
David González Chanca, Òscar Ordeig i Molist, diputats, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 115581 / Admissió a tràmit: Mesa de la CET, 16.11.2023 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 115581) 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana (1) 
De modificació del punt 1 

1. Donar continuïtat a les línies de suport a les empreses, a través d'ACCIÓ, 
per recolzar les activitats de recerca i desenvolupament i d'altres que fomen-
tin la competitivitat empresarial. Incloent, també, aquells projectes que tin-
guin com a finalitat promoure l'autonomia de les persones amb discapacitat. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana (2) 
De modificació del punt 2 

2. Cercar des del Departament de d'Empresa i Treball espais de trobada i 
d'intercanvi d'idees entre les empreses cientificotecnològiques o d'alt valor 
afegit i les entitats del Tercer Sector que treballen per a la inserció laboral 
de les amb persones amb discapacitat, per trobar els punts d'oportunitat i 
prioritats, impulsant i facilitant aquests espais específics en el marc de parti-
cipació existent. 
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Punt 17 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre els centres especials de treball 

250-01192/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 113104 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Pol Gibert Horcas, diputat, Elena Díaz Tor-
revejano, diputada, Òscar Ordeig i Molist, diputat, David González Chanca, 
diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el 
que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten 
la Proposta de resolució sobre els Centres Especials de Treball, per tal que 
sigui substanciada davant la Comissió d'Empresa i Treball, amb el text se-
güent:  

Exposició de motius 

A Catalunya hi viuen més de 660 mil persones amb una discapacitat recone-
guda. Si parlem de dades relacionades amb el mercat de treball, la taxa d'atur 
es del 20,6% i la taxa d'ocupació es del 28% (davant el 72% de les persones 
sense discapacitat); aquestes son dades d'Idescat corresponents a l'any 2022. 

Els centres especials de treball constitueixen l'estructura principal a través de 
la qual es desenvolupa l'ocupació protegida al país. Aquests poden ser creats 
per tot tipus d'entitats jurídiques, públiques o privades, mercantils o sense 
ànim de lucre. 

Definits inicialment per la llei 13/1982, de 7 d'abril, a la coneguda LISMI, 
els CETS son aquells que tenen l'objectiu principal de realitzar un treball 
productiu, participant regularment a les operacions de mercat i tenint com a 
finalitat la de garantir una ocupació remunerada i la prestació de serveis i 
d'ajust personal i social que requereixin els seus treballadors amb discapaci-
tat, a l'hora que siguin un mitjà d'integració del major nombre de persones 
amb discapacitat al regim de treball normal. 

L'obligació de prestar serveis d'ajut personal i social es una de les caracterís-
tiques dels centres especials de treball. Aquests serveis son un conjunt de 
mesures que permeten a les persones treballadores a superar barreres i obsta-
cles en el procés d'incorporació, i inclouen la orientació per la transició cap a 
la empresa ordinària. 

Es necessari des del món polític, laboral i social veure les persones amb 
discapacitat com persones amb les seves capacitats, que des d'una òptima 
visió emprenedora social, cadascú té el seu perfil ocupacional. 

A Catalunya, segons dades del 2021 de la Direcció General d'economia soci-
al, existeixen 194 CETs, on hi treballen 21.618 persones amb discapacitat, 
d'elles 13.787 (63%) son d'especials dificultats. Es més que evident el paper 
rellevant que tenen els centres especials de treball per a la integració laboral i 
social de les persones amb discapacitat, especialment per les persones amb 
especials dificultats. 
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Els CETs absorbeixen dins del mercat i donen resposta a un volum molt 
important de persones que per altra banda és molt complicat, o que encara 
avui en dia no està preparat per fer-ho el mercat ordinari. Cal per això donar 
una resposta ràpida i efectiva a les necessitats del sector, per així poder do-
nar una resposta ràpida i efectiva a les persones que treballen en l'actualitat i 
ho poden fer un futur. 

Segons dades de l'estudi RADAR de la Federació ECOM de l'any 2022, el 
segon dret més vulnerat (23%) per les persones amb discapacitat física i/o 
orgànica, és el dret al treball (darrere del dret a l'accessibilitat que és la pri-
mera vulneració que pateixen les persones amb discapacitat, amb un 24%). 
Principalment aquestes vulneracions tenen relació amb la discriminació la-
boral o incompliments dels drets laborals, i aquestes es donen majoritària-
ment dins de l'empresa ordinària. 

A banda, tot i que l'objectiu dels CETs ha de ser el de formar i dotar d'eines a 
les persones amb discapacitat per poder ser inserides al mercat ordinari, en la 
realitat som conscients de que això no succeeix així. Poc més de l'1% de les 
persones que treballen en un centre especial de treball transiten a l'any cap a 
la empresa ordinària. Les principals causes que ho impedeixen acostumen a 
ser any rere any les mateixes: el poc interès mostrat per les persones treba-
lladores a fer aquest trànsit, la manca d'interès per part de l'empresa ordinària 
cap a aquest col·lectiu i la manca de mesures de suport cap a la inserció. 

Per tot això entenem el paper rellevant que porten a terme els CETs en la 
inserció de les persones amb discapacitat dins del mercat laboral però som 
conscients de que es necessari fer una aposta més decidida per part de les 
empreses del mercat ordinari. Fer valer la capacitat de cadascuna de les per-
sones per poder desenvolupar un lloc de feina i fer més efectiva tant la con-
tractació directa com el trànsit cap a aquestes. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Que el Departament d'Empresa i Treball treballi dins del diàleg social, en 
aquest cas, amb tots els agents socials de la discapacitat les futures ordres de 
subvenció destinades a finançar principalment el SMI i el personal de suport 
de les persones amb discapacitat que desenvolupen la seva ocupació a un 
centre especial de treball. 

2. Iniciar campanyes de sensibilització que fomentin la contractació de perso-
nes amb discapacitat destinada principalment a les empreses amb menys de 50 
treballadors; donat que a elles les eximeix la llei a contractar com a mínim el 
2% de la seva plantilla. A més de fomentar un entorn laboral inclusiu. 

3. Donar visibilitat al col·lectiu, potenciant el paper de persones referents 
que serveixin d'exemple de superació i de trencament d'estereotips i barreres. 
Fent visible el talent i l'oportunitat. 

4. No excloure de les subvencions del SMI dels CETs a les persones treba-
lladores que desenvolupin feines o serveis destinades a mesures alternatives 
d'empreses ordinàries. 

5. Establir mecanismes que fomentin la inserció en l'empresa ordinària per 
part del CETs, que en cap cas vagin encaminats a penalitzar els centres on 
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per qualsevol circumstància la inserció al mercat laboral ordinari es més 
complicat. 

6. Referent els recursos destinats a finançar els centres especials de treball, 
establir mecanismes que fomentin la transparència dels recursos públics. 
Tant dels recursos que es perceben en origen com en l'aplicació d'aquests. 

7. Desenvolupar, intensificar i fer un seguiment del mandat de la Convenció 
sobre els drets de les persones amb discapacitat de Nacions Unides. 

Palau del Parlament, 3 d'octubre de 2023 

Alícia Romero Llano, portaveu; Pol Gibert Horcas, Elena Díaz Torrevejano, 
Òscar Ordeig i Molist, David González Chanca, diputats, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 116690 / Admissió a tràmit: Mesa de la CET, 30.11.2023 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 116690) 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana (1) 
De modificació del punt 2 

2. Iniciar campanyes de sensibilització que fomentin la contractació de per-
sones amb discapacitat destinada principalment a les empreses amb menys 
de 50 treballadors; donat que a elles les eximeix la llei a contractar com a 
mínim el 2% de la seva plantilla. A més de fomentar i un entorn laboral in-
clusiu. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana (2) 
De modificació del punt 3 

3. Donar visibilitat al col·lectiu de persones amb discapacitat, per trencar 
l'estigma en l'àmbit de la inserció laboral en l'empresa ordinària., potenci-
ant el paper de persones referents que serveixin d'exemple de superació i de 
trencament d'estereotips i barreres. Fent visible el talent i l'oportunitat. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana (3) 
De modificació del punt 5 

5. Establir mecanismes que fomentin la inserció en l'empresa ordinària per 
part del CETs, especialment en aquells col·lectius sense especials dificultats. 
que en cap cas vagin encaminats a penalitzar els centres on per qualsevol 
circumstància la inserció al mercat laboral ordinari es més complicat. 
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Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana (4) 
De modificació del punt 6 

6. Referent els recursos destinats a finançar els centres especials de treball, 
establir mecanismes que fomentin continuar garantint la transparència dels 
recursos públics. Tant dels recursos que es perceben en origen com en l'apli-
cació d'aquests. 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana (5) 
De modificació del punt 7 

7. Desenvolupa intensificar i fer un seguiment del Continuar desenvolupant 
el mandat de la Convenció sobre els drets de les persones amb discapacitat 
de Nacions Unides. 
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Punt 18 | Debat i votació 

Proposta de resolució sobre l'impuls del comerç local 

250-01202/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 113337 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to, Isabel Lázaro Pina, diputada del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, 
de acuerdo con lo establecido por los artículos 167 y 168 del Reglamento del 
Parlamento, presentan la Propuesta de resolución para el impulso del comer-
cio local, para que sea sustanciada ante la Comissió d'Empresa i Treball, con 
el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

El pequeño comercio local es un sector estratégico para las ciudades y pue-
blos de Cataluña. Es una pieza clave de la actividad económica y una fuente 
de motivación al emprendimiento, así como de la configuración del espacio 
urbano y de la integración social. 

La actividad comercial determina la vitalidad económica, atrayendo el inte-
rés por la inversión, generando riqueza y empleo. Para nuestra economía 
local que representa unos valores económicos muy significativos, el 21,9% 
del empleo, genera cerca del 15% del PIB de Barcelona, y según los datos 
del Instituto Nacional de Estadística (INE) el sector del comercio al por me-
nor representa el 10,4% del PIB de Cataluña. 

El comercio de cercanía o local es uno de los sectores económicos más im-
portantes en términos de empleo en Cataluña. Según los datos de la Encuesta 
de Población Activa (EPA), este sector emplea alrededor de 472.600 perso-
nas y representa aproximadamente el 15,4% del empleo total en Cataluña. 

El pequeño comercio constituye un elemento determinante para la cohesión 
y la integración social, basado en la equidad y la igualdad de oportunidades, 
esencial para configurar distritos y barrios con identidad propia, actividades 
singulares y culturalmente diversas, calles y plazas públicas como espacios 
de relaciones vecinales, mercados de los barrios... En definitiva, el comercio 
va más allá de su consideración como sector económico estratégico: el co-
mercio local hace ciudad, barrio y pueblo. 

Interesa recuperar al pequeño comercio asfixiado por la fuerte presión fiscal, la 
abrumadora burocracia administrativa para iniciar y mantener un negocio y la 
sobre regularización en todo tipo de materias tales como: normativa de protec-
ción de incendios, acceso y aseos de minusválidos, inspecciones sanitarias, 
requisitos de formación del personal titulado y formado, inmersión lingüística, 
leyes climáticas acompañadas de infinitas inspecciones y sanciones. Condi-
ciones que dificultan la competitividad con los grandes inversores del comer-
cio B2C (Business to Costumer) o los gigantes del comercio online que pres-
tan servicios las 24 horas y durante 365 días al año, que trabajan a precios muy 
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reducidos por las importantes ventajas que tienen en logística y en la adquisi-
ción de compras al por mayor que no tiene el pequeño comerciante. 

El objetivo es que no desaparezca el comercio de barrio, y que las calles 
vuelvan a recobrar un aspecto lleno de vida, pues, desde hace décadas se ha 
prohibido en Cataluña la apertura de estos comercios en domingos y festi-
vos, creando un ambiente de calles desoladas, locales cerrados, y por supues-
to perjuicio y deshabito de uso del comercio local, frente a las crecientes 
tendencias online y las grandes superficies de hoy día. 

El 72% de los comercios son propiedad de autónomos o personas físicas, 
mientras que el 28% restante son propiedad de sociedades mercantiles gene-
ralmente PYMES. 

El pequeño comerciante además de verse afectado por la pandemia, se ha 
visto afectado por la inflación, la reforma laboral, aumento de cuotas de au-
tónomos y por la crisis energética que ha posicionado el precio del megava-
tio/hora (MWh) en récords nunca vistos, llegando hasta 300 euros en algún 
momento del año 2022. Teniendo que lidiar también con la estricta norma 
administrativa y la competencia de las grandes superficies que ya hemos 
comentado. 

Mientras en las mejores ciudades del mundo que ya son referentes en liber-
tad comercial, tales como Nueva York, Tokio y Madrid, se permite que los 
comercios decidan libremente los días de apertura y cierre, Cataluña conti-
núa obstaculizando al comercio al por menor prohibiendo a los profesionales 
y comerciantes abrir sus establecimientos en domingos y festivos. 

Esta prohibición es contraria al principio de unidad de mercado consagrado 
en el artículo 139 de la Constitución y que expresamente impide adoptar 
medidas que directa o indirectamente obstaculicen el establecimiento de las 
personas, y al art. 38 de la Constitución Española que defiende el Derecho a 
la libre iniciativa económica y a la libertad de empresa. 

La Unión Europea mediante la Directiva 2006/123/CE, relativa a los servi-
cios en el mercado interior, establece que los Estados miembros no pueden 
imponer restricciones a la prestación de servicios por motivos de horarios, 
amén que la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de 
mercado, tiene como objetivo eliminar las barreras que limitan la libre circu-
lación de bienes y servicios en el territorio español y establece que, salvo 
excepciones, las autorizaciones y licencias para el ejercicio de actividades 
económicas deben ser homogéneas en todo el territorio nacional, lo que ad-
mite la eliminación de restricciones a la apertura en domingos y festivos de 
servicios profesionales y comercios minoristas. 

En Madrid, la apertura de los comercios en domingos y festivos está regula-
da por la Ley 5/2012, de 15 de octubre, de dinamización de la actividad co-
mercial en la Comunidad de Madrid, y en su capítulo III establece Medidas 
de fomento del libre ejercicio de la actividad comercial minorista, mediante 
el Artículo 6 de Libertad de apertura comercial en días festivos, que dicta:  

«Cada comerciante determinará con plena libertad y sin limitación legal 
alguna, en todo el territorio de la Comunidad de Madrid, los festivos de aper-
tura en los que desarrollará su actividad comercial.» 

En Cataluña, la apertura de los comercios en domingos y festivos está limi-
tada por la Llei 18/2017, de l'1 d'agost, de comerç, serveis i fires de la Gene-
ralitat de Catalunya. Según esta ley los acuerdos que se van publicando en el 
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diario de la Generalidad (DOGC) como la Ordre EMC/117/2021, de 25 de 
maig, per la qual s'estableix el calendari d'obertura a Catalunya dels esta-
bliments comercials en diumenge i dies festius per als anys 2022 i 2023, para 
este año 2023, los comercios no pueden abrir en domingos y festivo. Única-
mente se les permite abrir 8 domingos y festivos al año, por ejemplo este año 
2023 solo se permite abrir ocho festivos que son: 8 de enero, 25 de junio, 12 
de octubre, 26 de noviembre y 6, 8, 17 y 24 de diciembre, a los que cada 
ayuntamiento puede añadir y sustituir dos días, hasta un máximo «limitado» 
a diez domingos o festivos al año, que a nivel estatal es el mínimo obligato-
rio a permitir abrir conforme a Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios 
Comerciales. Por lo que podemos afirmar, que Cataluña impone la obstacu-
lización máxima permisible a aquellos comerciantes que necesitan abrir sus 
establecimientos en domingos y festivos. 

En conclusión, la legislación y la unidad de mercado garantiza que todos los 
ciudadanos españoles tienen el derecho a establecerse libremente en cual-
quier parte del territorio del Estado sin obstáculos ni discriminación por par-
te de las autoridades. Este principio es esencial para garantizar la igualdad de 
oportunidades y la libertad de los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos 
y deberes en cualquier parte del país, existiendo una importante desigualdad 
de oportunidades y/o discriminación al sí permitirse la libertad horaria de los 
establecimientos en Madrid, y no en Cataluña. 

Por todo ello, el Grup Parlamentari de VOX en Cataluña presenta la siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlament de Catalunya insta al Gobierno a:  

Primero: Adoptar las medidas legislativas adecuadas para apoyar el pequeño 
comercio en Cataluña e impulsar nuestro comercio artesano y local, frente a 
la competencia globalista de las multinacionales que arruinan nuestra eco-
nomía. 

Segundo: Impulsar medidas dirigidas a que en los barrios haya comercios 
capaces de satisfacer todas las necesidades de los ciudadanos y, entre estos, 
los usos de la compra combinada con el ocio u otros usos sociales. 

Tercero: Elaborar una línea de medidas económico financieras dirigidas a 
incentivar y mejorar la competitividad comercial para hacer frente a los retos 
que el pequeño comercio tiene en un mundo globalizado y digital. 

Cuarto: Promocionar con campañas publicitarias institucionales el producto 
local y de proximidad. 

Quinto: Elaborar planes de desarrollo económico de barrio en clave de pro-
ximidad, a través de estrategias compartidas dirigidas a reforzar el empren-
dimiento, el comercio y el empleo. 

Sexto: Crear un plan de incentivos fiscales dirigido a promover la ocupación 
de los locales sin actividad. 
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Séptimo: Reducir la burocracia y las tasas municipales para obtener la licen-
cia de actividad a los pequeños emprendedores, de forma que no se encuen-
tren con una administración que pone trabas y elevados costes al inicio que 
dificultan el emprendimiento del pequeño comercio local. 

Palacio del Parlament, 19 de octubre de 2023 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to; Isabel Lázaro Pina, diputada, GP VOX 
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