
PLE 
Parlament de Catalunya 
 

Sessió 66. Dimarts, 19 de desembre de 2023. XIV legislatura 

DOSSIER 
 

ORDRE DEL DIA 

1. Preguntes amb resposta oral (seran substanciades el dia 20 de desembre, 
a les 9.00h). 

2. Projecte de llei de foment de l'associacionisme. Tram. 200-00006/13. 
Comissió de Drets Socials. Debat i votació del dictamen de la Comissió (dic-
tamen: BOPC 729, 5). 

3. Projecte de llei de composició del Consell d'Educació de Catalunya. Tram. 
200-00007/13. Comissió d'Educació. Debat i votació del dictamen de la Co-
missió (dictamen: BOPC 706, 4). 

4. Proposició de llei de modificació de la Llei 21/2000, del 29 de desembre, 
sobre els drets d'informació concernent la salut i l'autonomia del pacient, i la 
documentació clínica. Tram. 202-00070/13. Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Grup Parlamen-
tari d'En Comú Podem. Debat i votació de la proposta de tramitació directa-
ment i en lectura única davant el Ple (text presentat: BOPC 674, 5). 

5. Decret llei 3/2023, del 7 de novembre, de mesures urgents sobre el règim 
urbanístic dels habitatges d'ús turístic. Tram. 203-00038/13. Govern de la 
Generalitat. Debat i votació sobre la validació o derogació del decret llei (text 
presentat: BOPC 708, 9). 

6. Projecte de llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d'ac-
ció exterior i de relacions amb la Unió Europea. Tram. 200-00022/13. Govern 
de la Generalitat. Debat de totalitat i votació de les esmenes a la totalitat. 

7. Procediment relatiu al Compte general de la Generalitat corresponent a l'e-
xercici del 2020. Tram. 257-00002/13. Comissió de la Sindicatura de Comp-
tes. Debat i votació del dictamen de la Comissió (dictamen: BOPC 472, 13). 

8. Procediment relatiu al Compte general de la Generalitat corresponent a l'e-
xercici del 2021. Tram. 257-00003/13. Comissió de la Sindicatura de Comp-
tes. Debat i votació del dictamen de la Comissió (dictamen: BOPC 729, 41). 

9. Interpel·lació al Govern sobre el balanç de l'últim any de govern. Tram. 
300-00415/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

10. Interpel·lació al Govern sobre la situació de l'esport. Tram. 300-00416/13. 
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

11. Interpel·lació al Govern sobre el fracàs del model d'escola catalana i la 
necessitat d'un nou paradigma. Tram. 300-00411/13. Grup Parlamentari de 
VOX en Cataluña. Substanciació. 
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12. Interpel·lació al Govern sobre els projectes estratègics per a un cicle de 
l'aigua resilient. Tram. 300-00412/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar. Substanciació. 

13. Interpel·lació al Govern sobre les polítiques d'habitatge. Tram. 300-
00418/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou 
Cicle per Guanyar. Substanciació. 

14. Interpel·lació al Govern sobre l'impuls de l'acció exterior. Tram. 300-
00417/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

15. Interpel·lació al Govern sobre les professions sanitàries. Tram. 300-
00413/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

16. Interpel·lació al Govern sobre els pressupostos per al 2024. Tram. 300-
00414/13. Joan Carles Gallego i Herrera, del Grup Parlamentari d'En Comú 
Podem. Substanciació. 

17. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió del Depar-
tament de Justícia. Tram. 302-00374/13. Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya. Debat i votació. 

18. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els resultats educa-
tius dels alumnes. Tram. 302-00368/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. 
Debat i votació. 

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'empobriment ge-
neralitzat a Catalunya. Tram. 302-00369/13. Grup Parlamentari de VOX en 
Cataluña. Debat i votació. 

20. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les infraestructures 
de la Generalitat. Tram. 302-00370/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units 
per Avançar. Debat i votació. 

21. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques per al 
desenvolupament de les zones de muntanya per a garantir l'equilibri territo-
rial. Tram. 302-00372/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Debat i 
votació. 

22. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les prioritats en 
matèria de salut. Tram. 302-00371/13. Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. Debat i votació. 

23. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió de la se-
quera. Tram. 302-00373/13. Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i 
votació. 

24. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els projectes estra-
tègics. Tram. 302-00375/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avan-
çar. Debat i votació. 
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Punt 1 | Substanciació 

Relació de preguntes a respondre oralment en el Ple 

SERAN SUBSTANCIADES EL DIA 20 DE DESEMBRE DE 2023, A LES 9.00H 

Preguntes al Govern 

1. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la defensa del 
català i de la cultura catalana. Tram. 310-00659/13. Mònica Sales de la Cruz, 
del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

2. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre els casos de multi-
reincidència en diversos municipis. Tram. 310-00660/13. Mònica Sales de la 
Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

3. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la interconnexió 
de les conques. Tram. 310-00661/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup 
Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

4. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el compliment de 
l'acord de pressupostos del Departament de Salut per al 2023. Tram. 310-
00657/13. Núria Lozano Montoya, del Grup Parlamentari d'En Comú Po-
dem. Substanciació. 

5. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les prestacions i 
els serveis socials. Tram. 310-00650/13. Alícia Romero Llano, del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

6. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el futur de l'A-
gència Catalana de Notícies. Tram. 310-00651/13. Alícia Romero Llano, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

7. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la política indus-
trial. Tram. 310-00652/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parlamentari 
Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

8. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les macroinfraestuc-
tures. Tram. 310-00653/13. Dani Cornellà Detrell, del Grup Parlamentari de la 
Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. Substanciació. 

9. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la violència obs-
tètrica i la vulneració dels drets sexuals i reproductius. Tram. 310-00654/13. 
Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Subs-
tanciació. 

10. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el Pacte nacio-
nal de salut mental. Tram. 310-00655/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup 
Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

11. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el Centre de 
Formació Ferroviària de Catalunya. Tram. 310-00656/13. Marta Vilalta i 
Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

12. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el balanç de la 
seva gestió el 2023. Tram. 310-00658/13. Alejandro Fernández Álvarez, del 
Grup Mixt. Substanciació. 

13. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la disciplina 
pressupostària. Tram. 310-00648/13. Joan Garriga Doménech, del Grup 
Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 
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14. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el temps d'espe-
ra en els recursos i les prestacions socials. Tram. 310-00649/13. Anna Grau 
Arias, del Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

Preguntes al president de la Generalitat 

15. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00376/13. Alejandro Fernández Álva-
rez, del Grup Mixt. Substanciació. 

16. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00370/13. Carlos Carrizosa Torres, del 
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

17. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00375/13. Jéssica Albiach Satorres, del 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

18. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00373/13. Dani Cornellà Detrell, del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar. Substanciació. 

19. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00371/13. Ignacio Garriga Vaz de Con-
cicao, del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

20. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00377/13. Mònica Sales 
de la Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

21. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00374/13. Marta Vilalta 
i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

22. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00372/13. Alícia Romero Llano, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 
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Punt 2 | Debat i votació del dictamen de la Comissió 

Projecte de llei de foment de l'associacionisme 

200-00006/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DE DRETS SOCIALS 

A la presidència del Parlament 

La Comissió de Drets Socials, en la sessió tinguda el dia 13 de desembre de 
2023, ha estudiat el text del Projecte de llei de foment de l'associacionisme 
(tram. 200-00006/13) i l'informe de la ponència. 

Finalment, d'acord amb el que disposa l'article 120.6 i 7 del Reglament del 
Parlament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissió, ha acor-
dat d'establir el dictamen següent:  

Projecte de llei de foment de l'associacionisme (200-00006/13) 

Preàmbul 

I 

Fins a l'aprovació de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de 
foment de l'associacionisme, el concepte d'associacionisme no estava definit 
en cap text normatiu a Catalunya. D'ençà d'aleshores, aquest concepte s'ha 
entès com el fenomen que duu les persones a implicar-se socialment cercant 
una finalitat comuna, uns objectius determinats o uns interessos concrets, 
amb respecte a uns valors també comuns, si bé no totes les associacions hi 
responen de la mateixa manera. Aquests valors comuns inclouen la partici-
pació col·lectiva i compromesa, l'autoorganització, la implicació social sense 
ànim de lucre, el voluntariat, la gestió democràtica i la voluntat d'implicació 
i transformació social o personal, en els àmbits recreatiu, esportiu, cultural, 
educatiu i ambiental, entre d'altres. 

La voluntat individual d'associar-se i de formar part d'una col·lectivitat o 
d'un projecte compartit amb altres individus, amb el bé comú com a objectiu, 
té una important capacitat per a transformar la societat. L'associacionisme, 
que en la societat catalana té les arrels històriques en la vessant de la defensa 
dels interessos col·lectius, és, doncs, un fenomen contemporani que permet 
de crear instruments que enforteixen la societat civil i la doten d'elements 
clau per a tenir veu pròpia i capacitat de rèplica, d'incidència, de governança 
democràtica dels afers públics i, si escau, de  crítica de l'actuació dels poders 
públics, amb l'ànim de créixer com a societat i  de compartir l'espai públic 
amb les administracions públiques i la resta d'agents de la societat civil. 

L'esclat del fenomen de l'associacionisme és, per tant, relativament recent. 
Tant és així que, en la Declaració dels drets de l'home i del ciutadà, del 1789, 
en el marc de la Revolució Francesa, el dret d'associació no era un dret reco-
negut, sinó que aleshores, en el trànsit de l'edat moderna a l'edat contempo-
rània, era impensable, atès que les figures que s'interposaven entre el ciutadà 
i l'Estat no es consideraven necessàries; més aviat al contrari. Així, no és fins 
ben entrat el segle XIX que aquest dret comença a ésser reconegut a l'Europa 
occidental i, a Catalunya, apareixen els primers moviments ateneistes, les 
societats d'ajuda mútua, les corals claverianes, les cooperatives i, posterior-
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ment, els sindicats de classe. Aquestes iniciatives populars naixien de les 
bases comunitàries de l'autoorganització i en resposta a les deficiències dels 
serveis bàsics per a la població, tant en l'àmbit urbà com en el rural, en matè-
ria d'educació, cultura, sanitat o protecció social, i van esdevenir una eina 
fonamental per a l'enfortiment i la construcció de la catalanitat. 

L'associacionisme va continuar creixent a final del segle XIX i principi del 
segle XX amb l'auge dels moviments excursionistes, de l'escoltisme, dels 
clubs esportius i de la resta d'entitats que promovien l'oci, fins a l'arribada de 
la Guerra Civil i la instauració de la dictadura a l'Estat espanyol. 

Durant la dictadura, l'associacionisme va patir, com tants altres espais d'au-
toorganització popular, una forta repressió i diversos intents de manipulació 
per a posar-lo al servei del règim. No obstant això, el teixit associatiu va 
perviure i les associacions van esdevenir eines de cohesió social i de forma-
ció popular i escoles de democràcia. En aquest sentit, n'és un exemple el 
moviment veïnal, que, malgrat la repressió, durant la darrera dècada de la 
dictadura va emergir amb força com un actor clau reivindicatiu i propositiu a 
favor de la millora de la qualitat de vida als barris, els pobles i les ciutats. 

Amb l'arribada de la democràcia i l'estat de dret, es va reconèixer el dret 
d'associació. L'associacionisme va ressorgir amb més força, conservant els 
seus valors i diversificant les seves actuacions i les seves maneres d'organit-
zar-se, i va esdevenir un fenomen creixent, amb un alt grau d'incidència en 
els afers públics, que va aglutinar la força de la societat civil organitzada que 
cercava objectius a favor del bé comú. Ben entrat el segle XXI, aquest feno-
men conviu amb els moviments socials emergents, que prenen com a base 
els valors, les idees i el teixit associatius i expressen els valors d'una societat 
que canvia ràpidament. 

L'associacionisme a Catalunya té, per tant, un origen i una estructura diver-
sos i plurals. La riquesa del model associatiu a Catalunya és la clau de la 
seva consolidació i pervivència al llarg del temps, malgrat les dificultats 
objectives, els sistemes polítics adversos, les opressions, les persecucions i 
els intents de manipulació per part dels règims dictatorials i en contextos de 
repressió política. 

Dins aquesta diversitat, s'hi identifiquen clarament uns principis que, des de 
la diferència, són compartits: l'arrel comunitària de l'associacionisme, la 
cerca del bé comú, la capacitat d'autoorganització, el respecte a la participa-
ció democràtica, l'impuls d'aquesta participació, l'esperit de cooperació i la 
capacitat de transformació de les condicions de l'entorn. D'aquesta manera, 
l'associacionisme s'ha erigit com a veritable pal de paller de la societat civil i 
constitueix una autèntica estructura de país que és capaç de construir, sobre 
la base d'aquests elements comuns, una xarxa ciutadana sòlida, comunitàri-
ament travada, activa, crítica i propositiva. 

Per tant, l'associacionisme l'integren diversos actors que inclouen: les plata-
formes ciutadanes i els grups socials, amb una gran presència a escala local i 
territorial i amb capacitat d'autoorganització i d'interlocució; les associacions 
de base, que utilitzen la forma jurídica de l'associació atès que encaixa amb 
llurs valors i maneres de fer, i les entitats amb altres formes jurídiques -com 
ara les fundacions comunitàries, que reben el suport de l'activitat associativa, 
o les cooperatives sense ànim de lucre- que comparteixen amb les associaci-
ons les maneres de fer solidàries, els principis democràtics i el compromís 
constitutiu amb el bé comú. 
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II 

L'any 2016, el Govern va organitzar el 3r Congrés Català de l'Associacio-
nisme i el Voluntariat, que va tenir la sessió plenària el 20 de maig, després 
d'un intens treball previ, participatiu i d'ampli abast territorial, en què les 
entitats van posar de manifest els reptes de l'associacionisme. 

Les conclusions del Congrés, fruit dels debats i les aportacions dels cente-
nars d'entitats que hi van participar, demanen l'impuls de polítiques gover-
namentals que enforteixin el sector, el dotin d'eines i recursos per a continu-
ar-ne la tasca i en promoguin els valors. Així, bona part de les disposicions 
d'aquesta llei tenen l'origen en les conclusions del Congrés i tenen l'objectiu 
d'oferir les solucions a problemes concrets que les conclusions exigeixen, 
com ara el foment de l'assessorament i l'acompanyament per part de les ad-
ministracions, la simplificació de la càrrega administrativa en els procedi-
ments d'accés als recursos públics, el millorament del treball en xarxa entre 
les entitats i entre les entitats i la resta d'agents, l'augment de la qualitat i 
l'impacte de la formació i el suport financer als projectes i les estructures 
administratives de les entitats –en particular de les de segon nivell–, i també 
l'establiment de mecanismes per a millorar la qualitat i l'impacte de l'acció 
associativa i per a fer créixer el nombre de persones que s'hi impliquen. 

III 

Aquesta llei pretén reivindicar i potenciar el fenomen de l'associacionisme 
amb la finalitat d'enfortir-lo, facilitar-ne el creixement i incentivar la consci-
enciació de la població amb relació als seus valors i principis, de conformitat 
amb els articles 114, 118 i 166.2 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, que 
atribueixen a la Generalitat la competència exclusiva en aquesta matèria, i 
els articles 124.4, 127, 134.f, 142.b i 153.b, que li atribueixen la competència 
sobre el foment de l'associacionisme en àmbits o sectors determinats. L'ob-
jectiu d'enfortir l'associacionisme es vol assolir instant les administracions 
públiques a desenvolupar polítiques públiques que fomentin aquesta realitat 
d'arrel comunitària; és a dir, apostar decididament per afavorir la participació 
ciutadana en tots els àmbits de la vida i les decisions comunitàries, i, especi-
alment, la participació infantil i juvenil, i per desenvolupar projectes i pro-
grames públics que reconeguin la tasca i el valor de les entitats, que en facili-
tin la participació en la presa de les decisions que les afecten, que els donin 
suport i els ofereixin acompanyament en llurs activitats i que en promoguin 
els valors entre la població. 

La Llei, a més, regula la coordinació necessària de les administracions pú-
bliques per a dur a terme llurs accions de foment i per a dissenyar projectes 
de suport que siguin eficients, amb l'objectiu que el Govern i les administra-
cions locals treballin d'una manera conjunta i interconnectada. També recull 
mecanismes de simplificació administrativa, sobretot pel que fa als processos 
que regulen la relació entre les entitats i les administracions públiques, i un 
projecte d'interconnexió dels registres i censos d'entitats sense ànim de lucre 
la titularitat dels quals sigui de l'Administració. Finalment, la Llei estableix 
les bases de les iniciatives legislatives amb relació a la fiscalitat i el mece-
natge de les entitats, que s'han de promoure una vegada Catalunya disposi de 
les competències per a aprovar-les. 

En definitiva, aquesta llei pretén ésser un instrument eficaç per a impulsar 
mesures i accions concretes que permetin el creixement i la consolidació del 
teixit associatiu i el seu reconeixement com a valor públic i de vertebració 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

8 

 

comunitària; el desenvolupament de polítiques públiques de foment més 
eficients, coordinades i col·laboratives, i la simplificació de les relacions 
entre les entitats i els poders públics. L'objectiu és que aquestes entitats pu-
guin destinar els màxims esforços i recursos al desenvolupament de llurs 
projectes i accions d'implicació social –en termes de promoció d'activitats i 
col·lectius– i de canvi o transformació social, a favor del progrés de tots els 
ciutadans. 

Atesa la gran diversitat d'àmbits en què actua l'associacionisme, i mentre no 
hi hagi el necessari marc legislatiu que el reguli, el promogui i hi doni suport 
d'una manera específica en cada àmbit o sector, és important que les admi-
nistracions públiques reconeguin especialment la tasca associativa més vul-
nerabilitzada o menys reconeguda i hi donin suport. En aquest sentit, cal 
destacar la singularitat de l'associacionisme en l'àmbit de l'educació en el 
lleure per la seva capacitat d'articulació territorial, la transmissió de valors 
democràtics i la capacitat d'actuació i empoderament de la joventut diversa 
que l'integra, i també cal destacar el fet que aquest tipus d'associacionisme té 
un alt potencial d'impacte pel que fa a la transformació comunitària i que 
està exposat a una gran fragilitat. 

IV 

El foment de l'associacionisme és una política pública clau i prioritària per 
als territoris que pretenen fer créixer, consolidar i enfortir la societat civil 
organitzada, les accions de la qual s'orienten cap al bé comú. Aquesta visió 
requereix iniciatives legislatives que, alhora, estableixin els aspectes subs-
tantius –és a dir, les polítiques públiques de reconeixement, d'estímul de la 
participació, de suport i promoció de l'activitat associativa i de coordinació 
interadministrativa sobre els afers associatius– i els principis i valors que han 
de regir el foment de l'associacionisme. D'acord amb això, aquesta llei asse-
nyala la importància cabdal d'enfortir les entitats, amb respecte absolut a llur 
autonomia, a fi de construir marcs relacionals basats en els principis de la 
confiança mútua, la subsidiarietat, la corresponsabilitat, l'eliminació de càr-
regues burocràtiques innecessàries, la transparència, la col·laboració i la 
complementarietat d'acció. 

La Llei delimita, d'una manera clara, no només la política substantiva i els 
principis i valors que han de regir el foment de l'associacionisme, sinó també 
els subjectes que poden ésser destinataris de les mesures de foment. Així, 
estableix que les associacions en són les destinatàries preferents, atès que per 
llur naturalesa i per les circumstàncies històriques són les organitzacions de 
la societat civil que necessiten un suport explícit, directe i efectiu que les 
reconegui, les enforteixi i els atribueixi la mateixa capacitat d'interlocució 
que té la resta d'agents de la societat civil. 

Més enllà de centrar-se en les polítiques de foment de les associacions, la 
Llei determina que les associacions han de promoure el bé comú i l'enforti-
ment comunitari per a poder ésser destinatàries de les mesures específiques 
de foment. D'aquesta manera, posa l'èmfasi en aquestes finalitats i en el res-
pecte als valors, els principis i el model de governança democràtica de les 
associacions, per tal d'evitar que es promoguin idees o accions contràries als 
drets humans, als principis democràtics, a les lleis que lluiten contra la dis-
criminació o a les lleis que vetllen per la igualtat efectiva de dones i homes. 

Complementàriament a aquest objectiu prioritari, la Llei permet que deter-
minades entitats sense ànim de lucre que no tenen la forma jurídica d'associ-
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ació també puguin ésser destinatàries de les mesures de foment, sempre que 
no sigui en detriment del foment de les associacions i sempre que aquestes 
entitats tinguin finalitats d'enfortiment comunitari i no lucratives i que com-
parteixin els principis, els valors i el model de governança de l'associacio-
nisme de base. 

La Llei també fa referència a les plataformes ciutadanes i els grups socials 
que comparteixen els valors i principis de les associacions, i els dona accés a 
determinades mesures de foment. En aquest sentit, posa l'accent en les mesu-
res de suport a l'acció col·lectiva informal, la facilitació de la interlocució de 
les plataformes ciutadanes i els grups socials amb l'Administració pública i 
les accions per a donar-los suport si es volen transformar en associacions. 

V 

Fins a l'aprovació d'aquesta llei, el marc jurídic català no tenia cap normativa 
amb rang de llei que regulés aspectes essencials per al foment de l'associaci-
onisme. Aquest fet provocava que les polítiques públiques de foment de 
l'associacionisme que les diverses administracions públiques pretenien 
desenvolupar sovint topaven amb regulacions o normatives que n'impedien 
el desenvolupament o el limitaven, ja que regulaven realitats molt concretes 
sense una visió completa del fenomen de l'associacionisme. Aquesta llei 
ofereix un marc jurídic que ha de permetre de superar aquestes situacions i 
respectar la normativa específica aplicable a les associacions i fundacions, 
concretament, la Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de les 
fundacions i de verificació de l'activitat de les associacions declarades d'utili-
tat pública; la Llei 4/2008, del 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a les persones jurídiques, i el Decret 259/2008, del 23 de 
desembre, pel qual s'aprova el Pla de comptabilitat de les fundacions i les 
associacions subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalunya. 

Així doncs, per primera vegada, aquesta llei regula, des de l'especificitat, 
però alhora amb una visió global i completa, les mesures de foment que han 
d'impulsar les administracions públiques, la qual cosa garanteix un marc 
jurídic estable tant per a la població que viu a Catalunya i les entitats com 
per a les administracions públiques, que són les responsables principals d'a-
plicar aquestes mesures. 

VI 

La Llei dona resposta al mandat parlamentari que recull la disposició transi-
tòria tercera de la Llei 25/2015. El fet que tingui l'origen en la disposició 
transitòria d'una altra llei, que, ja en el títol, fa referència al voluntariat i al 
foment de l'associacionisme, en determina i en condiciona clarament el re-
corregut, el plantejament i la visió, i la configura com un complement neces-
sari i indispensable de la dita llei, tant des del punt de vista material com des 
del punt de vista estratègic. 

Des del punt de vista material, aquesta llei té l'origen en l'article 26 de la Llei 
25/2015, que ja establia mesures de suport i foment de l'associacionisme que 
les administracions públiques han de promoure, però no feia cap indicació 
clara i evident quant a la forma, les finalitats i els objectius específics. 

Des del punt de vista estratègic, la regulació d'aquesta llei pren una perspec-
tiva diferent per a complementar el foment de l'associacionisme que va inici-
ar la Llei 25/2015. Si bé la Llei 25/2015 se centrava a regular el model d'ac-
ció voluntària, la protecció de les persones que s'impliquen en les entitats i el 
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suport a aquestes persones, ja sigui en la condició de soci o en la condició de 
voluntari sense ésser-ne soci, la present llei regula el fenomen de l'associaci-
onisme amb l'objectiu que els poders públics el fomentin. Així doncs, amb 
l'aprovació d'aquesta llei, Catalunya disposa d'un binomi de lleis que es 
complementen, que encaixen perfectament en el marc jurídic i relacional de 
les entitats, que protegeixen i reconeixen les persones físiques que s'impli-
quen en la vida associativa, que insten les administracions públiques a donar 
suport a les entitats i que consoliden el paper del teixit associatiu i la seva 
activitat essencial en la vertebració comunitària i la participació social en els 
afers públics. 

En suma, aquesta llei promou el desenvolupament de polítiques públiques 
que protegeixin i promoguin les finalitats d'enfortiment comunitari de les 
associacions, de la resta d'entitats privades sense ànim de lucre i de les plata-
formes ciutadanes i els grups socials, basades en la participació col·lectiva en 
projectes comuns, el desenvolupament comunitari, la implicació social en 
eixos d'actuació diferents i la vocació de canvi i transformació de diversos 
aspectes de la dinàmica social. En conjunt, aquests principis contribueixen a 
construir una societat compromesa, solidària, justa, reflexiva i crítica. 

VII 

Aquesta llei consta de trenta-cinc articles, dividits en cinc capítols, vuit dis-
posicions addicionals i cinc disposicions finals. 

El capítol I, de les disposicions generals, regula l'objecte de la Llei, l'àmbit 
d'aplicació, la tipologia d'entitats destinatàries i els principis i valors de l'as-
sociacionisme, i defineix els conceptes bàsics en aquest àmbit que són clau 
per a entendre l'abast objectiu i subjectiu de la Llei, i també estableix els 
requisits generals que han de complir les entitats per a ésser destinatàries de 
les mesures de foment. És important destacar que aquesta llei és aplicable a 
totes les administracions públiques, d'acord amb la definició de foment de 
l'associacionisme, i delimita amb precisió les entitats que poden ésser desti-
natàries de les mesures de foment. En aquest sentit, la Llei determina les 
entitats que han d'ésser destinatàries prioritàries de les mesures de foment i 
estableix la preferència per les accions que impactin sobre les associacions 
que tenen finalitats d'enfortiment comunitari. D'altra banda, també cal desta-
car que la Llei defineix les plataformes ciutadanes i els grups socials i els 
reconeix el paper que tenen en la societat actual i el que, ben segur, tindran 
en el futur. 

El capítol II s'estructura en quatre seccions i regula les mesures de foment de 
les associacions que les administracions públiques han d'impulsar. 

La secció primera estableix les mesures que han d'incloure els plans d'acció 
de foment de l'associacionisme de les administracions públiques i els princi-
pis que han de seguir. Es tracta, doncs, d'aspectes troncals de la Llei que són 
indicadors de la seva incidència estratègica. 

La secció segona regula les mesures de reconeixement de les associacions. 
D'una banda, fan referència al reconeixement institucional i, de l'altra, al 
reconeixement en l'àmbit educatiu –tant en l'etapa obligatòria com en la 
postobligatòria i la universitària– i en l'àmbit professional, amb l'objectiu 
que aquestes mesures també tinguin una repercussió pràctica i instrumental. 

La secció tercera regula les mesures d'impuls de la participació, que inclo-
uen, entre altres, la constitució d'espais idonis per a fer possible una partici-
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pació decisiva de les associacions i la potenciació de les eines i els mecanis-
mes existents per a facilitar que les entitats intervinguin en el procés d'elabo-
ració de les normatives que els afectin. Aquestes dues línies d'actuació repre-
senten una innovació en la relació entre els poders públics i les associacions. 

La secció quarta regula les mesures de suport a les associacions, com ara 
l'assessorament i l'acompanyament, l'accés a la formació i la promoció, la 
disponibilitat d'espais o el foment del treball en xarxa. També hi destaquen 
les mesures de simplificació administrativa –tant pel que fa a les fases més 
operatives dels processos administratius com a la interpretació de les norma-
tives– i les mesures que regulen novetats significatives pel que fa als pro-
grames de suport econòmic a les associacions, les quals incideixen en les 
futures convocatòries de subvencions o ajuts de les administracions públi-
ques i en milloren els aspectes necessaris a fi que aquests programes siguin 
efectius i aconsegueixin llurs finalitats. Finalment, aquesta secció també 
estableix les mesures de millora de l'oferta de formació, de foment de la 
qualitat de l'ocupació en el sector i de garantiment del dret al temps i la cura. 

La secció cinquena regula les mesures de promoció de l'associacionisme i 
sensibilització que han d'aplicar les administracions públiques i posa l'èmfasi 
en l'accés als mitjans de comunicació, en les campanyes de difusió que han 
de permetre sensibilitzar la població, en les mesures de promoció entre els 
infants i adolescents i en les mesures concretes per als àmbits educatiu i uni-
versitari. 

El capítol III estableix les mesures de foment de què poden ésser destinatàri-
es les fundacions i els requisits i les condicions específics que han de complir 
per a accedir-hi, i també regula el foment que les administracions públiques 
han de fer de les finalitats d'enfortiment comunitari de les fundacions. 

El capítol IV estableix les mesures de foment de què poden ésser destinataris 
les plataformes ciutadanes i els grups socials i els requisits i les condicions 
específics que han de complir per a accedir-hi, i també regula el foment que 
les administracions públiques han de fer de les finalitats d'enfortiment comu-
nitari de les plataformes ciutadanes i els grups informals. 

El capítol V aborda la necessitat que les administracions públiques facin un 
desplegament eficaç i eficient d'aquesta llei, d'una manera coordinada i efici-
ent. Posa l'èmfasi en la creació d'un sistema que garanteixi la interconnexió i 
interoperabilitat entre els diversos registres i censos d'entitats sense ànim de 
lucre la titularitat dels quals sigui de l'Administració de la Generalitat, que 
funcioni i operi amb els principis de finestreta única i que faciliti i simplifi-
qui la relació de les entitats amb l'Administració. En darrer terme, crea l'A-
gència Catalana de Foment de l'Associacionisme i, dins d'aquesta agència, 
l'Observatori de l'Associacionisme. 

Les vuit disposicions addicionals estableixen els terminis i les condicions per 
al desplegament de les accions que estableix aquesta llei, com ara la revisió 
normativa a favor de la simplificació administrativa, la posada en marxa de 
la finestreta única, l'avançament dels calendaris de les convocatòries d'ajuts i 
subvencions dels departaments, la creació d'una taula de coordinació in-
teradministrativa, el reconeixement com a mèrit de la valoració de la pràctica 
associativa en els processos de provisió de llocs de treball i selecció de per-
sonal de les administracions públiques, els criteris dels models de les bases 
reguladores, la presentació d'un projecte de llei de subvencions i la intercon-
nexió i interoperabilitat registrals. 
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La disposició final primera autoritza el Govern a fer el desplegament regla-
mentari d'aquesta llei; la disposició final segona insta els òrgans i les adminis-
tracions competents a promoure, si escau, la supressió de taxes o les exempci-
ons i bonificacions que corresponguin en atenció a les finalitats de les entitats i 
a llur caràcter no lucratiu; la disposició final tercera estableix que el Govern, 
en l'àmbit de les seves competències, ha de presentar un projecte de llei del 
mecenatge que reguli, entre d'altres, els incentius fiscals per al mecenatge a 
favor de les associacions; la disposició final quarta modifica la Llei 25/2015, i 
la disposició final cinquena determina l'entrada en vigor de la Llei. 

Capítol I. Disposicions generals 

Article 1. Objecte i finalitat 

1. L'objecte d'aquesta llei és el foment de l'associacionisme per mitjà de les 
mesures que han d'adoptar les administracions públiques. 

1 bis. La finalitat d'aquesta llei és enfortir i fer créixer l'associacionisme i 
incentivar la conscienciació social sobre els seus valors i principis. 

2. Les administracions públiques, per tal de fomentar l'associacionisme, han 
de promoure, d'una manera coordinada, accions de reconeixement, d'impuls 
de la participació, de suport i assessorament i de promoció i sensibilització, i 
establir els instruments i recursos necessaris per a dur-les a terme, i han de 
potenciar les associacions d'una manera preferent. 

Article 2. Àmbit d'aplicació 

1. Aquesta llei s'aplica a les administracions públiques en funció de llurs 
àmbits competencials. 

2. Els destinataris de les mesures de foment que estableix aquesta llei són les 
associacions i, en els casos que determina aquesta llei, les fundacions, les pla-
taformes ciutadanes i els grups socials que compleixin els requisits i les condi-
cions que fixa. 

Article 3. Definicions 

Als efectes del que disposa aquesta llei, s'entén per:  

a) Associacionisme: el fenomen social per mitjà del qual les persones deci-
deixen associar-se voluntàriament per assolir uns objectius comuns, sense 
ànim de lucre i basats en l'enfortiment comunitari i el respecte als drets hu-
mans, mitjançant la participació democràtica i el compromís. 

b) Foment de l'associacionisme: la protecció i promoció per part de les ad-
ministracions públiques de l'activitat de les associacions, federacions i con-
federacions -i, en els casos que determina aquesta llei, de les plataformes 
ciutadanes i els grups socials, les fundacions i la resta d'entitats sense ànim 
de lucre-, basada en l'enfortiment comunitari i amb respecte als drets hu-
mans, per mitjà de la participació i el compromís de llurs membres, i la pro-
moció per part de les administracions públiques de la creació d'associacions 
amb la finalitat de vehicular els anhels dels ciutadans compromesos amb 
l'enfortiment comunitari, i també el suport a les plataformes ciutadanes i els 
grups socials que comparteixen els mateixos principis i valors que les asso-
ciacions i el reconeixement d'aquestes entitats. 

c) Enfortiment comunitari: el benefici col·lectiu obtingut per mitjà de les 
accions, els programes i els projectes de les associacions -i, en els casos que 
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determina aquesta llei, de les fundacions, les plataformes ciutadanes i els 
grups socials- que persegueixen aquest objectiu i que tenen les condicions 
per a generar les sinergies i aconseguir transformacions útils i valuoses per a 
la societat en l'àmbit social, la salut, el suport familiar, l'associacionisme 
educatiu, l'oci i el lleure, la cultura, l'esport, la justícia global, la promoció 
dels drets humans i el foment de la pau i la cooperació, el voluntariat inter-
nacional, la defensa del medi ambient, la igualtat de gènere i el respecte a la 
identitat i orientació sexuals, la joventut, la gent gran, el millorament de les 
condicions socioeconòmiques i la cohesió social, les dimensions comunitària 
i veïnal, els moviments ateneistes, la protecció dels animals o qualsevol altre 
àmbit, per a assegurar i assolir els objectius d'aquesta llei. 

e) Plataformes ciutadanes: les agrupacions de persones, sense personalitat 
jurídica, que no estan inscrites en cap registre oficial de la Generalitat i que 
comparteixen els valors i principis de l'associacionisme. 

f) Grups socials: les agrupacions de persones de l'àmbit local, arrelades al 
territori de Catalunya, sense personalitat jurídica, que no estan inscrites en 
cap registre oficial de la Generalitat i que, des de la proximitat, volen generar 
canvis a escala local. 

Article 4. Principis del foment de l'associacionisme 

Els principis que han de regir el foment de l'associacionisme que duen a 
terme les administracions públiques són el respecte i la salvaguarda de l'au-
tonomia de les entitats, la confiança mútua i la corresponsabilitat, la subsidi-
arietat, l'eliminació de càrregues burocràtiques innecessàries, el suport finan-
cer, la transparència, la col·laboració, la complementarietat d'acció i el 
foment de la participació i de llur capacitat d'incidència. 

Article 5. Requisits generals de les entitats destinatàries 

1. Les entitats a què fa referència l'article 2.2, per a ésser destinatàries de les 
mesures de foment que estableix aquesta llei, han de complir els requisits 
generals següents i declarar-ne responsablement el compliment, sens perju-
dici de l'obligació de complir els requisits específics que s'estableixin per a 
accedir a mesures de foment determinades o per a gaudir-ne:  

a) Tenir finalitats d'enfortiment comunitari, d'acord amb la definició de l'arti-
cle 3.c. 

b) Regir-se pels principis i valors de l'associacionisme següents:  

1r. La màxima transparència en la gestió, el funcionament i l'avaluació dels 
programes, d'acord amb la normativa aplicable. 

2n. El foment explícit de la participació de les persones vinculades a les 
associacions, sempre que sigui compatible amb llur forma jurídica, fent-les 
partícips de les decisions dels diversos àmbits d'actuació. 

3r. El funcionament democràtic de llur organització, el foment de la paritat 
entre dones i homes en llurs òrgans de presa de decisions quan sigui aplica-
ble i la rotació periòdica dels càrrecs amb responsabilitat de govern, sempre 
que siguin compatibles amb llur forma jurídica. 

4t. La gestió sostenible ambientalment i coherent amb llur missió i amb llurs 
finalitats de transformació social. 

5è. El foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori de Cata-
lunya. 
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6è. El garantiment de la perspectiva de gènere, la diversitat social i la parti-
cipació inclusiva i accessible a tothom en llur funcionament intern i en l'ela-
boració, execució i avaluació dels projectes i les activitats, i l'aplicació de 
mesures o protocols contra l'assetjament sexual o per raó de gènere. 

6è bis. El garantiment d'una perspectiva inclusiva, decolonial i anticapacitista i 
la prevenció de qualsevol tipus de discriminació, en els termes que estableix la 
Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminació. 

7è. La comunicació inclusiva per mitjà de l'ús no sexista i no LGBTI-fòbic del 
llenguatge i d'imatges i missatges que no siguin discriminatoris ni estereoti-
pats. 

8è. El compromís amb l'entorn local o immediat i l'arrelament en aquest 
entorn. 

9è. El foment de la normalització lingüística de la llengua catalana. 

c) Complir, amb relació a llur missió, els requisits organitzatius i de govern 
següents:  

1r. L'adhesió de llurs membres ha d'ésser lliure i voluntària. 

2n. La presa de les decisions ha d'ésser responsabilitat de les persones que, 
d'una manera voluntària, transparent i democràtica, formen part dels òrgans 
de govern. 

3r. Hi ha d'haver mecanismes de participació interna democràtica de totes les 
persones que hi estan vinculades, sempre que siguin compatibles amb llur 
forma jurídica. 

4t. Llur activitat principal no ha d'ésser la prestació de serveis a canvi d'una 
remuneració. 

5è. Les persones que formen part de llurs òrgans de govern poden ésser con-
tractades o retribuïdes per la mateixa entitat o per altres organitzacions que 
hi prestin serveis i que, per tant, hi estiguin vinculades, d'acord amb el que 
estableix el llibre tercer del Codi civil de Catalunya. 

6è. Les retribucions de llurs treballadors han d'incloure criteris d'ètica i equi-
tat  i els aspectes salarials s'han de gestionar amb la màxima transparència. 

7è. S'han de dotar de codis ètics i complir la normativa aplicable. 

d) Establir i comunicar els mecanismes específics per a retre comptes de llur 
activitat i gestió. 

1 bis. Les fundacions, les plataformes ciutadanes i els grups socials, a més de 
complir els requisits generals que estableix l'apartat 1, han de complir els 
requisits  i condicions específics que estableix aquesta llei. 

2. Les administracions públiques han de vetllar perquè les associacions i les 
fundacions presentin la declaració responsable amb relació al compliment 
dels requisits que estableix aquesta llei per a ésser destinatàries de les mesu-
res de foment. 

3. Les associacions i les fundacions que no presentin formalment la declara-
ció responsable a què fa referència l'apartat 2, o si la declaració conté false-
dats, no poden ésser destinatàries de les mesures de foment, sens perjudici 
del que la normativa vigent estableixi per al dit incompliment. 
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Capítol II. Foment de les associacions 

Secció primera. Plans d'acció 

Article 6. Plans d'acció per al foment de les associacions 

1. Les administracions públiques, d'acord amb el que estableix l'article 26 de 
la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de foment de l'associacio-
nisme, han  de promoure mesures de suport i foment de les associacions 
preferentment per mitjà de  l'aprovació dels plans d'acció o instruments de 
planificació estratègica anàlegs, que han de definir i prioritzar les actuacions 
principals que s'han de dur a terme durant llur període de vigència, els objec-
tius i els indicadors d'avaluació. 

2. Els plans d'acció o instruments de planificació estratègica anàlegs han de 
preveure mesures que fomentin el reconeixement, el creixement i la implan-
tació territorial i social de les associacions; n'impulsin la participació en els 
afers públics relacionats amb llur missió; els ofereixin assessorament i suport 
tècnic, material  i econòmic, i sensibilitzin la població, d'acord amb els prin-
cipis següents:  

a) Les mesures de foment del reconeixement han de posar en relleu el valor 
de les associacions i llurs programes entre la població que viu a Catalunya i 
han d'atorgar un valor afegit a la tasca de les organitzacions i de les persones 
que la duen a terme. 

b) Les mesures d'impuls de la participació han de permetre d'establir canals 
de participació i espais estables de comunicació amb l'Administració i po-
tenciar la dimensió comunitària de les polítiques públiques, posant en valor 
el criteri de les associacions en llur desenvolupament i aplicació. 

c) Les mesures d'assessorament i suport han de permetre d'enfortir i empode-
rar les associacions, posant-los a l'abast, d'una manera coordinada, recursos 
econòmics, formatius o d'assessorament, i també altres eines que els facilitin 
la gestió i el desenvolupament dels projectes, els programes i les activitats. 

d) Les mesures de promoció i sensibilització han de reivindicar els valors i 
principis de les associacions entre els ciutadans per a convidar-los a partici-
par en els afers col·lectius amb finalitats d'enfortiment comunitari. 

e) Les mesures de foment del creixement de les associacions han de consistir 
en accions destinades a la creació d'associacions noves i a l'increment de la 
base social de les existents, per mitjà d'empoderar-les i d'impulsar la interven-
ció comunitària, i també d'oferir-los assessorament per a contribuir a l'obertura 
d'espais associatius i al foment de l'associacionisme, especialment en barris, 
municipis, comarques i sectors socials en què tingui poca presència. 

3. Les administracions públiques han d'incloure, en els plans d'acció o ins-
truments de planificació estratègica anàlegs, mesures que tinguin en compte 
les federacions i confederacions i, complementàriament, poden adoptar me-
sures específiques per a fomentar-les, per a incidir d'una manera singular en 
llur accés al finançament públic i per a enfortir llurs estructures administrati-
ves i llur finançament, en benefici dels programes de suport i empoderament 
de les entitats federades o confederades que representen. 

4. Els municipis que tinguin o hagin de tenir un pla de subvencions aprovat 
han d'impulsar, en l'exercici de llurs competències, mesures de suport i fo-
ment de les associacions, preferentment per mitjà de l'aprovació dels plans 
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d'acció o instruments de planificació estratègica anàlegs, d'acord amb la re-
gulació que estableix aquesta llei. 

4 bis. El Govern ha de donar suport als municipis per a elaborar i executar 
llurs plans d'acció local, amb l'objectiu d'impulsar les mesures de foment de 
les associacions, l'assessorament i el cofinançament corresponents, i també, 
per mitjà del departament competent en matèria de foment de l'associacio-
nisme i voluntariat, ha d'elaborar un model de pla d'acció local i l'ha de posar 
a disposició de les administracions locals per a facilitar-los-en l'elaboració. 

5. Les diputacions i els consells comarcals han de donar suport als municipis 
en l'impuls dels plans d'acció local o instruments de planificació estratègica 
anàlegs i de les mesures de foment que preveuen, de conformitat amb el que 
estableixen, en matèria d'assistència, l'article 36 de la Llei de l'Estat 7/1985, 
del 2 d'abril, reguladora de les bases del règim local, i els articles 28 i 30 del 
text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, aprovat pel 
Decret legislatiu 4/2003, del 4  de novembre. 

Article 6 bis. Suport als plans d'acció per al foment de les 
associacions  

Les administracions públiques que elaborin i executin plans d'acció per al 
foment de l'associacionisme han de designar un responsable perquè presti 
suport i assessorament a les associacions per a constituir-se i per a accedir a 
les subvencions i gestionar-les. 

Secció segona. Mesures de reconeixement de les associacions 

Article 7. Reconeixement institucional 

1. Les administracions públiques han de reconèixer el valor públic de les 
associacions; llur capacitat de representar els col·lectius; llur vàlua com a 
agents que eduquen en el civisme, la justícia social, el servei cap a la ciuta-
dania, el feminisme, l'ecologisme, la diversitat i la inclusió, la democràcia i 
la cultura participativa; llur potencial transformador; els altres valors que els 
són propis, i, especialment, la capacitat d'interlocució de llurs membres. 

2. Les administracions públiques han de reconèixer, d'una manera específica, 
les federacions i confederacions, i també les plataformes de coordinació, atès 
que representen un sector o àmbit específic i tenen la capacitat d'ésser inter-
locutors i desenvolupar projectes conjuntament amb les associacions. 

3. Les associacions poden impulsar polítiques per mitjà dels mecanismes de 
participació establerts per llei, i també poden impulsar la creació i modifica-
ció de normes per mitjà dels mecanismes de participació en la redacció nor-
mativa. 

4. El Govern ha d'establir la qualificació d'entitat d'interès social i general 
com a qualificació complementària a la declaració d'utilitat pública, amb els 
beneficis fiscals que estableixi en l'àmbit de les seves competències. 

5. Els beneficis fiscals a què fa referència l'apartat 4 poden incloure una mi-
llora del tractament fiscal de les quotes dels associats i de les aportacions 
econòmiques de persones físiques o jurídiques. 

6. El Govern ha d'oferir suport tècnic a les associacions que tinguin la quali-
ficació d'entitat d'interès social i general en la tramitació de la declaració 
d'entitat d'utilitat pública i en el compliment dels requisits per a obtenir-la. 
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7. El Govern, per mitjà del departament competent en matèria de foment de 
l'associacionisme, ha de fer difusió del procediment per a accedir a la quali-
ficació d'entitat d'interès social i general i ha d'oferir assessorament i suport a 
les associacions per a tramitar-ne la sol·licitud. 

Article 8. Reconeixement de les competències i els aprenen-
tatges 

1. El Govern ha d'incloure en el currículum escolar valors propis de l'associ-
acionisme, com l'empoderament personal i comunitari; el civisme; la demo-
cràcia; la perspectiva de gènere; la igualtat de tracte i no-discriminació, en 
els termes que estableix la Llei 19/2020; la corresponsabilitat, i la cultura 
participativa, i també ha d'estimular l'aprenentatge sobre el recorregut histò-
ric de l'associacionisme a Catalunya i sobre la realitat i el coneixement direc-
te de les associacions. 

1 bis. Els valors a què fa referència l'apartat 1 s'han de treballar, transversal-
ment i per mitjà de les experiències, en els programes educatius dels ense-
nyaments obligatoris i postobligatoris, inclosa la formació professional, a fi 
de reforçar el reconeixement de l'associacionisme. 

2. El Govern ha de promoure el reconeixement en l'àmbit universitari dels 
valors i aprenentatges relacionats amb la participació dels ciutadans en les 
associacions, sens perjudici de l'autonomia de cada universitat per a definir 
els plans d'estudis,  i amb aquesta finalitat, ha de promoure les actuacions 
següents:  

a) La incorporació com a crèdits en els plans docents, a l'efecte d'obtenir el 
títol de grau, de la participació activa dels estudiants en les associacions. 

b) La convalidació dels coneixements adquirits durant la participació activa 
dels estudiants en les associacions. 

c) La introducció en els plans docents de l'aprenentatge i reconeixement dels 
valors i principis de l'associacionisme. 

d) La formalització de convenis de col·laboració amb les associacions que 
tenen finalitats d'enfortiment comunitari a fi que acullin estudiants en pràcti-
ques, tenint en compte el benefici mutu de totes tres parts. 

e) L'augment del nombre d'estudis, de recerques i publicacions en matèria 
d'associacionisme a les universitats, específicament dels que permetin avan-
çar en els sistemes d'avaluació de l'impacte de les polítiques públiques de 
foment de l'associacionisme desenvolupades per les administracions públi-
ques i de l'impacte de l'associacionisme en la societat. 

f) La creació d'associacions juvenils als centres d'educació postobligatòria, 
inclosos els de formació professional. 

g) L'oferta de recursos i formació permanent als equips docents sobre els 
valors de l'associacionisme. 

3. El Govern, d'acord amb la normativa vigent, ha de promoure el reconei-
xement acadèmic en l'àmbit universitari de les competències i els aprenen-
tatges que adquireixen les persones que s'impliquen en els projectes i les 
actuacions de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari, 
amb l'objectiu de convalidar-los com a formació formal o d'eximir d'aquesta 
formació els participants. 

4. Les associacions, per a facilitar el reconeixement acadèmic a què fa refe-
rència l'apartat 3, han de col·laborar amb el Govern per a certificar que les 
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persones que s'impliquen en llurs projectes i actuacions hi participen activa-
ment. 

Article 9. Reconeixement per a millorar l'ocupabilitat 

1. El Govern, d'acord amb la normativa vigent, ha de promoure el reconei-
xement de les competències i els aprenentatges que adquireixen les persones 
implicades en els projectes i les actuacions de les associacions que tenen 
finalitats d'enfortiment comunitari per a certificar-los com a qualificació pro-
fessional. 

2. El Govern, per mitjà del Servei Públic d'Ocupació de Catalunya, ha de 
reconèixer, en els programes de capacitació professional, les competències i 
els aprenentatges que adquireixen les persones implicades en els projectes i 
les actuacions de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comuni-
tari per a certificar-los com a qualificació professional. 

Secció tercera. Mesures d'impuls de la participació 

Article 10. Principis generals 

1. Les mesures que han d'aplicar les administracions públiques per a impul-
sar la participació de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment co-
munitari s'han de fonamentar en els principis següents:  

a) La cooperació, coproducció i coavaluació de les polítiques públiques i el 
partenariat públic i social. 

b) La proximitat, la transparència, la corresponsabilitat i el retiment de 
comptes, recollits en un codi ètic de les associacions que han d'elaborar con-
juntament el Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya i el 
departament competent en matèria de foment de l'associacionisme. 

c) El foment d'una participació inclusiva i accessible per a tothom. 

d) El garantiment de la inclusió de la perspectiva de gènere, l'exercici dels 
drets i la igualtat de tracte i no-discriminació. 

e) La incorporació de la dimensió comunitària en el disseny i el desenvolu-
pament de les polítiques públiques. 

f) La incorporació de la perspectiva interdepartamental, la corresponsabilitat 
i la coordinació amb els diversos plans i polítiques públics. 

g) La defensa de la diversitat lingüística com a riquesa universal que cal 
protegir, amb la llengua catalana com a eina d'acollida i cohesió social, en un 
context plurilingüe en què la llengua pròpia està minoritzada. 

2. La participació de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment co-
munitari s'ha de fonamentar en els principis de corresponsabilitat, legitimitat 
per a articular un posicionament col·lectiu, representativitat qualitativa, cerca 
de l'enfortiment comunitari o col·lectiu i capacitat de compartir l'espai de 
participació en la construcció col·lectiva de les polítiques públiques, d'acord 
amb els paràmetres de l'acció comunitària. 

Article 11. Espais de participació 

1. El Govern ha de promoure el Consell de l'Associacionisme i el Voluntari-
at de Catalunya com l'espai de participació estable de les associacions, i 
també la resta d'espais de participació associativa vinculats als diversos de-
partaments, i ha de dur a terme les accions necessàries per a fer possible que 
ho siguin. 
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2. El Govern ha de garantir que les administracions locals constitueixen con-
sells de participació per a les associacions, les plataformes ciutadanes i els 
grups socials que tenen finalitats d'enfortiment comunitari de llur àmbit terri-
torial i els ha de donar suport a fi que disposin d'eines que garanteixin la 
qualitat de la participació en els consells i el compliment dels principis gene-
rals a què fa referència l'article 10. 

3. El Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya ha de fer un 
seguiment permanent del grau de compliment de les obligacions que esta-
bleix aquesta llei. 

Article 12. Participació en els processos normatius 

1. El Govern, per mitjà dels mecanismes ordinaris de participació que esta-
bleixi la normativa aplicable, ha de garantir la participació efectiva de les 
associacions en la  tramitació dels projectes normatius que les puguin afectar 
directament. 

2. Les associacions tenen la consideració de comissió promotora d'una iniciativa 
legislativa popular, sempre que compleixin els requisits que estableix l'article 2 
de la Llei 1/2006, del 16 de febrer, de la iniciativa legislativa popular. 

Secció quarta. Mesures de suport 

Article 13. Principis generals i tipologia de les mesures de 
suport 

1. Les mesures de suport a les associacions que tenen finalitats d'enfortiment 
comunitari que han d'aplicar les administracions públiques s'han de fona-
mentar en els principis d'igualtat, concurrència, equitat, simplificació admi-
nistrativa, desburocratització, empoderament, coordinació interadministrati-
va, proximitat i subsidiarietat. 

2. Les administracions públiques poden aplicar les següents mesures de su-
port a les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari:  

a) L'assessorament i suport tècnic. 

b) La simplificació administrativa dels processos. 

c) El suport econòmic i finançament públic. 

d) El foment del treball en xarxa entre les associacions i entre les associaci-
ons  i la resta d'agents. 

e) La facilitació de l'ús i la gestió d'espais i locals per a l'acció associativa. 

f) Les accions formatives i de suport a la formació per a les persones vincu-
lades a les associacions, la priorització de la formació de base associativa, la 
formació en els valors de l'associacionisme i la formació en consciència lin-
güística vinculada a la cohesió social. 

g) El foment de l'ocupació de qualitat en el sector. 

h) El garantiment del dret al temps i el dret a la cura. 

h bis) L'impuls del sistema de finestreta única. 

h ter) El suport al creixement de les associacions tant pel que fa a les perso-
nes que s'hi impliquen com als territoris on duen a terme llur activitat. 

i) Les altres mesures que donin suport a les associacions. 
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Article 14. Assessorament i suport tècnic 

1. El Govern ha de prestar assessorament i suport tècnic a les associacions 
que tenen finalitats d'enfortiment comunitari, amb la finalitat de millorar-ne 
o facilitar-ne la gestió i execució dels projectes i programes, d'acord amb els 
principis que estableix l'article 13.1. 

2. Els municipis que tinguin o hagin de tenir un pla de subvencions aprovat 
han de prestar l'assessorament i suport tècnic necessaris a les associacions de 
llur àmbit territorial que tenen finalitats d'enfortiment comunitari, d'acord amb 
el que estableix l'article 6.bis i amb els principis que estableix l'article 13.1. 

2 bis. El Govern, les diputacions i els consells comarcals han de donar suport 
econòmic i tècnic als municipis per a prestar assessorament i suport tècnic a 
les associacions de llur àmbit territorial, de conformitat amb el que establei-
xen, en matèria d'assistència, l'article 36 de la Llei de l'Estat 7/1985 i els arti-
cles 28 i 30 del text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya. 

3. L'abast i la intensitat de l'assessorament i suport tècnic que han de prestar 
les administracions públiques estan subjectes a la disponibilitat pressupostà-
ria de cada exercici. 

Article 15. Simplificació administrativa 

1. El Govern ha d'iniciar un procés de revisió exhaustiva de la normativa 
aplicable a les associacions en l'exercici de llurs activitats i ha d'avaluar la 
necessitat de modificar-la per a simplificar-ne i desburocratitzar-ne els trà-
mits i millorar-ne els procediments. 

2. El Govern ha de facilitar la transformació digital de les associacions, ate-
nent llurs especificitats, amb l'objectiu de simplificar llur gestió interna i 
interrelació amb l'Administració, i ha de posar una atenció especial en les 
associacions formades per col·lectius sense accés a les tecnologies de la in-
formació i la comunicació o que puguin tenir dificultats per a accedir-hi. 

3. El Govern ha d'impulsar programes de formació dels treballadors públics 
per tal que participin en la interlocució amb les associacions i les altres enti-
tats sense ànim de lucre de base voluntària que tenen finalitats d'enfortiment 
comunitari. 

4. El Govern ha d'establir el sistema de finestreta única per a les relacions de 
les administracions públiques amb les associacions. 

Article 16. Suport econòmic i finançament públic 

1. Les administracions públiques han de convocar regularment programes 
d'ajuts i subvencions per a oferir suport econòmic a les associacions que 
tenen finalitats d'enfortiment comunitari, d'acord amb el que estableix aquest 
article, respectant els principis de publicitat, transparència, prevenció del 
frau, concurrència, objectivitat, igualtat i no-discriminació, eficàcia en el 
compliment dels objectius fixats per l'administració atorgant, eficiència en 
l'assignació i la utilització dels recursos públics i desburocratització. 

1 bis. Les administracions públiques han de garantir que la gestió de les as-
sociacions relacionada amb els programes d'ajuts i subvencions a què fa 
referència l'apartat 1 no els comporti costos en concepte de recursos humans 
o de temps superiors als imports que els atorguen, tenint en compte no no-
més el cost del projecte pel qual s'atorga l'ajut o la subvenció, sinó també els 
costos de personal i béns associats, i han de garantir que les entitats amb 
ànim de lucre no puguin participar en aquests programes. 
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2. Les administracions públiques han de millorar els instruments de finança-
ment públic de les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari, 
respectant els principis a què fa referència l'apartat 1 i aplicant els principis 
de corresponsabilitat, proporcionalitat, simplificació administrativa i avalua-
ció de l'impacte de l'acció subvencionada. 

2 bis. Les administracions públiques, per mitjà dels plans d'acció a què fa 
referència l'article 6, han de promoure, entre altres mecanismes de finança-
ment públic, les subvencions pluriennals, els concerts, els contractes pro-
grama o els convenis pluriennals, en els casos que sigui possible, i han de 
vetllar per reduir les càrregues de treball de les associacions en la gestió i 
justificació del finançament rebut i per garantir un finançament estable de les 
activitats que duen a terme. 

2 ter. Les administracions públiques han d'abonar com a mínim el 50% de 
l'import de les subvencions en el moment d'atorgar-les, amb independència 
de l'administració emissora, la durada, l'àmbit o la figura jurídica de la sub-
venció. 

3. Els procediments de concessió de subvencions en règim de concurrència 
competitiva de les administracions públiques destinats a les associacions han 
de complir els requisits següents:  

a) Permetre l'accés universal i simplificat als ajuts. 

b) Utilitzar un llenguatge proper i entenedor que faciliti l'accés als procedi-
ments. 

c) Potenciar l'ús dels mitjans electrònics simplificats per mitjà d'aplicacions 
corporatives que funcionin com a finestreta única, real i efectiva de totes les 
administracions del territori de Catalunya. 

d) Impulsar, en funció de la disponibilitat pressupostària de cada exercici, 
programes que posin en pràctica els projectes d'intervenció de les associaci-
ons i els projectes de millora interna, amb l'objectiu d'enfortir les associaci-
ons i llurs processos i empoderar les persones que hi estan vinculades. 

e) Establir terminis justos i raonables en les diverses fases dels procediments 
i respectar els terminis mínims que estableix la normativa en matèria de sub-
vencions. 

f) Facilitar, sempre que sigui possible, la planificació estratègica de les asso-
ciacions amb programes d'ajuts pluriennals i interdepartamentals. 

g) Adaptar, sempre que sigui possible, els calendaris de publicació, tramita-
ció, atorgament i pagament dels ajuts als cicles d'actuació i programació de 
les associacions. 

h) Fonamentar els procediments de control i justificació en la corresponsabi-
litat de les parts. 

4. Les administracions públiques, en la tramitació dels procediments de con-
cessió d'ajuts o subvencions en règim de concurrència pública destinats a les 
associacions, han de complir les obligacions següents:  

a) Acordar i fer públics els models de les bases reguladores dels procedi-
ments abans d'iniciar-los i unificar els criteris entre administracions. 

b) Publicar les convocatòries d'ajuts o subvencions anticipadament i amb la 
màxima antelació possible, d'acord amb el que estableix la disposició transi-
tòria segona. 
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c) Permetre, d'una manera universal i efectiva, la reformulació de les 
sol·licituds, sens perjudici que per la seva naturalesa no sigui necessària. 

d) Establir, d'una manera general i si la disponibilitat pressupostària ho per-
met, el pagament de bestretes de l'import atorgat. 

e) Preveure mecanismes de flexibilització en cas que el pagament de les 
bestretes no s'hagi fet amb prou antelació, d'acord amb el principi de propor-
cionalitat, sense exigir la justificació dels ajuts o les subvencions abans de 
l'ingrés efectiu de les bestretes dels imports atorgats per a cada concepte. 

f) Prioritzar i fomentar mecanismes simplificats d'acreditació de la justificació 
que permetin a les administracions de disposar de la informació justificativa 
mínima necessària i aplicar els principis de proporcionalitat, corresponsabilitat 
i confiança mútua. 

g) Prioritzar i fomentar mecanismes de control i avaluació de les subvenci-
ons o els ajuts sobre la base del resultat i impacte de l'activitat o el projecte, 
que complementin o substitueixin, si escau, els controls dels documents 
acreditatius del compte justificatiu, d'acord amb el que estableixin els òrgans 
de control competents de les administracions públiques convocants. 

h) Establir instruments de control i fiscalització dels ajuts i les sancions cor-
responents en cas de mal ús dels recursos públics. 

4 bis. Els municipis que disposen d'un sistema de pagament amb moneda 
local poden atorgar els ajuts amb aquest instrument financer per a fomentar 
l'economia social i solidària. 

5. El Govern, juntament amb els ajuntaments, ha de desenvolupar, periòdi-
cament, programes d'enfortiment de les estructures de les federacions i con-
federacions, amb l'objectiu d'empoderar les entitats de primer nivell que 
representen, d'acord amb els principis i les obligacions que estableix aquest 
article. 

6. Les administracions públiques, d'acord amb la normativa aplicable en 
cada cas, poden fer servir el conveni com a instrument per a acordar el finan-
çament estructural de les associacions o de llurs projectes. 

Article 17. Foment del treball en xarxa 

1. Les administracions públiques han de fomentar el treball en xarxa entre 
les associacions i entre les associacions i la resta d'agents, amb la finalitat de 
treballar col·laborativament i d'iniciar projectes, estratègies i actuacions con-
junts més eficients i coordinats que enforteixin el moviment associatiu i con-
tribueixin a assolir-ne la missió. 

1 bis. La coordinació del treball en xarxa entre les associacions i entre les 
associacions i la resta d'agents ha de fonamentar-se en el principi de subsidi-
arietat, evitar la duplicitat d'acció i fomentar la coexistència pacífica de les 
actuacions de les associacions i de les administracions públiques. 

1 ter. Les administracions públiques, amb l'objectiu d'optimitzar els esforços 
que comporta el treball en xarxa, per mitjà de la col·laboració interdeparta-
mental i interadministrativa, han de facilitar la connexió en format de xarxa 
comunitària dels plans educatius d'entorn, les ciutats educadores, els plans de 
barris, les xarxes educatives o juvenils i les altres iniciatives de les associa-
cions que es produeixen arreu de Catalunya. 
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2. El foment del treball en xarxa pot consistir en les actuacions següents:  

a) L'organització d'activitats o el desenvolupament de programes per a donar 
a conèixer les iniciatives sectorials o territorials dels diversos agents i per a 
posar-les en relleu. 

b) L'impuls d'espais d'interrelació en què les associacions i la resta d'agents 
puguin compartir coneixements, recursos, projectes i actuacions. 

c) La convocatòria de línies de subvenció que fomentin el treball en xarxa i 
col·laboratiu entre les associacions. 

d) El foment de les accions interseccionals. 

e) El foment de la participació en les associacions de persones de diverses 
generacions. 

f) Les altres actuacions que connectin els diversos agents amb les associacions. 

3. El Govern ha d'impulsar mesures per a fomentar les iniciatives que oferei-
xin el suport de les empreses a les associacions, especialment en matèria de 
formació, empoderament i transmissió de coneixements, i, prioritàriament, 
ha de fomentar la interrelació entre les associacions i els projectes i les inici-
atives empresarials de l'economia social i solidària. 

4. El Govern ha de desenvolupar programes que fomentin la interrelació 
entre les empreses i les associacions, que incloguin les actuacions següents:  

a) El reconeixement de les bones pràctiques del treball col·laboratiu. 

b) La formació i capacitació per a afrontar els reptes de la col·laboració. 

c) L'impuls d'espais de debat i reflexió. 

d) Les altres actuacions que permetin d'acostar les associacions i les empre-
ses i consolidar-ne la relació i el treball conjunt. 

5. Les administracions públiques han de fomentar, a escala comunitària i 
juntament amb la resta d'agents implicats, la col·laboració publicoprivada, 
amb l'objectiu de crear territoris socialment responsables i teixir aliances 
estratègiques per a facilitar que es duguin a terme els projectes de les associ-
acions en un territori determinat i que rebin el suport necessari. 

6. Les administracions públiques han de fomentar el treball en xarxa per 
mitjà dels equipaments cívics i comunitaris públics oberts a la població que 
viu a Catalunya a fi que esdevinguin espais de participació, trobada i comu-
nicació entre el conjunt d'associacions i altres entitats sense ànim de lucre, 
han de fomentar llur connexió amb els altres agents del territori de Catalunya 
i han de potenciar aquests equipaments com a centres de foment de l'acció 
comunitària arreu de Catalunya. 

Article 18. Facilitació de l'ús i la gestió d'espais i locals 

1. Les administracions públiques han de promoure accions per a garantir a 
les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari la disponibilitat 
i el dret d'ús dels espais públics i del medi natural necessaris per a dur a ter-
me llur activitat associativa. 

1 bis. Les administracions públiques, per tal de garantir a les associacions la 
disponibilitat i el dret d'ús dels espais a què fa referència l'apartat 1, han de 
permetre la justificació de les despeses derivades de l'ús d'aquests espais en 
les subvencions, els contractes programa, els convenis i els altres mecanis-
mes de finançament que tinguin aquesta finalitat. 
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1 ter. Els ajuntaments han de garantir la cessió o l'ús dels espais dels equi-
paments municipals, tenint en compte llur disponibilitat patrimonial i la dis-
ponibilitat dels espais i atenent les finalitats d'enfortiment comunitari de les 
associacions i el benefici col·lectiu. 

1 quater. Les administracions públiques, en la planificació de la construcció 
o remodelació d'equipaments públics, han de tenir en compte la possibilitat 
d'incloure-hi espais específics per a l'ús comunitari i de facilitar-hi l'accés 
segregat als espais comuns. 

2. Les administracions públiques, en funció de llur disponibilitat pressupos-
tària, han de vetllar per la protecció del patrimoni material de les associaci-
ons que tenen finalitats d'enfortiment comunitari i han d'oferir-los els mitjans 
i recursos necessaris per a comprar, conservar i reparar els immobles, amb 
l'objectiu d'adequar-los a llurs necessitats i a la normativa en matèria d'ac-
cessibilitat i seguretat. 

3. Per a facilitar l'ús i la gestió d'espais i locals, les administracions públi-
ques poden dur a terme les actuacions següents:  

a) El desenvolupament de programes que fomentin la diversificació de l'ús 
d'instal·lacions públiques i privades, amb la finalitat que les associacions hi 
puguin accedir durant els períodes en què no s'utilitzen per a llur activitat 
principal o ordinària. 

b) La convocatòria de línies de subvencions i ajuts o l'adopció de les mesu-
res de facilitació econòmica i administrativa requerides a fi de garantir la 
cessió, el lloguer o la compra d'espais per a l'activitat associativa, i també el 
manteniment o l'adaptació a les normes d'accessibilitat de locals. 

c) L'adopció de mesures tributàries que fomentin la cessió o l'ús dels espais 
de titularitat privada per a l'activitat associativa. 

d) El foment de la rehabilitació o promoció d'equipaments públics per a fo-
mentar-hi els possibles usos associatius, i també la facilitació de les relacions 
entre les diverses associacions. 

4. Les administracions públiques han de fomentar la gestió comunitària de 
béns públics, per mitjà de la construcció d'un marc institucional propi que 
permeti reconèixer i promoure les experiències ciutadanes d'ús comunitari dels 
espais públics susceptibles d'ésser cedits per a l'ús i la gestió comunitaris. 

Article 19. Accions formatives i de suport a la formació 

1. El Govern ha de programar regularment accions formatives per a les per-
sones que s'impliquen en les associacions que tenen finalitats d'enfortiment 
comunitari, preferentment en el marc del Pla de formació de l'associacionis-
me i el voluntariat de Catalunya i d'acord amb les prioritats que fixi el pla 
nacional de l'associacionisme  i el voluntariat vigent. 

1 bis. La programació de les accions formatives a què fa referència l'apartat 
1 ha de reconèixer i incloure les escoles de formació impulsades per les as-
sociacions. 

1 ter. El Govern ha de vetllar perquè les accions formatives programades en 
el marc del Pla de formació de l'associacionisme i el voluntariat de Catalu-
nya compleixin els criteris de formació reglada, capacitació dels formadors i 
oficialitat dels títols que s'expedeixin, i, amb aquesta finalitat, ha de destinar 
una partida pressupostària anual a la formació, que poden executar el Govern 
o, per mitjà d'acords interadministratius, les altres administracions públiques. 
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2. Els municipis que tinguin o hagin de tenir un pla de subvencions aprovat 
han de promoure regularment accions de suport a la formació de les persones 
que s'impliquen en les associacions de llur àmbit territorial que tenen finali-
tats d'enfortiment comunitari, d'acord amb les prioritats que estableixen els 
plans locals de foment de l'associacionisme corresponents i d'acord amb el 
Pla de formació de l'associacionisme i el voluntariat de Catalunya. 

2 bis. El Govern ha de donar suport tècnic i econòmic als municipis per a 
posar en pràctica les accions de suport a la formació, i també els han de do-
nar suport les diputacions i els consells comarcals, de conformitat amb el que 
estableixen, en matèria d'assistència, l'article 36 de la Llei de l'Estat 7/1985 i 
els articles 28 i 30 del text refós de la Llei de l'organització comarcal de Ca-
talunya. 

3. Les administracions públiques han d'organitzar les accions formatives 
d'acord amb els criteris següents:  

a) L'abast territorial ampli. 

b) La diversificació de la formació pel que fa a les modalitats d'impartició 
presencial i no presencial. 

c) L'aplicació de la perspectiva de gènere, la perspectiva decolonial i la pers-
pectiva anticapacitista. 

d) La igualtat de tracte i no-discriminació, en els termes que estableix la Llei 
19/2020. 

e) L'oferta de formació en les tecnologies de la informació i la comunicació  
i l'empoderament en les competències digitals. 

f) L'adquisició i certificació de les competències clau. 

g) La qualitat, professionalitat i especificitat. 

h) La certificació oficial i el reconeixement formal. 

i) L'accessibilitat universal. 

j) La consciència lingüística. 

4. Les administracions públiques han d'impulsar les accions formatives, 
sempre que sigui possible, a partir de la base associativa del territori de Cata-
lunya i hi han de donar suport i destinar finançament d'acord amb els princi-
pis de la gestió publicocomunitària. 

5. El Govern i els municipis han de reconèixer les escoles de formació de 
base associativa i donar-hi suport específic. 

Article 20. Foment de l'ocupació de qualitat 

1. El Govern ha d'impulsar, d'una manera concertada amb les associacions, 
programes de foment de l'ocupació de qualitat en les associacions, que tin-
guin per objectiu, entre d'altres, el millorament de la qualitat de l'ocupació 
dels joves i dels col·lectius més vulnerables, tenint en compte la perspectiva 
de gènere, i ha d'impulsar mesures de conciliació familiar, de reforma horà-
ria, d'eliminació de la discriminació salarial i de reconeixement de l'equilibri, 
l'equitat i la proporcionalitat salarials. 

2. El Govern, en el marc de l'assumpció de competències normatives, ha de 
dur a terme les accions executives específiques que concerti amb les associa-
cions en l'àmbit del foment de l'ocupació de qualitat. 
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Article 21. Garantiment del dret al temps i el dret a la cura 

El Govern ha d'impulsar les mesures necessàries per a donar suport a les 
associacions en el garantiment del dret al temps i el dret a la cura de les per-
sones que s'hi impliquen, amb l'objectiu de contribuir a millorar la gestió del 
temps de les associacions i a valorar el temps que aquestes persones hi dedi-
quen. 

Article 21 bis. Preservació del patrimoni documental de les 
associacions 

1. El Govern ha de promoure, per mitjà de polítiques de memòria de l'asso-
ciacionisme, la preservació del patrimoni documental de les associacions, i 
també la seva organització, conservació, digitalització, protecció i divulga-
ció, i, amb aquesta finalitat, ha de crear línies de treball i subvenció específi-
ques i subscriure acords marc amb l'Arxiu Nacional de Catalunya i amb els 
arxius municipals i supramunicipals. 

Secció cinquena. Promoció de l'associacionisme i sensibilització 

Article 22. Mesures de promoció de l'associacionisme i sensi-
bilització 

1. Les administracions públiques han d'adoptar mesures de promoció de 
l'associacionisme i sensibilització que conscienciïn els ciutadans sobre la 
rellevància de les associacions i llurs valors i que incideixin específicament 
en els col·lectius i àmbits estratègics. 

1 bis. Les administracions públiques han de fomentar, especialment, les as-
sociacions creades per dones les accions de les quals s'adrecin a les dones i 
l'objectiu de les quals sigui defensar-ne els drets des d'una perspectiva femi-
nista interseccional, les associacions creades per persones LGBTI l'objectiu 
de les quals sigui defensar-ne els drets i les associacions creades per perso-
nes amb discapacitat l'objectiu de les quals sigui defensar-ne els drets, i han 
de promoure la incorporació d'aquestes persones als òrgans de decisió de les 
associacions. 

1 ter. Les administracions públiques han de promoure l'associacionisme 
entre els infants i els adolescents amb l'objectiu que puguin exercir el dret a 
associar-se amb l'acompanyament adequat. 

2. Les administracions públiques, d'acord amb llur disponibilitat pressupos-
tària, han d'impulsar campanyes de promoció de l'associacionisme regular-
ment, a fi de sensibilitzar la població general i cridar-la a participar en les 
associacions, i han d'incidir especialment en els col·lectius o àmbits que més 
ho requereixin, i, amb aquesta finalitat, el Govern ha d'incloure les dades que 
permetin d'identificar aquests col·lectius o àmbits en l'informe de l'associaci-
onisme i el voluntariat a Catalunya, que, d'acord amb el que estableix l'arti-
cle 15.5.b de la Llei 25/2015, ha d'elaborar periòdicament. 

2 bis. El Govern ha d'establir els mecanismes necessaris per a garantir la 
participació i implicació del Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de 
Catalunya en el disseny, l'execució i l'avaluació de les campanyes de promo-
ció de l'associacionisme de les administracions públiques, d'acord amb els 
principis que estableix l'article 10.1. 

3. Els mitjans de comunicació públics han de promoure els valors i principis 
de l'associacionisme amb l'objectiu de transmetre'ls als ciutadans. 
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4. El Govern ha de promoure la creació d'espais audiovisuals permanents 
fets per l'associacionisme i per a l'associacionisme i ha de garantir-ne la visi-
bilitat i participació plena en els debats televisius, radiofònics i d'altres mit-
jans audiovisuals, sempre que escaigui, i també ha de promoure, especial-
ment per mitjà de la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals, la creació 
d'espais de ficció en català que visibilitzin l'associacionisme. 

Article 23. Promoció i sensibilització als centres educatius 

El Govern, per mitjà dels departaments competents en matèria d'educació i 
de foment de l'associacionisme, ha de promoure acords de col·laboració en-
tre els centres educatius, tant d'ensenyaments obligatoris com postobligatoris 
i de formació professional, i les associacions a fi de dur a terme projectes 
conjunts. 

Article 24. Promoció i sensibilització a la universitat 

El Govern ha de promoure els valors i principis de l'associacionisme a la 
universitat i, amb aquest objectiu, ha de promoure, per mitjà dels departa-
ments competents en matèria d'universitats i de foment de l'associacionisme, 
acords de col·laboració entre les universitats i les associacions a fi de desen-
volupar programes conjunts. 

Capítol III. Fundacions 

Article 25. Foment de les fundacions amb finalitats d'enforti-
ment comunitari 

1. Les administracions públiques, en l'àmbit de llurs competències, han de 
fomentar les finalitats d'enfortiment comunitari de les entitats sense ànim de 
lucre constituïdes com a fundacions que compleixin els requisits i les condi-
cions que estableix aquesta llei. 

1 bis. El Govern ha de fer la categorització de les fundacions amb finalitats 
d'enfortiment comunitari per a determinar les entitats sense ànim de lucre 
constituïdes com a fundacions que compleixen els requisits i les condicions 
que estableix aquesta llei, i les ha incloure com a categoria en el registre únic 
d'entitats i associacions sense ànim de lucre de la Generalitat. 

2. El foment de les finalitats d'enfortiment comunitari de les fundacions que 
han de dur a terme les administracions públiques ha d'incloure el reconeixe-
ment de les fundacions, l'impuls de la participació, la prestació d'assessora-
ment i suport i la promoció i sensibilització, en els termes que estableix 
aquesta llei. 

Article 26. Requisits específics de les fundacions per a ésser 
destinatàries de les mesures de foment 

Les fundacions, per a poder ésser destinatàries de les mesures de foment, han 
de complir els requisits generals que estableix l'article 5 i els requisits espe-
cífics següents:  

a) No estar vinculades a organitzacions amb ànim de lucre o a les adminis-
tracions públiques ni ésser-ne dependents o tenir-hi l'origen. 

b) Actuar en els àmbits que estableix l'article 5 de la Llei 25/2015. 
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Article 27. Mesures de què poden ésser destinatàries les fun-
dacions 

Les fundacions a què fa referència l'article 25, si compleixen els requisits 
que estableix l'article 26, poden ésser destinatàries de les mesures de foment 
que estableixen les seccions primera a quarta del capítol II. 

Capítol IV. Plataformes ciutadanes i grups socials 

Article 28. Foment de les plataformes ciutadanes i els grups 
socials amb finalitats d'enfortiment comunitari 

1. Les administracions públiques, sempre que prioritzin les actuacions de les 
associacions, en l'àmbit de llurs competències, han de fomentar les finalitats 
d'enfortiment comunitari de les plataformes ciutadanes i els grups socials, amb 
l'objectiu d'estimular la creació d'associacions que vehiculin llurs anhels i el 
compliment de llur missió i d'oferir-los assessorament durant aquest procés. 

2. El foment de les finalitats d'enfortiment comunitari de les plataformes ciu-
tadanes i els grups socials que han de dur a terme les administracions públi-
ques ha d'incloure el reconeixement de les plataformes ciutadanes i els grups 
socials, l'impuls de la participació i la prestació d'assessorament i suport. 

Article 29. Requisits específics per a les plataformes ciutada-
nes i els grups socials 

Les plataformes ciutadanes i els grups socials, per a poder ésser destinataris 
de les mesures de foment, han de complir els requisits generals que estableix 
l'article 5 i els requisits específics següents:  

a) Fomentar i impulsar explícitament la participació de les persones vincula-
des a les plataformes ciutadanes o els grups socials, a fi de fer-les partícips 
de les decisions dels diversos àmbits d'actuació, en un marc de funcionament 
democràtic. 

b) Actuar en algun dels àmbits que estableix l'article 5 de la Llei 25/2015. 

Article 30. Mesures de què poden ésser destinataris les pla-
taformes ciutadanes i els grups socials 

Les plataformes ciutadanes i els grups socials, si compleixen els requisits i 
les condicions que estableix l'article 29, poden ésser destinataris de les mesu-
res de foment següents:  

a) Les mesures de reconeixement institucional que estableix l'article 7.1. 

c) Les mesures d'impuls de la participació que estableixen els articles 10, 11 
i 12 i 24, amb l'objectiu de millorar llur capacitat d'interlocució amb l'Admi-
nistració. 

d) Les mesures de suport que estableixen els articles 17 i 18, amb l'objectiu 
que consolidin una estructura forta amb una base jurídica associativa, desen-
volupin llurs projectes d'acord amb criteris de sostenibilitat i qualitat i in-
crementin llur base social. 
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Capítol V. Mesures generals de millorament de la relació 
amb l'Administració i la coordinació administrativa 

Article 31. Coordinació de les administracions públiques 

Les administracions públiques han de garantir el desplegament eficient i 
eficaç d'aquesta llei i han de vetllar perquè es faci d'una manera transversal i 
coordinada entre les diverses àrees d'una mateixa administració, respectant-
ne la capacitat d'auto­organització. 

Article 32. Interconnexió registral i censal 

1. El Govern ha de crear un sistema que garanteixi la interconnexió i intero-
perabilitat dels diversos registres i censos d'entitats sense ànim de lucre la 
titularitat dels quals sigui de l'Administració de la Generalitat. 

2. El sistema per a garantir la interconnexió i interoperabilitat entre els diver-
sos registres i censos d'entitats sense ànim de lucre ha de permetre d'accedir 
a la informació sobre les entitats que operen a Catalunya i de compartir-la, i 
ha de funcionar d'acord amb els principis de finestreta única i de simplifica-
ció administrativa. 

3. El mapa associatiu que resulti del sistema a què fan referència els apartats 
1 i 2 ha d'ésser consultable electrònicament, amb la finalitat de facilitar l'ac-
cés a les persones no associades, el treball entre les entitats i la visibilització 
del teixit associatiu dels municipis. 

Article 33. Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme 

1. Es crea l'Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme, adscrita al 
departament competent en matèria de foment de l'associacionisme, per mitjà 
de la direcció general competent en matèria d'acció cívica i comunitària. 

2. L'Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme és un òrgan de dret 
públic, amb personalitat jurídica pròpia, de les regulades per l'article 1.b.1r 
de la Llei 4/1985, del 29 de març, de l'Estatut de l'empresa pública catalana, i 
ha d'ajustar la seva activitat al dret privat, sens perjudici dels àmbits en què, 
d'acord amb la legislació vigent, s'ha de sotmetre al dret públic. 

3. L'Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme ha d'oferir suport i 
recursos a les administracions locals, i, directament, als destinataris, per a 
garantir l'execució de les mesures de foment de l'associacionisme que regula 
aquesta llei, i també el desplegament i l'execució dels plans i programes que 
se'n derivin. 

4. Es crea l'Observatori de l'Associacionisme, com una unitat orgànica de 
l'Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme, que té la funció d'ana-
litzar la situació de l'associacionisme per a tenir-ne dades actualitzades, reco-
llir els resultats de treballs científics i de camp, acomplir els objectius de 
l'associacionisme i promoure'n els valors. 

4 bis. L'Observatori de l'Associacionisme es regeix pels estatuts de l'Agència 
Catalana de Foment de l'Associacionisme. 

5. L'Agència Catalana de Foment de l'Associacionisme, en coordinació amb 
el Consell Nacional de la Joventut de Catalunya, ha de crear un centre de 
recursos per a les associacions juvenils d'escala nacional, amb la finalitat 
d'oferir recursos per a llur activitat i proporcionar materials, guies i espais a 
les associacions juvenils de primer i segon nivell. 
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Disposicions addicionals 

Primera. Informe per a la revisió normativa 

El Govern, d'acord amb el que estableixen els articles 15.1 i 16, ha d'elabo-
rar, en el termini d'un any a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, un 
informe que revisi la normativa aplicable a les associacions i l'ha de presen-
tar al Ple del Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya 
perquè el valori. 

Primera bis. Posada en marxa de la finestreta única 

El Govern ha d'impulsar, en el termini de dos anys a comptar de l'entrada en 
vigor d'aquesta llei, la creació d'una finestreta única de totes les administra-
cions públiques que actuen a Catalunya i que convoquen subvencions perquè 
les associacions les hi sol·licitin. 

Segona. Calendari de les convocatòries públiques d'ajuts i 
subvencions 

El Govern ha d'elaborar un pla de treball interdepartamental per a avançar 
progressivament els calendaris de publicació de les convocatòries públiques 
d'ajuts i subvencions dels departaments, que ha de preveure les actuacions 
necessàries per  a aconseguir que, en el termini de dos anys a comptar de 
l'entrada en vigor d'aquesta llei, les convocatòries d'ajuts i subvencions en 
règim de concurrència competitiva dels departaments de la Generalitat es 
publiquin, majoritàriament, amb una antelació mínima de dos mesos respecte 
a la data d'inici del període subvencionable. 

Tercera. Taula de coordinació interadministrativa 

1. El Govern ha de constituir, en el termini de sis mesos a comptar de l'en-
trada en vigor d'aquesta llei, una taula de coordinació interadministrativa, 
com un espai formal de cooperació administrativa entre el Govern i les ad-
ministracions locals que coordini les polítiques públiques de suport a l'asso-
ciacionisme i els recursos que es posen a disposició de les entitats. 

1 bis. La taula de coordinació interadministrativa, si en les reunions tracta 
qüestions directament relacionades amb algun dels sectors de l'associacio-
nisme, ha de convocar-hi una representació del Consell de l'Associacionisme 
i el Voluntariat  de Catalunya per tal de poder-les abordar conjuntament. 

1 ter. Les administracions públiques han d'exposar periòdicament a la taula 
de coordinació interadministrativa l'avaluació de l'aplicació de les polítiques 
públiques i han de poder-hi abordar, coordinadament, a partir de les necessi-
tats que identifiquin, el desenvolupament de polítiques públiques que reque-
reixin la col·laboració entre el Govern, les administracions locals i el Consell 
de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya. 

2. El departament competent en matèria de foment de l'associacionisme ha 
d'impulsar un acord de col·laboració de les administracions públiques que 
estableixi les condicions per a posar en funcionament la taula de coordinació 
interadministrativa i en reguli el funcionament i la composició, la qual ha de 
garantir la representació paritària de l'Administració de la Generalitat i de les 
administracions locals. 
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Quarta. Reconeixement de la pràctica associativa en l'ocupa-
ció pública 

El Govern ha d'avaluar, en el termini d'un any a comptar de l'entrada en vi-
gor d'aquesta llei, el reconeixement com a mèrit de la pràctica associativa en 
els processos de provisió de llocs de treball i selecció de personal de les ad-
ministracions públiques. 

Cinquena. Criteris dels models de les bases reguladores 

Les administracions públiques han d'unificar, en el termini de dos anys a 
comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, els criteris amb relació als mo-
dels de les bases reguladores a què fa referència l'article 16.4.a. 

Sisena. Projecte de llei de subvencions 

El Govern, en l'àmbit de les seves competències, ha de presentar, en el ter-
mini de dos anys a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, un projecte 
de llei de subvencions en què, entre altres mesures, simplifiqui els processos 
i unifiqui els criteris de publicació, adjudicació, justificació i pagament de les 
subvencions de les administracions públiques. 

Setena. Interconnexió i interoperabilitat registrals 

El Govern, d'acord amb el que estableix l'article 30.1, en el termini d'un any 
a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, ha de promoure la implemen-
tació d'un sistema que garanteixi la interconnexió i interoperabilitat regis-
trals. 

Disposicions finals 

Primera. Desplegament reglamentari 

1. S'autoritza el Govern perquè dicti les disposicions necessàries per a des-
plegar i executar aquesta llei. 

2. En el termini d'un any a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, el 
Govern ha de dictar un reglament d'homogeneïtzació de la documentació i 
els tràmits de les convocatòries de subvencions a què fa referència aquesta 
llei, sens perjudici que cada convocatòria pugui tenir, d'una manera justifica-
da, característiques específiques. 

3. En el desplegament reglamentari en matèria de reconeixement i finança-
ment de les associacions i amb relació al reconeixement com a mèrit de la 
pràctica associativa en els processos de provisió de llocs de treball i selecció 
de personal de les administracions públiques, el Govern ha de garantir la 
participació de la taula inter­administrativa i el Consell de l'Associacionisme 
i el Voluntariat de Catalunya, i també del Consell Nacional de la Joventut de 
Catalunya, el Consell de Treball, Econòmic i Social de Catalunya i els altres 
ens que escaiguin segons la matèria, sens perjudici de la participació de les 
associacions a què fa referència l'article 12.1. 

Segona. Pressupost 

1. El Govern ha de garantir als ens locals els mitjans econòmics suficients 
per a desplegar aquesta llei, especialment pel que fa a les actuacions en els 
municipis que tinguin o hagin de tenir un pla de subvencions aprovat, als 
quals el Govern ha de donar suport financer per al desenvolupament dels 
plans d'acció a què fa referència l'article 6. 
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1 bis. El Govern ha d'atorgar als ens locals els ajuts econòmics per a les polí-
tiques de suport a l'associacionisme local en funció del compliment de l'obli-
gació de redactar els plans d'acció a què fa referència l'article 6. 

2. Els òrgans i les administracions competents han d'analitzar la supressió de 
taxes o les exempcions i bonificacions que corresponguin en atenció a les 
finalitats de les entitats i llur caràcter no lucratiu i, si escau, promoure-les. 

Tercera. Mesures fiscals i mesures d'estímul del mecenatge 

1. Amb l'objectiu d'equiparar fiscalment les associacions a les fundacions, el 
Govern ha de presentar un projecte de llei del mecenatge que, en l'àmbit de 
les seves competències, reguli els aspectes següents:  

a) Els incentius fiscals per al mecenatge a favor de les associacions. 

b) Els tipus de mecenatge aplicables a les associacions. 

c) Els requisits que han de complir les associacions que tenen finalitats d'en-
fortiment comunitari per a ésser destinatàries del mecenatge i els procedi-
ments que han de seguir per a ésser-ne. 

2. Les polítiques públiques de mecenatge a favor de les associacions han de 
tenir les finalitats següents:  

a) Fomentar el mecenatge d'una manera transversal i coordinada. 

b) Sensibilitzar la població i les organitzacions empresarials a fi que 
col·laborin amb les associacions que tenen finalitats d'enfortiment comunitari 
i que aquesta col·laboració els permeti d'obtenir un benefici fiscal o adminis-
tratiu. 

c) Estimular la diversitat dels tipus de suport a les associacions, més enllà 
del suport econòmic, i establir els beneficis fiscals o administratius. 

d) Formar el personal de les administracions públiques per a poder assesso-
rar les associacions pel que fa a l'obtenció de finançament privat. 

e) Impulsar el micromecenatge de les associacions. 

f) Estimular el mecenatge a favor de les federacions i confederacions. 

Quarta. Modificació de la Llei 25/2015 

1. Es modifica el títol de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de 
foment de l'associacionisme, que resta redactat de la manera següent:  

«Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i l'associacionisme» 

2. Es modifica la lletra d de l'article 3 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del 
voluntariat i de foment de l'associacionisme, que resta redactada de la mane-
ra següent:  

«d) Entitat de base associativa: l'entitat privada sense ànim de lucre, amb 
forma jurídica d'associació, en què les persones que en formen part i hi parti-
cipen activament tenen la condició de socis». 

3. Es deroga la lletra c de l'apartat 4 de l'article 15 de la Llei 25/2015, del 30 
de juliol, del voluntariat i de foment de l'associacionisme. 

4. Es deroga la secció quarta del capítol III de la Llei 25/2015, del 30 de 
juliol, del voluntariat i de foment de l'associacionisme. 
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Cinquena. Entrada en vigor 

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d'haver estat publicada en el 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Palau del Parlament, 13 de desembre de 2023 

La secretària de la Comissió, Anna Feliu Moragues; la presidenta de la Co-
missió, Mónica Ríos García 

ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE 

Article 2 

Apartat 2 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar (2) 
De supressió d'una part de l'apartat 2 de l'article 2 

[...] 

2.2 Els beneficiaris de les mesures de foment previstes són les entitats sense 
ànim de lucre constituïdes com a associacions i fundacions i els grups i pla-
taformes informals que compleixin amb el requisits exigits en aquesta Llei. 

Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (12) 
De supressió i addició a l'apartat 2 de l'article 2 

Article 2. Àmbit d'aplicació i entitats beneficiàries  

[...] 2.2 Els beneficiaris de les mesures de foment previstes són les entitats 
sense ànim de lucre constituïdes com a associacions i fundacions i els grups, 
plataformes informals i alguna forma de l'associacionisme excepcional que 
compleixin amb el requisits exigits en aquesta Llei, 

Esmena 3 
GP de VOX en Cataluña (2) 
De supressió en el Artículo 2 

Article 2. Àmbit d'aplicació i entitats beneficiàries 

2.1 Aquesta Llei s'aplica a totes les administracions públiques de Catalunya 
en funció dels seus àmbits competencials. 

2.2 Els beneficiaris de les mesures de foment previstes són les entitats sense 
ànim de lucre constituïdes com a associacions i fundacions i els grups i pla-
taformes informals que compleixin amb el requisits exigits en aquesta Llei. 
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Article 3 

Esmena 4 
GP de VOX en Cataluña (3) 
De supressió en el Artículo 3 

Article 3. Definicions 

Als efectes exclusius d'aquesta Llei, s'entén per:  

a) Associacionisme: fenomen social a través del qual les persones tendeixen 
voluntàriament a associar-se per complir una finalitat d'interès general sense 
ànim de lucre i assolir uns objectius comuns basats en la transformació soci-
al, a través de la participació democràtica i el compromís dels seus membres. 

b) Foment de l'associacionisme: l'activitat de les administracions públiques 
que estimula, protegeix o promou l'activitat de les associacions, de les plata-
formes i grups informals i de la resta d'entitats sense ànim de lucre, basada 
en la transformació social a través de la participació i el compromís dels seus 
membres. 

També s'entén per foment de l'associacionisme l'acció de les administracions 
públiques d'estimular i acompanyar la generació de noves associacions per 
tal de vehicular els anhels de la ciutadania compromesa que vol transformar 
la societat on viu, així com el suport i el reconeixement dels grups i plata-
formes informals que comparteixen els mateixos principis i valors que les 
associacions. 

c) Activitats d'interès general: el conjunt d'accions, programes i projectes 
que porten a terme les associacions, les fundacions i les plataformes i grups 
informals que persegueixin el benefici col·lectiu i potencialment reuneixin 
les condicions per generar sinèrgies i aconseguir transformacions útils i va-
luoses per al conjunt de la societat. 

d) Confederacions: entitats sense ànim de lucre formades per diverses fede-
racions o associacions, amb un nexe comú, i que actuen com a representants 
d'una col·lectivitat, n'ofereixen suport i faciliten la coordinació per assolir 
millor les finalitats que els són pròpies, les quals són gestionades i dirigides 
amb criteris de democràcia interna i transparència. 

e) Plataformes informals: agrupacions informals de persones que no tenen 
personalitat jurídica pròpia, que exerceixen la representació no formal d'enti-
tats o persones i que comparteixen els valors i principis de l'associacionisme 
i que tenen la legitimitat per representar-los. 

f) Grups informals: agrupacions de persones de base local, arrelades al terri-
tori i que no tenen personalitat jurídica pròpia, que des de la proximitat volen 
transformar i generar canvis a nivell local. 

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar (3) 
De modificació i de l'article 3 

Article 3. Definicions 

Als efectes exclusius d'aquesta Llei, s'entén per:  

a) Associacionisme: fenomen social a través del qual les persones decideixen 
voluntàriament a associar-se per complir una finalitat d'interès general sense 
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ànim de lucre i assolir uns objectius comuns basats en l'interès general, a 
través de la participació democràtica i el compromís dels seus membres. 

b) Foment de l'associacionisme: l'activitat de les administracions públiques 
que estimula, protegeix o promou l'activitat de les associacions, de les plata-
formes i grups informals, de les fundacions i de la resta d'entitats sense ànim 
de lucre, basada en la transformació social a través de la participació i el 
compromís dels seus membres. 

També s'entén per foment de l'associacionisme l'acció de les administracions 
públiques d'estimular i acompanyar la generació de noves associacions per 
tal de vehicular els anhels de la ciutadania compromesa que vol transformar 
la societat on viu, així com el suport i el reconeixement dels grups i plata-
formes informals que comparteixen els mateixos principis i valors que les 
associacions. 

b) bis. Associació: entitat sense ànim de lucre, constituïda voluntàriament 
per tres o més persones per a complir una finalitat d'interès general o parti-
cular, per mitjà de la posada en comú de recursos personals o patrimonials 
amb caràcter temporal o indefinit. 

c) Activitats d'interès general: el conjunt d'accions, programes i projectes 
que porten a terme les associacions, les fundacions i les plataformes i grups 
informals que persegueixin el benefici col·lectiu i potencialment reuneixin 
les condicions per generar sinèrgies i aconseguir transformacions útils i va-
luoses per al conjunt de la societat. 

d) Confederacions: entitats sense ànim de lucre formades per diverses fede-
racions o associacions, amb un nexe comú, i que actuen com a representants 
d'una col·lectivitat, n'ofereixen suport i faciliten la coordinació per assolir 
millor les finalitats que els són pròpies, les quals són gestionades i dirigides 
amb criteris de democràcia interna i transparència. 

e) Plataformes informals: agrupacions informals de persones que no tenen 
personalitat jurídica pròpia, que exerceixen la representació no formal d'enti-
tats o persones i que comparteixen els valors i principis de l'associacionisme 
i que tenen la legitimitat per representar-los. 

f) Grups informals: agrupacions de persones de base local, arrelades al terri-
tori i que no tenen personalitat jurídica pròpia, que des de la proximitat volen 
transformar i generar canvis a nivell local. 

Addició de noves lletres 

Esmena 12 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (13) 
D'addició d'un apartat g a l'article 3 

Article 3. Definicions 

[...] 

g) casos especials de formes jurídiques de l'associacionisme que per motius 
excepcionals, històrics o organitzatius es troben inserides en alguna forma 
jurídica diferent de l'associació formal, i requereixin un tractament específic 
d'excepcionalitat per ser objecte del suport de la llei sense incórrer en cap 
greuge envers la resta d'entitats associatives. 
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Article 5 

Apartat 1 

Lletra b 

Esmena 18 
GP de VOX en Cataluña (4) 
De supressió en el Artículo 5 

Article 5. Requisits generals de les entitats beneficiàries 

5.1 Les associacions poden ser beneficiàries de les mesures de foment esta-
blertes en aquesta Llei, sempre que compleixen els requisits generals que 
s'indiquen a continuació, sens perjudici de l'obligació de complir també els 
requisits específics que es prevegin per a l'accés o gaudiment de determina-
des mesures de foment. 

Les associacions hauran de declarar responsablement el compliment dels 
requisits per accedir a les mesures de foment. 

a) Dur a terme activitats d'interès general, d'acord amb la definició que conté 
l'article 3. 

b) Complir els següents principis i valors, propis de l'associacionisme:  

- Màxima transparència en la seva gestió, funcionament i avaluació dels seus 
programes, d'acord amb la normativa aplicable. 

- Foment i impuls explícit de la participació de les persones vinculades a 
l'entitat, fent-les partícips de les decisions en els diferents àmbits d'actuació, 
compatible amb la seva forma jurídica. 

- Funcionament democràtic de l'organització, impuls de la paritat entre ho-
mes i dones en els òrgans de presa de decisions quan pugui ser d'aplicació i 
rotació periòdica dels càrrecs amb responsabilitat de govern, compatible amb 
la seva forma jurídica. 

- Gestió mediambientalment sostenible i coherent amb la seva missió i les 
finalitats de transformació social. 

- Impuls i foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori. 

- Garantia de la perspectiva de gènere en el funcionament intern de l'associa-
ció i en l'elaboració, execució i avaluació dels projectes i activitats, i foment 
de la implementació de mesures o protocols d'abordatge de l'assetjament per 
raó de gènere i sexual 

- Comunicació inclusiva a través de l'ús del llenguatge no sexista ni LGBTI-
fòbics i de missatges i imatges no discriminatòries ni estereotipades. 
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Article 8 

Apartat 1 

Esmena 35 
GP de VOX en Cataluña (5) 
De supressió del Artículo 8 

Article 8. Reconeixement de les competències i els aprenentatges 

8.1 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar les accions necessàries per al 
coneixement, dins del currículum escolar, dels valors propis de les associa-
cions com ara el civisme, la democràcia, la igualtat de tracte i no-
discriminació, la coresponsabilitat i la cultura participativa, estimulant també 
l'aprenentatge sobre el recorregut històric de l'associacionisme a Catalunya. 
Aquests valors s'han de treballar de manera transversal i vivencial en els 
programes educatius per reforçar el reconeixement de l'associacionisme. 

Aquest reconeixement s'estén també a les etapes d'educació postobligatòria i 
als cicles de formació professional. 

Article 11 

Apartat 1 

Esmena 47 
GP de VOX en Cataluña (6) 
De supressió del Artículo 11 

Article 11. Espais de participació 

11.1 El Govern de la Generalitat ha de potenciar el Consell de l'Associacio-
nisme i el Voluntariat de Catalunya com l'espai de participació estable de 
l'associacionisme, així com la resta d'espais de participació associativa vin-
culats als diferents departaments, i ha de portar a terme les accions necessà-
ries per fer-ho possible. 

Article 13 

Addició de nous apartats 

Esmena 61 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (26) 
D'addició d'un punt 13.3 a l'article 13 

13.3 Els recursos de suport associatiu seran preferiblement gestionats des 
d'entitats de segon o tercer nivell de les associacions, previ conveni amb les 
administracions, qui tenen les obligacions de finançar els serveis. 
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Article 14 

Apartat 1 

Esmena 64 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (27) 
D'addició al punt 14.1 de l'article 14 

14.1 El Govern de la Generalitat ha d'implementar les accions necessàries 
per prestar l'assessorament i suport tècnic de les associacions que duen a 
terme activitats d'interès general amb la finalitat de millorar o facilitar la 
seva gestió i l'execució dels seus projectes i programes, d'acord amb els 
principis establerts a l'article 13. Aquest assessorament inclourà la perspecti-
va de gènere, la perspectiva decolonial, la perspectiva anticapacitista i la 
consciència lingüística vinculada a la llengua catalana com a eina d'acolli-
da i de cohesió social en un marc plurilingüe. 

Article 16 

Addició de nous apartats 

Esmena 78 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (33) 
D'addició d'un punt 16.6 a l'article 16 

16.6 Les administracions de Catalunya, en l'exercici de la contractació pú-
blica, han de prioritzar, per raó de l'objecte de la contractació de prestació 
d'un servei comunitari i assistencial, la inclusió de clàusules socials que 
afavoreixin la tasca en els valors de l'associacionisme i en els de les entitats 
sense ànim de lucre. 

Article 17 

Apartat 3 

Esmena 81 
GP Socialistes i Units per Avançar (19) 
De supressió a l'apartat 3 de l'article 17 

Article 17. Foment del treball en xarxa 

[...] 

17.3 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar mesures de foment d'iniciati-
ves que ofereixin el suport del món empresarial a les associacions, especial-
ment aquelles que s'articulin a través de processos formatius, d'apoderament 
i de transmissió de coneixements. De forma prioritària, cal fomentar la inter-
relació entre el món associatiu i els projectes i iniciatives empresarials de 
l'Economia Social i Solidària. 

[...] 
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Apartats 3 i 4 

Esmena 83 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (35) 
De supressió dels punts 17.3 i 17.4 de l'article 17 

17.3 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar mesures de foment d'iniciati-
ves que ofereixin el suport del món empresarial a les associacions, especial-
ment aquelles que s'articulin a través de processos formatius, d'apoderament 
i de transmissió de coneixements. De forma prioritària, cal fomentar la inter-
relació entre el món associatiu i els projectes i iniciatives empresarials de 
l'Economia Social i Solidària. 

17.4 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar programes de naturalesa di-
versa que fomentin la interrelació entre el món empresarial i el món associa-
tiu, com ara: a) Accions de reconeixement de les bones pràctiques de treball 
col·laboratiu. b) Processos formatius i de capacitació per encarar els reptes 
de la col·laboració. c) Impuls d'espais de debat i reflexió. d) Qualsevol altra 
actuació que permeti acostar les associacions i el món empresarial i consoli-
dar la relació i el treball conjunt. 

Article 19 

Apartat 3 

Lletres c i d 

Esmena 97 
GP de VOX en Cataluña (7) 
De supressió en el Artículo 19 

Article 19. Accions d'impuls i suport a la formació 

19.3 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar les accions 
formatives d'acord amb els principis següents:  

a) Implementació amb un ampli abast territorial. 

b) Diversificar la formació en les modalitats presencials i no presencials. 

c) Perspectiva de gènere. 

d) Igualtat de tracte i no-discriminació. 

e) Formació i apoderament en tecnologies de la informació i la comunicació. 

f) Adquisició i certificació de les competències clau adquirides. 

g) Qualitat, professionalitat i especificitat. 

h) Certificació oficial i reconeixement formal. 

i) Accessibilitat universal. 
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Article 20 

Esmena 102 
GP de VOX en Cataluña (8) 
De supressió en el Artículo 20 

Article 20. Mesures d'impuls de l'ocupació de qualitat en el sector 

El Govern de la Generalitat ha d'impulsar de manera concertada accions i 
programes per potenciar i estimular l'ocupació de qualitat vinculada, tenint 
present que entre els objectius d'aquestes accions i programes estarà fomen-
tar la millora de la qualitat en l'ocupació femenina i juvenil i en la dels 
col·lectius més vulnerables. 

Així mateix, i en el marc de l'assumpció de competències que donin capaci-
tat normativa, ha de vehicular i potenciar les accions executives específiques 
que es concertin en aquest àmbit. 

Article 21 

Esmena 105 
GP de VOX en Cataluña (9) 
De supressió en el Artículo 21 

Article 21. Mesures de suport per a la implementació d'aquelles accions que 
garanteixin els dret al temps 

El Govern de la Generalitat ha d'impulsar les accions de suport necessàries 
per facilitar l'adaptació de les entitats a les mesures que garanteixin el drets 
al temps i a la cura. Aquestes accions també han de contribuir a una millora 
de la gestió del temps en les organitzacions i a valorar el temps d'implicació 
de les persones en l'associacionisme. 

Article 22 

Esmena 107 
GP de VOX en Cataluña (10) 
De supressió en el Artículo 22 

Article 22. Principis generals i accions 

22.1 Les administracions públiques de Catalunya han de portar a terme me-
sures de promoció i sensibilització de l'associacionisme que incentivin la 
conscienciació social sobre la rellevància de les associacions i dels seus va-
lors davant la ciutadania, que incideixin de manera específica en col·lectius i 
àmbits estratègics. 

Específicament, les administracions públiques de Catalunya fomentaran les 
associacions creades per dones que adrecin la seva acció a les dones i a la 
defensa dels seus drets tot impulsant la seva incorporació en els òrgans de 
decisió de les entitats, així com accions per al foment de l'associacionisme 
entre la infància i l'adolescència per tal que aquest col·lectiu pugui exercir el 
dret a associar-se amb l'acompanyament adequat. 

22.2 Les administracions públiques de Catalunya, d'acord amb les seves 
disponibilitats pressupostàries, han d'impulsar regularment campanyes de 
promoció de l'associacionisme, a fi de sensibilitzar la població en general i 
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cridar-la a participar en les associacions, amb una incidència especial en els 
col·lectius o àmbits en què sigui més necessari fer-hi incidència. 

A aquests efectes, el Govern de la Generalitat ha de recollir en l'informe de 
l'associacionisme i el voluntariat a Catalunya, que ha d'elaborar de manera 
periòdica d'acord amb l'article 15.5.b) de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, les 
dades que permetin identificar els col·lectius o àmbits respecte dels quals és 
més necessari implementar aquestes mesures. 

El Govern de la Generalitat ha d'articular els mecanismes necessaris per 
garantir la participació i la implicació del Consell de l'Associacionisme i el 
Voluntariat de Catalunya en el disseny, la implementació i l'avaluació de les 
campanyes de promoció de l'associacionisme que impulsi, d'acord amb els 
principis establerts a l'article 10.1 d'aquesta Llei. 

22.3 Els mitjans de comunicació públics de Catalunya han de promoure els 
valors i principis de l'associacionisme a Catalunya per tal de transmetre'ls a 
la ciutadania. 

Capítol III (abans Títol III) 

Esmena 114 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (47) 
De supressió del títol III 

Títol III. Del foment de les activitats d'interès general de les Fundacions 

Article 25. Objecte i àmbit d'aplicació 

25.1 Les administracions públiques de Catalunya, en funció dels seus àmbits 
competencials, han de fomentar també les activitats d'interès general que 
portin a terme les entitats sense ànim de lucre constituïdes com a fundacions 
que compleixin els requisits exigits en aquesta Llei. 

25.2 L'acció de foment de les activitats d'aquestes entitats ha de promoure 
actuacions de reconeixement, d'impuls de la participació, de suport i assesso-
rament i de promoció i sensibilització en els termes i amb les condicions 
previstes als articles següents. 

Article 26. Requisits específics de les entitats beneficiàries 

Les entitats destinatàries de les accions de foment regulades en aquest títol 
han de complir els requisits generals previstos a l'article 5 i els requisits es-
pecífics que s'estableixen a continuació, per tal de poder ser beneficiàries de 
les mesures de foment:  

a) Que no estiguin vinculades a organitzacions amb ànim de lucre ni a les 
administracions públiques ni en siguin dependents ni hi tinguin l'origen. 

b) Que actuïn en alguns dels àmbits que preveu l'article 5 de la Llei 25/2015, 
del 30 de juliol. 

Article 27. Mesures de què poden ser beneficiàries 

Les entitats destinatàries de les accions de foment regulades en aquest títol 
poden ser beneficiàries de les mesures de foment que preveuen els capítols I, 
II, III i IV del títol II, sempre que compleixen els requisits que preveu aques-
ta Llei. 
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Article 26 

Vegeu esmena núm. 114. 

Esmena 118 
GP Socialistes i Units per Avançar (26) 
D'addició a l'article 26 

Article 26. Requisits específics de les entitats beneficiàries 

Les entitats destinatàries de les accions de foment regulades en aquest títol 
han de complir els requisits generals previstos a l'article 5 i els requisits es-
pecífics que s'estableixen a continuació, per tal de poder ser beneficiàries de 
les mesures de foment:  

a) Que no estiguin vinculades a organitzacions amb ànim de lucre, entitats 
esportives professionals, entitats bancàries, ni a les administracions públi-
ques ni en siguin dependents ni hi tinguin l'origen. 

b) Que actuïn en alguns dels àmbits que preveu l'article 5 de la Llei 25/2015, 
del 30 de juliol. 

Article 27 

Vegeu esmena núm. 114. 

Capítol IV (abans Títol IV) 

Esmena 119 
GP Socialistes i Units per Avançar (27) 
De modificació del Títol IV 

Títol IV. Òrgan Fiscalitzador 

Esmena 120 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (48) 
De modificació del títol IV 

Títol III IV. Del foment de les activitats d'interès general del grups i plata-
formes informals 

Article 28 

Esmena 121 
GP de VOX en Cataluña (11) 
De supressió del Artículo 28 

Article 28. Objecte i àmbit d'aplicació 

28.1 Les administracions públiques de Catalunya, en funció dels seus àmbits 
competencials, han de fomentar les activitats d'interès general que portin a 
terme els grups i plataformes informals, sempre que prioritzin les actuacions 
de les associacions, amb l'objectiu d'estimular i acompanyar els esmentats 
grups i plataformes en la generació d'associacions que vehiculin els seus 
anhels i el compliment de la seva missió. 
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28.2 L'acció de foment ha de promoure actuacions de reconeixement, d'im-
puls de la participació i de suport i acompanyament, en els termes i amb les 
condicions previstes en els articles següents. 

Esmena 122 
GP Socialistes i Units per Avançar (28) 
De modificació de l'article 28 

Article 28. Comissió permanent de control 

A l'efecte de vetllar pel compliment d'aquesta Llei, es constitueix una comis-
sió permanent de control per a mesurar el grau de compliment de les obli-
gacions de la Llei, així com per a establir les mesures concretes tendents a 
l'assoliment del compliment de les mateixes. 

Article 29 

Esmena 123 
GP de VOX en Cataluña (12) 
De supressió del Artículo 29 

Article 29. Requisits dels grups i les plataformes informals beneficiàries 

Els destinataris de les accions de foment regulades en aquest títol poden ser 
els grups i plataformes informals definits als apartats e i f de l'article 3 d'a-
questa Llei, que compleixin els requisits següents:  

a. Dur a terme activitats d'interès general, d'acord amb la definició que conté 
l'article 3.c. 

b. Complir els principis i valors següents, propis de l'associacionisme:  

c. Màxima transparència en la gestió, el funcionament i l'avaluació dels seus 
programes. 

d. Foment i impuls explícit de la participació de les persones vinculades a 
l'agrupació o el grup informal, a fi de fer-les partícips de les decisions en els 
diferents àmbits d'actuació. 

e. Funcionament democràtic. 

f. Gestió sostenible i coherent amb la seva missió i amb les finalitats de 
transformació social. 

g. Impuls i foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori. 

h. Garantia d'igualtat de tracte i no-discriminació per raó de religió o convic-
cions, capacitat, discapacitat, edat, origen racial o ètnic, sexe o identitat de 
gènere o orientació sexual o per altra condició social o personal. 

i. Garantia de la perspectiva de gènere en l'elaboració, execució i avaluació 
dels projectes i activitats. 

j. Comunicació inclusiva a través de l'ús del llenguatge no sexista i de mis-
satges i imatges no discriminatòries ni estereotipades ni que fomentin la 
violència masclista ni la lgtbifòbia. 

k. Actuar en alguns dels àmbits previstos a l'article 5 de la Llei 25/2015, del 
30 de juliol. 
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Esmena 124 
GP Socialistes i Units per Avançar (29) 
De supressió de l'article 29 

Article 29. Requisits dels grups i les plataformes informals beneficiàries 

Els destinataris de les accions de foment regulades en aquest títol poden ser 
els grups i plataformes informals definits als apartats e i f de l'article 3 d'a-
questa Llei, que compleixin els requisits següents:  

a. Dur a terme activitats d'interès general, d'acord amb la definició que conté 
l'article 3.c. 

b. Complir els principis i valors següents, propis de l'associacionisme:  

c. Màxima transparència en la gestió, el funcionament i l'avaluació dels seus 
programes. 

d. Foment i impuls explícit de la participació de les persones vinculades a 
l'agrupació o el grup informal, a fi de fer-les partícips de les decisions en els 
diferents àmbits d'actuació. 

e. Funcionament democràtic. 

f. Gestió sostenible i coherent amb la seva missió i amb les finalitats de 
transformació social. 

g. Impuls i foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori. 

h. Garantia d'igualtat de tracte i no-discriminació per raó de religió o convic-
cions, capacitat, discapacitat, edat, origen racial o ètnic, sexe o identitat de 
gènere o orientació sexual o per altra condició social o personal. 

i. Garantia de la perspectiva de gènere en l'elaboració, execució i avaluació 
dels projectes i activitats. 

j. Comunicació inclusiva a través de l'ús del llenguatge no sexista i de mis-
satges i imatges no discriminatòries ni estereotipades ni que fomentin la 
violència masclista ni la lgtbifòbia. 

k. Actuar en alguns dels àmbits previstos a l'article 5 de la Llei 25/2015, del 
30 de juliol. 

Esmena 125 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (49) 
D'addició a l'article 29 

Article 29. Requisits dels grups i les plataformes informals beneficiàries Els 
destinataris de les accions de foment regulades en aquest títol poden ser els 
grups i plataformes informals definits als apartats e, f i g de l'article 3 d'a-
questa Llei, que compleixin els requisits següents:  

Article 30 

Esmena 128 
GP de VOX en Cataluña (13) 
De supressió del Artículo 30 

Article 30. Mesures de què poden ser beneficiaris 

Els grups i plataformes informals poden ser beneficiaris de les següents me-
sures de foment, sempre que compleixen els requisits que preveu l'article 29. 
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a) Mesures de reconeixement institucional en els termes previstos a l'article 
7.1 d'aquesta Llei. 

b) Mesures de reconeixement en l'àmbit educatiu i en l'àmbit de la ocupabili-
tat reconegudes a l'article 8 i 9. 

c) Mesures d'impuls i foment de la seva participació en els termes previstos 
als articles 10, 11 i 12 d'aquesta Llei, per tal d'augmentar la seva capacitat 
d'interlocució amb l'Administració. 

d) Mesures de suport en els termes previstos als articles 16, 17 i 18 d'aquesta 
Llei, que els permetin consolidar una estructura forta, de base jurídica asso-
ciativa, desenvolupar els seus projectes amb sostenibilitat i qualitat i incre-
mentar la seva base social. 

Esmena 129 
GP Socialistes i Units per Avançar (30) 
De supressió de l'article 30 

Article 30. Mesures de què poden ser beneficiaris 

Els grups i plataformes informals poden ser beneficiaris de les següents me-
sures de foment, sempre que compleixen els requisits que preveu l'article 29. 

a) Mesures de reconeixement institucional en els termes previstos a l'article 
7.1 d'aquesta Llei. 

b) Mesures de reconeixement en l'àmbit educatiu i en l'àmbit de la ocupabili-
tat reconegudes a l'article 8 i 9. 

c) Mesures d'impuls i foment de la seva participació en els termes previstos 
als articles 10, 11 i 12 d'aquesta Llei, per tal d'augmentar la seva capacitat 
d'interlocució amb l'Administració. 

d) Mesures de suport en els termes previstos als articles 16, 17 i 18 d'aquesta 
Llei, que els permetin consolidar una estructura forta, de base jurídica asso-
ciativa, desenvolupar els seus projectes amb sostenibilitat i qualitat i incre-
mentar la seva base social. 

Preàmbul 

Epígraf I, paràgrafs 5 i 7 

Esmena 153 
GP de VOX en Cataluña (1) 
De supressió i addició en el I del Preámbulo 

I 

[...]  

Van ser totes aquestes iniciatives, manifestacions d'un fenomen, l'associaci-
onisme, que continuà creixent a finals del segle XIX i principis del segle XX 
amb l'auge dels moviments excursionistes, de l'escoltisme, dels clubs espor-
tius i de la resta d'entitats que promovien l'oci, fins a l'arribada de la Guerra 
Civil i la instauració de la Dictadura a Espanya. del règim franquista. 

Durant el període de la Dictadura, l'associacionisme pateix, com tants altres 
espais de llibertat, una forta repressió i diversos intents de manipulació per 
posar-lo al servei del règim, malgrat les entitats es mantenen vives, esdeve-
nint eines de cohesió social i escoles de democràcia i de formació. No obs-
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tant això, durant la darrera dècada d'aquest període fosc de la nostra història, 
l'associacionisme reviu, no sense traves, problemes ni persecucions, vehicu-
lat a través dels intensos moviments veïnals reivindicatius de la millora de la 
qualitat de vida de les persones dels nostres barris, pobles i ciutats. 

Amb l'arribada de la democràcia i l'estat de dret, es reconeix el dret d'associ-
ació, i l'associacionisme reneix amb força, conservant els seus valors i diver-
sificant les seves actuacions i les seves formes d'organitzar-se, i esdevé un 
fenomen creixent, amb un alt grau d'incidència en els afers públics, aglutina-
dor de la força de la societat civil organitzada que cerca objectius pel bé de 
l'interès general. Aquest fenomen conviu, ben entrat el segle XXI, amb els 
moviments socials emergents, que beuen dels valors i les idees de l'associa-
cionisme i que s'adapten als valors d'una societat que canvia ràpidament. 

L'associacionisme a Catalunya té, per tant, un origen i una estructura diversa 
i plural, tant des del punt de vista formal com des del punt de vista material. 
La riquesa del model associatiu a Catalunya és la clau de la seva consolida-
ció i pervivència durant el pas del temps, malgrat les dificultats objectives, 
malgrat els sistemes polítics adversos, malgrat les opressions, persecucions o 
intents de manipulació. De fet, la diversitat associativa de Catalunya -
diversitat de model, d'estructura, d'àmbit-, ha fet que els qui la combatien o 
que pretenien fer-ho hagin tingut tantes dificultats per sortir-se'n. 

[...] 

Epígraf V, paràgraf 1 

Esmena 161 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (10) 
De supressió i addició a l'apartat V del preàmbul 

El marc juridic[...] Aquesta Llei ofereix un marc jurídic propi que ha de 
permetre superar aquestes situacions tot respectant la normativa específica 
aplicable a les associacions i fundacions com ara Llei 21/2014, del 29 de 
desembre, del protectorat de les fundacions i de verificació de l'activitat de 
les associacions declarades d'utilitat pública; la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del 
llibre tercer del Codi civil de Catalunya, relatiu a les persones jurídiques; el 
Decret 259/2008, de 23 de desembre, pel qual s'aprova el Pla de comptabili-
tat de les fundacions i les associacions subjectes a la legislació de la Genera-
litat de Catalunya i que haurà de tenir en compte tota la legislació vigent en 
cada moment pel que fa a tot tipus de formes associatives reconegudes. 

Epígraf VII, paràgraf 8 

Esmena 162 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (11) 
De supressió i addició a l'apartat VII del preàmbul 

[...] El títol III regula els requisits específics que han de complir les fundaci-
ons per altres formes jurídiques que pot prendre l'associacionisme quan, de 
forma excepcional, aquestes puguin ser beneficiàries de les mesures de fo-
ment, en defineix i regula l'àmbit d'aplicació i el seu objecte. 
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Addició de nous paràgrafs 

Esmena 163 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar (7) 
D'addició al final de l'apartat I del preàmbul 

En aquest sentit, així com a grans trets els sectors de les Fundacions, Coo-
perativisme i Sindicats ja disposen d'un marc legislatiu propi més extens, 
l'associacionisme com a forma jurídica i com a concepte, deleix d'instru-
ments propis per enfortir-se. Aquesta llei no inclou, per tant, les Fundacions, 
les Cooperatives ni els Sindicats, que ja disposen del seu marc jurídic propi. 
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Punt 3 | Debat i votació del dictamen de la Comissió 

Projecte de llei de composició del Consell d'Educació de Cata-
lunya 

200-00007/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ D'EDUCACIÓ 

A la Presidència del Parlament 

La Comissió d'Educació, en la sessió tinguda el dia 7 de novembre de 2023, 
ha estudiat el text del Projecte de llei de composició del Consell d'Educació 
de Catalunya (tram. 200-00007/13), i l'informe de la ponència. 

Finalment, d'acord amb el que disposa l'article 120.6 i 7 del Reglament del 
Parlament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissió, ha acor-
dat d'establir el dictamen següent: 

Llei de composició del Consell d'Educació de Catalunya 

Preàmbul 

L'article 131.2.a de l'Estatut d'autonomia de Catalunya estableix que corres-
pon a la Generalitat la competència exclusiva per a regular els òrgans de 
participació i consulta dels sectors afectats en la programació de l'ensenya-
ment al seu territori. 

L'article 171.1 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'educació, regula el Con-
sell Escolar de Catalunya, que defineix com «l'organisme superior de consul-
ta i de participació dels sectors afectats en la programació general de l'ense-
nyament no universitari dins l'àmbit de l'Administració de la Generalitat». 

La mateixa Llei d'educació deroga la Llei 25/1985, del 10 de desembre, dels 
consells escolars. Tanmateix, en l'article 171.6 disposa que «la composició 
del Consell Escolar de Catalunya s'ha d'establir per llei» i en la disposició 
transitòria primera determina que la fórmula de composició del Consell Es-
colar de Catalunya es manté fins al finiment del termini de desplegament de 
la Llei. 

La Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les ad-
ministracions públiques de Catalunya, introdueix diversos canvis en la regu-
lació i el funcionament dels òrgans col·legiats. 

La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, fixa el 
concepte de representació paritària en l'article 2.i, i en l'article 12 n'estableix 
l'aplicació als òrgans col·legiats de les administracions públiques. 

El Consell Escolar de Catalunya, en la sessió plenària del 3 d'octubre de 
2018, va aprovar el Document 2/2018, «La composició del Consell Escolar 
de Catalunya». 

Després de més de trenta-cinc anys de la creació del Consell Escolar de Ca-
talunya, el 1985, i d'acord amb el manament de la Llei d'educació per a l'es-
tabliment per llei de la composició del Consell Escolar de Catalunya, cal 
determinar la composició d'aquest òrgan per a actualitzar-la i adequar-la al 
marc jurídic vigent, tenint en compte l'experiència acumulada i els canvis 
que s'han produït en el món educatiu. Igualment, la composició del Consell 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

49 

 

ha d'incorporar els canvis profunds que han transformat el paper i la percep-
ció socials de l'educació, la naturalesa dels quals s'ha de reflectir en aquesta 
composició, ja que, en constatar la necessitat de modernització i innovació 
del funcionament de l'òrgan, és peremptòria l'obertura a nous sectors relaci-
onats amb l'àmbit educatiu. D'aquesta manera, es dona resposta a les petici-
ons d'organitzacions per a formar-ne part, s'organitza adequadament la parti-
cipació dels col·lectius actuals de la comunitat educativa perquè 
s'enriqueixin els debats i estudis i es facilita la flexibilització de la composi-
ció del Consell perquè en el futur es pugui anar adaptant a la realitat de l'e-
ducació. 

Aquesta llei consta de nou articles, relatius al seu objecte, la composició del 
Consell d'Educació de Catalunya, els seus membres i la regulació de compa-
reixences i col·laboracions. La Llei es completa amb una disposició transitò-
ria sobre la composició del Consell fins que no es renovi d'acord amb els 
paràmetres de composició que estableix aquesta llei, una disposició deroga-
tòria de la disposició transitòria primera de la Llei 12/2009 i cinc disposici-
ons finals: la primera conté un manament al Consell per a presentar al Go-
vern una proposta dels diferents sectors de representació; la segona estableix 
un manament al Consell per a elaborar les seves normes d'organització i 
funcionament; la tercera fa referència al canvi de denominació del Consell; 
la quarta modifica l'article 171.6 de la Llei 12/2009, i la cinquena estableix la 
data de l'entrada en vigor de la present llei. 

Article 1. Objecte 

L'objecte d'aquesta llei és la composició del Consell d'Educació de Catalu-
nya  i el canvi de denominació d'aquest organisme. 

Article 1 bis. Canvi de denominació del Consell 

El Consell Escolar de Catalunya passa a denominar-se Consell d'Educació 
de Catalunya. 

Article 2. Composició del Consell 

1. El Consell d'Educació de Catalunya ha d'ésser constituït pels sectors de 
representació següents, a partir de criteris de pluralitat i representativitat: 

a) El sector de l'Administració, que inclou representants de cadascuna de les 
administracions següents: l'Administració educativa de la Generalitat i l'Ad-
ministració local, i els consells escolars territorials. També inclou l'Adminis-
tració d'infància, adolescència i joventut de la Generalitat, l'Administració 
del Departament de Salut, l'Institut Català de les Dones i l'Agència Pública 
de Formació i Qualificació Professionals de Catalunya. 

b) La comunitat educativa de centre o comunitat escolar, que inclou repre-
sentants de cadascun dels col·lectius següents: personal docent; junta de 
direccions de centres públics i direccions de centres educatius privats con-
certats; serveis educatius; famílies; alumnes; personal d'administració i ser-
veis; professionals de l'àmbit social; professionals d'atenció i lleure educatiu; 
escoles rurals; centres d'educació especial, i entitats i escoles de noves opor-
tunitats. 

c) Altres sectors de la comunitat educativa, que inclouen els sectors profes-
sionals relacionats amb l'àmbit educatiu, constituït per les universitats i les 
personalitats de prestigi reconegut i els tècnics d'educació de l'àmbit local; el 
Consell Nacional dels Infants i els Adolescents de Catalunya i el Consell 
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Nacional de la Joventut de Catalunya; les institucions amb tradició en l'àmbit 
educatiu i cultural, conformat per col·legis professionals i l'Institut d'Estudis 
Catalans; les institucions que promouen la innovació educativa, com ara els 
moviments de renovació pedagògica, col·lectius professionals i altres; els 
agents socials, és a dir, organitzacions patronals i sindicals; titularitats de 
centres educatius privats concertats; les entitats que treballen en la lluita 
contra l'abandonament escolar, la segregació escolar i la pobresa infantil; i 
les entitats de lleure, tant els representants de les organitzacions com els 
representants dels treballadors. 

2. El Consell d'Educació de Catalunya ha de tenir una composició de setan-
ta-cinc membres com a màxim, distribuïts de la manera següent: un 25% –19 
membres–, en representació del sector de l'Administració a què fa referència 
l'apartat 1.a; un 40% –30 membres–, en representació de la comunitat educa-
tiva de centre a què fa referència l'apartat 1.b, i un 35% –26 membres–, en 
representació dels altres sectors de la comunitat educativa a què fa referència 
l'apartat 1.c. 

3. La representació dels diversos ensenyaments, dels col·lectius –famílies, 
estudiants, sindicats, professionals, entre altres– i de la titularitat dels centres 
educatius del Servei d'Educació de Catalunya ha d'ésser proporcional a llur 
implantació i presència educativa, social i territorial. 

4. La composició del Consell d'Educació de Catalunya corresponent a la 
representació del sector de l'Administració a què fa referència l'apartat 1.a ha 
d'ésser la següent: 

a) Quatre membres corresponents als consells escolars territorials. 

b) Quatre membres en representació de l'Administració local, a proposta de 
l'Associació Catalana de Municipis i la Federació de Municipis de Catalunya. 

c) Quatre membres en representació del departament competent en matèria 
educativa, a proposta del mateix departament. 

d) Un membre en representació del departament competent en matèria de 
salut, a proposta del mateix departament. 

e) Un membre en representació de l'Agència Pública de Formació i Qualifi-
cació Professionals de Catalunya, a proposta del mateix ens. 

f) Un membre en representació de l'Institut Català de les Dones, a proposta 
de l'equip directiu d'aquest ens. 

g) Un membre en representació de l'Administració d'infància i adolescència, 
a proposta de la Direcció General d'Atenció a la Infància i l'Adolescència. 

h) Un membre en representació de l'Administració de joventut, a proposta de 
la Direcció General de Joventut. 

i) Dos membres en funció dels reptes i les necessitats en l'àmbit educatiu, la 
designació dels quals s'ha de determinar d'acord amb el que estableixin les 
normes d'organització i funcionament a què fa referència la disposició final 
segona. 

4 bis. La composició del Consell d'Educació de Catalunya corresponent a la 
representació de la comunitat educativa de centre a què fa referència l'apartat 
1.b ha d'ésser la següent: 

a) Sis membres en representació del personal docent, a proposta de les asso-
ciacions i els sindicats docents tenint en compte la pluralitat educativa. 
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b) Sis membres en representació de les famílies d'alumnes, a proposta de les 
federacions d'associacions de famílies d'alumnes. 

c) Dos membres en representació dels alumnes, a proposta de les associaci-
ons d'alumnes. 

d) Dos membres en representació del personal administratiu i de serveis, a 
proposta de les organitzacions sindicals corresponents. 

e) Tres membres en representació dels professionals d'atenció i lleure educa-
tius, a proposta de llurs organitzacions superiors de representació. 

f) Tres membres en representació de les direccions de centres públics, a pro-
posta de la junta permanent de direccions de centres públics. 

g) Dos membres en representació de les direccions de centres concertats, a 
proposta de les federacions o agrupacions de centres de titularitat privada 
concertats. 

h) Sis membres en funció dels reptes i les necessitats en l'àmbit educatiu, la 
designació dels quals s'ha de determinar d'acord amb el que estableixin les 
normes d'organització i funcionament a què fa referència la disposició final 
segona. 

4 ter. La composició del Consell d'Educació de Catalunya corresponent als 
altres sectors de la comunitat educativa a què fa referència l'apartat 1.c ha 
d'ésser la següent: 

a) Quatre membres en representació de les organitzacions sindicals més re-
presentatives de Catalunya, a proposta de les organitzacions sindicals cor-
responents. 

b) Dos membres en representació de les organitzacions patronals més repre-
sentatives de Catalunya, a proposta de les principals organitzacions empresa-
rials corresponents. 

c) Tres membres en representació dels titulars dels centres educatius privats 
concertats, a proposta de les agrupacions, federacions o confederacions dels 
centres de titularitat privada concertats. 

d) Dos membres en representació de les universitats públiques de Catalunya, 
a proposta de l'Associació Catalana d'Universitats Públiques. 

e) Un membre en representació dels moviments de renovació pedagògica, a 
proposta de la Federació de Moviments de Renovació Pedagògica de Cata-
lunya. 

f) Dos membres corresponents a personalitats de prestigi reconegut, a pro-
posta del departament competent en matèria educativa. 

g) Dos membres en representació dels tècnics municipals en matèria d'edu-
cació, a proposta de les associacions i federacions municipals. 

h) Dos membres en representació de les entitats de lleure, a proposta de les 
federacions, agrupacions i organitzacions tenint-ne en compte la pluralitat. 

i) Un membre en representació del Consell Nacional de la Joventut de Cata-
lunya, a proposta del mateix Consell. 

j) Un membre en representació del Consell Nacional dels Infants i els Ado-
lescents de Catalunya, a proposta del mateix Consell. 

k) Un membre en representació dels col·legis professionals vinculats a l'àmbit 
educatiu, a proposta del col·legi de més representativitat en l'àmbit educatiu. 
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l) Un membre en representació de l'Institut d'Estudis Catalans, a proposta del 
mateix Institut. 

m) Quatre membres en funció dels reptes i les necessitats en l'àmbit educa-
tiu, la designació dels quals s'ha de determinar d'acord amb el que establei-
xin les normes d'organització i funcionament a què fa referència la disposició 
final segona. 

5. El Consell d'Educació de Catalunya, sens perjudici de les entitats que 
pugui convocar a les comissions per raó de llur expertesa, ha d'establir la 
creació d'un fòrum de participació amb totes les entitats, les organitzacions, 
les institucions, les personalitats o els sectors que, per llur vinculació en 
l'àmbit educatiu, puguin fer aportacions als debats. La participació en el fò-
rum s'ha de determinar d'acord amb el que estableixin les normes d'organit-
zació i funcionament a què fa referència la disposició final segona. 

Article 3. Estructura orgànica del Consell 

Integren el Consell d'Educació de Catalunya: 

a) El president. 

b) El vicepresident. 

c) Els vocals. 

d) El secretari. 

Article 4. President 

1. El càrrec de president del Consell d'Educació de Catalunya correspon al 
conseller competent en matèria d'educació. Aquest el pot delegar, una vega-
da escoltat el Consell, en un dels membres d'aquest que tingui un prestigi 
reconegut en el món educatiu. La proposta ha d'ésser ratificada pel mateix 
Consell. 

2. El càrrec de president del Consell d'Educació de Catalunya pot ésser retribu-
ït, sens perjudici del que disposa la legislació en matèria d'incompatibilitats. 

3. El president del Consell d'Educació de Catalunya té les funcions següents: 

a) Exercir la direcció i la representació institucional del Consell. 

b) Ordenar la convocatòria de les reunions ordinàries i extraordinàries del 
Ple. 

c) Fixar l'ordre del dia i presidir les sessions del Consell, i moderar els debats. 

d) Dirimir amb el seu vot els empats en l'adopció d'acords. 

e) Suspendre les sessions per causa justificada. 

f) Vetllar per l'execució dels acords que s'hagin pres en les reunions del Ple. 

g) Designar els presidents de les comissions. 

h) Sol·licitar a l'Administració educativa els antecedents i la documentació 
que consideri necessaris per al desenvolupament de les tasques del Consell. 

i) Sol·licitar al departament competent en matèria d'educació els mitjans 
materials i personals suficients per a complir adequadament les funcions del 
Consell. 

j) Designar un secretari d'actes de les sessions del Ple, en cas de malaltia o 
absència del secretari del Consell. 

k) Aprovar el calendari de reunions que li proposin els presidents de les co-
missions. 
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l) Establir, per raons d'urgència, el termini de presentació dels informes i 
dictàmens de les comissions. 

m) Autoritzar amb la seva signatura els escrits oficials del Consell. 

n) Fer el seguiment i la valoració de l'aplicació normativa dels dictàmens 
elaborats pel Consell i informar-ne els membres. 

o) Les altres funcions que estableixi la normativa per a la presidència dels 
òrgans col·legiats de la Generalitat. 

Article 5. Vicepresident 

1. Correspon al conseller del departament competent en matèria d'educació 
proposar el vicepresident del Consell d'Educació de Catalunya d'entre els 
membres del Ple, i nomenar-lo, amb la ratificació prèvia del Consell. 

2. En cas de delegació del president del Consell d'Educació de Catalunya, la 
vice- presidència ha de recaure en un membre d'un sector diferent del sector 
del president. 

3. El vicepresident del Consell d'Educació de Catalunya té la funció de subs-
tituir el president en els casos d'absència, vacant o malaltia o per qualsevol 
altra causa justificada. 

Article 6. Vocals 

1. Els vocals del Consell d'Educació de Catalunya i, si escau, llurs suplents 
són nomenats per resolució del conseller del departament competent en ma-
tèria d'educació a proposta de les organitzacions i entitats respectives o dels 
òrgans o organismes administratius representats. 

2. El mandat dels vocals és de quatre anys i poden ésser ratificats fins a dos 
mandats més com a màxim, llevat dels vocals que siguin nomenats per raó 
del càrrec, que són membres del Consell d'Educació de Catalunya mentre 
exerceixen aquest càrrec. 

3. Si es produeix una vacant, ha d'ésser ocupada per un nou vocal, que es 
nomena per quatre anys. 

4. Els vocals que ho són com a resultat de processos electorals es renoven a 
continuació de les eleccions mitjançant ratificació o bé nomenament de nous 
representants, segons la representació obtinguda. 

5. La composició del Ple i de cada un dels sectors de representació que en 
formen part ha de respondre al principi de paritat de gènere i ha de tenir en 
compte la diversitat de la societat per a evitar situacions d'exclusió. 

6. Els òrgans, els organismes, les entitats i les organitzacions amb dret a 
proposar el nomenament dels vocals titulars també han de designar els su-
plents, que els substitueixen en els casos d'absència o de malaltia o per qual-
sevol altra causa justificada. 

Article 7. Secretari 

1. El secretari del Consell d'Educació de Catalunya ha d'ésser nomenat pel 
conseller del departament competent en matèria d'educació. El càrrec ha 
d'ésser exercit per una persona al servei de l'Administració educativa. 

2. El secretari del Consell d'Educació de Catalunya té les funcions següents: 

a) Assistir amb veu i sense vot al Ple. 

b) Fer la convocatòria de les sessions per ordre del president. 

c) Estendre l'acta de les sessions del Ple. 
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d) Tenir cura que es practiquin els actes de comunicació necessaris. 

e) Estendre els certificats pertinents. 

f) Custodiar i arxivar les actes. 

g) Facilitar als membres del Consell la informació necessària per a l'exercici 
de llurs funcions. 

h) Dirigir les tasques del personal administratiu adscrit al Consell. 

i) Complir les altres funcions inherents al càrrec. 

j) Les altres funcions que estableixi la normativa per a la secretaria dels òr-
gans col·legiats de la Generalitat. 

3. El departament competent en matèria d'educació ha de donar suport tècnic  
i administratiu al Consell d'Educació de Catalunya dotant-lo dels mitjans 
personals i  materials suficients perquè compleixi adequadament les seves 
funcions, sota la direcció i la supervisió del secretari del Consell. 

Article 8. Compareixences i col·laboracions 

1. El Consell d'Educació de Catalunya, per raó de la matèria tractada en una 
sessió, pot sol·licitar que compareguin, amb veu i sense vot, representants 
d'entitats l'actuació de les quals incideixi en els centres educatius o persones 
o col·lectius que tinguin la consideració d'interessats en l'assumpte de què es 
tracta. 

2. El Consell d'Educació de Catalunya pot sol·licitar la col·laboració d'ex-
perts en els temes d'estudi i debat i en els processos de participació. 

Disposició transitòria. Fórmula de composició del Consell 

El Consell d'Educació de Catalunya manté la fórmula de composició actual 
fins que es renovi d'acord amb els paràmetres de representació que estableix 
aquesta llei. 

Disposició derogatòria 

Es deroga la disposició transitòria primera de la Llei 12/2009, del 10 de juli-
ol, d'educació. 

Disposicions finals 

Primera. Proposta al Govern dels diferents sectors de repre-
sentació del Consell 

El Consell d'Educació de Catalunya disposa, en el termini de sis mesos a 
comptar de l'entrada en vigor d'aquesta llei, ha de presentar al Govern una 
proposta amb els representants dels organismes, les entitats i les institucions 
dels diferents sectors de representació. 

Segona. Normes d'organització i funcionament del Consell 

El Consell d'Educació de Catalunya ha d'elaborar les seves normes d'organit-
zació i funcionament, d'acord amb el que estableix aquesta llei, en el termini 
de sis mesos a comptar de la data en què es publiqui en el Diari Oficial de la 
Generalitat de Catalunya. 
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Tercera. Modificació de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, d'e-
ducació 

S'afegeix una disposició addicional, la trenta-quatrena, a la Llei 12/2009, del 
10 de juliol, d'educació, amb el text següent: 

«Trenta-quatrena. Referències al Consell Escolar de Catalunya 

»Totes les referències que es facin al Consell Escolar de Catalunya s'han 
d'entendre fetes al Consell d'Educació de Catalunya.» 

Quarta. Modificació de l'article 171 de la Llei 12/2009, del 10 
de juliol, d'educació 

Es modifica l'apartat 6 de l'article 171 de la Llei 12/2009, del 10 de juliol, 
d'educació, que resta redactat de la manera següent: 

«6. La composició del Consell Escolar de Catalunya s'ha d'establir per llei.» 

Cinquena. Entrada en vigor 

Aquesta llei entra en vigor al cap de vint dies d'haver estat publicada en el 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Palau del Parlament, 7 de novembre de 2023 

El secretari de la Comissió, Oriol Pallissó Balanyà; la presidenta de la Co-
missió, Marta Moreta Rovira 

ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE 

GP Socialistes i Units per Avançar 

30, 39 i 80 

GP de Vox en Cataluña 

5, 16, 24, 31, 34, 40, 47, 50, 53, 55, 58, 62, 69, 77 i 79 

GP de Ciutadans 

9, 10, 14, 19, 22, 68, 70 i 82 
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Punt 4 | Debat i votació de la proposta de tramitació directament i en 
lectura única davant el Ple 

Proposició de llei de modificació de la Llei 21/2000, del 29 de 
desembre, sobre els drets d'informació concernent la salut 
i l'autonomia del pacient, i la documentació clínica 

202-00070/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS, GP JXCAT, GP ECP 

Reg. 111243 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 03.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts 
per Catalunya, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d'En 
Comú Podem, d'acord amb el que estableixen els articles 111.b i 138.2 del 
Reglament del Parlament, presenten la proposició de llei següent i sol·liciten 
que es tramiti pel procediment de lectura única:  

Proposició de llei de modificació de la Llei 21/2000, de 29 de 
desembre, sobre els drets d'informació concernent la salut i 
l'autonomia del pacient, i la documentació clínica 

Exposició de motius 

I 

A Catalunya, la Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets d'informa-
ció concernent la salut i l'autonomia del pacient va regular per primera vega-
da a l'Estat espanyol la possibilitat d'elaborar documents de voluntats antici-
pades (DVA), per tal que cadascú pugui determinar els tractaments i les 
intervencions mèdiques que accepta o rebutja en cas que es trobi en una situ-
ació en la qual no pugui expressar la seva voluntat. 

L'article 8.2 d'aquesta Llei fixa que la declaració de voluntats anticipades es 
pot formalitzar davant de notari -en aquest supòsit, no cal la presència de 
testimonis- o davant de tres testimonis majors d'edat i amb plena capacitat 
d'obrar, dels quals dos, com a mínim, no han de tenir relació de parentiu fins 
al segon grau ni estar vinculats per relació patrimonial amb l'atorgant. 

Posteriorment, mitjançant el Decret 175/2002, de 25 de juny, el Govern de la 
Generalitat de Catalunya va crear i regular el Registre de voluntats anticipa-
des. Aquest Decret facilita l'accés de les professionals implicades a les ins-
truccions expressades per la persona que hagi emès la seva voluntat antici-
pada, sense que la inscripció dels documents en el registre tingui el caràcter 
de condició necessària per a la seva validesa. 

A l'Estat, la Llei 42/2002, de 14 de novembre, bàsica reguladora de l'auto-
nomia del pacient i de drets i obligacions en matèria d'informació i docu-
mentació clínica va establir, en l'article 11, el marc normatiu dels documents 
d'instruccions prèvies en uns termes en els quals encaixava la regulació cata-
lana vigent. A més, va reconèixer que pertoca a cada servei de salut regular 
el procediment propi adequat per tal que, arribat el cas, es garanteixi el com-
pliment de les instruccions prèvies de cada persona. 
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II 

La forma en què està regulada la formalització del DVA a la Llei 21/2000 
presenta diferents traves burocràtiques que colpegen amb més força les po-
blacions més vulnerables, com ara la gent gran i la gent sense recursos eco-
nòmics. El pagament de la notaria o la dificultat que pot comportar el trobar 
tres testimonis per formalitzar el DVA són obstacles insalvables per a moltes 
persones. 

La majoria de les comunitats autònomes han legislat i desplegat normativa-
ment aquestes previsions i han fixat uns requisits més assequibles que els 
fixats per la legislació catalana sobre les condicions i el procediment per a 
l'atorgament dels documents de voluntats anticipades. Per exemple, a Aragó 
i la Comunitat Valenciana es pot atorgar davant de només dos testimonis, i 
en el cas d'Andalusia, Cantàbria, Castella la Manxa, Comunitat Valenciana, 
Galícia, Illes Balears, Madrid i Navarra, s'ha previst que el DVA es pugui 
atorgar davant del personal habilitat dels centres sanitaris. Aquesta major 
facilitat en la tramitació del procediment ha permès en aquells territoris in-
crementar notablement el nombre de les persones que atorguen el seu DVA. 

A Catalunya, segons dades de l'Estat, el percentatge de DVA atorgats per 
1.000 habitants és d'un 14,15%, lluny, per exemple, del 22,36% de la Comu-
nitat Foral de Navarra. Això és degut al fet que els passos a seguir per ator-
gar i posteriorment registrar el document de voluntats anticipades constituei-
xen un tràmit complex i difícil de complir. Això suposa un greuge 
comparatiu per a moltes persones que no poden obtenir el concurs dels tres 
testimonis amb els requisits exigits per l'art. 8.2.b), ja sigui perquè es troben 
en situacions de soledat o perquè no volen donar a conèixer a tercers alguns 
aspectes que formen part de la seva intimitat. Aquestes persones són, en 
bona part, dones amb una situació econòmica de vulnerabilitat, per a les 
quals el cost dels aranzels notarials representa un seriós inconvenient i acon-
seguir la fotocòpia compulsada del DNI de cadascun dels tres testimonis 
requerits, un vertader impediment. 

III 

Per tot allò es proposa la modificació de l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei 
21/2000, de 29 de desembre mitjançant la inclusió d'una nova lletra c, per la 
qual es reconeix també la possibilitat d'atorgar el DVA davant les i els pro-
fessionals sanitaris, de manera que aquests professionals també podran com-
plir la funció de testimoniatge. Això permetrà agilitzar la tramitació del 
DVA i facilitar l'atorgament i la presentació sense perdre el degut rigor en la 
prestació del testimoniatge, sempre que l'atorgant sigui una persona major 
d'edat, amb capacitat suficient i que expressa les seves instruccions de mane-
ra lliure, com exigeix l'article 8.1 de la Llei 21/2000. 

De fet, en l'actualitat, qui normalment informa els pacients sobre la possibili-
tat d'atorgar el DVA, els orienta sobre els aspectes i situacions que convé 
tenir en compte en redactar-lo, i els informa sobre les opcions i el contingut 
d'aquest document, són els i les infermeres i treballadores socials sanitàries 
adscrites als centres d'atenció primària, als centres hospitalaris i als centres 
sociosanitaris. Per tant, el reconeixement a les i els professionals sanitaris de 
la funció de testimoniatge en l'atorgament dels documents de voluntats anti-
cipades no suposarà altra cosa que completar mitjançant una continuïtat lò-
gica la funció que ja presten en l'actualitat. Alhora, permetrà agilitzar la pos-
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sibilitat de tramitar la seva inscripció al Registre, que en l'actualitat ja es pot 
fer des dels centres sanitaris esmentats. 

A més, aquesta modificació ha de contribuir també a desburocratitzar el pro-
cés assistencial, millorar el temps dedicat a l'assistència dels pacients i, en 
general, facilitar la prestació de l'assistència als equips sanitaris, ja que en 
comptar amb una major proporció de pacients que hagin atorgat el seu do-
cument de voluntats anticipades i en disposar d'accés electrònic als docu-
ments atorgats, podran conèixer de forma ràpida i precisa les opcions de les 
persones a les quals han d'intervenir. 

Per tot l'exposat, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, pre-
senta la següent:  

Proposició de llei de modificació de la Llei 21/2000, de 29 de 
desembre, sobre els drets d'informació concernent la salut i 
l'autonomia del pacient, i la documentació clínica 

Article 1 

S'afegeix una nova lletra c a l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei 21/2000, de 29 
de desembre, sobre els drets d'informació concernent la salut i l'autonomia 
del pacient, i la documentació clínica. 

«Article 8. Les voluntats anticipades 

1. El document de voluntats anticipades és el document, adreçat al metge 
responsable, en el qual una persona major d'edat, amb capacitat suficient i de 
manera lliure, expressa les instruccions a tenir en compte quan es trobi en 
una situació en què les circumstàncies que concorrin no li permetin d'expres-
sar personalment la seva voluntat. En aquest document, la persona pot també 
designar un representant, que és l'interlocutor vàlid i necessari amb el metge 
o l'equip sanitari, perquè la substitueixi en el cas que no pugui expressar la 
seva voluntat per ella mateixa. 

2. Hi ha d'haver constància fefaent que aquest document ha estat atorgat en 
les condicions esmentades en l'apartat 1. A aquest efecte, la declaració de 
voluntats anticipades s'ha de formalitzar mitjançant un dels procediments 
següents:  

a) Davant de notari. En aquest supòsit, no cal la presència de testimonis. 

b) Davant de tres testimonis majors d'edat i amb plena capacitat d'obrar, dels 
quals dos, com a mínim, no han de tenir relació de parentiu fins al segon 
grau ni estar vinculats per relació patrimonial amb l'atorgant. 

c) Davant les i els professionals sanitaris. 

3. No es poden tenir en compte voluntats anticipades que incorporin previsi-
ons contràries a l'ordenament jurídic o a la bona pràctica clínica, o que no es 
corresponguin exactament amb el supòsit de fet que el subjecte ha previst a 
l'hora d'emetre-les. En aquests casos, s'ha de fer l'anotació raonada pertinent 
a la història clínica del pacient. 

4. Si hi ha voluntats anticipades, la persona que les ha atorgades, els seus 
familiars o el seu representant ha de lliurar el document que les conté al cen-
tre sanitari en què la persona és atesa. Aquest document de voluntats antici-
pades s'ha d'incorporar a la història clínica del pacient.» 
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Disposicions finals 

Disposició final primera. Entrada en vigor 

Aquesta llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya. 

Disposició final segona. Efectes econòmics i pressupostaris  

Els efectes econòmics i pressupostaris que els preceptes d'aquesta Llei pu-
guin comportar en els pressupostos de la Generalitat seran exigibles a partir 
de l'exercici pressupostari posterior a la seva entrada en vigor. 

Palau del Parlament, 20 de setembre de 2023 

Alícia Romero Llano, GP PSC-Units; Mònica Sales de la Cruz, GP JxCat; 
David Cid Colomer, GP ECP, portaveus 
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Punt 5 | Debat i votació sobre la validació o derogació del decret llei 

Decret llei 3/2023, del 7 de novembre, de mesures urgents 
sobre el règim urbanístic dels habitatges d'ús turístic 

203-00038/13 

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT 

Reg. 115269 / Coneixement: Mesa del Parlament, 14.11.2023 

Acord: La Mesa del Parlament, en la sessió tinguda el dia 14 de novembre de 
2023, ha pres coneixement del Decret llei 3/2023, del 7 de novembre, de 
mesures urgents sobre el règim urbanístic dels habitatges d'ús turístic, publi-
cat al DOGC  9036, i ha manifestat que el termini de 30 dies perquè el Par-
lament el controli pel procediment que estableix l'article 158 del Reglament 
del Parlament s'inicia el dia 09.11.2023.  

A la Mesa del Parlament 

Xavier Bernadí Gil, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

Certifico: 

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 7 de novembre de 2023, 
s'ha pres, entre d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació: 

«A proposta de la consellera de Territori, s'aprova la iniciativa SIG23TER1594 
Decret llei de mesures urgents sobre el règim urbanístic dels habitatges d'ús 
turístic.» 

I, perquè així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona el 7 de novembre de 
2023.  

Decret llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents 
sobre el règim urbanístic dels habitatges d'ús turístic. 

El president de la Generalitat de Catalunya 

Sia notori a tots els ciutadans i ciutadanes que el Govern ha aprovat i jo, 
d'acord amb l'article 67.6.a de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, promulgo 
el següent 

Decret llei 

Exposició de motius 

I 

Les mesures que es proposen en aquest Decret llei responen a les necessitats 
de regulació del creixent mercat d'habitatges d'ús turístic que ha proliferat al 
territori de Catalunya com a conseqüència de la concurrència d'una sèrie de 
factors, com són l'explosió de la modalitat del turisme urbà, l'aparició de 
plataformes de comercialització d'allotjaments i el context regulatori de la 
Unió Europea relatiu a la lliure prestació de serveis, que han estat els deto-
nants i han ajudat a aquesta expansió. 

S'ha demostrat que l'aparició del fenomen dels habitatges d'us turístic té 
efectes directes sobre la dimensió del mercat de lloguer d'habitatge perma-
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nent i habitual. Els habitatges d'ús turístic no es creen com a resultat de la 
construcció de nous habitatges, sinó que apareixen com a canvis de destí 
d'habitatges ja existents, fet que implica que l'oferta d'habitatges no és elàsti-
ca a curt termini. En conseqüència, el creixement d'habitatges d'ús turístic és 
una de les causes de disminució del potencial  mercat d'habitatges de caràc-
ter permanent i habitual. 

La confluència dels diversos factors esmentats i la situació de Catalunya com a 
destí turístic en l'àmbit europeu afavoreixen el canvi de l'ús residencial dels 
habitatges a l'ús turístic, fet que comporta una disminució de l'oferta d'habitat-
ges destinats a ús residencial habitual; oferta d'habitatges que, de conformitat 
amb les dades existents actualment, ja és insuficient per cobrir la demanda 
residencial habitual existent a Catalunya, i més tenint en compte el creixement 
poblacional actual de Catalunya, molt per sobre la mitjana europea. 

Aquesta situació d'urgència ja ha provocat que de l'ordre del 20% dels muni-
cipis que es relacionen a l'annex d'aquest Decret llei, i que representen un 
50% de la població d'aquests, ja hagin regulat l'ordenació dels habitatges 
d'ús turístic, atès que la proliferació d'aquesta modalitat ja ha tingut incidèn-
cia en l'accés a l'habitatge. Convé destacar que la regulació dels habitatges 
d'ús turístic no és un fenomen aïllat de Catalunya, sinó que també afecta 
diverses ciutats i municipis d'Europa i fins i tot dels Estats Units; exemples 
paradigmàtics en són la recent regulació dels habitatges d'ús turístic a les 
ciutats de Florència o Nova York. 

A aquesta situació descrita de necessitat extraordinària i urgència, s'hi ha 
afegit la urgència derivada de l'aprovació, el passat 24 de maig, de la Llei 
12/2023, de 24 de maig, pel dret a l'habitatge (publicada al BOE en data 25 
de maig de 2023), que conté una sèrie de mesures per fomentar la congelació 
o abaratiment dels preus de lloguer a les zones de mercat tensionat i que 
comporten de forma directa la limitació de l'actualització dels preus de llo-
guer d'habitatge. En conseqüència, es preveu que la contenció d'aquests 
preus pot abocar a un èxode dels habitatges que en principi estaven oferts 
dins del mercat del lloguer d'habitatge habitual cap a d'altres modalitats de 
tinença, com la propietat, el lloguer turístic o el lloguer de temporada. En 
aquest sentit, cal tenir en compte que la Resolució TER/2940/2023, d'11 
d'agost, declara zona de mercat residencial tensionat 140 municipis. 

Alhora, cal tenir en compte que el fort increment d'habitatges d'ús turístic 
contribueix a la saturació turística o el turisme de masses (overtourism), que 
té fortes conseqüències negatives, com el deteriorament de la convivència 
veïnal, la proliferació d'activitats turístiques i d'oci que trenquen l'equilibri 
de l'entorn urbà, atès que generen un funcionament anòmal en la zona en no 
estar destinades a residents locals, la gentrificació turística, la transformació 
social dels barris a través del deteriorament del paisatge urbà i la saturació de 
les infraestructures i serveis de la ciutat, entre d'altres. Aquest fet ha obligat 
el Govern de la Generalitat a adoptar mesures urgents per fer front a l'impac-
te que aquest increment dels habitatges d'ús turístic suposa, tant per al parc 
d'habitatges de lloguer com per a la gentrificació o pèrdua d'identitat dels 
municipis on se situen. 

Així mateix, cal tenir en compte que, de conformitat amb l'article 3.4 del 
Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refós 
de la Llei del sòl i la rehabilitació urbana, article que segons la disposició 
final segona de la mateixa norma té caràcter de condició bàsica, el sòl vincu-
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lat a un ús residencial per l'ordenació territorial i urbanística està al servei de 
l'efectivitat del dret de gaudir d'un habitatge digne i adequat, en els termes 
que disposi la legislació en la matèria. En aquest sentit, per tal que els drets i 
deures compresos en la dita normativa siguin reals i efectius, els poders pú-
blics adopten les mesures d'ordenació territorial i urbanística escaients per 
assegurar el resultat pretès a través dels processos d'ocupació  i transforma-
ció del sòl. 

Per tot el que s'ha exposat, atès que els habitatges d'ús turístic poden sostrau-
re un nombre important d'habitatges del parc residencial habitual previst pel 
planificador per cobrir les necessitats habitacionals d'un municipi, i atès que 
una alta concentració d'habitatges d'ús turístic posa en risc l'equilibri de l'en-
torn urbà, queda palès que el Govern de la Generalitat està no només legiti-
mat sinó també obligat a promoure l'ordenació urbanística necessària per 
conciliar el destí de determinats habitatges a ús turístic amb la capacitat de 
prioritzar les necessitats habitacionals i socials d'una població. 

D'altra banda, en la mesura que aquest Decret llei estableix un règim d'inter-
venció prèvia que afecta l'exercici de l'activitat econòmica d'habitatges d'ús 
turístic que es trobin en els municipis als quals s'aplica, cal justificar que es 
donen els requisits de l'article 9 de la Directiva 2006/123/CE, del Parlament i 
del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el mercat 
interior. 

En concret, el règim d'intervenció prèvia que s'estableix consisteix a subjec-
tar a una llicència urbanística prèvia la destinació a l'ús turístic dels habitat-
ges que es trobin en els municipis amb problemes d'accés a l'habitatge i els 
municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta concen-
tració d'habitatges d'ús turístic. 

Aquesta mesura es basa en la finalitat de lluitar contra l'escassedat de l'habi-
tatge destinat a la residència habitual i permanent de la ciutadania, i en la 
necessitat d'establir una ordenació urbanística que permeti conciliar la satis-
facció del dret a l'habitatge de la ciutadania amb el destí d'alguns habitatges 
a l'ús turístic i l'exercici de l'activitat econòmica que li és inherent. 

En aquest sentit, d'acord amb els considerants 40 i 56 de la Directiva 
2006/123/CE,  la protecció de l'entorn urbà s'inclou en el concepte de «raons 
imperioses d'interès general» que permeten justificar l'aplicació d'un règim 
d'autorització i altres restriccions, amb el benentès que aquest règim no sigui 
discriminatori i respecti els principis de necessitat i proporcionalitat. 

D'altra banda, cal tenir en compte que l'article 26 de l'Estatut d'autonomia de 
Catalunya determina que els poders públics han d'establir mesures en normes 
amb rang de llei per tal de garantir el dret d'accedir a un habitatge digne. 
Atès que aquest dret és essencial per al desenvolupament amb normalitat de 
la vida dels ciutadans i ciutadanes, també cal considerar la seva garantia com 
una raó imperiosa d'interès general, tenint en compte que la jurisprudència 
del Tribunal de Justícia de la Unió Europea té declarat que les raons imperi-
oses d'interès general no són numerus clausus. 

En aquest cas, l'establiment del règim d'intervenció que es preveu en aquest 
Decret llei compleix les condicions de no discriminació, necessitat i propor-
cionalitat exigides. Així, en primer lloc, la subjecció a una llicència prèvia 
per a la destinació dels habitatges a l'ús turístic no comporta cap discrimina-
ció per raó de la nacionalitat, atès que s'aplica de manera igualitària a tots els 
habitatges situats en els municipis que reuneixin les condicions que estableix 
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aquest Decret llei; en segon lloc, es tracta d'una mesura necessària, en tant 
que els seus requisits es justifiquen per la raó imperiosa d'interès general de 
garantir que en aquests municipis hi hagi una oferta suficient d'habitatge 
destinat a l'allotjament permanent i habitual de la ciutadania, el qual s'ha 
constatat que ha disminuït ostensiblement a causa de la proliferació de l'ha-
bitatge d'ús turístic; i, en darrer lloc, és una mesura proporcionada, perquè 
els requisits del règim de llicència urbanística que s'estableixen són adequats 
per garantir la realització de l'objectiu que es persegueix i no van més enllà 
del que és necessari per assolir-lo, ni es poden substituir per altres mesures 
menys restrictives que permetin obtenir el mateix resultat, atès que un con-
trol a posteriori no seria eficaç. 

En conseqüència, el Govern de la Generalitat ha d'adoptar mesures urgents 
per evitar que s'incrementin els canvis d'ús d'habitatge permanent i habitual a 
habitatge d'ús turístic, com a mínim en aquelles zones on l'accés a l'habitatge 
ja presenta dificultats i on l'excessiva concentració d'habitatges d'ús turístic 
comporta que no es doni compliment al principi de desenvolupament urba-
nístic sostenible consagrat a la legislació urbanística. 

II 

El Decret llei s'estructura en tres articles, dues disposicions transitòries, dues 
disposicions finals i un annex amb la llista dels municipis amb problemes 
d'accés a l'habitatge i en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una 
alta concentració d'habitatges d'ús turístic. 

L'article 1 regula el requisit d'una llicència urbanística prèvia per a la desti-
nació dels habitatges a l'ús turístic, i preveu per a aquesta llicència una dura-
da de cinc anys. Així mateix, l'article 2 refereix els municipis on l'habitatge 
d'ús turístic es troba subjecte al règim de llicència urbanística prèvia, i n'ins-
trumenta la identificació mitjançant un annex al Decret llei amb la llista dels 
municipis on, a data d'entrada en vigor del Decret llei, hi ha problemes d'ac-
cés a l'habitatge o risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta con-
centració d'habitatges d'ús turístic. 

El darrer article del Decret llei regula precisament que mitjançant una ordre 
de la persona titular del departament competent en matèria d'urbanisme, s'ha 
de determinar la relació dels municipis amb problemes d'accés a l'habitatge. 
Aquesta ordre, per tant, s'aprova cada cinc anys, amb audiència prèvia als 
municipis afectats. Pel que fa a les disposicions transitòries, la primera defi-
neix quins municipis presenten problemes d'accés a l'habitatge i quins muni-
cipis es troben en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta con-
centració d'habitatges d'ús turístic. 

La segona disposició transitòria regula el règim transitori dels habitatges d'ús 
turístic en quatre apartats: (i) el primer es refereix als habitatges que ja estan 
degudament habilitats i ubicats en un dels municipis enumerats en l'annex. 
En el termini de cinc anys, els titulars d'aquests habitatges han d'obtenir la 
llicència urbanística d'acord amb el règim establert a la disposició addicional 
vint-i-setena o bé cessar l'activitat; (ii) el segon preveu una única ampliació 
de la transitorietat establerta a l'apartat 1 anterior i, per tant, la pròrroga per a 
l'obtenció de la preceptiva llicència, amb l'acreditació per part del titular de 
la no compensació de la pèrdua del títol habilitant; (iii) el tercer regula el 
caràcter indemnitzatori de les pròrrogues i el règim transitori establert en els 
apartats 1 i 2; (iv) el quart estableix l'aplicació del règim transitori als muni-
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cipis que s'incorporin de nou a la llista com a conseqüència de posteriors 
ordres, així com el moment d'inici del còmput del règim transitori. 

Pel que fa a les disposicions finals que preveu el Decret llei, la primera res-
pon a la necessitat de modificar el text refós de la Llei d'urbanisme. Aquesta 
disposició final afegeix una nova lletra, la p, a l'apartat 1 de l'article 187, que 
regula els actes subjectes a llicència urbanística prèvia, per al destí dels habi-
tatges a ús turístic en els municipis amb problemes d'accés a l'habitatge i en 
els municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta con-
centració d'habitatges d'ús turístic, entesos com aquells que, en el moment de 
redacció d'aquest Decret llei, presentin una concentració de 5 habitatges d'ús 
turístic o més per 100 habitants, sense perjudici que el planejament general 
justifiqui la suficiència de sòl qualificat com a residencial destinat a domicili 
permanent i habitual, sense poder superar una ràtio de 10 habitatges d'ús 
turístic per 100 habitants. 

Així mateix, i vinculada a la modificació anterior, s'afegeix una nova dispo-
sició addicional, la vint-i-setena, al text refós de la Llei d'urbanisme; aquesta 
disposició té per objecte regular el règim urbanístic dels habitatges d'ús turís-
tic en el sentit d'establir que tenen l'obligació de disposar de la corresponent 
llicència urbanística en determinats municipis, independentment d'altres 
llicències o autoritzacions que siguin necessàries. Aquesta disposició també 
estableix que el planejament urbanístic ha de permetre expressament la com-
patibilitat de l'ús d'habitatge d'ús turístic amb l'ús d'habitatge destinat a do-
micili habitual i permanent; així mateix, estableix que en cap cas es poden 
atorgar més llicències que les resultants d'aplicar un màxim de 10 habitatges 
d'ús turístic per 100 habitants. Finalment, aquesta disposició estableix el 
mecanisme per actualitzar la relació de municipis en els quals el destí dels 
habitatges a l'ús turístic requerirà una llicència prèvia, que és a través d'una 
ordre de la persona titular del departament competent en matèria d'urbanis-
me, prèvia audiència als municipis. 

Finalment, la disposició final segona fixa l'entrada en vigor del Decret llei l'en-
demà que hagi estat publicat al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

En ús de l'autorització que concedeix l'article 64 de l'Estatut d'autonomia de 
Catalunya, de conformitat amb l'article 38 de la Llei 13/2008, de 5 de no-
vembre, de la presidència de la Generalitat i del Govern, a proposta de la 
consellera de Territori  i d'acord amb el Govern, 

Decreto: 

Article 1. Llicència urbanística prèvia per a la destinació dels 
habitatges a l'ús turístic 

1. Se subjecta al règim de llicència urbanística prèvia la destinació dels habi-
tatges a l'ús turístic en els municipis amb problemes d'accés a l'habitatge i els 
municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta concen-
tració d'habitatges d'ús turístic. 

2. Aquesta llicència té una durada de cinc anys, prorrogable per períodes 
d'igual durada sempre que el planejament urbanístic ho permeti d'acord amb 
la disposició addicional vint-i-setena del text refós de la Llei d'urbanisme, 
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost. 
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Article 2. Municipis on l'habitatge d'ús turístic es troba sub-
jecte al règim de llicència urbanística prèvia 

1. Es detalla, a l'annex d'aquest Decret llei, la relació de municipis on l'habi-
tatge d'ús turístic es troba subjecte al règim de llicència urbanística prèvia 
perquè presenten problemes d'accés a l'habitatge o risc de trencar l'equilibri 
de l'entorn urbà per una alta concentració d'habitatges d'ús turístic, d'acord 
amb la disposició transitòria primera. 

2. Aquesta relació té una vigència de cinc anys, a comptar de l'entrada en 
vigor d'aquest decret llei. En tot cas, la relació perdrà vigència en el moment 
que es publiqui l'ordre que aprovi la relació que la substitueixi. 

Article 3. Revisió periòdica 

Cada cinc anys, i amb audiència prèvia als municipis afectats, es determina, 
mitjançant una ordre de la persona titular del departament competent en ma-
tèria d'urbanisme, la relació de municipis amb problemes d'accés a l'habitat-
ge i dels municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta 
concentració d'habitatges d'ús turístic. 

Disposició transitòria primera. Municipis amb problemes 
d'accés a l'habitatge o en risc de trencar l'equilibri de l'entorn 
urbà per una alta concentració d'habitatges d'ús turístic 

1. Es consideren municipis amb problemes d'accés a l'habitatge aquells on hi 
hagi necessitats d'habitatge acreditades i que compleixin almenys un dels 
requisits següents: 

a) que la càrrega mitjana del cost del lloguer o de la hipoteca al pressupost 
personal o de la unitat de convivència, més les despeses i subministraments 
bàsics, superi el trenta per cent dels ingressos mitjans o de la renda mitjana 
de les llars, 

b) que en el període dels cinc anys anteriors a l'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei el preu de lloguer o compra de l'habitatge hagi experimentat un 
percentatge de creixement acumulat almenys tres punts percentuals superior 
al percentatge de creixement acumulat de l'índex de preus de consum de 
Catalunya. 

2. Es consideren municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per 
una alta concentració d'habitatges d'ús turístic aquells que presentin una ràtio 
de 5 o més habitatges d'ús turístic per 100 habitants en el moment de l'apro-
vació d'aquest Decret llei. 

Disposició transitòria segona. Règim transitori dels habitat-
ges d'ús turístic degudament habilitats a l'entrada en vigor 
del Decret llei 

1. Els habitatges d'ús turístic degudament habilitats i que estiguin situats en 
els municipis amb problemes d'accés a l'habitatge, i en els municipis en risc 
de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta concentració d'habitatges 
d'ús turístic, han de disposar d'una llicència urbanística adequada al que dis-
posa la disposició addicional vint-i-setena del text refós de la Llei d'urba-
nisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, per poder exercir 
aquesta activitat en el termini de cinc anys des de l'entrada en vigor d'aquest 
Decret llei, o bé cessar la seva activitat. 
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2. Si el titular d'un habitatge d'ús turístic, situat en un dels municipis descrits 
en l'apartat anterior i degudament habilitats en el moment d'entrada vigor 
d'aquest Decret llei, acredita que el règim transitori d'aquesta disposició no 
compensa la pèrdua del títol habilitant d'habitatge d'ús turístic, pot sol·licitar 
una única ampliació del règim transitori de fins a cinc anys més. L'ampliació 
s'ha de sol·licitar a l'ajuntament on s'ubiqui l'habitatge una vegada transcor-
reguts quatre anys des de l'entrada en vigor d'aquest Decret llei i abans no 
finalitzi el període transitori previst a l'apartat 1. 

3. El règim transitori previst en els apartats anteriors té, per a tots els afec-
tats, el caràcter d'indemnització per tots els conceptes relacionats amb les 
modificacions introduïdes per aquest Decret llei en relació amb el nou règim 
urbanístic dels habitatges d'ús turístic. 

4. El règim transitori regulat en aquesta disposició també s'aplica als munici-
pis que passin a subjectar de nou els habitatges d'ús turístic a una llicència 
urbanística prèvia amb l'entrada en vigor de l'ordre corresponent. En aquest 
supòsit, el termini de cinc anys que preveu l'apartat 1 i el termini per a la 
sol·licitud de pròrroga que preveu l'apartat 2 s'inicien a partir de l'entrada en 
vigor de l'ordre en què es designi la llista dels municipis amb problemes 
d'accés a l'habitatge i dels municipis en risc de trencar l'equilibri de l'entorn 
urbà per una alta concentració d'habitatges d'ús turístic. 

Disposició final primera. Modificacions del text refós de la 
Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 
d'agost 

1. S'afegeix una nova lletra, la p, a l'apartat 1 de l'article 187 del Text refós 
de la Llei d'urbanisme amb la redacció següent: 

«p) La destinació dels habitatges a l'ús turístic en els municipis amb proble-
mes d'accés a l'habitatge i en els municipis en risc de trencar l'equilibri de 
l'entorn urbà per una alta concentració d'habitatges d'ús turístic.» 

2. S'afegeix una nova disposició addicional, la vint-i-setena, al text refós de 
la Llei d'urbanisme, amb la redacció següent: 

«Disposició addicional vint-i-setena.  

»Règim urbanístic dels habitatges d'ús turístic 

»1. En els municipis amb problemes d'accés a l'habitatge i en els municipis 
en risc de trencar l'equilibri de l'entorn urbà per una alta concentració d'habi-
tatges d'ús turístic, l'habitatge d'ús turístic només és compatible amb l'ús 
d'habitatge si ho permet expressament el planejament urbanístic, quan es 
justifiqui la suficiència de sòl qualificat per a l'ús d'habitatge destinat al do-
micili habitual i permanent de la població resident, tenint en compte: el rè-
gim de tinença dels habitatges al municipi; el fet de no posar en risc la pro-
tecció de l'entorn urbà, i el principi del desenvolupament urbanístic 
sostenible de l'àmbit que s'ordeni. 

»2. Les llicències urbanístiques d'habitatges d'ús turístic tenen una limitació 
temporal de cinc anys, prorrogables per períodes d'igual durada, sempre que 
el planejament urbanístic ho permeti d'acord amb els criteris de l'apartat 1. 
En cap cas es poden atorgar més llicències que les resultants d'aplicar un 
màxim de 10 habitatges d'ús turístic per 100 habitants. En l'atorgament de les 
llicències, i les seves pròrrogues, els municipis han de garantir el compli-
ment dels principis de publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparència i 
concurrència competitiva.» 
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Disposició final segona. Entrada en vigor 

Aquest Decret llei entra en vigor l'endemà que s'hagi publicat al Diari Ofici-
al de la Generalitat de Catalunya. 

Per tant, ordeno que tota la ciutadania a la qual s'apliqui aquest Decret llei 
cooperi a complir-lo i que els tribunals i les autoritats a qui pertoqui el facin 
complir. 

Barcelona, 7 de novembre de 2023 

Pere Aragonès i Garcia, president de la Generalitat de Catalunya; Ester Ca-
pella i Farré, consellera de Territori 

Annex 

Relació de municipis on l'habitatge d'ús turístic es troba 
subjecte al règim de llicència urbanística prèvia 

1 Abrera 

2 Àger 

3 Albons 

4 Alcanar 

5 Alella 

6 Alins 

7 Alòs de Balaguer 

8 Alp 

9 Alt Àneu 

10 Altafulla 

11 Amposta 

12 Arbolí 

13 Arenys de Mar 

14 Arenys de Munt 

15 Argentona 

16 Arres 

17 Arsèguel 

18 Badalona 

19 Badia del Vallès 

20 Baix Pallars 

21 Balaguer 

22 Banyoles 
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23 Barberà del Vallès 

24 Barcelona 

25 Begur 

26 Bellcaire d'Empordà 

27 Bellver de Cerdanya 

28 Berga 

29 Blanes 

30 Bolvir 

31 Cabanelles 

32 Cabrera de Mar 

33 Cabrils 

34 Cadaqués 

35 Calafell 

36 Caldes de Montbui 

37 Caldes d'Estrac 

38 Calella 

39 Calldetenes 

40 Calonge i Sant Antoni 

41 Cambrils 

42 Campelles 

43 Camprodon 

44 Canet de Mar 

45 Canovelles 

46 Cantallops 

47 Capafonts 

48 Cardedeu 

49 Castell de l'Areny 

50 Castell de Mur 

51 Castellar de n'Hug 

52 Castellar del Riu 

53 Castellar del Vallès 

54 Castellbisbal 
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55 Castelldefels 

56 Castelló d'Empúries 

57 Castell-Platja d'Aro 

58 Cava 

59 Cerdanyola del Vallès 

60 Cervelló 

61 Cervera 

62 Colera 

63 Corbera de Llobregat 

64 Cornellà de Llobregat 

65 Cornudella de Montsant 

66 Cruïlles, Monells i Sant Sadurní de l'Heura 

67 Cubelles 

68 Das 

69 Deltebre 

70 el Masnou 

71 el Papiol 

72 el Perelló 

73 el Port de la Selva 

74 el Prat de Llobregat 

75 el Vendrell 

76 Es Bòrdes 

77 Esparreguera 

78 Esplugues de Llobregat 

79 Espot 

80 Esterri d'Àneu 

81 Falset 

82 Farrera 

83 Figueres 

84 Foixà 

85 Fontanals de Cerdanya 

86 Foradada 
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87 Garrigoles 

88 Gavà 

89 Ger 

90 Girona 

91 Gisclareny 

92 Gósol 

93 Granollers 

94 Gualta 

95 Guils de Cerdanya 

96 Guissona 

97 Igualada 

98 Isòvol 

99 Josa i Tuixén 

100 la Baronia de Rialb 

101 la Bisbal d'Empordà 

102 la Canonja 

103 la Coma i la Pedra 

104 la Garriga 

105 la Guingueta d'Àneu 

106 la Llagosta 

107 la Morera de Montsant 

108 la Roca del Vallès 

109 la Selva de Mar 

110 la Seu d'Urgell 

111 la Torre de Cabdella 

112 la Vall de Boí 

113 la Vilella Baixa 

114 l'Ametlla de Mar 

115 l'Ampolla 

116 les Franqueses del Vallès 

117 l'Escala 

118 l'Hospitalet de Llobregat 
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119 Llançà 

120 Llavorsí 

121 Lleida 

122 Llinars del Vallès 

123 Llívia 

124 Lloret de Mar 

125 Madremanya 

126 Malgrat de Mar 

127 Manlleu 

128 Manresa 

129 Margalef 

130 Matadepera 

131 Mataró 

132 Molins de Rei 

133 Mollerussa 

134 Mollet del Vallès 

135 Molló 

136 Montcada i Reixac 

137 Montellà i Martinet 

138 Montgat 

139 Montmeló 

140 Montornès del Vallès 

141 Mont-roig del Camp 

142 Móra la Nova 

143 Naut Aran 

144 Olesa de Montserrat 

145 Olot 

146 Palafolls 

147 Palafrugell 

148 Palamós 

149 Palau-sator 

150 Palau-saverdera 
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151 Palau-solità i Plegamans 

152 Pals 

153 Pardines 

154 Parets del Vallès 

155 Pau 

156 Pineda de Mar 

157 Planoles 

158 Poboleda 

159 Polinyà 

160 Porqueres 

161 Prades 

162 Pratdip 

163 Prats i Sansor 

164 Premià de Dalt 

165 Premià de Mar 

166 Puigcerdà 

167 Queralbs 

168 Rabós 

169 Regencós 

170 Reus 

171 Rialp 

172 Riner 

173 Ripoll 

174 Ripollet 

175 Riu de Cerdanya 

176 Roda de Berà 

177 Roquetes 

178 Roses 

179 Rubí 

180 Rupià 

181 Rupit i Pruit 

182 Sabadell 
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183 Salou 

184 Salt 

185 Sant Adrià de Besòs 

186 Sant Andreu de Llavaneres 

187 Sant Boi de Llobregat 

188 Sant Celoni 

189 Sant Climent de Llobregat 

190 Sant Cugat del Vallès 

191 Sant Esteve Sesrovires 

192 Sant Feliu de Guíxols 

193 Sant Feliu de Llobregat 

194 Sant Fost de Campsentelles 

195 Sant Fruitós de Bages 

196 Sant Jaume de Frontanyà 

197 Sant Joan Despí 

198 Sant Just Desvern 

199 Sant Mori 

200 Sant Pere de Ribes 

201 Sant Pere Pescador 

202 Sant Pol de Mar 

203 Sant Quirze del Vallès 

204 Sant Sadurní d'Anoia 

205 Sant Vicenç de Montalt 

206 Sant Vicenç dels Horts 

207 Santa Coloma de Cervelló 

208 Santa Coloma de Farners 

209 Santa Coloma de Gramenet 

210 Santa Cristina d'Aro 

211 Santa Margarida de Montbui 

212 Santa Perpètua de Mogoda 

213 Santa Susanna 

214 Sarrià de Ter 
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215 Senterada 

216 Setcases 

217 Sitges 

218 Siurana 

219 Solsona 

220 Sort 

221 Susqueda 

222 Tarragona 

223 Tàrrega 

224 Tavertet 

225 Teià 

226 Terrassa 

227 Tiana 

228 Tiurana 

229 Tona 

230 Torelló 

231 Torredembarra 

232 Torrelles de Llobregat 

233 Torrent 

234 Torroella de Fluvià 

235 Torroella de Montgrí 

236 Tortosa 

237 Toses 

238 Tossa de Mar 

239 Tremp 

240 Ullastret 

241 Urús 

242 Vall de Cardós 

243 Vallirana 

244 Vall-llobrega 

245 Valls 

246 Vandellòs i l'Hospitalet de l'Infant 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

75 

 

247 Ventalló 

248 Vic 

249 Vielha e Mijaran 

250 Viladecans 

251 Vilafranca del Penedès 

252 Vilallonga de Ter 

253 Vilamaniscle 

254 Vilamòs 

255 Vilanova del Camí 

256 Vilanova i la Geltrú 

257 Vila-seca 

258 Vilassar de Dalt 

259 Vilassar de Mar 

260 Vilaür 

261 Vilopriu 

262 Vinyols i els Arcs 
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Punt 6 | Debat de totalitat i votació de les esmenes a la totalitat 

Projecte de llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de 
desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea 

200-00022/13 

TEXT PRESENTAT 

Reg. 113952 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 31.10.2023 

A la Mesa del Parlament 

Xavier Bernadí Gil, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

Certifico:  

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 10 d'octubre de 2023, 
s'ha pres, entre d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació:  

«A proposta de la consellera d'Acció Exterior i Unió Europea, s'aprova la 
iniciativa SIG23EXT1076 - Projecte de llei de modificació de la Llei 
16/2014, del 4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Eu-
ropea, i s'autoritza la consellera perquè el presenti al Parlament.» 

I, perquè així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona. 

Projecte de llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de 
desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea 

Els articles 65 i 67 de l'Estatut estableixen que les lleis de Catalunya són 
promulgades, en nom del rei, pel president o presidenta de la Generalitat. 
D'acord amb l'anterior, promulgo la següent:  

Llei 

Exposició de motius 

El títol cinquè de l'Estatut d'autonomia de Catalunya reconeix i delimita les 
relacions de la Generalitat de Catalunya amb la Unió Europea (capítol II) i 
les diverses dimensions de la seva acció exterior (capítol III), regulant una 
pràctica molt estesa, fixant noves fites de projecció europea i internacional i 
definint els instruments per assolir-les. Així, d'acord amb l'article 184 de 
l'Estatut, la Generalitat participa, en els termes que estableixen el mateix 
Estatut i la legislació de l'Estat, en els afers relacionats amb la Unió Europea 
que afectin les competències o els interessos de Catalunya. I, d'acord amb 
l'article 193 de l'Estatut, la Generalitat ha d'impulsar la projecció de Catalu-
nya a l'exterior i promoure els seus interessos en aquest àmbit, respectant la 
competència de l'Estat en matèria de relacions exteriors, i té capacitat per 
portar a terme accions amb projecció exterior que derivin directament de les 
seves competències, sia de manera directa, sia per mitjà dels òrgans de 
l'Administració general de l'Estat. 

L'Estatut, d'altra banda, estableix, a l'article 136, que correspon a la Genera-
litat la competència exclusiva en matèria d'ordenació i organització de la 
funció pública. 
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Per tal de desplegar de forma coherent les disposicions de l'Estatut en l'àmbit 
de l'acció exterior, el Parlament de Catalunya va aprovar la Llei 16/2014, del 
4 de desembre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea, que es-
tableix els principis rectors i les finalitats de l'acció exterior de la Generalitat, 
els seus àmbits de desplegament sectorial, així com les funcions dels dife-
rents actors que hi participen i els instruments amb què es duu a terme. 

La disposició addicional primera de la Llei 16/2014 estableix que el Govern 
ha de dur a terme el desplegament reglamentari necessari i adoptar les mesu-
res adequades per dotar l'Administració de la Generalitat de personal amb 
preparació i coneixements específics per exercir les funcions que li corres-
ponen en l'àmbit de l'acció exterior de Catalunya i en l'àmbit de les relacions 
de la Generalitat amb la Unió Europea. 

D'acord amb l'article 16 del Decret legislatiu 1/1997, de 31 d'octubre, pel 
qual s'aprova la refosa en un text únic dels preceptes de determinats textos 
legals vigents a Catalunya en matèria de funció pública, la creació de cossos 
s'ha de fer per llei i amb el contingut que estableix l'article 17 d'aquest De-
cret legislatiu. 

És necessari, doncs, disposar d'un cos de funcionaris i funcionàries que per-
meti seleccionar persones amb els coneixements i les aptituds necessaris per 
al bon desenvolupament de les funcions que el títol V de l'Estatut d'autono-
mia de Catalunya encomana a la Generalitat en matèria d'acció exterior i de 
relacions amb la Unió Europea. La creació del cos d'acció exterior i Unió 
Europea ha de garantir que la dimensió exterior de les competències de la 
Generalitat i la projecció exterior de la societat catalana es planifiquin i s'e-
xecutin de la manera més eficaç i eficient possible, amb l'objectiu de generar 
el màxim impacte positiu per als interessos de Catalunya. 

Amb aquesta iniciativa, es busca incrementar la capacitat d'atreure i retenir 
talent, garantir que l'Administració pública catalana disposa d'un personal 
preparat i amb els coneixements i les aptituds específics que requereix una 
tasca duta a terme a l'exterior o amb actors internacionals, i poder avançar 
cap a models de gestió més eficients i capaços d'aprofitar el coneixement 
adquirit pel mateix personal, establint alhora mecanismes de desenvolupa-
ment i de millora professional a través de l'Escola d'Administració Pública 
de Catalunya (EAPC). 

Aquest Avantprojecte de llei s'estructura en un article, una disposició addici-
onal i una disposició final. L'article afegeix una disposició addicional tercera 
a la Llei 16/2014 per crear el cos d'acció exterior i Unió Europea. A aquest 
efecte, l'article regula: en l'apartat 1, la creació del cos; en l'apartat 2, les 
funcions del cos; en l'apartat 3, el sistema d'accés al cos; en l'apartat 4, el 
nivell de titulació exigit per accedir al cos; en l'apartat 5, el curs selectiu 
eliminatori; en l'apartat 6, el torn de promoció interna i, en l'apartat 7, el 
nivell inferior de complement de destinació. 

Article únic. Modificació de la Llei 16/2014, del 4 de desem-
bre, d'acció exterior i de relacions amb la Unió Europea 

S'afegeix una disposició addicional tercera a la Llei 16/2014, del 4 de 
desembre, que resta redactada de la manera següent:  

«Disposició addicional tercera. Creació del cos d'acció exterior i Unió Euro-
pea de la Generalitat de Catalunya 
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1. Es crea el cos d'acció exterior i Unió Europea de la Generalitat de Catalu-
nya, dins del grup de classificació A, subgrup A1, adscrit al departament 
competent en matèria d'acció exterior i Unió Europea. 

2. En el marc de les competències en l'àmbit de les relacions amb la Unió 
Europea i de l'acció exterior atribuïdes a la Generalitat de Catalunya per 
l'Estatut d'autonomia de Catalunya, les funcions pròpies del cos d'acció exte-
rior i Unió Europea són:  

a) Participar en la projecció de Catalunya a l'exterior i en la promoció dels 
seus interessos en aquest àmbit. 

b) Facilitar l'establiment i el manteniment de les relacions amb governs i els 
seus representants a l'exterior, institucions de la Unió Europea, organismes 
internacionals i xarxes de cooperació territorial i sectorial, i participar en 
l'elaboració, l'adopció i la implementació d'acords de col·laboració. 

c) Examinar i avaluar els actes de subscripció i de revisió dels tractats inter-
nacionals i de la Unió Europea que afectin d'una manera directa i singular les 
competències de la Generalitat de Catalunya, i donar suport en la preparació 
de les observacions pertinents i en el seguiment de l'execució de les obliga-
cions derivades dels tractats i convenis internacionals. 

d) Col·laborar en la preparació de la participació de la Generalitat en els 
organismes internacionals competents en matèries d'interès rellevant per a 
Catalunya, i en els organismes bilaterals i multilaterals de cooperació amb 
l'Estat en els assumptes vinculats a la Unió Europea. 

e) Assessorar tècnicament i informar sobre els afers internacionals i els afers 
relacionats amb la Unió Europea que afectin les competències o els interes-
sos de Catalunya. 

f) Elaborar informes, estudis, anàlisis, posicionaments i avaluacions relacio-
nats amb les competències o els interessos de Catalunya en l'àmbit de l'acció 
exterior i de les relacions amb la Unió Europea. 

g) Participar en la definició dels objectius, en l'elaboració de la regulació de 
les convocatòries i dels programes de finançament promoguts per la Unió 
Europea, i en el disseny, la implementació i la gestió de projectes europeus i 
internacionals. 

h) Assessorar tècnicament i donar suport en la projecció internacional dels 
ens locals, dels organismes i altres ens públics de Catalunya. 

i) Col·laborar en la promoció de la projecció internacional de les organitza-
cions socials, juvenils, culturals i esportives i entitats del Tercer Sector de 
Catalunya, i de la seva afiliació a les entitats afins d'àmbit internacional. 

j) Assessorar tècnicament en la planificació, execució i avaluació de la polí-
tica de cooperació al desenvolupament i d'acció humanitària. 

k) Participar en la coordinació i gestió de la representació institucional de la 
Generalitat a l'exterior i col·laborar en la definició i implementació de meca-
nismes per donar suport a la ciutadania i a les comunitats catalanes a l'exte-
rior. 

l) Les que derivin de les funcions anteriors o hi estiguin relacionades. 

3. L'ingrés al cos d'acció exterior i Unió Europea es fa per mitjà del sistema 
de concurs oposició, en torns d'accés lliure i de promoció interna. 

4. Per accedir a aquest cos, cal estar en possessió d'una titulació oficial de 
nivell universitari de doctorat, grau, llicenciatura, arquitectura, enginyeria o 
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altres titulacions equivalents. Cal acreditar també coneixements de llengua 
anglesa de nivell B2, o superior, del Marc europeu comú de referència per a 
les llengües (MECR), així com el coneixement d'una altra llengua, com a 
mínim, que es concretarà en les bases de la convocatòria corresponent. 

5. En la convocatòria de selecció respectiva es pot establir un curs selectiu 
eliminatori de caràcter pràctic. 

6. Les convocatòries d'accés al cos d'acció exterior i Unió Europea han de 
garantir un torn de promoció interna, en el qual tenen dret a participar:  

a) El personal funcionari dels cossos, escales o especialitats del grup A, sub-
grup A1, de la Generalitat de Catalunya que compleixin els requisits de titu-
lació i les condicions establerts per la normativa general en matèria de pro-
moció interna. 

b) El personal laboral fix que desenvolupi, quan entri en vigor aquesta Llei, 
les seves funcions en el departament competent en matèria d'acció exterior i 
Unió Europea o en qualsevol de les seves entitats públiques, adscrites, vincu-
lades o dependents, i desenvolupi funcions pròpies del cos d'acció exterior i 
Unió Europea d'aquesta llei, sempre que tingui la titulació necessària i reu-
neixi la resta de requisits exigits. A aquest efecte, es valoraran com a mèrit 
els serveis efectius prestats com a personal laboral fix i les proves selectives 
superades per accedir a aquesta condició. 

7. El nivell inferior de complement de destinació que s'ha d'assignar al cos 
d'acció exterior i Unió Europea és el 23. A partir d'aquest nivell, la classifi-
cació i la valoració dels llocs de treball s'han d'efectuar de conformitat amb 
el que estableix la legislació de la funció pública aplicable a l'Administració 
de la Generalitat.» 

Disposició final primera. Disposicions reglamentàries 

S'autoritza el Govern a dictar les disposicions reglamentàries necessàries per 
aplicar i desenvolupar aquesta Llei. 

Disposició final segona. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entra en vigor al cap de vint dies d'haver estat publicada en el 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

ESMENES A LA TOTALITAT  

Reg. 116934, 117121, 117943 / Admissió a tràmit: Mesa de la CAI, 
19.12.2023 

GRUP MIXT (REG. 116934) 

A la Mesa de la Comissió d’Afers Institucionals 

Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu del Grup Mixt, d’acord 
amb el que estableix l’article 115 del Reglament del Parlament, presenta la 
següent esmena al Projecte de llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de 
desembre, d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea (tram. 200-
00022/13). 
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Esmena 
Grup Mixt 
A la totalitat 

De retorn al Govern. 

Palau del Parlament, 4 de desembre de 2023 

Alejandro Fernández Álvarez 
President-portaveu del G Mixt 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 117121) 

A la Mesa de la Comissió d’Afers Institucionals 

Anna Grau Arias, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d’acord 
amb el que estableix l’article 115 del Reglament del Parlament, presenta la 
següent esmena al Projecte de llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de 
desembre, d’acció exterior i de relacions amb la Unió Europea (tram. 200-
00022/13). 

Esmena 
GP de Ciutadans 
A la totalitat 

De retorn al Govern. 

Palau del Parlament, 4 de desembre de 2023 

Anna Grau Arias 
Portaveu del GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX (REG. 117943) 

A la Mesa de la Comissió d’Afers Institucionals 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz 
adjunto, Alberto Tarradas Paneque, diputado del Grupo Parlamentario de 
VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 115 del 
Reglamento del Parlamento, presentan la siguiente enmienda al Projecte de 
llei de modificació de la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’acció exterior i 
de relacions amb la Unió Europea (tram. 200-00022/13).  
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Enmienda 
GP de VOX en Cataluña 
A la totalidad 

De retorno al Gobierno del proyecto de ley. 

Palacio del Parlament, 14 de diciembre de 2023 

Joan Garriga Doménech Sergio Macián de Greef 
Portavoz del GP VOX Portavoz adjunto del GP VOX 

Alberto Tarradas Paneque 
Diputado del GP VOX 
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Punt 7 | Debat i votació del dictamen de la comissió 

Procediment relatiu al Compte general de la Generalitat cor-
responent a l’exercici del 2020 

257-00002/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DE LA SINDICATURA DE COMPTES 

A la presidència del Parlament 

La Comissió de la Sindicatura de Comptes, en la sessió tinguda l’1 de 
desembre de 2022, ha estudiat les propostes de resolució subsegüents a 
l’Informe sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya correspo-
nent a l’exercici del 2020 (tram. 257-00002/13), presentades pel Grup Mixt 
(reg. 75935), el Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana (reg. 77172 i 
77174) i el Grup Parlamentari de Junts per Catalunya (reg. 77204). 

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 185 del Reglament del Par-
lament, ha acordat d’establir el dictamen següent:  

Dictamen sobre el Compte general de la Generalitat cor-
responent a l’exercici del 2020 

1. El Parlament de Catalunya aprova:  

a) El Compte general de la Generalitat de Catalunya corresponent a 
l’exercici del 2020. 

b) L’Informe 12/2022 de la Sindicatura de Comptes, sobre el Compte gene-
ral de la Generalitat de Catalunya corresponent a l’exercici del 2020. 

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les recomanacions de 
la Sindicatura de Comptes i a informar-lo del compliment d’aquestes reco-
manacions  i dels resultats obtinguts. 

Palau del Parlament, 1 de desembre de 2022 

El secretari de la Comissió, Josep Rius i Alcaraz; el president de la Comis-
sió, Jordi Riba Colom 
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Punt 8 | Debat i votació del dictamen de la comissió 

Procediment relatiu al Compte general de la Generalitat cor-
responent a l’exercici del 2021 

257-00003/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DE LA SINDICATURA DE COMPTES 

A la presidència del Parlament 

La Comissió de la Sindicatura de Comptes, en la sessió tinguda el 13 de 
desembre de 2023, ha estudiat les propostes de resolució subsegüents a 
l’Informe sobre el Compte general de la Generalitat de Catalunya correspo-
nent a l’exercici del 2021 (tram. 257-00003/13), presentades pel Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar (reg. 117110), el Grup Parlamenta-
ri d’Esquerra Republicana (reg. 117328)  i el Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya (reg. 117350). 

Finalment, d’acord amb el que disposa l’article 185 del Reglament del Par-
lament, ha acordat d’establir el dictamen següent:  

Dictamen sobre el Compte general de la Generalitat correspo-
nent a l’exercici del 2021 

1. El Parlament de Catalunya aprova:  

a) El Compte general de la Generalitat de Catalunya corresponent a 
l’exercici del 2021. 

b) L’Informe 18/2023 de la Sindicatura de Comptes, sobre el Compte gene-
ral de la Generalitat de Catalunya corresponent a l’exercici del 2021. 

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern a seguir les recomanacions de 
la Sindicatura de Comptes i a informar-lo del compliment d’aquestes reco-
manacions  i dels resultats obtinguts. 

Palau del Parlament, 13 de desembre de 2023 

El secretari de la Comissió, Josep Rius i Alcaraz; el president de la Comis-
sió, Jordi Riba Colom 
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Punt 17 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió 
del Departament de Justícia 

302-00374/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 117997 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre la gestió del Departament de Justícia (tram. 300-00404/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Convocar la Taula del Pacte Nacional per la Justícia per tal de donar 
compte als membres que el conformen de l'estat de situació del mateix en el 
termini d'un mes des de l'aprovació d'aquesta moció. 

2. Donar compliment al mandat parlamentari i a l'acord de govern que sus-
tenta el Pacte Nacional per la Justícia constituint els grups de treball en el 
termini de dos mesos des de l'aprovació d'aquesta moció. 

Sobre el català a la justícia 

3. Presentar durant el primer trimestre de 2024 a la Comissió de Justícia el 
Pla de Foment del Català a la Justícia i la corresponent assignació econòmica 
per fer-hi front. Posar en funcionament l'esmentat pla de foment com a mà-
xim un mes després de la seva presentació. 

4. Instar el Govern espanyol per tal que procedeixi a la modificació de la 
LOPJ en el sentit que el coneixent del català no sigui un mèrit sinó un requi-
sit per tot el personal que treballa a l'administració de justícia de Catalunya. 

5. Mentre no es reformi la LOPJ, presentar en seu parlamentària el pla d'aco-
llida i acompanyament a jutges i fiscals per tal de donar a conèixer la llengua 
catalana i el dret civil propi, garantint la seva aplicació durant el primer tri-
mestre de 2023. 

6. A recuperar per la convocatòria quadriennal per l'any 2024 el programa de 
beques per jutges i fiscals que han cursat els seus estudis a Catalunya amb un 
mínim de 50 noves places. 

7. A fomentar l'ús del català oral creant un nou mòdul de justificació que 
compensi la celebració de vistes fetes en català. 

8. Instar el Govern espanyol a impulsar la reforma legislativa necessària per 
tal de recuperar el tercer i quart torn d'accés a la judicatura i la magistratura 
com a mesura per cobrir vacants, evitar l'altra rotació i garantir l'arrelament 
dels professionals de la justícia al territori on han desenvolupat la seva acti-
vitat com a juristes. 
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Sobre el Pla estratègic d'atenció a les víctimes 

9. Presentar el pla estratègic d'atenció a les víctimes i de reforç de les ofici-
nes d'atenció a les víctimes de qualsevol delicte durant el primer semestre de 
2024. 

10. Presentar un estudi acurat sobre totes les seus judicials de Catalunya 
indicant quins jutjats compleixen els requisits de garantia que víctima i 
agressor no es trobin en cap moment, quins són susceptibles de ser millorats 
i quins, per motius de la infraestructura, no poden garantir el fet que ambdu-
es parts es trobin. 

11. Presentar un pla per fer front a l'adequació dels espais judicials respecte 
els espais diferenciats entre víctimes de violència de gènere i agressors amb 
la corresponent partida pressupostària durant l'any 2024. 

Sobre l'Oficina de la víctima de desaparició forçada de menors 

12. A modificar la Llei 16/2020, del 22 de desembre, de la desaparició for-
çada de menors a Catalunya, durant aquesta legislatura per tal de fer efectiva 
la seva aplicació. 

Sobre el torn d'ofici 

13. Augmentar tots els mòduls retributius, en el pressupost del 2024, especi-
alment els que fan referència a mediació i resolució alternativa de conflictes, 
com a mesura per descongestionar els jutjats. 

14. Reconèixer el dret dels advocats del torn d'ofici que exerceixen en partits 
judicials que tenen un abast territorial superior al comarcal a cobrar el qui-
lometratge de les assistències a comissaria a víctimes i detinguts. Implemen-
tar aquest dret de retribució durant el primer trimestre de 2024. 

15. Instar a l'Estat espanyol que compleixi amb la transferència de la recap-
tació íntegra de totes les taxes judicials que es recapten a Catalunya per des-
tinar-les a la justícia gratuïta. 

Sobre la multireincidència 

16. Elaborar una proposta de reforma del Codi Penal i la Llei Orgànica d'en-
judiciament criminal sobre la multireincidència amb la creació d'un nou tipus 
penal, i presentar-la a la Comissió de Justícia en el termini màxim d'un mes. 

17. Elaborar amb la màxima celeritat possible la detecció dels jutjats que es 
troben sobrecarregats de feina, provocant retards que impossibiliten tenir en 
compte l'aspecte de la multireincidència. Fet el diagnòstic, sol·licitar al Mi-
nisteri de Justícia els nous jutjats i els jutges de reforç que corresponguin. 

Sobre les unions estables de parella 

18. Exigir el Govern espanyol que respecti i reconegui el dret civil català i 
que impulsi les reformes legislatives necessàries per tal que les unions esta-
bles de parella que reconeix l'article 231-1 del Codi Civil de Catalunya tin-
guin dret a pensió de viduïtat amb efectes retroactius. 

Palau del Parlament, 15 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118143, 118150, 118152 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 118143) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Oscar Aparicio Pedrosa, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d’acord amb el que estableix 
l’article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió del Depar-
tament de Justícia (tram. 302-00374/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 1 

1. Convocar la Taula del Pacte Nacional per la Justícia per tal de donar 
compte als membres que el conformen de l'estat de situació del mateix en el 
termini d'un mes des de l'aprovació d'aquesta moció i redactar el reglament 
de composició i funcionament de les taules de treball que en regularà la 
composició i la seva coordinació amb l’Observatori Català de la Justícia. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 1.bis. després del punt 1 

1.bis. Modificar el DECRET 197/2009, de 22 de desembre, de l'Observatori 
Català de la Justícia per tal d'incloure entre els seus membres un represen-
tant dels par-tits polítics amb representació parlamentària, i aquelles enti-
tats que han integrat el pla nacional de justícia de Catalunya, que així ho 
desitgin. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2 

2. Donar compliment al mandat parlamentari i a l'acord de govern que sus-
tenta el Pacte Nacional per la Justícia constituint i convocant de forma men-
sual, els grups de treball en el termini de dos mesos des de l'aprovació d'a-
questa moció. Els treballs que se’n derivin d’aquestes taules es portaran a 
l’observatori Català de Justícia per al seu debat i si s’escau proposta 
d’actuació. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió d’una part i modificació del punt 5 

5. Mentre no es reformi la LOPJ, pPresentar en seu parlamentària el pla  
d'acollida i acompanyament a jutges, lletrats de l’administració i fiscals per 
tal de donar a conèixer la llengua catalana i el dret civil propi, garantint la 
seva aplicació durant el primer trimestre de 2024. 
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Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 6 

6. A recuperar per la convocatòria quadriennal per l'any 2024 el programa de 
beques per jutges, lletrats de l’administració i fiscals que han cursat els seus 
estudis a Catalunya amb un mínim de 100 noves places, incrementant tant la 
partida global com la retribució als participants. 

Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 7 

7. A fomentar l'ús del català oral creant un nou mòdul de justificació que 
compensi la celebració de vistes fetes en català. Incrementar la percepció 
que s’ofereix als professionals de la justícia per la redacció dels escrits en 
català. 

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 8 

8. Instar el Govern espanyol a impulsar la reforma legislativa necessària per 
tal de recuperar el tercer i quart torn d'accés a la judicatura i la magistratura 
com a mesura per cobrir va-cants, evitar l'altra rotació i garantir  l'arrelament 
dels professionals de la justícia al territori on han desenvolupat la seva acti-
vitat com a juristes. Atesa la manca de jutges a Catalunya, instar que de 
forma provisional mentre no es cobreixin les places, l'adscripció directa de 
places de jutges vacants a aquells professionals del dret, que previ la realit-
zació d'un curs i un examen, tinguin més de vint-i-cinc anys d'experiència i/o 
altres mèrits equiparables. 

Esmena 8 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt a l'epígraf 

Sobre el català a la justícia 

Impulsar entre tots els operadors jurídics l’adquisició del nivell J o certificat 
de llenguatge jurídic mitjançant l’organització de cursos formatius semes-
trals, gratuïts, presencials o telemàtics, amb l’expedició de certificat 
d’assoliment i que es realitzaran de forma descentralitzada per les Corpora-
cions de dret públic i universitats de Catalunya. 

Esmena 9 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt a l’epígraf 

Sobre el català a la justícia 

Impulsar entre tots els operadors jurídics la realització de cursos formatius 
semestrals, gratuïts, presencials o telemàtics d’utilització del català jurídic 
de forma oral. 
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Esmena 10 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d’un nou punt a l’epígraf 

Sobre el català a la justícia 

Posar a disposició de tots els operadors jurídics models d’escrits (deman-
des, escrits de tràmit, sentències textos legislatius) de forma gratuïta i un 
servei de traducció/correcció d’escrits gratuït. 

Esmena 11 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 12 

12. Desenvolupar reglamentàriament la Llei 16/2020, del 22 de desembre, 
de la desaparició forçada de menors a Catalunya, en el primer trimestre de 
l’any 2024 per tal de fer efectiva la seva aplicació. 

Esmena 12 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 13 

Sobre el torn d’ofici 

13. Augmentar tots els mòduls retributius, en el pressupost del 2024, amb un 
increment superior a l'IPC per recuperar la pèrdua de poder adquisitiu dels 
darrers anys, i incorporant als mòduls preexistents totes les tasques i actua-
cions dutes a terme, contemplades en els honoraris per la comptabilització 
de costes i que en l'actualitat el barem no contempla, especialment els que 
fan referència a mediació i resolució alternativa de conflictes, com a mesura 
per descongestionar els jutjats. 

Esmena 13 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d’un nou punt a l’epígraf 

Sobre el torn d’ofici 

Revisar, de manera global, el barem retributiu, més enllà d'actualització o 
increment de les percepcions dels lletrats dels serveis de justícia gratuïta; 
procedint, en conseqüència, una revisió conceptual d'aquest, amb inclusió 
de les diferents actuacions professionals que integren les fases processals, la 
distinció entre aquestes i la fixació de la retribució adequada per a cadas-
cun d'aquests conceptes. 

Esmena 14 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D’addició d’un nou punt a l’epígraf 

Sobre el torn d’ofici 

Destinar les taxes judicials creades per l’art. 16 de la Llei 5/2012, del 20 de 
març, de mesures fiscals, financeres i administratives i de creació de l'impost 
sobre les estades en establiments turístics, a incrementar el finançament dels 
serveis d’assistència jurídica gratuïta, incrementant aquesta quantia al con-
veni actual entre departament i CICAC. 
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Esmena 15 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió i modificació del punt 18 

Sobre les unions estables de parella 

18. Demanar al Govern espanyol que respecti i reconegui el dret civil català 
i que impulsi les reformes legislatives necessàries per tal que les unions es-
tables de parella que reconeix l'article 231-1 del Codi Civil de Catalunya 
tinguin dret a pensió de viduïtat, i a l’efecte que el govern català impulsi el 
registre de parelles estables permetent instar la inscripció al mateix a través 
dels ajuntaments. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano Oscar Aparicio Pedrosa 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118150) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la gestió del Departament de Justícia (tram. 302-00374/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
D'addició d'un nou punt amb un text refós dels punts 1 i 2 

Canalitzar el Pacte Nacional de la Justícia a través de l'Observatori Català 
de la Justícia, òrgan que inclou el poder judicial i del que formaran part 
també el grups polítics, entitats i tota la resta d'agents previstos en el Pacte 
Nacional de la Justícia.  

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 6 

6. Impulsar el Pla de foment de vocacions fiscal i judicial, i la continuació A 
recuperar per la convocatòria quadriennal per l'any 2024 el programa de 
beques per jutges i fiscals que han cursat els seus estudis a Catalunya, tot 
analitzant els resultats de l'anàlisi de la primera convocatòria. amb un mí-
nim de 50 noves places. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 13 

13. Treballar per l'augment de Augmentar tots els mòduls retributius, en el 
pressupost del 2024, especialment els que fan referència a mediació i resolu-
ció alternativa de conflictes, com a mesura per descongestionar els jutjats. 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

90 

 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 14 

14. Estudiar el reconeixement Reconèixer del dret dels advocats del torn 
d'ofici que exerceixen en partits judicials que tenen un abast territorial supe-
rior al comarcal a cobrar el quilometratge de les assistències a comissaria a 
víctimes i detinguts. En funció de la disponibilitat pressupostària, Iimple-
mentar aquest dret de retribució durant el primer trimestre de 2024. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 118152) 

A la Mesa del Parlament 

Anna Grau Arias, portaveu, Carlos Carrizosa Torres, president del Grup 
Parlamentari de Ciutadans, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió del Departament de Justí-
cia (tram. 302-00374/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
De modificació i addició al punt 13 

13. Augmentar tots els mòduls retributius un mínim d'un 30%, en el pressu-
post del 2024, especialment incloent-hi els que fan referència a mediació i 
resolució alternativa de conflictes, com a mesura per descongestionar els 
jutjats. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Anna Grau Arias Carlos Carrizosa Torres 
Portaveu del GP Cs President del GP Cs 
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Punt 18 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els re-
sultats educatius dels alumnes 

302-00368/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 117971 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Anna Grau Arias, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d'acord amb 
el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, presenta la se-
güent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre els resultats edu-
catius dels alumnes (tram. 300-00405/13). 

Moció 

La Generalitat sempre ha buscat -i aconseguit- que els resultats dels alumnes 
catalans no puguin ser comparats amb els de les altres comunitats autòno-
mes, escudant-se en la suposada especificitat del model català. Les proves de 
competències bàsiques no són equiparables, ni tampoc no ho són les d'accés 
a la universitat. Però fa uns dies que les proves PISA, impulsades per un 
prestigiós organisme internacional de rigor incontestable, que són les úni-
ques que sí que són comparables, han deixat despullat el rei, el pretès «mo-
del d'èxit». 

Els resultats dels alumnes catalans s'han anat deteriorant progressivament. A 
les proves de 2012, per primer cop, van obtenir una puntuació inferior a la 
mitjana espanyola en un dels tres àmbits de coneixement valorats (el de ci-
ències). A les de 2022, han quedat per sota de la mitjana espanyola en tots 
tres àmbits de coneixement (habilitat lectora, matemàtiques i ciències), i la 
distància que els separa de les millors comunitats autònomes equival a un 
curs acadèmic complet. 

És innegable que alguna cosa no va bé dins del sistema educatiu català. Dè-
cades de cofoisme han furtat qualsevol tipus d'autocrítica: el model educatiu 
fundat en els anys vuitanta era «nostre» i «català», i per tant «d'èxit» per se, 
per la qual cosa era (quasi) perfecte i no calia retocar-lo. I a qui gosés dir el 
contrari, se'l titllava de desconeixedor del sistema, com si aquest només fos 
comprensible pels iniciats, o se li suposaven tendències nostàlgiques i/o cen-
tralistes, i es tancava files enfront del dissident. El fet és, però, que, en el 
sector públic, hi ha hagut alumnes que no han conegut cap altra cosa al llarg 
de tota la seva etapa educativa que uns barracots, que el percentatge de pre-
carietat de la plantilla docent ha arribat a sobrepassar el 50%, que la Genera-
litat va impagar la seva part de finançament de les llars d'infants municipals, 
que la formació professional dual no ha acabat d'arrencar, i que s'han acumu-
lat múltiples petites disfuncions que han perjudicat el bon funcionament 
intern dels centres. A més, s'ha limitat la llibertat dels pares i mares per esco-
llir escola amb unes normes de preinscripció que fan pràcticament impossi-
ble matricular-se fora del barri de residència, i s'ha fet tot el possible per no 
deixar créixer l'escola concertada. I s'ha expulsat de les classes la llengua 
materna de més de la meitat dels escolars. 
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La reacció de la consellera Simó en conèixer les dades de l'últim PISA ha 
estat la que era previsible esperar: intentar menyscabar la credibilitat de l'in-
forme al·legant una deficient elecció de la mostra per sobrerepresentació dels 
alumnes nouvinguts (declaracions posteriorment rectificades per la unànime 
reacció en contra de la comunitat educativa), parapetar-se en la pandèmia, i 
tocar a sometent per «fer pinya», proposant l'adopció d'un decàleg de vague-
tats que no aporten cap novetat i no concreten res, i que inclouen, com no 
podia faltar, la creació d'un nou organisme, un nou elixir màgic, l'Agència 
d'Avaluació i Prospectiva de l'Educació. En suma, més del mateix: tanca-
ment de files davant les conxorxes exteriors, més xiringuitos i ni gota d'auto-
crítica sincera. 

El Parlament de Catalunya:  

1) Constata que el model educatiu fundat en els anys vuitanta presenta signes 
clars d'envelliment i que cal repensar-lo incorporant-hi les millors ensenyan-
ces dels models de més èxit que hi ha a la resta d'Espanya i a Europa. 

2) Afirma que l'escola concertada és una part íntegra del sistema educatiu de 
Catalunya, de qualitat contrastada, que propicia als pares i mares exercir el 
seu dret constitucional a escollir una educació conforme amb les seves con-
viccions. 

3) Insta el Govern de la Generalitat a modificar les normes de preinscripció 
per propiciar que els pares i mares puguin optar per una plaça en qualsevol 
centre educatiu del seu municipi o dels colindants sense que això els suposi 
una penalització en les seves possibilitats d'obtenir-la. 

4) Creu que no es pot qualificar de digna una escolaritat que té lloc de prin-
cipi a final en mòduls prefabricats, per la qual cosa insta al Govern de la 
Generalitat a adoptar sense demora un pla de construccions que acabi amb 
ells com a solució permanent. 

5) Insta el Govern de la Generalitat a reduir el percentatge de precarietat de 
la plantilla docent pública a un màxim del 8%, i a oferir als docents una veri-
table carrera professional que lligui la formació permanent amb millores 
retributives. 

6) Insta el Govern de la Generalitat a abonar d'ofici als ajuntaments els deu-
tes que ha contret amb ells per l'impagament de la part que li corresponia de 
les places escolars de les llars d'infants municipals. 

7) Insta el Govern de la Generalitat a multiplicar els convenis que signa el 
Departament d'Educació amb les associacions empresarials i gremials per tal 
de fer de la dual la modalitat estàndard de la Formació Professional. 

8) Sosté que el fet de bandejar de l'espai docent la llengua materna de més de 
la meitat dels alumnes i oficial a tot el país és, a més d'injust, una de les cau-
ses del baix rendiment dels alumnes catalans. 

9) Afirma que aprofitar a fons les moltes i diverses oportunitats que ofereix 
el sistema educatiu a través de la cultura de l'esforç continua sent la millor 
manera que té una persona jove d'afrontar el seu futur. 

10) Creu que és peremptori que la comunitat educativa catalana treballi a 
favor de la signatura d'un pacte per a l'educació per a tot Espanya que abordi 
els principals reptes que té el sistema educatiu. 

Palau del Parlament, 12 de desembre de 2023 

Anna Grau Arias, portaveu GP Cs 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118146, 118149 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118146) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els resultats educatius dels alumnes (tram. 302-00368/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 1 

1) Constata que el model educatiu català fundat en els anys vuitanta ha estat 
considerat un model d'èxit per la UNESCO i diversos actors internacionals 
però davant els reptes de la societat actual cal incorporar-hi millores per 
tal d'assolir el nivell dels models de més èxit d'altres països europeus. pre-
senta signes clars d'envelliment i que cal repensar-lo incorporant-hi les mi-
llors ensenyances dels models de més èxit que hi ha a la resta d'Espanya i a 
Europa. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 4 

4) Creu que no es pot qualificar de digna una escolaritat que té lloc de prin-
cipi a final en mòduls prefabricats, per la qual cosa iInsta al Govern de la 
Generalitat a adoptar sense demora un pla de construccions que treballi per 
acabar amb els mòduls prefabricats com a solució permanent. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 5 

5) Insta el Govern de la Generalitat a reduir el percentatge d'interinitat de 
precarietat de la plantilla docent pública a un màxim del 8%, i a oferir als 
docents una veritable carrera professional que lligui la formació permanent 
amb millores retributives. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 6 

6) Insta el Govern de la Generalitat a complir amb l'establert a la disposició 
addicional Trentena de la LEC, sobre el Finançament de les escoles bres-
sol municipals, abonar d'ofici per tal de retornar als ajuntaments els deutes 
que ha contret amb ells per l'impagament de la part que li corresponia de les 
places escolars de les llars d'infants municipals durant els anys 2012 a 2018. 
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Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 7 

7) Insta el Govern de la Generalitat a multiplicar augmentar els convenis 
que signa el Departament d'Educació amb les associacions empresarials i 
gremials per tal d'arribar al 30% de la mitjana europea. fer de la dual la 
modalitat estàndard de la Formació Professional. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació en el punt 10 

10) Creu que és peremptori que la comunitat educativa catalana treballi a 
favor de la signatura d'un pacte per a l'educació per a tot Espanya que abordi 
els principals reptes que té el sistema educatiu. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 118149) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Esther Niubó Cidoncha, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els resultats educa-
tius dels alumnes (tram. 302-00368/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 1 

1. Constata que el model educatiu presenta necessitats de millora i que cal 
revisar-lo i identificar-hi bones pràctiques de les quals aprendre, i incorpo-
rant-hi les millors ensenyances dels models de més èxit que hi ha a la resta 
d'Espanya i a Europa. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació i d'addició del punt 2 

2. Afirma que l'escola concertada forma part del Servei d'Educació de Cata-
lunya, de qualitat contrastada, que propicia als pares i mares exercir el seu 
dret constitucional a escollir projecte educatiu conforme amb les seves con-
viccions, en el marc de la planificació de l'oferta educativa. 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

95 

 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió i addició al punt 4 

4. Creu que no es pot qualificar de digna una escolaritat que té lloc de prin-
cipi a final en mòduls prefabricats, per la qual cosa insta el Govern de la 
Generalitat a adoptar sense demora un pla de construccions que acabi amb 
els mòduls prefabricats com a solució permanent, i a preveure la partida 
pressupostària a tal efecte, així com garantir la seva capacitat d'execució 
del mateix. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 9 

9. Insta el Govern a proporcionar els recursos necessaris per garantir la 
igualtat d'oportunitats educatives del conjunt de l'alumnat, ja sigui amb 
ajuts a l'alumnat vulnerable per garantir la seva escolarització com amb 
acompanyament i una major orientació especialment per assegurar la conti-
nuïtat en les transicions educatives, i amb professionals de suport per a la 
plena inclusió de l'alumnat amb necessitats educatives especials, per garan-
tir una correcta atenció educativa i i recolzar la tasca dels docents. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano Esther Niubó Cidoncha 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 
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Punt 19 | Debat i votació 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'empo-
briment generalitzat a Catalunya 

302-00369/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 117978 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to del Grupo Parlamentario de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que 
establece el artículo 161 del Reglamento del Parlamento, presentan la si-
guiente moción subsiguiente a la Interpel·lació al Govern sobre l'empobri-
ment generalitzat a Catalunya (tram. 300-00402/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña constata:  

1. El proceso de empobrecimiento generalizado que sufren los catalanes 
desde hace años y de forma ininterrumpida, en especial las clases medias y 
las familias trabajadoras. 

2. La necesidad de paliar los efectos perjudiciales que han tenido las imposi-
ciones ideológicas, aplicadas por los sucesivos Gobiernos de la Generalitat 
en ámbitos como el trabajo, la economía, la industria o la vivienda, en la 
capacidad de poder adquisitivo de la mayoría de los catalanes. 

3. Que las cifras de paro son cada vez menos representativas de la verdadera 
situación del mercado laboral, porque la última reforma laboral realiza una 
reclasificación de diversas circunstancias laborales que antaño contabiliza-
ban como situaciones de desempleo, y existen personas que ni trabajan ni 
perciben la prestación por desempleo que hoy en día no se contabilizan co-
mo parados en la estadística oficial. 

El Parlamento de Cataluña insta al Govern de la Generalitat a:  

4. Rebajar la presión fiscal para aliviar a las familias y a los trabajadores. 
Para ello:  

a. Eliminar aquellos impuestos autonómicos que afectan negativamente a la 
competitividad económica y dificultan la capacidad de gasto y ahorro de los 
ciudadanos. 

b. Iniciar, en un plazo de 3 meses, la modificación legislativa pertinente de la 
Ley 24/2010, de 22 de julio, de aprobación de la escala autonómica del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Físicas, a fin de deflactar de manera 
sustancial los tramos autonómicos del IRPF, especialmente de los tramos 
medios y bajos. 

c. Rebajar el tipo fiscal en aquellos impuestos cedidos parcial o totalmente 
del Estado a la Generalitat, especialmente el Impuesto de Transmisiones 
Patrimoniales (ITP) que grava la adquisición de la vivienda. 

d. Bonificar el 99 por ciento de la cuota del Impuesto sobre Sucesiones y 
Donaciones. 
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e. Instar a los Ayuntamientos de Cataluña a rebajar la carga fiscal municipal, 
poniendo fin a la subida generalizada del Impuesto sobre Bienes Inmuebles 
(IBI), el Impuesto sobre Actividades Económicas (IAE) además de la tasa de 
recogida de basuras del comercio y la industria, entre otros. 

f. Instar al Gobierno de la Nación a poner en marcha una modificación de la 
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, con 
el fin de aplicar una bajada radical del IVA en los productos esenciales y de 
primera necesidad, así como eliminar el IVA para la adquisición de la prime-
ra vivienda habitual, suprimiendo además la doble imposición del tipo fiscal 
en aquellos artículos ya gravados con impuestos especiales. 

5. Incluir en los próximos presupuestos autonómicos un plan de protección 
para las familias, que contenga medidas de ayudas directas e indirectas para 
paliar la pérdida de poder adquisitivo y el aumento del coste de la vida. 

6. Reducir el gasto político ineficaz y superfluo, optimizar las cuentas públi-
cas y elaborar los próximos presupuestos de base 0, marcando como objetivo 
la eliminación progresiva del déficit y de la deuda pública -10.981€ per cápi-
ta en Cataluña- que condena a la ruina a las futuras generaciones. 

7. Impulsar una reducción normativa para estimular la actividad económica y 
social. En consecuencia, elaborar en un plazo de tres meses un proceso de 
simplificación burocrática basado en la claridad, simplicidad, seguridad jurí-
dica y proporcionalidad de todos los procesos administrativos instaurando la 
ventanilla única administrativa. 

8. Promover la derogación de las medidas intervencionistas en el mercado de 
vivienda aprobadas por la Generalitat de Cataluña que han fracasado en su 
aplicación, provocando la contracción de la oferta, aumentando los precios e 
incrementando la escasez de vivienda disponible. 

9. Aumentar la oferta de vivienda de nueva construcción tanto pública como 
privada, actualmente muy insuficiente, mediante la reducción de trabas buro-
cráticas, la simplificación regulatoria, la rebaja de la presión fiscal, la libera-
ción de suelo que no esté especialmente protegido y el fomento de la colabo-
ración público-privada. 

10. Instar al Gobierno de la Nación a promover las reformas necesarias para 
reducir la diferencia entre lo percibido por los empleados y el coste laboral 
total para la empresa, la conocida como cuña fiscal, ya que el exceso de gra-
vamen de los rendimientos del trabajo provoca la reducción de la oferta la-
boral y supone un incentivo a la economía sumergida, especialmente en 
aquellos que perciben salarios más bajos. 

Palacio del Parlament, 14 de diciembre de 2023 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to, GP VOX 
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Punt 20 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les in-
fraestructures de la Generalitat 

302-00370/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 117984 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Jordi Terrades Santacreu, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, sub-
següent a la Interpel·lació al Govern sobre les infraestructures de la Genera-
litat (tram. 300-00407/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Acordar tramitar, en el termini màxim de 2 mesos, l'avaluació ambiental 
de l'estudi informatiu del perllongament de la C-31 entre el pont del príncep 
i l'estació del TAV de Vilafant, del vial urbà C-31 fins a Vilafant i l'encàrrec 
d'un nou l'estudi informatiu de la Ronda nord PK 1+250 de la carretera GIP 
5106 a PK 7+0000NII Figueres Vilafant. 

2. Encarregar els estudis informatius per analitzar la construcció de nous 
túnels ferroviaris de FGC entre el Vallès Occidental i Barcelona, licitant-ne 
la redacció en el primer semestre del 2024, tant pel que fa al Túnel d'Horta 
com al de Vallvidrera. 

3. Aprovar provisionalment, en el termini màxim de 2 mesos, el PDU del 
Circuit de Catalunya i iniciar seguidament la redacció del projecte de repar-
cel·lació i urbanització. 

4. Encarregar, en el termini màxim de 2 mesos, els projectes d'ampliació dels 
dos ponts sobre el Ridaura a Castell d'Aro, Platja d'Aro i S'Agaró. 

5. Licitar, l'any 2024, les obres de la primera fase del tren tram del Camp de 
Tarragona entre Cambrils i Vilaseca amb l'objectiu de posar en servei aques-
ta primera fase a finals de l'any 2026. A més, el Govern ha d'aprovar l'estudi 
informatiu de la resta fins a Reus que inclou la connexió Tarragona-Reus, 
l'accés a l'aeroport de Reus i les seves penetracions urbanes. 

6. Presentar, en el termini màxim de 2 mesos, el projecte per donar continuï-
tat a l'autovia que ha d'unir la comarca del Berguedà amb la Cerdanya: Tram 
Berga-Bagà/Túnel del Cadi i iniciar la seva licitació al llarg de l'any 2024. 

7. A que en les actuacions incloses en el conveni signat entre el Govern de 
Catalunya i el d'Espanya, per les millores de connectivitat de l'autopista C-32 
amb diferents municipis del Maresme i la pacificació i integració urbana de 
la N-II al seus pas per la comarca, la prioritat de les obres comencin pels 
enllaços amb la C-32 i que totes estiguin consensuades amb els ajuntaments 
del Maresme i el Consell Comarcal amb un temporització clara i pública fins 
l'any 2030. 
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8. Licitar, en el termini màxim de 2 mesos, les obres del nou pont sobre el 
riu Ter, a la carretera C-38 entre Sant Pau de Segúries i Camprodon. 

9. Acordar, durant el primer semestre de 2024, amb el Conselh Generau 
d'Aran les obres de millora i seguretat de la C-28. 

Palau del Parlament, 14 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano, portaveu; Jordi Terrades Santacreu, diputat, GP PSC-
Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118156, 118158 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 118156) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre les infraestructures de la Generalitat (tram. 302-00370/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició en el punt 3 

Aprovar provisionalment, en el termini màxim de 2 mesos, el PDU del Cir-
cuit de Catalunya i iniciar seguidament la redacció del projecte de repar-
cel·lació i urbanització, en el termini màxim de sis mesos.  
 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició en el punt 5 

Licitar, durant el primer semestre de l'any 2024, les obres de la primera fase 
del tren tram del Camp de Tarragona entre Cambrils i Vilaseca amb l'objec-
tiu de posar en servei aquesta primera fase a finals de l'any 2026. A més, el 
Govern ha d'aprovar l'estudi informatiu de la resta fins a Reus que inclou la 
connexió Tarragona-Reus, l'accés a l'aeroport de Reus i les seves penetraci-
ons urbanes. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118158) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre les infraestructures de la Generalitat (tram. 302-00370/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió al punt 2  

Encarregar els estudis informatius per analitzar la construcció de nous túnels 
ferroviaris de FGC entre el Vallès Occidental i Barcelona, licitant-ne la re-
dacció en el primer semestre del 2024; tant pel que fa al Túnel d'Horta com 
al de Vallvidrera. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 3  

Aprovar provisionalment inicialment, en el termini màxim de 2 mesos le-
galment establert, el PDU del Circuit de Catalunya i iniciar seguidament la 
redacció del projecte de reparcel·lació i urbanització. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 6  

Presentar, en el termini de 3 mesos, el projecte de traçat per la millora de la 
capacitat i la seguretat entre Berga i Bagà, i donar curs a la seva tramitació 
ambiental per procedir a la redacció dels corresponents projectes construc-
tius. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 7 

A que en les actuacions incloses en el conveni entre el Govern de Catalunya 
i el d'Espanya, per les millores de connectivitat de l'autopista C-32 amb dife-
rents municipis del Maresme i la pacificació i integració urbana de la N-II al 
seu pas per la comarca, la prioritat de les obres comencin pels enllaços amb 
la C-32, especialment aquells que permetin alliberar el trànsit de la N-II 
necessari per a què la pacificació no generi problemes, i que totes estiguin 
consensuades continuar consensuant les solucions amb els ajuntaments del 
Maresme i el Consell Comarcal amb un temporització clara i pública i fins 
l'any 2030 a mesura que avanci la definició detallada dels projectes. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 21 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polí-
tiques per al desenvolupament de les zones de muntanya per 
a garantir l'equilibri territorial 

302-00372/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 117994 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre les polítiques per al desenvolupament de les zones de muntanya per a 
garantir l'equilibri territorial (tram. 300-00403/13). 

Moció 

1. El Parlament de Catalunya reconeix la importància de les polítiques de 
muntanya perquè afecten el 46% de la superfície del país i que és habitat pel 
4,5% de la població, per tal d'assegurar l'equitat territorial, amb les mateixes 
oportunitats i serveis que a la resta de Catalunya. Així mateix, reconeix la 
singularitat de l'Aran, amb una realitat nacional pròpia i diferenciada, una 
llengua oficial a Catalunya que cal protegir i potenciar i unes relacions bila-
terals necessàries i imprescindibles entre el Conselh Generau d'Aran i la 
Generalitat de Catalunya. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

2. Completar, abans d'acabar el primer semestre del 2024, el full de ruta del 
desplegament dels serveis territorials dels diferents Departaments de la Ge-
neralitat de Catalunya a la vegueria de l'Alt Pirineu i Aran, que inclogui:  

a. Els Departaments de Territori i d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda 
Rural a la Seu d'Urgell, d'Educació, de Salut i d'Igualtat i Feminismes a 
Tremp, de Drets Socials a Sort, de Cultura a Pont de Suert i d'Empresa i 
Treball i d'Economia i Hisenda a Puigcerdà. 

b. Tota l'estructura administrativa i les instal·lacions per funcionar autòno-
mament sense dependre de cap altre servei territorial. 

c. Reobrir com a mínim tres dies, l'atenció presencial de l'oficina comarcal 
del Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural a Puigcer-
dà, en una ubicació adient i consensuada amb l'Ajuntament de Puigcerdà. 

3. Presentar davant la Comissió de Territori, abans d'acabar el primer trimes-
tre del 2024, les conclusions dels treballs de l'Agenda Estratègica del Pirineu 
i definir, en consens amb la resta de grups parlamentaris, quines seran les 
primeres línies d'actuació, els seus terminis i els compromisos pressupostaris 
per a fer-les possibles. 

4. Que el Govern aprovi l'avantprojecte de Llei de Muntanya i el remeti al 
Parlament, abans d'acabar el primer trimestre de l'any 2024. Així mateix, 
consensuar en el marc dels treballs parlamentaris de la Llei de Muntanya, les 
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modificacions pertinents per enfortir l'IDAPA per a les necessitats actuals i 
futures del Pirineu. 

5. Per tal de diversificar l'economia del Pirineu, potenciar i ampliar les acci-
ons vinculades al coneixement i a la recerca i, també, facilitar la formació de 
futurs professionals per treballar al territori:  

a. Destinar els recursos necessaris per impulsar definitivament el Hub tecno-
lògic Pirineus Tech Mountain per a impulsar projectes innovadors i trans-
formadors del Pirineu a través de la recerca i la tecnologia. 

b. Fer una aposta decidida per les estacions muntanya de Catalunya, tant les 
gestionades per Ferrocarrils de la Generalitat com les privades i les incloses 
dins la Mancomunitat d'Esquí Nòrdic, per tal que puguin esdevenir un pol de 
creixement econòmic i generació de treball estable tot l'any. Així mateix, 
habilitar una línia d'ajuts en aquelles estacions que ho requereixin econòmi-
cament, per tal que puguin generar neu artificial amb el mínim consum d'ai-
gua i amb l'ús d'energies renovables. 

c. Impulsar, a l'Alt Pirineu i Aran, mesures per tal de promoure la protecció i 
recuperació de la ramaderia extensiva (especialment l'oví), amb indemnitza-
cions realistes i àgils en els danys causats per fauna salvatge, la gestió d'a-
profitament dels boscos i, en general, totes les activitats econòmiques tradi-
cionals i pròpies del món rural. 

d. Aportar els recursos necessaris, per tal que la Fundació Institut de la Llet i 
els Productes Lactis de Catalunya esdevingui una eina potent per aconseguir 
tenir un sector primari fort i, al mateix temps, ajudi el retorn al Pirineu de 
joves amb formació qualificada. 

6. Per tal de millorar els serveis públics que es presten al Pirineu i aconseguir 
l'equitat territorial:  

a. Dissenyar un pla estratègic per dotar l'Alt Pirineu i l'Aran d'un transport 
públic eficient i amb freqüències suficients que garanteixi la connectivitat 
entre aquestes comarques, per contribuir a reduir l'ús del vehicle privat i la 
consegüent emissió de gasos d'efecte hivernacle. 

b. Realitzar, conjuntament amb les companyies concessionàries, un pla de 
xoc per tal que els serveis de transport públic amb autobús, entre els dife-
rents municipis del Pirineu i Lleida i Barcelona, donin resposta a la demanda 
actual i als usuaris potencials, sense prioritzar els usuaris d'altres destinaci-
ons i respectant els usuaris amb abonaments de viatges. 

c. Incloure, dins el 1r trimestre del 2024, l'eix Pirineu-Barcelona dins la inte-
gració tarifària de Catalunya. 

d. Realitzar, durant el primer trimestre del 2024, un mapa d'equipaments 
culturals del Pirineu que inclogui una planificació dels equipaments necessa-
ris a les diferents comarques per poder gaudir i treballar de la cultura amb 
equitat territorial. Així mateix, realitzar una planificació pressupostària plu-
rianual per fer efectius aquests equipaments, conjuntament amb els diferents 
ajuntaments implicats. 

e. Presentar, durant el primer trimestre de l'any 2024, el calendari del projec-
te de remodelació del jutjat de Tremp, així com les partides pressupostàries 
plurianuals que s'hi destinaran i impulsar les reformes urgents necessàries als 
jutjats del Pirineu per tal de garantir que en els casos de violència de gènere i 
violència masclista, víctima i agressor no es trobin. Així mateix, executar 
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reformes estructurals per afavorir i garantir l'autonomia de les persones amb 
discapacitat o amb mobilitat reduïda a tot els accessos d'edificis judicials. 

f. Crear noves convocatòries de rehabilitació d'habitatges adreçades de ma-
nera específica a les necessitats del món rural, dotant-les de més recursos i 
resolent les restriccions actuals de manera que siguin elegibles actuacions 
tant en nuclis urbans com en disseminats i en masies disperses. 

g. Realitzar, durant el primer trimestre del 2024, un mapa d'equipaments 
sociosanitaris i residencials del Pirineu que inclogui una planificació dels 
equipaments necessaris a les diferents comarques per poder afrontar la cura 
de les persones grans i aquelles amb discapacitat tenint en compte l'elevat 
envelliment i sobreenvelliment de la població del Pirineu. Així mateix, rea-
litzar una planificació pressupostària plurianual per fer efectius aquests equi-
paments, conjuntament amb els diferents ajuntaments implicats. 

h. Implementar mesures reals i efectives de discriminació positiva (d'àmbit 
econòmic, formació, recerca, habitatge, etc..) per aconseguir l'adequada co-
bertura de professionals sanitaris a tots els dispositius sanitaris del Pirineu. 

i. Determinar, d'acord amb el protocol d'entesa de cooperació sanitària esta-
blert amb Andorra, que en formalitza la coordinació, les prestacions assis-
tencials que els usuaris de l'Alt Urgell i del Pirineu puguin rebre per part de 
l'Hospital de Meritxell d'Andorra i/o dels seus professionals, en aquelles 
patologies on els professionals sanitaris ho considerin adequat, prioritzant 
visites a facultatius on no s'ofereix el servei presencial a la Fundació Sant 
Hospital o el temps d'espera és més elevat i l'ús de l'UCI, sempre sota criteri 
clínic i d'acord amb els estàndards de qualitat. Així mateix, assegurar que 
aquestes prestacions siguin ja efectives per aquests usuaris, durant el primer 
trimestre del 2024. 

7. En relació amb el Pla de camins de les diferents comarques del Pirineu i 
de muntanya, fer les accions adients i assegurar la dotació pressupostària 
necessària per:  

a. Elaborar, en col·laboració amb els Consells Comarcals, el Pla d'Accessos 
a Nuclis del Pirineu i altres zones de muntanya 2023-2030, amb tots els ca-
mins i carreteres de titularitat municipal que condueixen a nuclis habitats, tot 
establint tres graus de prioritat d'actuació (molt alt, alt i no prioritaris), i in-
clogui el calendari i l'estimació de costos per arranjar-los progressivament. 

b. Durant el primer trimestre del 2024, elaborar un conveni de col·laboració 
per cadascuna de les comarques, entre la Generalitat, les Diputacions de 
Lleida, Girona i Barcelona i els Consells Comarcals, que aporti el finança-
ment necessari per executar el Pla d'Accessos a Nuclis del Pirineu i altres 
zones de muntanya 2023-2030 i preveure una partida pressupostària per al 
2024. 

8. Donar compliment als punts aprovats en la Moció 200/XIV sobre l'equili-
bri territorial a l'Alt Pirineu i Aran al ple del parlament del passat 9 de març 
de 2023, als que el Govern encara no ha complert. 

Palau del Parlament, 14 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118141, 118144, 118148, 118154, 118159 / Admissió a tràmit: Mesa 
del Parlament, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 118141) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Sílvia Romero Galera, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques per al 
desenvolupament de les zones de muntanya per a garantir l'equilibri territori-
al (tram. 302-00372/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2.a. 

2.a. Els Departaments de Territori i d'Acció Climàtica, Alimentació i Agen-
da Rural i d'Interior a la Seu d'Urgell; d'Educació, de Salut, i d'Igualtat i 
Feminismes, i de Justícia, Drets i Memòria a Tremp, de Drets Socials a Sort, 
de Cultura a Pont de Suert i d'Empresa i Treball i d'Economia i Hisenda a 
Puigcerdà; a més de la Coordinació de Joventut i de la coordinació d'Es-
ports. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra d.bis al punt 5 

5.d.bis.Implantar, el curs 2024-2025, un grup desplaçat del Grau d'Inferme-
ria, de la Facultat d'Infermeria i Fisioteràpia de la Universitat de Lleida, al 
Pirineu. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra b.bis al punt 6 

6.b.bis Realitzar millores en les concessions de servei públic de transport de 
viatgers per carretera en vigor que operen a la Vall d'Aran, l'Alta Ribagor-
ça, el Pallars Jussà i el Pallars Sobirà per reduir-ne el recorregut i el temps 
de viatge, especialment en la línia Barcelona-Pont de Rei-Puigcerdà, amb 
filloles, serveis 22, 23, 24 i 25. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 6.f. 

6.f. Crear noves convocatòries de rehabilitació d'habitatges adreçades de 
manera específica a les necessitats del món rural, dotant-les de més recursos 
i resolent les restriccions actuals de manera que es destinin a tots els munici-
pis de les comarques de muntanya i que siguin elegibles actuacions tant en 
nuclis urbans com en disseminats i en masies disperses.  
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Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 7.a. 

a. Elaborar, en col·laboració amb els Consells Comarcals i els municipis, el 
Pla d'Accessos a Nuclis del Pirineu i altres zones de muntanya 2023-2030, 
amb tots els camins i carreteres de titularitat municipal que condueixen a 
nuclis habitats, tot establint tres graus de prioritat d'actuació (molt alt, alt i 
no prioritaris), i incloguí el calendari i l'estimació de costos per arranjar-los 
progressivament. 

Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 7.b. 

7.b. Durant el primer trimestre del 2024, elaborar un conveni de 
col·laboració per cadascuna de les comarques, entre la Generalitat, les Dipu-
tacions de Lleida, Girona i Barcelona; i els Consells Comarcals i els munici-
pis, que aporti el finançament necessari per executar el Pla d'Accessos a Nu-
clis del Pirineu i altres zones de muntanya 2023-2030 i preveure una partida 
pressupostària per al 2024. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano Sílvia Romero Galera 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 118144) 

A la Mesa del Parlament 

Anna Grau Arias, portaveu, Joan García González, diputat del Grup Parla-
mentari de Ciutadans, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a 
la interpel·lació al Govern sobre les polítiques per al desenvolupament de les 
zones de muntanya per a garantir l'equilibri territorial (tram. 302-00372/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
De supressió de part del punt primer 

1. El Parlament de Catalunya reconeix la importància de les polítiques de 
muntanya perquè afecten el 46% de la superfície del país i que és habitat pel 
4,5% de la població, per tal d'assegurar l'equitat territorial, amb les mateixes 
oportunitats i serveis que a la resta de Catalunya. Així mateix, reconeix la 
singularitat de l'Aran, amb una realitat nacional pròpia i diferenciada, una 
llengua oficial a Catalunya que cal protegir i potenciar i unes relacions bila-
terals necessàries i imprescindibles entre el Conselh Cenerau d'Aran i la 
Generalitat de Catalunya. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Anna Grau Arias Joan García González 
Portaveu del GP Cs Diputat del GP Cs 



Dossier Ple 66 
19 de desembre de 2023 

106 

 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 118148) 

A la Mesa del Parlament 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Sergio Macián de Greef, portavoz adjun-
to, Antonio Ramón López Gómez, diputado del Grupo Parlamentario de 
VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Re-
glamento del Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques per al desenvo-
lupament de les zones de muntanya per a garantir l'equilibri territorial (tram. 
302-00372/13). 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación en el punto 6.e 

6. e. Presentar, durant el primer trimestre de l'any 2024, el calendari del pro-
jecte de remodelació del jutjat de Tremp, així com les partides pressupostàri-
es plurianuals que s'hi destinaran i impulsar les reformes urgents necessàries 
als jutjats del Pirineu per tal de garantir que en els casos de violència en què 
la víctima mereixi una especial protecció de gènere i violència masclista, 
víctima i agressor no es trobin. Així mateix, executar reformes estructurals 
per afavorir i garantir l'autonomia de les persones amb discapacitat o amb 
mobilitat reduïda a tot els accessos d'edificis judicials 

Palacio del Parlament, 18 de diciembre de 2023 

Joan Garriga Doménech Sergio Macián de Greef 
Portavoz del GP VOX Portavoz adjunto del GP VOX 

Antonio Ramón López Gómez 
Diputado del GP VOX 

GRUP PARLAMENTARI D'EN COMÚ PODEM (REG. 118154) 

A la Mesa del Parlament 

Enric Bárcena Roig, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parla-
mentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del 
Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques per al desenvolupa-
ment de les zones de muntanya per a garantir l'equilibri territorial (tram. 
302-00372/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 

De supressió i addició del punt 4 

4. Que el Govern aprovi l'avantprojecte de Llei de Muntanya i el remeti al 
Parlament, abans d'acabar el primer trimestre de l'any 2024. Així mateix, 
consensuar en el marc dels treballs parlamentaris de la Llei de Muntanya, les 
modificacions pertinents per enfortir l'IDAPA per a les necessitats actuals i 
futures del Pirineu. Blindar l'IDAPA en les seves funcions i estructura actu-
als, fins que no es constitueixi la vegueria del Pirineu Aran.  
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Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
De supressió del punt 5b 

5b. Fer una aposta decidida per les estacions muntanya de Catalunya, tant les 
gestionades per Ferrocarrils de la Generalitat com les privades i les incloses 
dins la Mancomunitat d'Esquí Nòrdic, per tal que puguin esdevenir un pol de 
creixement econòmic i generació de treball estable tot l'any. Així mateix, 
habilitar una línia d'ajuts en aquelles estacions que ho requereixin econòmi-
cament, per tal que puguin generar neu artificial amb el mínim consum d'ai-
gua i amb l'ús d'energies renovables. 

Esmena 3 
GP d'En Comú Podem 
D'addició del punt 6a 

6a. Dissenyar un pla estratègic per dotar l'Alt Pirineu i l'Aran d'un transport 
públic eficient i amb freqüències suficients que garanteixi la connectivitat 
entre aquestes comarques, per contribuir a reduir l'ús del vehicle privat i la 
consegüent emissió de gasos d'efecte hivernacle que contempli l'accés en 
transport públic als hospitals de referència de la zona , en horari i freqüèn-
cia adients , per reduir l'ús del transport privat  

Esmena 4 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un punt 6j 

Elaborar un pla per incrementar el parc d'habitatge públic de lloguer social 
i assequible, així com d'allotjaments dotacionals per poder allotjar en con-
dicions dignes a les treballadores temporals que treballen a les pistes d'es-
quí i a l'hostaleria durant els mesos d'hivern. Mentre no es disposi d'aquests 
allotjaments, decretar una moratòria per a les autocaravanes perquè puguin 
continuar aparcant al pàrquing de 1.500 de Baqueira i Beret, sense ser mul-
tades. 

Esmena 5 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un punt 6k 

k. Rebutjar el pla de concentració pediatria que farà que molts municipis 
perdin el servei  

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Enric Bárcena Roig David Cid Colomer 
Diputat del GP ECP Portaveu del GP ECP  
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GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118159) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre les polítiques per al desenvolupament de les zones de mun-
tanya per a garantir l'equilibri territorial (tram. 302-00372/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
D'addició a l'apartat c) del punt 2 

Estudiar reobrir com a mínim tres dies, l'atenció presencial de l'oficina co-
marcal del Departament d'Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural a 
Puigcerdà, en una ubicació adient i consensuada amb l'Ajuntament de Puig-
cerdà. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 4 

Que el Govern aprovi l'avantprojecte de Llei de Muntanya i el remeti al Par-
lament, abans d'acabar el primer trimestre semestre de l'any 2024. Així ma-
teix, consensuar en el marc dels treballs parlamentaris de la Llei de Munta-
nya, les modificacions pertinents per enfortir l'IDAPA per a les necessitats 
actuals i futures del Pirineu. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió a l'apartat b) del punt 5 

Fer una aposta decidida per les estacions muntanya de Catalunya, tant les 
gestionades per Ferrocarrils de la Generalitat com les privades i les incloses 
dins la Mancomunitat d'Esquí Nòrdic, per tal que puguin esdevenir un pol de 
creixement econòmic i generació de treball estable tot l'any. Així mateix, 
habilitar una línia d'ajuts en aquelles estacions que ho requereixin econòmi-
cament, per tal que puguin generar neu artificial amb el mínim consum d'ai-
gua i amb l'ús d'energies renovables. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició a l'apartat c) del punt 5 

Impulsar Seguir impulsant, a l'Alt Pirineu i Aran, mesures per tal de promou-
re la protecció i recuperació de la ramaderia extensiva (especialment l'oví), 
amb indemnitzacions realistes i àgils en els danys causats per fauna salvatge 
a través de l'elaboració del Pla Estratègic per a la Ramaderia de Muntanya, 
la gestió d'aprofitament dels boscos i, en general, totes les activitats econò-
miques tradicionals i pròpies del món rural. 
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Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició a l'apartat a) del punt 6 

Dissenyar un Pla estratègic per dotar l'Alt Pirineu i l'Aran d'un Elaborar el 
Pla director de mobilitat del Pirineu i Aran que inclogui les mesures a dur a 
terme per a potenciar la mobilitat sostenible, dotant aquest territori d'un 
transport públic eficient i amb freqüències suficients que garanteixi la con-
nectivitat entre aquestes comarques, per contribuir a reduir l'ús del vehicle 
privat i la consegüent emissió de gasos d'efecte hivernacle. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició a l'apartat b) del punt 6 

Realitzar, conjuntament amb les companyies concessionàries, un pla de xoc 
per tal que els serveis de transport públic amb autobús, Continuar amb les 
millores dels serveis de transport públic, entre els diferents municipis del 
Pirineu i Lleida i Barcelona, donin resposta a la demanda actual i als usuaris 
potencials, sense prioritzar els usuaris d'altres destinacions i respectant els 
usuaris amb abonaments de viatges. i establir, en el procés del nou mapa de 
serveis a implementar amb la finalització dels contractes actuals al 2028, 
una oferta de serveis que doni resposta a les necessitats de mobilitat d'a-
quest territori.  

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'apartat c) del punt 6 

Continuar impulsant la integració tarifària de les comunicacions entre el 
Pirineu i Barcelona en el marc dels treballs ja iniciats per a la integració 
tarifària del conjunt de serveis de transport públic de Catalunya. 

Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició a l'apartat d) del punt 6 

Realitzar, durant el primer trimestre del 2024, Plantejar un mapa d'equipa-
ments culturals del Pirineu que inclogui una planificació dels equipaments 
necessaris a les diferents comarques per poder gaudir i treballar de la cultura 
amb equitat territorial. Així mateix, realitzar una planificació pressupostària 
plurianual per fer efectius aquests equipaments, conjuntament amb els dife-
rents ajuntaments implicats. 

Esmena 9 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió a l'apartat g) del punt 6  

Realitzar, durant el primer trimestre del 2024, un mapa d'equipaments cultu-
rals del Pirineu que inclogui una planificació dels equipaments necessaris a 
les diferents comarques per poder gaudir i treballar de la cultura amb equitat 
territorial. Així mateix, realitzar una planificació pressupostària plurianual 
per fer efectius aquests equipaments, conjuntament amb els diferents ajun-
taments implicats. 
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Esmena 10 
GP d'Esquerra Republicana 
D'addició a l'apartat h) del punt 6  

Implementar mesures reals i efectives de discriminació positiva (d'àmbit 
econòmic, formació, recerca, habitatge, etc..) per aconseguir l'adequada co-
bertura de professionals sanitaris a tots els dispositius sanitaris del Pirineu, 
d'acord amb els accions recollides al Pla d'Acció per a la millora de l'atrac-
ció i fidelització de professionals al sistema de salut de Catalunya. 

Esmena 11 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició a l'apartat i) del punt 6 

Determinar, d'acord amb el protocol d'entesa de cooperació sanitària esta-
blert amb Andorra, que en formalitza la coordinació, les prestacions assis-
tencials que els usuaris de l'Alt Urgell i del Pirineu puguin rebre per part de 
l'Hospital de Meritxell d'Andorra i/o dels seus professionals, en aquelles 
patologies on els professionals sanitaris ho considerin adequat, prioritzant 
visites a facultatius on no s'ofereix el servei presencial a la Fundació Sant 
Hospital o el temps d'espera és més elevat i l'ús de l'UCI, sempre sota criteri 
clínic i d'acord amb els estàndards de qualitat. Així mateix, assegurar que 
aquestes prestacions siguin ja es comencin a fer efectives per aquests usua-
ris, durant el primer trimestre semestre del 2024. 

Esmena 12 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 8 

Seguir impulsant actuacions per donar compliment als punts aprovats en la 
Moció 200/XIV sobre l'equilibri territorial a l'Alt Pirineu i Aran al ple del 
parlament del passat 9 de març de 2023, als que el Govern encara no ha 
complert treballa per donar-hi resposta. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 22 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les prio-
ritats en matèria de salut 

302-00371/13 

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG 

Reg. 117985 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

RECTIFICACIÓ DEL TEXT PRESENTAT 

Reg. 118175 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 19.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu, Laia Estrada Cañón, diputada del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Gua-
nyar, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre 
les prioritats en matèria de salut (tram. 300-00408/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Per tal que l'Atenció Primària i Comunitària esdevingui veritablement el 
fonament del sistema sanitari públic, destinar-hi el 25% de la partida de salut 
dels Pressupostos de la Generalitat per a l'any 2024, tot garantint que l'in-
crement pressupostari en Atenció Primària es destinarà a:  

a. Enfortir els Equips d'Atenció Primària (EAP) atenent a les seves necessi-
tats, augmentant el nombre d'infermers i infermeres de manera que disposem 
d'1,5 infermers/es per cada metge/ssa i cobrir de forma efectiva les places 
buides que hi ha actualment. 

b. Recuperar els serveis perduts arran de la pandèmia, ja sigui d'especialitats 
o d'urgències, així com reobrir tots els centres que s'han tancat arreu del ter-
ritori. 

c. Revertir el model de concentració d'atenció pediàtrica, garantint que l'a-
tenció als infants es durà a terme als seus CAP de referència. 

d. Millorar les infraestructures dels centres d'atenció primària així com els 
seus serveis telefònics i telemàtics. 

2. Per tal que l'Atenció Primària i Comunitària vertebri veritablement el sis-
tema sanitari públic, durant el primer semestre de 2024 dotar els EAP de 
capacitat d'incidència en el sistema possibilitant la programació des de l'A-
tenció Primària tant de proves diagnòstiques com de primeres visites. 

3. Enfortir l'atenció a la salut mental de la població tant des d'un punt de 
vista preventiu com de tractament de les malalties:  

a. Coordinant una estratègia amb les diferents àrees del govern per tal d'a-
bordar els determinants socials de la salut, amb polítiques que garanteixin 
l'accés a l'habitatge, als subministraments bàsics i als serveis públics, així 
com polítiques de redistribució de la riquesa que facin front al creixent em-
pobriment de la població. 
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b. Incrementant les places de Psicòleg Intern Resident (PIR) fins a duplicar 
les actuals. 

c. Pressupostant pel 2024 l'augment del nombre de psicòlegs clínics fins a 
cobrir el dèficit actual d'especialistes. 

d. Pressupostant per al 2024 un pla de xoc per a reduir les llistes d'espera als 
Centres de salut mental d'adults (CSMA) i als Centres de salut mental infan-
til juvenil (CSMIJ). 

4. Introduir en els pressupostos del 2024 un fons per tal de desplegar un pla 
de xoc per fer efectius els terminis garantits i de referència de les diferents 
proves diagnòstiques i intervencions quirúrgiques. 

5. Amb l'objectiu de garantir unes condicions laborals que permetin dur a 
terme la cura de la salut que tota la població mereix, i partint de la premissa 
que la sostenibilitat dels serveis públics també depèn de les condicions labo-
rals de les seves treballadores, introduir una partida en els pressupostos del 
2024 per a millorar les condicions laborals de totes les professionals que 
treballen al sistema públic de salut de Catalunya. Entre d'altres mesures, 
aquesta partida ha de permetre:  

a. Donat que el personal de l'ICS continua amb una retallada salarial del 5% 
mensual aplicada en les pagues extraordinàries, i així mateix acumula una 
pèrdua de poder adquisitiu de més d'un 15% de mitjana des del 2006 (data de 
la signatura del segon acord) fins a l'actualitat, incorporar al III Acord de 
l'ICS, abans que aquest es publiqui al DOGC:  

i. Les millores retributives que suposin un increment proporcional correspo-
nen a totes les categories professionals. 

ii. El reconeixement de la singularitat de cada categoria professional, amb 
l'adequació de les seves pròpies regulacions professionals. 

iii. El reconeixement real de les especialitats d'infermeria. 

b. Dotar d'estabilitat el personal sanitari augmentant l'oferta pública de pla-
ces amb l'ampliació de 4.679 places que s'incorporarien a la fase 1 del pro-
cediment, corresponent al concurs de mèrits, doncs garantir una contractació 
estable i de qualitat és fonamental perquè les professionals gaudeixin dels 
seus drets laborals i puguin compaginar la vida laboral i personal dignament. 

c. Resoldre els greuges que encara pateixen els treballadors i treballadores 
del Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya (SISCAT) 
com, per exemple, reconeixent les diferents categories i especialitats i abor-
dant la desproporció retributiva entre les diferents categories. 

d. Equiparar les condicions laborals i salarials de tot el personal sanitari del 
Sistema públic de salut de Catalunya amb independència del prestador per al 
qual treballen, establint una sola taula de negociació directament amb el 
CatSalut i aplicar el mateix marc regulador, així com equiparar-les a les con-
dicions dels països europeus de l'entorn, de manera que s'eliminin totes les 
diferències que existeixen entre professionals que duen a terme les mateixes 
funcions durant el 2024. 

e. Reduir les ràtios professional/usuària adequant-les a les realitats econòmi-
ques i socials dels territoris, de manera que permetin una correcta assistència 
i redueixin l'actual càrrega laboral. 

6. Avançar cap a un model sanitari de titularitat, gestió i aprovisionament 
públic, que deixi fora l'interès privat i la possibilitat de fer negoci a costa de 
la salut de la població:  
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a. Durant el primer trimestre de 2024, incoar la revisió d'actes nuls segons 
l'article 106.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, sobre el Procediment Admi-
nistratiu Comú de les Administracions Públiques, relatius a les renovacions 
contractuals de facto dels 36 contractes de gestió de serveis públics hospita-
laris caducats, més enllà del màxim legal i sense que s'hagi iniciat, abans de 
la finalització del termini del contracte, la tramitació de la següent modalitat 
de gestió del servei. 

b. Durant el primer trimestre de 2024, iniciar la tramitació d'un expedient 
d'internalització per tal d'acabar amb les gestions actuals articulades mitjan-
çant contractes de gestió de servei públic en modalitat de concert, fórmula 
exclosa del marc legal des de l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de Con-
tractes del Sector Públic. 

c. Durant el primer trimestre de 2024, proposar a la Sindicatura de Comptes 
que elabori una fiscalització dels concerts sanitaris. 

d. Assumir el compromís de blindar el sistema sanitari públic contra qualse-
vol iniciativa que pretengui introduir el copagament en cap de les prestacions 
del sistema. 

Palau del Parlament, 15 de desembre de 2023 

Dani Cornellà Detrell, portaveu; Laia Estrada Cañón, diputada, GP CUP-NCG 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118131, 118140, 118147, 118157 / Admissió a tràmit: Mesa del Parla-
ment, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI D'EN COMÚ PODEM (REG. 118131) 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Núria Lozano Montoya, diputada del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les prioritats en matèria de 
salut (tram. 302-00371/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 3.c.bis 

3.c.bis. Ampliar el programa de Benestar emocional del Departament de 
Salut per enfortir l'atenció primària de salut com a eix vertebrador del sis-
tema d'atenció a la salut mental, garantint la presència de professionals de 
psicologia a tots els equips d'atenció primària de salut, arribant a la ràtio 
europea de 18 psicòlegs per cada 100.000 habitants. 
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Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 4.bis 

4.bis. Completar el procés d'implantació i desplegament del servei de salut 
bucodental reforçant la dotació d'odontòlegs a l'atenció primària, fins a arri-
bar a la prestació d'aquests serveis a tots els centres d'atenció primària, am-
pliant les beneficiàries del servei de salut bucodental entre grups vulnerables 
i amb problemes de salut i la cartera de serveis bucodentals.  

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

David Cid Colomer Núria Lozano Montoya 
Portaveu del GP ECP Diputada del GP ECP 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 118140) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, Georgina Ebrí Rodríguez, diputada del Grup Parlamentari Socialis-
tes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre les prioritats en matèria de salut 
(tram. 302-00371/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 1 lletra a. 

1.a. Enfortir els Equips d'Atenció Primària (EAP) atenent a les seves neces-
sitats, augmentant el nombre d'infermers i infermeres de manera que dispo-
sem d'1,5 infermers/es per cada metge/ssa tenint en compte l'equitat territo-
rial i segons els estudis de càrrega de treball i cobrir de forma efectiva les 
places buides que hi ha actualment. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 1 lletra c. 

1.c. Revertir el model de concentració d'atenció pediàtrica, garantint que 
l'atenció als infants es durà a terme als seus CAPs i consultoris de referència. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano Georgina Ebrí Rodríguez 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 
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GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 118147) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre les prioritats en matèria de salut (tram. 302-00371/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 1 

1. Per tal que l'Atenció Primària i Comunitària esdevingui veritablement el 
fonament del sistema sanitari públic, destinar-hi el 25% de la partida de salut 
dels Pressupostos de la Generalitat per a l'any 2024, definint clarament i amb 
consens amb tot el sector sanitari quins conceptes cal incloure en aquest 
25%, tot garantint que l'increment pressupostari en Atenció Primària es des-
tinarà a: 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació de la lletra c) del punt 1 

c. Desplegar a tot el territori català els equips d'atenció pediàtrica territori-
al com a solució d'equitat a l'atenció pediàtrica amb criteris de proximitat i 
qualitat del servei. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i supressió a la lletra e) del punt 5 

e. Adequar les ràtios professional/usuària adequant-les a les realitats econò-
miques i socials dels territoris, de manera que permetin una correcta assis-
tència i redueixin l'actual càrrega laboral. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118157) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre les prioritats en matèria de salut (tram. 302-
00371/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'enunciat del punt 1 

1. Per tal que l'Atenció Primària i Comunitària esdevingui veritablement el 
fonament del sistema sanitari públic, destinar-hi el 25% de la partida de salut 
dels Pressupostos de la Generalitat per a l'any 2024, seguint les conclusions 
que defineixi la comissió parlamentària que ha de debatre aquesta qüestió, tot 
garantint que l'increment pressupostari en Atenció Primària es destinarà a: 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 1 a) 

a) Enfortir els Equips d'Atenció Primària (EAP) atenent a les seves necessi-
tats, augmentant el nombre d'infermers i infermeres de manera que les ne-
cessitats de la ciutadania quedin resoltes a partir dels diferents contextos 
socials i territorials disposem d'1,5 infermers/es per cada metge/ssa i que 
permetin la cobertura cobrir de forma efectiva de les places buides vacants 
que hi ha actualment. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 1 b) 

b) Assegurar l'accés Recuperar als serveis perduts o modificats arran de la 
pandèmia ja sigui d'especialitats o d'urgències, així com reobrir tots els cen-
tres que s'han tancat arreu del territori., atenent a les necessitats de la ciuta-
dania, amb criteris de planificació, equitat territorial i de resultats.  

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 1 c)  

c) Avançar cap a una atenció pediàtrica de qualitat, equitativa i altament 
resolutiva, al conjunt del territori, a partir de la implementació del nou mo-
del d'atenció pediàtrica a l'àmbit de l'atenció primària i comunitària.  

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 2 

2. Per tal que l'Atenció Primària i Comunitària vertebri veritablement el sis-
tema sanitari públic, durant el primer semestre de 2024 dotar els EAP de 
capacitat d'incidència en el sistema possibilitant la intervenció en la progra-
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mació des de l'Atenció Primària tant de proves diagnostiques com de prime-
res visites. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 3 b) 

b) Instant al govern de l'Estat a Incrementarnt de les places acreditades de 
Psicòleg Intern Resident (PIR) fins a duplicar les places actuals. 

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 3 c) 

c) Pressupostant pel 2024 l'augment del nombre de psicòlegs clínics fins a 
cobrir el dèficit places de psicologia clínica per millorar la dotació actual 
d'especialistes. 

Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 3 d) 

d) Pressupostant per al 2024 un pla de xoc per a reduir les llistes d'espera als 
Centres de salut mental d'adults (CESMA) i als Centres de Salut Mental 
Infantil i Juvenil (CESMIJ) a partir dels criteris definits al Pla de Salut de 
Catalunya 2021-25.  

Esmena 9 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5 a) 

a) A partir del que s'estableix al III Acord de l'ICS, es confirma que:  

Esmena 10 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'apartat i. del punt 5 a)  

i. Les millores retributives que suposien un increment proporcional corres-
ponen a totes les categories professionals, així mateix també es reconeixen 
millores específiques que queden recollides a través de complements especí-
fics, o a través de la carrera professional.  

Esmena 11 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'apartat ii. del punt 5 a)  

ii. El reconeixement de la singularitat de cada categoria professional, amb 
l'adequació de les seves pròpies regulacions professionals i instant a l'Estat a 
un millor reconeixement de la categoria professional de les infermeres, Tèc-
nics/es superiors o TCAI. 
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Esmena 12 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'apartat iii. del punt 5 a)  

iii. El reconeixement real de les especialitats d'infermeria, tal i com queda 
recollit el tercer acord, ja sigui a través de la retribució específica i de reco-
neixement. També s'estableix que aquestes especialitats seran objecte de 
contractació i de convocatòria específica. Per últim, constatar que el mètode 
escollit permet que el conjunt d'infermeres que desenvolupen una especiali-
tat, sense que l'hagin aconseguit per la via extraordinària, tindran aquest 
reconeixement i retribució.  

Esmena 13 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5 b) 

b) Dotar d'estabilitat el personal sanitari augmentant a través de l'oferta pú-
blica de places amb l'ampliació de 4.679 places que s'incorporarien a la fase 
1 del procediment, corresponent al concurs de mèrits d'ocupació de 2023 de 
l'ICS, doncs garantint una contractació estable i de qualitat és com a eix 
fonamental perquè les professionals gaudeixin dels seus drets laborals i pu-
guin compaginar la vida laboral i personal dignament. 

Esmena 14 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5 c) 

c) A través de la Taula de treball per harmonitzar les condicions laborals i 
econòmiques de tots els professionals dels centres integrats al sistema sani-
tari integral d'utilització pública de Catalunya, i dels grups de treball per 
categories professionals que es desplegaran, harmonitzar les condicions 
laborals Resoldre els greuges que encara pateixen dels treballadors i treba-
lladores del Sistema Sanitari Integral d'Utilització Pública de Catalunya 
(SISCAT) com, per exemple, reconeixent les diferents categories i especiali-
tats i abordant l'escala a desproporció retributiva entre les diferents categori-
es. De la mateixa manera, avançar dels espais de treball específics per 
abordar els canvis organitzatius i de transformació de model que ha de 
permetre millorar l'assistència al conjunt de la població. 

Esmena 15 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5 d) 

d) Equiparar Harmonitzar les condicions laborals i salarials de tot el perso-
nal sanitari del Sistema públic de salut de Catalunya amb independència del 
prestador per al qual treballen, establint una sola taula de negociació direc-
tament amb el CatSalut i aplicar el mateix un marc regulador homologable, 
així com equiparar-les a les condicions deals països europeus de l'entorn. de 
manera que Evitant que es produeixin desigualtats s'eliminin totes les dife-
rències que existeixen entre professionals del Sistema de Salut de Catalunya 
que duen a terme les mateixes funcions, durant el 2024. 
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Esmena 16 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 5 e) 

e) Dimensionar de manera adequada els equips professionals, amb elements 
com Reduir les ràtios professional/usuària adequant-les a les realitats eco-
nòmiques i socials dels territoris, de manera que permetin una correcta assis-
tència i redueixin l'actual càrrega laboral. 

Esmena 17 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'enunciat del punt 6 

6. Avançar cap a un model sanitari de titularitat, gestió i aprovisionament 
públic, que deixi fora l'interès privat i la possibilitat de fer negoci a costa de 
l'atenció sanitària la salut de la població: 

Esmena 18 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 6 c) 

c) Durant el primer trimestre de 2024, requerir proposar a la Sindicatura de 
Comptes que elabori una fiscalització dels concerts sanitaris, avaluant-ne els 
resultats en salut.  

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 23 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió 
de la sequera 

302-00373/13 

PRESENTACIÓ: GP ECP 

Reg. 117996 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Enric Bárcena Roig, diputat del Grup Parla-
mentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161 del 
Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Inter-
pel·lació al Govern sobre la gestió de la sequera (tram. 300-00409/13). 

Moció 

Davant de la situació d'extrema sequera que per durada, intensitat i afectació 
és la més greu des que existeixen dades registrades:  

El Parlament de Catalunya constata que:  

1. La planificació hídrica durant la darrera dècada ha estat insuficient, la 
política hídrica a Catalunya no pot ser esperar que la situació es resolgui si 
arriben les pluges. 

2. Els protocols de sequera no estan funcionant, així des que es va declarar la 
prealerta fins ara, la preemergència, les mesures dutes a terme aquests 22 
mesos, o no s'han realitzat, o no han tingut els resultats esperats. 

3. La necessitat de modificar la Llei 31/2010 del 3 d'agost de l'Àrea Metro-
politana de Barcelona per facilitar la remunicipalització dels serveis públics 
de l'aigua per ser la gestió més eficaç i transparent. 

4. La Ciutadania de Catalunya comença a percebre que algunes mesures 
anun­ciades per el Govern poden ser molt exigents mentre no es prenen cap 
tipus de mesures amb sectors econòmics com el sector turístic. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

5. Aplicar el principi de lleialtat institucional en la gestió dels protocols de 
sequera garantint una correcta coordinació i repartiment just de responsabili-
tats amb els Ens locals que tenen competències en la gestió del cicle l'aigua. 

6. Fer les gestions necessàries per facilitar la gestió pública de l'aigua per 
part del municipis, ja que s'ha demostrat que la gestió pública es la gestió 
més eficient davant la situació de sequera. 

7. Promoure un ús responsable de l'aigua, també en el sector d'activitat eco-
nòmica, mitjançant una revisió de la tarifa del cànon de l'Agència Catalana 
de l'Aigua que aplica a les activitats industrials, tot augmentant-ne la pro-
gressivitat. 

8. Promoure la recerca de fonts d'aigua locals per l'abastament d'aigua de 
boca mitjançant la modificació de les tarifes dels operadors d'aigua en alta 
titularitat de la Generalitat de Catalunya com, per exemple, Aigües Ter Llo-
bregat, tot rebaixant els costos fixes i augmentat els variables. 
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9. Fer totes les gestions necessàries per aturar obres i projectes que suposin, 
directa o indirectament, un augment desproporcionat i innecessari del con-
sum d'aigua de Catalunya. Projectes urbanístics com el Hard Rock suposaria 
un nou consum d'un milió de m3 d'aigua anuals, equivalent al consum de 
més de 30.000 habitants. 

10. Prendre les mesures necessàries per limitar consums d'aigua en ins-
tal·lacions de pistes de gel o la producció de neu artificial, que encara que no 
tinguin un gran impacte en el consum d'aigua si suposen una contradicció i 
generen malestar a la ciutadania sobre les restriccions d'aigua que pateixen. 

11. Decretar una moratòria urbanística al litoral de Girona, Barcelona i Tar-
ragona. 

12. Limitar el transvasament del riu Ter a la Costa Brava per tal de complir 
amb el cabal ecològic del riu Ter. 

13. Fer complir el llindars de consum per part dels municipis i aplicar el 
règim sancionador establert en cas de superar els llindars establerts. 

14. Aplicar les reduccions de consum establertes en el Decret Llei 1/2023, de 
28 de febrer als grans consumidors d'aigua dels sectors industrials. 

15. Instar a la empresa concessionària AGBAR, Aigües de Barcelona, a re-
duir la pressió de l'aigua de les aixetes per facilitar l'estalvi d'aigua. 

16. Reduir o, si s'escau, anul·lar el volum d'aigua extreta per les concessions 
d'aprofitament d'aigua minero-medicinal amb fins comercials, així com fer 
les gestions necessàries amb la resta d'administracions públiques per limitar 
l'exportació d'aigua embotellada mentre duri la situació de sequera extrema. 

17. Licitar les inversions en infraestructures necessàries per fer front a la 
situació de sequera tal i com preveu la Llei de contractació pública, tot cer-
cant les solucions dins de cada comarca. 

18. Garantir que totes les inversions en infraestructures hídriques que es 
realitzin durant les actuals fases de sequera i en el futur es mantinguin de 
titularitat pública i, en especial, aquelles executades l'àmbit de la Xarxa Ter-
Llobregat es considerin propietat d'ATLL. 

19. Fiscalitzar que les inversions fetes per part de les concessionàries durant 
les actuals fases de la sequera no es repercuteixin a la factura final que haurà 
d'assumir la ciutadania. 

20. Dotar un fons per realitzar les inversions en l'abastament i sanejament en 
baixa que permeti millorar el rendiment de les xarxes per evitar l'elevat vo-
lum de fuites. 

21. Incentivar l'aprofitament de les aigües grises als edificis. 

22. Fomentar l'aprofitament de les aigües pluvials, les dobles xarxes i l'aigua 
freàtica als d'aigua als municipis de Catalunya. 

23. Planificar i augmentar els usos d'aigües regenerades. 

24. Revertir la contaminació de les reserves naturals d'aigua i els aqüífers 

25. Modernitzar i transformar el model agrícola i ramader industrial, adap-
tar-lo a les necessitats reals tant de la població com del territori. 
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26. Recuperar els Consells de Conca i crear Observatoris Ciutadans de l'Ai-
gua amb capacitat per a fer un seguiment i control de la planificació i gestió 
hidrològica. 

Palau del Parlament, 14 de desembre de 2023 

David Cid Colomer, portaveu; Enric Bárcena Roig, diputat, GP ECP 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118138, 118142, 118155, 118160 / Admissió a tràmit: Mesa del Parla-
ment, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU 
CICLE PER GUANYAR (REG. 118138) 

A la Mesa del Parlament 

Dani Cornellà Detrell, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió de la seque-
ra (tram. 302-00373/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 5bis 

5bis. En plena crisi climàtica, amb consums energètics fòssils a reduir dràs-
ticament abans del 2030 arran del paquet legislatiu "Objectiu 55" de la UE, 
l'únic política assenyada passa per prioritzar l'estalvi i el reciclatge d'aigua, 
és a dir, la gestió de la demanda en lloc d'expandir de manera infinita l'ofer-
ta d'aquest bé essencial com pretén seguir fent el govern. 

Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 7 

7. Promoure un ús responsable de l'aigua, també en el sector d'activitat eco-
nòmica, mitjançant una revisió de la tarifa del cànon de l'Agència Catalana 
de l'Aigua que aplica a les activitats industrials, tot augmentant-ne la pro-
gressivitat. Això implica crear una categoria tarifària específica per al tu-
risme i l'oci, activitats altament intensives en consum especialment en l'èpo-
ca més seca de l'any. 

Esmena 3 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
De modificació del punt 9 

9. Fer totes les gestions necessàries per aturar obres i projectes que suposin, 
directa o indirectament, un augment desproporcionat i innecessari del con-
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sum d'aigua de Catalunya. Projectes urbanístics com el Hard Rock suposaria 
un nou consum d'un milió de m3 d'aigua anuals, equiva lent al consum de 
més de 30.000 habitants. En concret, la denegació per motius de protecció 
climàtica i seguretat hídrica del projecte conegut com a Hard Rock, que 
suposaria un consum addicional d'un milió de m3 d'aigua anuals, equivalent 
al consum de 30.000 habitants. També denegar el macroesdeveniment Ryder 
CUP 2031 de Caldes de Malavella pel seu elevat consum d'aigua.  

Esmena 4 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
De supressió i addició al punt 10 

10. Prendre les mesures necessàries per limitar consums d'aigua en ins 
tal·lacions de pistes de gel o la producció de neu artificial, que encara que no 
tinguin un gran impacte en el consum d'aigua si suposen una contradicció i 
generen malestar a la ciutadania sobre les restriccions d'aigua que pateixen. 
Suspendre l'autorització del funcionament d'instal·lacions de pistes de gel 
temporals o la producció de neu artificial per no ser d'interès general en 
temps d'extrema sequera. 

Esmena 5 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 11 

11. Decretar una moratòria urbanística al litoral de Girona, Barcelona i Tar-
ragona. I també a l'AMB, suspenent l'aprovació definitiva del PDU metropo-
lità, que suposaria l'increment de 217.000 nous habitatges fins al 2050 sense 
que estiguin assegurades ni la suficiència hídrica per a la població general 
ni cap pla d'estalvi i de modernització de la xarxa de distribució d'aigua, la 
qual manté un alt nivell de fugues insostenibles en el context de sequera 
cada cop més recurrent al país, fent extensiva aquesta suspensió a tots els 
planejaments urbanístics que planifiquen noves construcciós (habitatges, 
hotels….) exceptuant els habitatges protegits. 

Esmena 6 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
De modificació del punt 12 

12. Limitar evitar el transvasament d'aigua del riu Ter a la Costa Brava per 
tal de complir amb garantir el cabal ecològic del riu Ter.  

Esmena 7 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 14 

14. Aplicar les reduccions de consum establertes en el Decret Llei 1/2023, de 
28 de febrer als grans consumidors d'aigua dels sectors industrials. A tal 
efecte es modificarà d'urgència l'esmentat decret per tal que el sector turístic 
i d'oci hagi d'ajustar proporcionalment el seu llindar de consum hídric al 
pes que té en el consum d'aigua total. 
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Esmena 8 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 18 

18. Garantir que totes les inversions en infraestructures hídriques que es 
realitzin durant les actuals fases de sequera i en el futur es mantinguin de 
titularitat pública i, en especial, aquelles executades l'àmbit de la Xarxa Ter-
Llobregat es considerin propietat d'ATLL. El govern i les entitats públiques 
de gestió d'aquestes infraestructures garantiran un model de cogestió que 
prevegi la participació activa i el dret a la informació pública sobre la pro-
ducció, consums i cost (tant sector a sector com per períodes estacionals) de 
les entitats cíviques de defensa del territori així com de les associacions 
veïnals, ecologistes i agropecuàries de l'aigua de reconegut prestigi. 

Esmena 9 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 23 

23. Planificar i augmentar els usos d'aigües regenerades, fent que el 100% de 
l'aigua recuperada es destini exclusivament a usos urbans, de regeneració 
d'aqüífers o agraris sostenibles, per tal d'evitar que se segueixin malbara-
tant en camps de golf i urbanitzacions annexes. 

Esmena 10 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 25 

25. Modernitzar i transformar el model agrícola i ramader industrial, adap-
tar-lo a les necessitats reals tant de la població com del territori, prioritzant 
de manera rellevant l'agroramaderia de proximitat de consum regional per 
sobre de l'adreçada a l'exportació.  

Esmena 11 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular -  
Un Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 27 

27. Refermar el seu compromís amb la nova cultura de l'aigua, basada en 
una gestió autosuficient de les conques i no en els transvasament entre elles, 
com nous transvassament de l'Ebre a Barcelona. L'aposta per el requeilibri 
terrotiral també passa per un model de país que gestioni els recursos hídrics 
com un bé escàs i protegeixi espais com el Delta de l'Ebre. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Dani Cornellà Detrell 
Portaveu del GP CUP-NCG 
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GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 118142) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Silvia Paneque Sureda, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió de la se-
quera (tram. 302-00373/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 1 

1. La planificació hídrica i l'execució de les obres contemplades en el Pla de 
gestió del districte de conca fluvial de Catalunya (PGDCFC) durant la darre-
ra dècada ha estat insuficient, la política hídrica a Catalunya no pot ser espe-
rar que la situació es resolgui si arriben les pluges. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2 

2. Els protocols de sequera són necessaris però no suficients, així des que es 
va declarar la prealerta fins ara, la preemergència, les mesures dutes a terme 
aquests 22 mesos, o no s'han realitzat, o no han tingut els resultats esperats. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 12 

12. Limitar el transvasament del riu Ter a la Costa Brava per tal de complir amb 
el cabal ecològic del riu Ter. Complir l'Acord de la Taula del Ter, concretament 
en el seu punt 4 que defineix què cal fer en la situació d'emergència.  

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 13 

13. Fer complir el llindars de consum per part dels municipis i aplicar el 
règim sancionador establert en cas de superar els llindars establerts, ampliant 
la línia de subvencions per a la millora i renovació de les xarxes d'abasta-
ment d'aigua en baixa fins a cobrir els projectes de municipis que ho han 
sol·licitat i compleixen requisits. 

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 17 

17. Licitar per la via d'urgència les inversions en infraestructures necessàries 
per fer front a la situació de sequera tal i com preveu la Llei de contractació 
pública, tot cercant les solucions dins de cada comarca. 
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Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió del punt 20 

20. Dotar un fons per realitzar les inversions en l'abastament i sanejament en 
baixa que permeti millorar el rendiment de les xarxes per evitar l'elevat vo-
lum de fuites. 

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 26 

26. Recuperar els Consells de Conca i crear un observatori de l'aigua amb 
capacitat pel seguiment i elaboració de propostes, format per tècnics i aca-
dèmics experts en la matèria. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano Silvia Paneque Sureda 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 118155) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la gestió de la sequera (tram. 302-00373/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 1 

1. La planificació hídrica durant la darrera dècada ha estat insuficient a causa 
de l'endeutament acumulat de l'Agència Catalana de l'Aigua (ACA) durant 
el període 2004-2010 que va comportar posteriors esforços per aconseguir 
finalment sanejar aquest endeutament. Al mateix temps, la política hídrica a 
Catalunya no pot esperar que la situació es resolgui si arriben les pluges. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 4 

4. La Ciutadania de Catalunya comença a percebre que algunes mesures 
anunciades per el Covem poden ser molt exigents pel que fa a la demanda 
del consum d'aigua mentre no es duen a terme les suficients mesures centra-
des en l'oferta amb l'execució urgent de les infraestructures i inversions 
necessàries, les quals es troben definides i explicitades a la Llei 9/2023, del 
19 de maig, de mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la situació 
de sequera excepcional a Catalunya. 
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Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació al punt 5 

5. Aplicar el principi de lleialtat institucional en la gestió dels protocols de 
sequera garantint una correcta coordinació amb els ens locals. 

Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 17 

17. Licitar les inversions en infraestructures necessàries per fer front a la situa-
ció de sequera tal i com preveu la Llei de contractació pública i la Llei 9/2023, 
del 19 de maig, de mesures extraordinàries i urgents per a afrontar la situació 
de sequera excepcional a Catalunya on es contempla el procediment de con-
tractació d'emergència i el caràcter d'urgència i prioritat de les obres i actua-
cions necessaris per afrontar la situació de sequera excepcional. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 118160) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la gestió de la sequera (tram. 302-00373/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
D'addició al punt 6 

Fer les gestions necessàries per facilitar la gestió pública de l'aigua per part 
del municipis que així ho sol·licitin, ja que s'ha demostrat que la gestió pú-
blica es la gestió més eficient davant la situació de sequera. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 9 

Fer totes les gestions necessàries per aturar obres i aplicar la incompatibili-
tat temporal de nous projectes i l'ampliació d'activitats que suposin , directa 
o indirectament, un augment desproporcionat i innecessari del consum d'ai-
gua de Catalunya. Projectes urbanístics com el Hard Rock suposaria un nou 
consum d'un milió de m3 d'aigua anuals, equivalent al consum de més de 
30.000 habitants. 
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Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 10  

Prendre les mesures necessàries per limitar instar a l'ús responsable dels 
consums d'aigua en instal·lacions de pistes de gel o la producció de neu arti-
ficial, que encara que no tinguin un gran impacte en el consum d'aigua sí 
suposen una contradicció i generen malestar a la ciutadania sobre les restric-
cions d'aigua que pateixen. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 14  

Aplicar les reduccions de consum establertes en el Decret Llei 1/2023, de 28 
de febrer als grans consumidors d'aigua dels sectors industrials al Pla Espe-
cial de Sequera. 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 16 

Reduir o, si s'escau, anul·lar Estudiar, de manera conjunta amb el sector, 
possibles escenaris de reducció del volum d'aigua extreta per les concessions 
d'aprofitament d'aigua minero-medicinal amb fins comercials, així com fer 
les gestions necessàries amb la resta d'administracions públiques per limitar 
l'exportació d'aigua embotellada mentre duri la situació de sequera extrema. 
en funció del nivell de les reserves d'aigua i entrada en emergència a les 
corresponents unitats de conca respectives. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana 
D'addició al punt 19 

Fiscalitzar que les inversions fetes per part de les concessionàries amb sub-
vencions del Govern durant les actuals fases de la sequera no es repercutei-
xin a la factura final que haurà d'assumir la ciutadania. 

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana 
De supressió i addició al punt 26  

Recuperar els Consells de Conca i crear Observatoris Ciutadans de l'Aigua 
amb capacitat per a En el marc de la Taula Nacional de l'Aigua fer un se-
guiment i control de la planificació i gestió hidrològica. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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Punt 24 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els pro-
jectes estratègics 

302-00375/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 117998 / Admissió a tràmit: Presidència del Parlament, 15.12.2023 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenta la següent moció, subsegüent a la interpel·lació al Govern 
sobre els projectes estratègics (tram. 300-00406/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya:  

1. Constata la falta d'estratègia i planificació dels diferents Governs en els 
darrers 10 anys en les polítiques estratègiques del país com la sequera, la 
transició energètica, l'educació o la salut. 

2. Constata la minoria parlamentària en què es troba el Govern de la Genera-
litat i la necessitat de diàleg i el consens amb els grups parlamentaris a l'hora 
de proposar mesures. 

3. Insta el Govern de la Generalitat a negociar amb els grups parlamentaris, 
abans de la seva presentació al Parlament, les mesures que donin resposta als 
gran reptes de país per aconseguir la seva aprovació. 

Palau del Parlament, 15 de desembre de 2023 

Alícia Romero Llano, portaveu GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 118153 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 19.12.2023 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 118153) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els projectes estratègics (tram. 302-00375/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació del punt 1 

1. Constata que l'infrafinançament crònic de Catalunya amb el dèficit fiscal i 
inversor a la que li sotmet recurrentment el Govern Espanyol, ha posat i 
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posa en risc el benestar i les oportunitats dels catalans, també en quan a les 
polítiques de sequera, transició energètica, educació i salut. 

Palau del Parlament, 18 de desembre de 2023 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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