
CJ 
Comissió de Justícia 
Parlament de Catalunya 

Sessió 10. Dijous, 2 de juny de 2022. XIV legislatura 

DOSSIER 

 

ORDRE DEL DIA 

1. Sessió informativa de la Comissió de Justícia amb el president del Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya sobre la memòria del Tribunal corresponent 
al 2020. Tram. 359-00010/13 Comissió de Justícia. Sessió informativa o 
compareixença. 

2. Sol·licitud de compareixença del president del Tribunal Superior de Justícia 
de Catalunya davant la Comissió de Justícia perquè presenti la memòria del 
Tribunal corresponent al 2021. Tram. 358-00008/13 Rubén Viñuales Elías, 
del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, Ana Balsera i Marín, del 
Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana, Jaume Alonso-Cuevillas i Sayrol, 
del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya, Sergio Macián de Greef, del 
Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, Montserrat Vinyets Pagès, del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, 
Jordi Jordan Farnós, del Grup Parlamentari d'En Comú Podem, Carlos Carri-
zosa Torres, del Grup Parlamentari de Ciutadans, Lorena Roldán Suárez, del 
Grup Mixt. Debat i votació de la sol·licitud de sessió informativa. 

3. Proposta de resolució sobre la dignificació de les condicions de nomena-
ment i formació inicial dels interins del cos de funcionaris dels serveis peni-
tenciaris. Tram. 250-00527/13 Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat i vo-
tació de la Proposta de resolució i de les esmenes presentades (text 
presentat: BOPC 259, 30; esmenes: BOPC 295, 7). 

4. Proposta de resolució sobre els convenis amb entitats per a aconseguir 
espais per a mesures penals alternatives. Tram. 250-00534/13 Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la Proposta de 
resolució i de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 265, 41; esme-
nes: BOPC 322, 23). 

5. Proposta de resolució sobre la senyalització i conservació dels vestigis de 
la Batalla del Segre a l'entorn de la Bordeta, a Lleida. Tram. 250-00539/13 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Debat i votació de la Pro-
posta de resolució i de les esmenes presentades (text presentat: BOPC 265, 
48; esmenes: BOPC 322, 24). 
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En relació amb la sol·licitud de compareixença del president del Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya davant de la Comissió de Justícia perquè 
presentin la Memòria del Tribunal corresponent al 2021 (Tram. 358-
00008/13) en cas que la Comissió aprovi aquesta sol·licitud de comparei-
xença, es proposarà d'alterar l'ordre del dia d'acord amb l'article 54.4 del 
Reglament, perquè es puguin substanciar seguidament. 
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Punt 3 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la dignificació de les condicions 
de nomenament i formació inicial dels interins del cos de 
funcionaris dels serveis penitenciaris 

250-00527/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 38019 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 08.03.2022 

A la Mesa del Parlamento 

Carlos Carrizosa Torres, presidente del Grup Parlamentari de Ciutadans, de 
acuerdo con lo establecido por los artículos 167 y 168 del Reglamento del 
Parlamento, presenta la Propuesta de resolución sobre la dignificación de las 
condiciones de nombramiento y formación inicial de los interinos del cuerpo 
de funcionarios de servicios penitenciarios, para que sea sustanciada ante la 
Comissió de Justícia, con el siguiente texto:  

Exposición de motivos 

En el cuerpo de funcionarios de servicios penitenciarios, el porcentaje de 
interinidad se sitúa actualmente en torno al 25% de los efectivos (equivalente 
a 635 personas, según el Banc de Dades d'Ocupació Pública de la Secretaria 
de la Funció Pública), un valor muy superior del que sería razonable para 
gestionar las incidencias de la plantilla, que estaría en alrededor del 8% del 
total. 

Esta anómala situación hace mucho tiempo que se da en todos los cuerpos de 
funcionarios de la Generalitat, que en la actualidad tienen un porcentaje de 
interinidad de más del 40%, si no incluimos en el cómputo a los cuerpos de 
Mossos d'Esquadra, Bomberos y Agentes Rurales, que por su condición de 
agentes de la autoridad no pueden recurrir a la figura del interino. 

Al excesivamente elevado número de interinos que se da en el cuerpo de 
funcionarios penitenciarios, se suman graves dudas sobre cómo se gestiona 
el procedimiento para escoger quién puede convertirse en funcionario interi-
no. Actualmente existen hasta cinco bolsas de interinos, de las cuales sólo 
una consta que se rija por el principio de antigüedad de quienes en ella figu-
ran inscritos; las otras cuatro se rigen por principios poco claros, situación 
que propicia la arbitrariedad de la Administración a la hora de decidir a 
quién se ofrece la oportunidad de convertirse en funcionario interino. 

Adicionalmente, es conocido que el interino, una vez nombrado, pasa a ejer-
cer sus funciones inmediatamente, sin pasar por un mínimo periodo de 
aprendizaje previo que le dé pautas sobre cómo enfrentarse a las situaciones 
más habituales que se dan en el cotidiano desempeño de sus responsabilida-
des. 

Por todo ello, el Grup Parlamentari de Ciutadans presenta la siguiente:  

Propuesta de resolución 

El Parlamento de Cataluña insta al Govern de la Generalitat a:  
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1) Dar respuesta a la situación angustiosa que sufren los 635 funcionarios 
interinos adscritos a Servicios Penitenciarios, reconociendo la experiencia 
que han adquirido y ampliando, si es necesario, las plantillas públicas en el 
proceso de consolidación de sus puestos de trabajo. 

2) Unificar las diferentes bolsas de interinos que existen actualmente en una 
sola, y hacer del principio de antigüedad el criterio fundamental que la rija. 

3) Programar la impartición de una formación inicial para los funcionarios 
interinos, que sea previa al inicio de efectiva prestación de sus servicios, que 
garantice que tienen los conocimientos y las habilidades mínimas necesarias 
para desenvolverse eficazmente en sus puestos de trabajo. 

Palacio del Parlamento, 2 de marzo de 2022 

Carlos Carrizosa Torres, presidente GP Cs 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 48706 / Admissió a tràmit: Mesa de la CJ, 27.04.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 48706) 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (1) 
De modificació del punt 1 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a donar resposta 
respecte al calendari de processos d'estabilització i consolidació de tot el 
personal funcionari interí i laboral temporal de l'Administració de la Gene-
ralitat i en particular dels funcionaris interins de l'Administració penitencià-
ria i al sistema de selecció que està pendent de la decisió de l'Administració 
de l'Estat. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (2) 
De modificació del punt 2 

Unificar les diferents borses d'interins de serveis penitenciaris que existeixen 
actualment en una sola, i fer del principi d'antiguitat el criteri que la regeixi, 
després dels criteris d'aprovats sense plaça i superació d'alguna fase o fases 
del procés selectiu. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (3) 
De modificació del punt 3 

Programar, un cop unificades les borses d'interins, la impartició d'una for-
mació inicial per als funcionaris interins dels serveis penitenciaris, que sigui 
prèvia a l'inici de l'efectiva prestació dels seus serveis, que garanteixi que 
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tenen els coneixements i les habilitats mínimes necessàries per desenvolu-
par-se eficaçment en els seus llocs de treball. 

 

Punt 4 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre els convenis amb entitats per a 
aconseguir espais per a mesures penals alternatives 

250-00534/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 38802 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.03.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Rubén Viñuales Elías, diputat, Oscar Apari-
cio Pedrosa, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, 
d'acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del Reglament del Par-
lament, presenten la Proposta de resolució sobre convenis amb entitats per a 
aconseguir espais per mesures penals alternatives, per tal que sigui substan-
ciada davant la Comissió de Justícia, amb el text següent:  

Exposició de motius 

Segons les dades extretes del propi Departament de Justícia, la quantia de 
població sotmesa a compliment de mesures penals alternatives és important, 
principalment en la pena de treballs en benefici de la comunitat, havent rea-
litzat aquesta mesura penal alternativa 10.628 persones l'any 2021, i en anys 
anteriors unes 13.500 persones. 

Per tal que aquesta mesura penal alternativa acompleixi amb l'objectiu de 
reinserció de les persones condemnades per delictes penals, cal tenir un am-
pli ventall de llocs on es poden desenvolupar aquestes tasques, per fer-ho i 
fer-ho d'acord amb el que estableix la normativa, és a dir desenvolupar 
aquestes activitats en organitzacions d'utilitat pública, que tinguin una vincu-
lació amb la naturalesa de l'il·lícit penal realitzat. 

La decisió d'imposar mesures penal alternatives està condicionada per l'exis-
tència de llocs d'activitat on la persona penada pugui desenvolupar la seva 
tasca, per tant, cal garantir una oferta adequada de places per realitzar les 
mesures, i a més, fer-ho amb condicions que siguin eficaces per la finalitat de 
les mesures. 

En l'actualitat, en molts municipis no hi ha cap entitat que hagi signat un 
conveni amb el Departament de Justícia per a fer aquestes tasques amb el 
que en cas que hi hagi una persona amb la possibilitat de fer treballs en be-
nefici de la comunitat, ha de desplaçar-se a municipis veïns. A més, en les 
zones rurals no és tan fàcil trobar municipis propers amb aquests convenis. 

En molts municipis són els ajuntaments els que ofereixen places per la rea-
lització de treballs en benefici de la comunitat, però la dificultat deriva que 
tot i la signatura del conveni, aquestes places no estan pensades per a fer una 
veritable tasca de reinserció. Són places en equipaments municipals, en el 
millor dels casos equipaments amb un component social, però difícilment 
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tenen la possibilitat de servir per la reinserció i menys per adaptar-se a les 
necessitats individuals dels penats. 

No és útil pel fi que s'espera de la mesura ni pel propi penat i ens atreviríem 
a dir per la comunitat, que si no funciona la mesura veu perjudicada la possi-
bilitat de rehabilitació, que el treball en benefici de la comunitat no estigui 
regulat de tal manera que les places ofertes estiguin detallades, no tant per 
les tasques que es realitzaran sinó per que aporta en relació a la rehabilitació 
del penat. 

A més en els darrers anys no hi ha una correlació de l'increment de persones 
que han de realitzar mesures penals alternatives, amb l'increment de conve-
nis signats amb entitats que permetin acollir noves persones per la realització 
de TBC específicament o mesures penals alternatives en general. 

Des de l'any 2018 no s'ha signat cap conveni amb entitats o organitzacions 
per a la realització de mesures penals alternatives en aquestes institucions. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Realitzar en un termini màxim de 3 mesos, un catàleg amb totes les places 
conveniades en l'actualitat, amb indicació especifica de les tasques que es 
realitzarien, entitat, municipi, funció resociabilitzadora, ubicació i disponibi-
litat i valorar l'oportunitat de continuar amb els convenis. 

2. Revisar el model dels convenis signats i els que es pretenen signar en un 
futur, per tal que s'especifiquin bé les places ofertades a les entitats, tasques a 
realitzar, finalitat social de la plaça ofertada i perfil de condemnat al que va 
adreçat el recurs. 

3. Realitzar en el termini de 3 mesos un estudi que, previ anàlisi dels quadre 
de penats amb la condició delictiva que els ha privat de llibertat, determini 
les necessitats de places en funció del tipus delictiu, variant territorial i altres 
requeriments que caldrien per fer efectives aquestes mesures penals alterna-
tives. 

4. Un cop realitzats els anteriors informes, i conegudes tant les disponibili-
tats com les necessitats de places per realitzar el treball en benefici a la co-
munitat, es nomeni un responsable, prospector, per tal d'aconseguir nous 
convenis que acompleixin amb la triple finalitat de ser adequats per la finali-
tat, disponible i amb implantació a tot el territori. 

Palau del Parlament, 7 de març de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Rubén Viñuales Elías, Oscar Aparicio Pe-
drosa, diputats, GP PSC-Units 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 52476 / Admissió a tràmit: Mesa de la CJ, 26.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 52476) 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (1) 
De modificació del punt 2 

Revisar el model dels convenis signats i els que es pretenen signar en un 
futur, per tal que s'especifiquin bé les tasques a realitzar, i la finalitat social 
de la plaça ofertada i perfil de condemnat al que va adreçat el recurs. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (2) 
De modificació del punt 3 

Realitzar un estudi sobre les necessitats de places en funció del tipus delic-
tiu, variant territorial i altres requeriments que caldrien per fer efectives 
aquestes mesures penals alternatives. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (3) 
De modificació del punt 4 

Un cop conegudes tant les disponibilitats com les necessitats de places per 
realitzar el treball en benefici a la comunitat, es nomeni un responsable per 
àrea territorial, prospector, per tal d'aconseguir nous acords de col·laboració 
que acompleixin amb la triple finalitat de ser adequats per la finalitat, dispo-
nible i amb implantació a tot el territori, amb la finalitat també que el servei 
sigui adequat a les necessitats que es detectin. 
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Punt 5 | Debat i votació de la Proposta de resolució i de les esmenes 
presentades 

Proposta de resolució sobre la senyalització i conservació 
dels vestigis de la Batalla del Segre a l'entorn de la Bordeta, a 
Lleida 

250-00539/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 38950 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.03.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Rubén Viñuales Elías, diputat, Òscar Ordeig 
i Molist, diputat, Judit Alcalá González, diputada, Sílvia Romero Galera, 
diputada, Ferran Pedret i Santos, diputat del Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar, d'acord amb el que estableixen els articles 167 i 168 del 
Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolució sobre la senya-
lització i conservació dels vestigis de la batalla del Segre a l'entorn de la 
Bordeta, a Lleida, per tal que sigui substanciada davant la Comissió de Justí-
cia, amb el text següent:  

Exposició de motius 

El 7 de març de 1938 l'exèrcit franquista va trencar el front republicà a l'A-
ragó, i en l'explotació d'aquesta situació, va arribar fins a Catalunya, ocupant 
poblacions com Massalcoreig, La Granja d'Escarp, Seròs, Aitona, Soses i 
Alcarràs. 

Malgrat la defensa de la ciutat de Lleida organitzada per la 46a Divisió de 
l'Exèrcit Popular, a partir del 30 de març de 1938, la part de la ciutat situada 
al marge dret del Segre va ser ocupada per les tropes franquistes el 3 d'abril. 
A partir d'aquell moment la ciutat de Lleida va quedar partida per la línia del 
front que s'estenia des del Pirineu, passant per la Noguera Pallaresa i el Se-
gre, fins el front de l'Ebre. 

Existeixen encara alguns vestigis de les posicions defensives republicanes al 
marge esquerre del Segre, en diferents estats de conservació. Concretament, 
a la serra del Puigdevall, als afores de la Bordeta, bàsicament a l'est de l'ac-
tual C-13, però amb alguna casamata a l'oest de l'esmentada via. 

La línia defensiva en la que s'integraven les posicions a les que s'ha fet refe-
rència es va mantenir fins el 7 de gener de 1939, quan l'impuls de l'ofensiva 
franquista sobre Catalunya, iniciada el 23 de desembre de 1938, va fer insos-
tenible la seva defensa. 

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar 
presenta la següent:  

Proposta de resolució 

El Parlament de Catalunya insta el Govern a:  

1. Dur a terme, a través de la Direcció General de Memòria Democràtica, 
amb la participació del Memorial Democràtic i en col·laboració amb la Pae-
ria de Lleida, les tasques necessàries per la consolidació, conservació i se-
nyalització de les posicions defensives que es conserven als voltants de la 
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serra del Puigdevall, als afores de la Bordeta, i a estudiar la seva integració a 
la Xarxa d'Espais de Memòria. 

2. Estudiar, a través de la Direcció General de Memòria Democràtica, amb la 
participació del Memorial Democràtic i en col·laboració amb la Paeria de 
Lleida, si té interès la recuperació i posta en valor d'alguna d'aquestes posi-
cions mitjançant una intervenció arqueològica i la seva posterior museïtza-
ció. 

Palau del Parlament, 3 de març de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Rubén Viñuales Elías, Òscar Ordeig i Mo-
list, Judit Alcalá González, Sílvia Romero Galera, Ferran Pedret i Santos, 
diputat, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 52478 / Admissió a tràmit: Mesa de la CJ, 26.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 52478) 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (1) 
De modificació del punt 1 

Assessorar, des del punt de vista històric, mitjançant el Memorial Democrà-
tic, a la Paeria de Lleida, sobre les tasques necessàries per a la consolidació, 
conservació i senyalització de les posicions defensives que es conserven als 
voltants de la serra del Puigdevall, als afores de la Bordeta, i estudiar la seva 
integració a la Xarxa d'Espais de Memòria. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra 
Republicana (2) 
De modificació del punt 2 

Valorar, mitjançant el Memorial Democràtic, l'interès del projecte de recu-
peració i posada en valor d'alguna d'aquestes posicions mitjançant una inter-
venció arqueològica i la seva posterior museïtzació. 
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