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Sessió 31. Dimecres, 25 de maig de 2022. XIV legislatura 

DOSSIER 
 

ORDRE DEL DIA 

1. Preguntes amb resposta oral. 

2. Projecte de llei de foment de l'associacionisme. Tram. 200-00006/13. Go-
vern de la Generalitat. Debat de totalitat (text presentat: BOPC 247, 7). 

3. Interpel·lació al Govern sobre el primer any de govern. Tram. 300-
00178/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

4. Interpel·lació al Govern sobre la situació del sistema universitari. Tram. 300-
00172/13. Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

5. Interpel·lació al Govern sobre els drets menstruals. Tram. 300-00173/13. 
Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

6. Interpel·lació al Govern sobre el balanç de les polítiques feministes del De-
partament d'Igualtat i Feminismes. Tram. 300-00174/13. Grup Parlamentari 
d'En Comú Podem. Substanciació. 

7. Interpel·lació al Govern sobre la creació d'una empresa farmacèutica pú-
blica. Tram. 300-00175/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Po-
pular - Un Nou Cicle per Guanyar. Substanciació. 

8. Interpel·lació al Govern sobre la prevenció i la reducció del frau fiscal. Tram. 
300-00176/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

9. Interpel·lació al Govern sobre els recursos previstos per a la temporada d'es-
tiu. Tram. 300-00177/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. 
Substanciació. 

10. Interpel·lació al Govern sobre la combinació energètica. Tram. 300-
00179/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

11. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les conseqüències de 
les polítiques aplicades en matèria d'acció climàtica. Tram. 302-00145/13. 
Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Debat i votació. 

12. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'accés als serveis 
bàsics en el món rural. Tram. 302-00147/13. Grup Parlamentari Socialistes i 
Units per Avançar. Debat i votació. 

13. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques turísti-
ques. Tram. 302-00146/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. 
Debat i votació. 

14. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les inversions empre-
sarials. Tram. 302-00149/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. De-
bat i votació. 
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15. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la seguretat viària 
amb relació als modes de mobilitat. Tram. 302-00148/13. Grup Parlamentari 
d'Esquerra Republicana. Debat i votació. 

16. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'abor-
dar el fenomen de les criptomonedes. Tram. 302-00150/13. Grup Parlamentari 
d'En Comú Podem. Debat i votació. 

17. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el balanç d'un any de 
mal govern. Tram. 302-00151/13. Grup Parlamentari de Ciutadans. Debat i 
votació. 

18. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'atenció a les víctimes 
del delicte. Tram. 302-00152/13. Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. 
Debat i votació. 

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sistema ferroviari. 
Tram. 302-00153/13. Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - 
Un Nou Cicle per Guanyar. Debat i votació. 
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Punt 1 | Substanciació 

Relació de preguntes a respondre oralment en el Ple 

SERAN SUBSTANCIADES EL DIA 25 DE MAIG DE 2022, A LES 9.00H 

Preguntes al Govern 

1. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la seva campanya 
a favor dels Jocs Olímpics d'Hivern. Tram. 310-00295/13. Marc Parés Franzi, 
del Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

2. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les mesures adop-
tades per a poder afrontar el pagament de les factures de subministraments. 
Tram. 310-00294/13. Joan Garriga Doménech, del Grup Parlamentari de 
VOX en Cataluña. Substanciació. 

3. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les accions previs-
tes pel Departament d'Educació per a complir la sentència del Tribunal Supe-
rior de Justícia de Catalunya. Tram. 310-00282/13. Ignacio Martín Blanco, del 
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

4. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el pla de xoc per 
posar fi a les llistes d'espera dels centres de desenvolupament infantil i atenció 
precoç. Tram. 310-00283/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari 
de Junts per Catalunya. Substanciació. 

5. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el primer any de 
legislatura del Departament de la Vicepresidència i de Polítiques Digitals i 
Territori. Tram. 310-00285/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parlamen-
tari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

6. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'acord del trans-
port sanitari. Tram. 310-00284/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parla-
mentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

7. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les accions dutes 
a terme per a complir les sentències sobre el vint-i-cinc per cent de castellà en 
l'educació. Tram. 310-00292/13. Alejandro Fernández Álvarez, del Grup 
Mixt. Substanciació. 

8. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la situació del 
Centre d'Atenció i Gestió de Trucades d'Urgència 112 Catalunya. Tram. 310-
00286/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana. Substanciació. 

9. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'atracció d'inver-
sions per a la fabricació de components de bateries de vehicles elèctrics. Tram. 
310-00287/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Re-
publicana. Substanciació. 

10. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'impuls a l'esport 
femení. Tram. 310-00288/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari 
d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

11. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'impacte econò-
mic dels esdeveniments esportius. Tram. 310-00293/13. Eulàlia Reguant i 
Cura, del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Ci-
cle per Guanyar. Substanciació. 
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12. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la lluita contra la 
violència masclista. Tram. 310-00289/13. Alícia Romero Llano, del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

13. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la política indus-
trial. Tram. 310-00290/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parlamentari Soci-
alistes i Units per Avançar. Substanciació. 

14. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre els ajuts previstos 
en l'àmbit de la cultura. Tram. 310-00291/13. Alícia Romero Llano, del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

Preguntes al president de la Generalitat 

15. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00161/13. Alejandro Fernández Álvarez, del 
Grup Mixt. Substanciació. 

16. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00162/13. Carlos Carrizosa Torres, del Grup 
Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

17. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00168/13. Jéssica Albiach Satorres, del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

18. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00166/13. Eulàlia Reguant i Cura, del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. 
Substanciació. 

19. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política. Tram. 317-00167/13. Ignacio Garriga Vaz de Concicao, 
del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

20. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
els darrers esdeveniments de l'actualitat política. Tram. 317-00163/13. Mò-
nica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substan-
ciació. 

21. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
els darrers esdeveniments de l'actualitat política. Tram. 317-00164/13. Marta 
Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substancia-
ció. 

22. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple sobre 
la situació política actual. Tram. 317-00165/13. Alícia Romero Llano, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 
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Punt 2 | Debat de totalitat 

Projecte de llei de foment de l'associacionisme 

200-00006/13 

TEXT PRESENTAT 

Reg. 34217 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Xavier Bernadí Gil, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya, 

Certifico: 

Que en la sessió del Govern de la Generalitat del dia 15 de febrer de 2022, s'ha 
pres, entre d'altres, l'acord que es reprodueix a continuació: 

«A proposta de la consellera de Drets Socials, s'aprova la iniciativa 
SIG22DSO0087 - Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme, i s'au-
toritza la consellera perquè el presenti al Parlament.» 

I, perquè així consti, lliuro aquest certificat a Barcelona. 

Projecte de llei de foment de l'associacionisme 

Preàmbul 

Títol I. Disposicions generals 

Article 1. Objecte 

Article 2. Àmbit d'aplicació i entitats beneficiàries 

Article 3. Definicions 

Article 4. Principis de l'acció de foment de l'associacionisme 

Títol II. Del foment de les associacions 

Capítol I. Requisits generals i plans d'acció 

Article 5. Requisits generals de les entitats beneficiàries 

Article 6. Plans d'acció per al foment de les associacions 

Capítol II. Mesures de reconeixement de les associacions 

Article 7. Reconeixement institucional 

Article 8. Reconeixement de les competències i els aprenentatges 

Article 9. Reconeixement en l'àmbit de la millora de l'ocupabilitat 

Capítol III. Mesures d'impuls de la participació 

Article 10. Principis generals 

Article 11. Espais de participació 

Article 12. Participació en els processos normatius 

Capítol IV. Mesures de suport 

Article 13. Principis generals i tipologia d'accions de suport 

Article 14. Accions d'assessorament i assistència tècnica 

Article 15. Accions per a la simplificació administrativa dels processos 

Article 16. Suport econòmic i finançament públic 

Article 17. Foment del treball en xarxa 

Article 18. Accions de facilitació d'ús d'espais i locals 
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Article 19. Accions d'impuls i suport a la formació 

Article 20. Mesures d'impuls de l'ocupació de qualitat en el sector 

Article 21. Mesures de suport per a la implementació del dret al temps 

Capítol V. Promoció i sensibilització de les associacions 

Article 22. Principis generals i accions 

Article 23. Promoció i sensibilització en l'àmbit educatiu obligatori i postobli-
gatori 

Article 24. Promoció i sensibilització en l'àmbit universitari 

Títol III. Del foment de les activitats d'interès general de les fundacions 

Article.25. Objecte i àmbit d'aplicació 

Article 26. Requisits específics de les entitats beneficiàries 

Article 27. Mesures de què poden ser beneficiàries 

Títol IV. Del foment de les activitats d'interès general del grups i plataformes 
informals 

Article 28. Objecte i àmbit d'aplicació 

Article 29. Requisits dels grups i les plataformes informals beneficiàries 

Article 30. Mesures de què poden ser beneficiàries 

Títol V. Mesures de caràcter general per a la millora de la relació amb l'Admi-
nistració i la coordinació administrativa 

Article 31. Principis generals d'actuació i organització de l'Administració 

Article 32. Interconnexió registral i censal 

Disposicions addicionals 

Primera. Revisió normativa i simplificació administrativa 

Segona. Calendari de tramitació de les subvencions públiques 

Tercera. Constitució, impuls i posada en marxa de la Taula de coordinació in-
teradministrativa 

Quarta. Mesures de reconeixement i ocupació pública 

Disposicions finals 

Primera. Desplegament reglamentari 

Segona. Pressupost 

Tercera. Mesures fiscals i altres mesures d'estímul del mecenatge 

Quarta. Modificació de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de 
foment de l'associacionisme 

Cinquena. Entrada en vigor 

Preàmbul 

I 

Fins a l'aprovació de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de fo-
ment de l'associacionisme, el concepte d'associacionisme no estava definit en 
cap text legal a Catalunya. D'ençà d'aleshores, aquest concepte s'ha entès com 
el fenomen que duu a les persones a implicar-se socialment cercant una fina-
litat comuna, uns objectius determinats o uns interessos concrets, amb res-
pecte a uns valors també comuns com són, entre d'altres, la participació 
col·lectiva i compromesa, l'autoorganització, la implicació social sense ànim 
de lucre ni personal ni col·lectiu, el voluntariat, la gestió democràtica i la vo-
luntat de transformació social o personal. 
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La voluntat individual d'associar-se i de formar part d'una col·lectivitat o d'un 
projecte comú, compartit amb altres individus i amb capacitat per transformar 
la societat, representa, sens dubte, un pas endavant de la societat contemporà-
nia. El fenomen de l'associacionisme és, doncs, un fenomen propi de la nostra 
era, que permet la creació d'instruments que enforteixen i apoderen la societat 
civil, la doten d'elements clau que li permeten tenir veu pròpia i capacitat de 
rèplica, d'incidència, amb capacitat de cogovernança i, si escau, de crítica cap 
a l'actuació dels poders públics, amb l'ànim de créixer com a societat, i com-
partir l'espai públic amb les administracions públiques i la resta d'agents. 

L'esclat del fenomen de l'associacionisme és, per tant, un fenomen relativa-
ment recent. Tant és així que en la Declaració dels Drets de l'Home i del Ciu-
tadà de 1789, en el marc de la Revolució Francesa, el dret d'associació no era 
un dret reconegut, aleshores impensable en el trànsit de l'edat moderna a l'edat 
contemporània, moment en què no es valoraven necessàries, més aviat al con-
trari, figures que s'interposessin entre el ciutadà i l'Estat. No és, doncs, fins ben 
entrat el segle XIX, que comença a aparèixer i a ser reconegut com a tal a 
l'Europa occidental, i, de manera particular a Catalunya, amb els primers mo-
viments ateneistes, les societats d'ajuda mútua, les corals claverianes, les co-
operatives, i posteriorment els sindicats de classe. Aquestes iniciatives popu-
lars naixien de l'autoorganització i en resposta a les deficiències en els serveis 
bàsics a la població, tant en l'àmbit urbà com en el rural, en temes d'educació, 
cultura, sanitat o protecció social i van esdevenir una eina fonamental per a 
l'enfortiment i la construcció de la catalanitat 

Van ser totes aquestes iniciatives, manifestacions d'un fenomen, l'associacio-
nisme, que continuà creixent a finals del segle XIX i principis del segle XX 
amb l'auge dels moviments excursionistes, de l'escoltisme, dels clubs espor-
tius i de la resta d'entitats que promovien l'oci, fins a l'arribada de la Guerra 
Civil i la instauració de la Dictadura a Espanya. 

Durant el període de la Dictadura, l'associacionisme pateix, com tants altres 
espais de llibertat, una forta repressió i diversos intents de manipulació per 
posar-lo al servei del règim, malgrat les entitats es mantenen vives, esdevenint 
eines de cohesió social i escoles de democràcia i de formació. No obstant això, 
durant la darrera dècada d'aquest període fosc de la nostra història, l'associa-
cionisme reviu, no sense traves, problemes ni persecucions, vehiculat a través 
dels intensos moviments veïnals reivindicatius de la millora de la qualitat de 
vida de les persones dels nostres barris, pobles i ciutats. 

Amb l'arribada de la democràcia i l'estat de dret, es reconeix el dret d'associa-
ció, i l'associacionisme reneix amb força, conservant els seus valors i diversi-
ficant les seves actuacions i les seves formes d'organitzar-se, i esdevé un fe-
nomen creixent, amb un alt grau d'incidència en els afers públics, aglutinador 
de la força de la societat civil organitzada que cerca objectius pel bé de l'inte-
rès general. Aquest fenomen conviu, ben entrat el segle XXI, amb els movi-
ments socials emergents, que beuen dels valors i les idees de l'associacionisme 
i que s'adapten als valors d'una societat que canvia ràpidament. 

L'associacionisme a Catalunya té, per tant, un origen i una estructura diversa 
i plural, tant des del punt de vista formal com des del punt de vista material. 
La riquesa del model associatiu a Catalunya és la clau de la seva consolidació 
i pervivència durant el pas del temps, malgrat les dificultats objectives, mal-
grat els sistemes polítics adversos, malgrat les opressions, persecucions o in-
tents de manipulació. De fet, la diversitat associativa de Catalunya -diversitat 
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de model, d'estructura, d'àmbit-, ha fet que els qui la combatien o que prete-
nien fer-ho hagin tingut tantes dificultats per sortir-se'n. 

Dins d'aquesta diversitat, s'identifica clarament i es reconeix un tronc comú 
farcit d'elements compartits des de la diferència: la cerca del bé comú, la ca-
pacitat d'autoorganització, el respecte i l'impuls de la participació democràtica 
i l'esperit de cooperació i de transformació. D'aquesta manera l'associacio-
nisme a Catalunya s'ha erigit com a veritable pal de paller d'una societat civil, 
compromesa i empoderada, constituint una autèntica estructura de país, que 
és capaç d'anar construint, sobre la base d'aquests elements comuns, una xarxa 
ciutadana sòlida, crítica i madura. 

És aquest tronc comú el que permet identificar l'ampli marc d'actors que con-
figuren el fenomen de l'associacionisme si aquest es contempla amb una mi-
rada àmplia i generosa: grups o plataformes informals, de forta base local i 
territorial, amb capacitat d'autoorganització i d'interlocució; associacions de 
base, que utilitzen la forma jurídica d'associació per beure dels principis i les 
formes d'una realitat jurídica que encaixa amb els seus valors i les seves for-
mes de fer, i entitats jurídiques diverses, com ara les fundacions, que compar-
teixin amb la resta les maneres de fer, els principis i el compromís amb el bé 
comú, i que demostren que els valors de la participació democràtica i la mili-
tància formen part del seu compromís ètic. 

II 

L'any 2016, el Govern de la Generalitat va impulsar l'organització del 3r Con-
grés Català de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya, que va celebrar 
la seva sessió plenària el 20 de maig després d'un intens treball previ, partici-
patiu i d'ampli abast territorial, on les entitats van posar de manifest els reptes 
de l'associacionisme. 

Les conclusions del 3r Congrés, fruit dels debats i les aportacions de centenars 
d'entitats participants, demanen l'impuls de les polítiques governamentals que 
enforteixin el sector, el dotin d'eines i recursos per continuar seva la tasca i 
promoguin els seus valors. Així és com bona part dels arguments i dels con-
tinguts que preveu aquesta Llei beuen de les conclusions del Congrés esmen-
tat, que exigeix solucions a problemàtiques concretes que la Llei encara, com 
ara l'impuls d'accions d'assessorament i acompanyament des de les adminis-
tracions; la simplificació de la càrrega administrativa en els diferents procedi-
ments d'accés als recursos públics; la millora del treball en xarxa entre les 
entitats i amb la resta d'agents; l'augment de la qualitat i de l'impacte de la 
formació i el major necessari finançament dels projectes i de les estructures 
administratives de les entitats -i en particular de les de segon nivell-, així com 
l'establiment de mecanismes que millorin la qualitat i l'impacte de l'acció as-
sociativa i que facin créixer el nombre de persones que s'involucren en el teixit 
associatiu. 

III 

La Llei de foment de l'associacionisme pretén posar en valor i potenciar aquest 
fenomen, amb la finalitat d'enfortir-lo, fer-lo créixer i incentivar la conscien-
ciació social sobre els seus valors i principis davant del conjunt de la població 
de Catalunya en el marc del que estableixen els articles 114, 118 i 166.2 de 
l'Estatut d'autonomia, que reconeixen a la Generalitat de Catalunya competèn-
cia exclusiva en aquesta matèria, i els articles 124.4, 127, 134.f, 142.b, 153.b. 
i 161.1, que reconeixen competències de foment i impuls de l'associacionisme 
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en àmbits o sectors determinats. Aquest objectiu d'enfortiment de l'associaci-
onisme es vol aconseguir instant les administracions públiques de Catalunya 
a activar polítiques públiques de foment d'aquesta realitat, això és, apostar de 
manera decidida per implementar projectes i programes de provisió pública 
que reconeguin la tasca i el valor de les entitats, facilitin la seva participació 
decisiva en la presa de les decisions que afecta la col·lectivitat, despleguin 
accions de suport i d'acompanyament del dia a dia de les entitats i promoguin 
i sensibilitzin els seus valors davant de la població que viu a Catalunya. 

La norma, a més, té com a objectiu regular la necessària coordinació de les 
administracions públiques catalanes en el disseny i la implementació de les 
seves accions de foment, dissenyar projectes de suport que siguin eficients i 
coordinats, amb l'objectiu que el Govern de la Generalitat i les administracions 
locals treballin conjuntament per a un mateix objectiu de manera interconnec-
tada. 

La Llei té també com a objectiu incorporar mecanismes de simplificació ad-
ministrativa, sobretot en els processos que regulen la relació entre les entitats 
i les administracions públiques impulsant de manera destacada un projecte 
d'interconnexió registral i censal, amb l'objectiu de simplificar la relació de les 
entitats amb l'Administració en aquest àmbit. Finalment, la norma vol establir 
les bases de futures iniciatives legislatives en l'àmbit de la fiscalitat i el mece-
natge de les entitats, així que Catalunya disposi de les competències per apro-
var-les. 

En definitiva, la Llei de foment de l'associacionisme pretén esdevenir un ins-
trument eficaç per a l'impuls de mesures i accions concretes que permetin el 
creixement i la consolidació del teixit associatiu a Catalunya i el seu reconei-
xement com a valor públic; la provisió de polítiques públiques de foment més 
eficients, coordinades i col·laboratives; i la simplificació de les relacions de 
les entitats amb els poder públics per permetre que aquestes dediquin els mà-
xims esforços i recursos possibles al desenvolupament dels seus projectes i 
accions de transformació de la societat. 

IV 

El foment de l'associacionisme és, des d'aquesta perspectiva, una política pú-
blica clau i prioritària per als territoris que pretenen fer créixer, consolidar i 
enfortir la societat civil organitzada que té afany de transformar la realitat, 
mirant cap al bé comú. 

Aquesta visió requereix iniciatives legislatives que, alhora que estableixen 
quins són els seus aspectes substantius -això és, les polítiques públiques de 
reconeixement, d'estímul de la participació, del suport i la promoció i de co-
ordinació interadministrativa-, n'estableixen també els principis i valors. D'a-
cord amb això, aquesta Llei assenyala la importància cabdal de l'enfortiment 
de les entitats amb respecte absolut a la seva autonomia, a fi de construir marcs 
relacionals basats en els principis de la confiança mútua, la subsidiarietat i la 
coresponsabilitat, l'eliminació de càrregues burocràtiques innecessàries i la 
transparència, col·laboració i complementarietat d'acció. 

A més, amb aquest afany d'esdevenir un instrument eficaç que permeti trans-
formar la societat en els termes indicats, la Llei delimita, de manera clara, no 
només la política substantiva i els principis i valors que l'han de regir, sinó 
també la naturalesa o definició del subjecte que pot ser receptor d'aquestes 
polítiques de foment. Així, la Llei preveu que les mesures de foment previstes 
beneficiïn preferentment les associacions, que són les entitats que, degut a la 
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seva naturalesa i a les circumstàncies històriques, són les més vulnerables i 
fràgils i, per tant, són les organitzacions que necessiten un suport explícit, clar, 
directe i efectiu que les reconegui, les enforteixi i les situï en el mateix graó 
de fortalesa, reconeixement i interlocució que la resta d'agents que constituei-
xen la societat civil a Catalunya. És aquesta una necessitat evident, que la Llei 
encara, alhora que reconeix, a través de diversos mecanismes, el valor de les 
associacions, i hi fa explícit i preferent el seu suport. 

Aquest enfocament de la Llei en les polítiques de foment, centrades essenci-
alment en les entitats que tenen la forma jurídica d'associació, es complementa 
amb un altre element cabdal com és el fet de posar l'accent també en les fina-
litats de la seva actuació i en el respecte dels valors, principis i model de go-
vernança propi de l'associacionisme. Alhora exigeix que aquestes entitats mi-
rin cap al bé comú i cap a l'interès general, si és que pretenen beneficiar-se de 
mesures específiques d'estímul i foment. Per tant, la Llei prioritza el foment 
de les associacions, però circumscrit a les associacions que duen a terme acti-
vitats d'interès general i compleixen aquests valors i models de governança. 
Altrament, si la Llei de foment de l'associacionisme prioritzés les entitats pel 
sol fet de tenir una determinada forma jurídica, amb independència de quina 
sigui la seva tasca i finalitats, podria conduir-nos a situacions no volgudes, que 
podrien beneficiar des de l'acció pública projectes i programes que no promo-
guin l'interès general sinó el particular d'uns quants. 

Complementant aquest objectiu prioritari de la Llei, la Llei obre la porta a 
permetre que determinades entitats sense ànim de lucre que no tenen aquesta 
la forma jurídica d'associació també puguin beneficiar-se de les mesures de 
foment, sempre que aquest suport no entri en col·lisió o detriment amb el fo-
ment de les entitats de forma jurídica d'associació, i sempre que aquestes en-
titats portin a terme activitats d'interès general, comparteixin els principis, va-
lors i models de governança propis de l'associacionisme i compleixin alguns 
requisits específics que les garanteixen formar part d'aquest marc comú. 

Finalment, la Llei no oblida tampoc els grups o plataformes informals que 
beuen dels valors i principis de les associacions, ja que els obre la porta per 
l'accés a determinades mesures de foment, la naturalesa de les quals escaigui 
amb les necessitats i essència d'aquestes agrupacions, i posa l'accent en les 
mesures de suport per enfortir-les, en les accions d'acompanyament cap a la 
transformació en associació jurídica -si aquesta és la seva voluntat-, en les 
actuacions per fer créixer la seva massa social i la millora la seva qualitat d'in-
tervenció, així com en les mesures per augmentar la seva capacitat d'interlo-
cució amb l'Administració i l'obtenció d'un reconeixement explícit, sobretot 
de l'Administració més propera. 

A més, la Llei aconsegueix, mitjançant la potenciació de les polítiques de fo-
ment que han d'articular les administracions locals de Catalunya, posar les 
bases necessàries per fomentar preferentment l'associacionisme més arrelat al 
territori, aquell que genera un impacte transformador que beneficia la comu-
nitat més propera, de base territorial i participativa, que dinamitza els pobles i 
ciutats de Catalunya, i on la dimensió local i la proximitat d'acció són valors 
emergents. 

En definitiva la Llei, en el seu conjunt, fa un pas endavant per fomentar un 
fenomen, l'associacionisme, que en el seu origen és ric, divers, diferent; que 
s'identifica i es reconeix en un conjunt d'aspectes troncals, com ara la cultura 
democràtica, el treball en xarxa per a la construcció de comunitat, l'afany 
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transformador, el bé comú i l'interès general, així com l'esperit d'una gover-
nança comuna, regida pels principis de la participació democràtica i per una 
ètica, principis i valors compartits; alhora que prioritza de manera clara el su-
port i el foment de les entitats amb forma jurídica d'associació, molt majorità-
ries a Catalunya, que actualment es troben en una situació de més fragilitat. 

V 

El marc jurídic català no disposava, fins a l'aprovació d'aquesta Llei, de cap 
normativa amb rang de Llei que regulés i desplegués aspectes essencials per 
al foment de l'associacionisme. Aquest fet provocava que les polítiques públi-
ques que es pretenien impulsar des de les diferents administracions públiques 
catalanes per al foment de l'associacionisme sovint topessin amb regulacions 
o normatives que n'impedien el desplegament o que el limitaven, ja que regu-
laven unes realitats molt concretes sense una visió holística del fenomen de 
l'associacionisme, que afavoreixi realment enfortir les activitats de les entitats. 
Aquesta Llei ofereix un marc jurídic propi que ha de permetre superar aques-
tes situacions tot respectant la normativa específica aplicable a les associaci-
ons i fundacions com ara Llei 21/2014, del 29 de desembre, del protectorat de 
les fundacions i de verificació de l'activitat de les associacions declarades d'u-
tilitat pública; la Llei 4/2008, de 24 d'abril, del llibre tercer del Codi civil de 
Catalunya, relatiu a les persones jurídiques; el Decret 259/2008, de 23 de 
desembre, pel qual s'aprova el Pla de comptabilitat de les fundacions i les as-
sociacions subjectes a la legislació de la Generalitat de Catalunya. 

En definitiva, aquesta és una Llei que, per primer cop, regula des de l'especi-
ficitat, però a la vegada també des d'una visió global i holística, les mesures 
de foment que han d'impulsar les administracions públiques de Catalunya, fet 
que garanteix un marc regulador estable per a la població que viu a Catalunya 
i per a les entitats, però també per a les administracions públiques, com a res-
ponsables de la implementació de les accions. 

VI 

La Llei dona resposta al mandat parlamentari vehiculat a través de la disposi-
ció transitòria tercera de la Llei 25/2015, del 30 de juliol. El fet que aquesta 
norma tingui l'origen en la disposició transitòria d'una altra Llei, que a la ve-
gada duu per títol «del voluntariat i de foment de l'associacionisme», deter-
mina i condiciona de manera clara el seu recorregut, plantejament i visió. En 
aquest sentit, la Llei es planteja com un complement necessari i indispensable 
de la Llei 25/2015, del 30 de  juliol, complement tant des del punt de vista 
material com des del punt de vista estratègic. 

Des del punt de vista material, resulta obvi que la Llei té el seu origen subs-
tancial a l'article 26 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, que preveu un conjunt 
de mesures de suport i foment de l'associacionisme que les administracions 
públiques han d'articular, però sense cap indicació que determini, de manera 
clara i evident, la forma, les finalitats i els objectius específics de totes i cada 
una de les accions apuntades. D'acord amb això, aquesta Llei pren el relleu de 
l'article 26 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, i el desplega, amb la necessària 
força de Llei. 

Des del punt de vista estratègic, la Llei regula el sector des d'un punt de vista 
diferent, per arribar a complementar l'acció d'impuls de l'associacionisme que 
va iniciar la Llei 25/2015, del 30 de juliol. En aquest sentit, si bé la Llei del 
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voluntariat establia un marc regulador centrat en la definició del model de l'ac-
ció voluntària model a Catalunya i en la protecció i el suport de les persones 
involucrades en les entitats, tant des de la condició de soci com des de la con-
dició de voluntari no soci, aquesta Llei mira ara el fenomen de l'associacio-
nisme des d'una altra perspectiva, per estimular que es fomenti des dels poders 
públics. Així doncs, un cop aprovada aquesta Llei, Catalunya disposa d'un bi-
nomi de lleis que es complementen i que encaixen perfectament en l'ecosis-
tema jurídic i relacional de les entitats, ja que es disposa d'un marc regulador 
que defineix el model, que protegeix i reconeix les persones físiques que s'in-
volucren en la vida associativa i que insta les administracions públiques a do-
nar suport a les entitats esmentades. Garantits aquests tres aspectes, Catalunya 
disposa dels instruments necessaris per consolidar i enfortir el teixit associatiu 
i la seva acció transformadora. 

Per tot el que s'ha exposat, aquesta Llei reflecteix el compromís de la Genera-
litat de promoure la implementació de polítiques públiques que estimulin, pro-
tegeixin i promoguin les activitats d'interès general de les associacions, de la 
resta d'entitats privades sense ànim de lucre i de les agrupacions i grups infor-
mals, basades en la participació col·lectiva i compromesa, assumides des de 
la seva llibertat, per potenciar l'activitat transformadora d'aquestes a fi de cons-
truir una societat compromesa, solidària, i amb capacitat de transformació, i 
en definitiva, per garantir els mecanismes propis d'una societat més justa i més 
crítica. 

VII 

Aquesta Llei consta de 32 articles, dividits en 5 títols, 4 disposicions addicio-
nals i 5 disposicions finals. 

Les disposicions generals del títol I regulen l'objecte de la Llei, el seu àmbit 
d'aplicació, la tipologia d'entitats beneficiàries, i els principis i valors de l'as-
sociacionisme, així com un seguit de definicions de conceptes bàsics, que són 
clau per copsar l'abast objectiu i subjectiu de la Llei. És important destacar 
que la Llei impacta, en el seu àmbit d'actuació, sobre totes les administracions 
públiques de Catalunya, ja que defineix en què consisteix l'acció de foment i 
delimita amb precisió les entitats beneficiàries de les diferents mesures. En 
aquest sentit, la Llei pren partit per prioritzar les entitats destinatàries de l'ac-
ció de foment, i estableix la preferència per a totes les accions que impactin 
sobre les associacions que duen a terme activitats d'interès general. Destaca 
també el fet de definir els grups i les plataformes informals, i reconeix el rol 
que tenen en la societat actual i que de ben segur tindran en el futur més im-
mediat. 

El títol II regula les accions de foment de les associacions que les diferents 
administracions públiques han d'impulsar, en la mesura i amb la intensitat es-
tablerta en cada cas. Els diferents capítols d'aquest títol tenen una estructura 
idèntica: estableixen un primer article que defineix els principis generals de 
cada un dels tipus de polítiques de foment a impulsar per, tot seguit, definir 
quines mesures o accions concretes s'articularan. Amb caràcter previ a la des-
cripció de les diferents mesures o accions, es defineixen en el primer capítol 
d'aquest títol, d'una banda, els requisits generals que han de complir les entitats 
destinatàries de l'acció de foment per esdevenir beneficiàries i, de l'altra, el 
contingut dels plans d'acció de foment de l'associacionisme que les adminis-
tracions públiques haurien d'impulsar per tal de, en primer lloc, prioritzar les 
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polítiques de foment en el seu àmbit territorial, i després dissenyar-les i im-
plementar-les. Aquests són dos aspectes troncals de la Llei com a indicadors 
de la seva incidència estratègica. 

El capítol II del títol II regula les mesures de reconeixement de les associaci-
ons: incideix en les mesures de caire més institucional, d'una banda, i en les 
mesures de reconeixement en l'àmbit educatiu -en la seva etapa obligatòria, 
postobligatòria i universitària- i en l'àmbit ocupacional, per tal que aquest ti-
pus de mesures de reconeixement tinguin també una repercussió pràctica i ins-
trumental. 

El capítol III regula les mesures d'impuls de la participació: basa aquestes ac-
cions en la construcció d'espais idonis per fer possible una participació deci-
siva de les associacions i, a la vegada, en la potenciació de les eines i meca-
nisme existents per a facilitar la intervenció de les entitats en el procés 
d'elaboració de les normatives que els puguin afectar. Ambdues línies d'actu-
ació esdevenen aspectes innovadors destacats en la relació entre els poders 
públics i les entitats. 

El capítol IV recull un gran nombre de mesures de suport a les associacions, 
com ara l'assessorament i l'acompanyament, l'accés i la promoció a la forma-
ció, la disponibilitat d'espais o el foment del treball en xarxa. En destaquen 
també les previsions per impulsar mesures de simplificació administrativa - 
tant en les fases més operatives dels processos administratius com en el mo-
ment de la interpretació de  les normatives-, i les mesures que regulen novetats 
significatives en l'articulació de les línies de suport econòmic a les entitats, 
amb la incidència sobre les futures convocatòries de subvencions o ajuts de 
les administracions públiques, millorant els aspectes necessaris perquè aques-
tes siguin efectives i aconsegueixen les seves finalitats; així com l'establiment 
de mesures de millora de la formació, la millora de la qualitat de l'ocupació al 
sector i l'adaptació de l'associacionisme a la reforma horària i al dret al temps. 

El capítol V recull les mesures de promoció i sensibilització, i fa èmfasi en els 
aspectes relacionats amb l'accés als mitjans de comunicació i les campanyes 
de difusió que han de permetre sensibilitzar la població envers el fenomen. 
També hi ha espai, en les disposicions d'aquest capítol, per apuntar mesures 
de promoció entre les persones més joves, i s'estableixen mesures concretes 
en l'àmbit educatiu. 

El títol lII regula els requisits específics que han de complir les fundacions per 
poder ser beneficiàries de les mesures de foment, en defineix i regula l'àmbit 
d'aplicació i el seu objecte. També en aquest títol s'explicita a quines mesures 
de foment poden accedir aquestes entitats si compleixen els requisits esta-
blerts. 

El títol lV estableix la definició dels requisits que han de complir les platafor-
mes i els grups informals per poder accedir a ser beneficiaris de les mesures 
de foment i els regula, i n'estableix l'àmbit d'aplicació i l'objecte. En aquest 
títol s'explicita també a quines mesures de foment poden accedir aquestes pla-
taformes o grups informals si compleixen els requisits, i fa un èmfasi especial 
en aquelles que s'adeqüen a les necessitats i naturalesa d'aquestes agrupacions. 

El títol V aborda la necessària tasca de regular quins aspectes cal articular per 
millorar la coordinació i l'eficiència de les polítiques de foment de les admi-
nistracions públiques catalanes. La mesura més significada però, entre les dis-
posicions d'aquest títol, és l'impuls d'un sistema tecnològic que garanteixi la 
interconnexió i interoperabilitat registral entre els diferents registres i censos 
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d'entitats sense afany de lucre titularitat de l'Administració de la Generalitat 
que funcioni i operi amb els principis de finestreta única i faciliti i simplifiqui 
la relació de les entitats amb l'Administració. 

Les quatre disposicions addicionals estableixen els terminis i les condicions 
per al desplegament d'accions previstes en el text legal com ara la tasca de 
revisió normativa en pro de la simplificació administrativa, les mesures posi-
tives per millorar els calendaris de les línies d'ajut i subvenció, l'impuls i po-
sada en marxa de la Taula de coordinació interadministrativa i el fet d'incor-
porar la valoració de la pràctica associativa com a mèrit en els processos de 
provisió de llocs de treball i selecció de personal de les administracions públi-
ques de Catalunya. 

Les cinc disposicions finals autoritzen el Govern a fer el desplegament regla-
mentari d'aquesta Llei. En relació amb el pressupost necessari, s'insta els òr-
gans i les administracions competents a promoure la supressió de taxes o, si 
escau, les exempcions i bonificacions que corresponguin en atenció a les fina-
litats perseguides per les entitats i al seu caràcter no lucratiu. També s'esta-
bleix, en l'àmbit de les competències de què disposa la Generalitat de Catalu-
nya, que el Govern ha de presentar un Projecte de llei de mecenatge en què, 
entre d'altres, es defineixin incentius fiscals en les accions de mecenatge a fa-
vor de les associacions. Finalment, es modifica la Llei 25/2015, de 30 de juliol, 
per tal d'ajustar el seu encaix a la nova Llei, s'estableix l'adequació de les dis-
posicions d'aquesta Llei a la normativa sectorial que regula el règim jurídic de 
les associacions i fundacions i es preveu la seva entrada en vigor. 

Títol I. Disposicions generals 

Article 1. Objecte 

1.1 Aquesta Llei té per objecte regular les mesures de foment de l'associacio-
nisme que han de portar a terme les administracions públiques de Catalunya 
amb la finalitat d'enfortir-lo, fer-lo créixer i incentivar la conscienciació social 
sobre els seus valors i principis. 

1.2 Les administracions públiques de Catalunya, amb la finalitat de fomentar 
l'associacionisme, han de promoure actuacions de reconeixement, d'impuls de 
la participació, de suport i assessorament i de promoció i sensibilització, de 
manera coordinada, i establir els instruments i recursos necessaris per fer-ho, 
i apostar de manera decidida i preferent per potenciar les associacions. 

Article 2. Àmbit d'aplicació i entitats beneficiàries 

2.1 Aquesta Llei s'aplica a totes les administracions públiques de Catalunya 
en funció dels seus àmbits competencials. 

2.2 Els beneficiaris de les mesures de foment previstes són les entitats sense 
ànim de lucre constituïdes com a associacions i fundacions i els grups i plata-
formes informals que compleixin amb el requisits exigits en aquesta Llei. 

Article 3. Definicions 

Als efectes exclusius d'aquesta Llei, s'entén per: 

a) Associacionisme: fenomen social a través del qual les persones tendeixen 
voluntàriament a associar-se per complir una finalitat d'interès general sense 
ànim de lucre i assolir uns objectius comuns basats en la transformació social, 
a través de la participació democràtica i el compromís dels seus membres. 
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b) Foment de l'associacionisme: l'activitat de les administracions públiques 
que estimula, protegeix o promou l'activitat de les associacions, de les plata-
formes i grups informals i de la resta d'entitats sense ànim de lucre, basada en 
la transformació social a través de la participació i el compromís dels seus 
membres. 

També s'entén per foment de l'associacionisme l'acció de les administracions 
públiques d'estimular i acompanyar la generació de noves associacions per tal 
de vehicular els anhels de la ciutadania compromesa que vol transformar la 
societat on viu, així com el suport i el reconeixement dels grups i plataformes 
informals que comparteixen els mateixos principis i valors que les associaci-
ons. 

c) Activitats d'interès general: el conjunt d'accions, programes i projectes que 
porten a terme les associacions, les fundacions i les plataformes i grups infor-
mals que persegueixin el benefici col·lectiu i potencialment reuneixin les con-
dicions per generar sinèrgies i aconseguir transformacions útils i valuoses per 
al conjunt de la societat. 

d) Confederacions: entitats sense ànim de lucre formades per diverses federa-
cions o associacions, amb un nexe comú, i que actuen com a representants 
d'una col·lectivitat, n'ofereixen suport i faciliten la coordinació per assolir mi-
llor les finalitats que els són pròpies, les quals són gestionades i dirigides amb 
criteris de democràcia interna i transparència. 

e) Plataformes informals: agrupacions informals de persones que no tenen per-
sonalitat jurídica pròpia, que exerceixen la representació no formal d'entitats 
o persones i que comparteixen els valors i principis de l'associacionisme i que 
tenen la legitimitat per representar-los. 

f) Grups informals: agrupacions de persones de base local, arrelades al territori 
i que no tenen personalitat jurídica pròpia, que des de la proximitat volen 
transformar i generar canvis a nivell local. 

Article 4. Principis de l'acció de foment de l'associacionisme 

Els principis que regeixen l'acció de foment de l'associacionisme per part de 
les administracions públiques de Catalunya són el respecte i la salvaguarda de 
l'autonomia de les entitats, la confiança mútua i la coresponsabilitat, la subsi-
diarietat, l'eliminació de càrregues burocràtiques innecessàries, el suport fi-
nancer, la transparència, la col·laboració i la complementarietat d'acció, el fo-
ment de la participació i de la seva capacitat d'incidència, així com l'avaluació 
periòdica i la rendició de comptes. 

Títol II. Del foment de les associacions 

Capítol I. Requisits generals i plans d'acció 

Article 5. Requisits generals de les entitats beneficiàries 

5.1 Les associacions poden ser beneficiàries de les mesures de foment esta-
blertes en aquesta Llei, sempre que compleixen els requisits generals que s'in-
diquen a continuació, sens perjudici de l'obligació de complir també els requi-
sits específics que es prevegin per a l'accés o gaudiment de determinades 
mesures de foment. 

Les associacions hauran de declarar responsablement el compliment dels re-
quisits per accedir a les mesures de foment. 
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a) Dur a terme activitats d'interès general, d'acord amb la definició que conté 
l'article 3. 

b) Complir els següents principis i valors, propis de l'associacionisme: 

– Màxima transparència en la seva gestió, funcionament i avaluació dels seus 
programes, d'acord amb la normativa aplicable. 

– Foment i impuls explícit de la participació de les persones vinculades a l'en-
titat, fent-les partícips de les decisions en els diferents àmbits d'actuació, com-
patible amb la seva forma jurídica. 

– Funcionament democràtic de l'organització, impuls de la paritat entre homes 
i dones en els òrgans de presa de decisions quan pugui ser d'aplicació i rotació 
periòdica dels càrrecs amb responsabilitat de govern, compatible amb la seva 
forma jurídica. 

– Gestió mediambientalment sostenible i coherent amb la seva missió i les 
finalitats de transformació social. 

– Impuls i foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori. 

– Garantia de la perspectiva de gènere en el funcionament intern de l'associa-
ció i en l'elaboració, execució i avaluació dels projectes i activitats, i foment 
de la implementació de mesures o protocols d'abordatge de l'assetjament per 
raó de gènere i sexual 

– Comunicació inclusiva a través de l'ús del llenguatge no sexista ni LGBTI-
fòbics i de missatges i imatges no discriminatòries ni estereotipades. 

c) Complir els següents aspectes organitzacionals i de governança de la seva 
missió: 

– Que la presa de les decisions de l'entitat sigui responsabilitat i vagi a càrrec 
de les persones que configuren els seus òrgans de govern, les quals hi formen 
part de manera voluntària i no retribuïda. 

– Que existeixin mecanismes de participació interna de totes les persones vin-
culades a l'entitat, compatible amb la seva forma jurídica. 

– Que la seva activitat no sigui, principalment, la prestació de serveis a canvi 
de remuneració. 

– Que les persones que formen part dels seus òrgans de govern no estiguin 
contractades i retribuïdes per la mateixa entitat o per altres organitzacions vin-
culades, per prestar-hi serveis, sens perjudici del que estableix el Llibre tercer 
del Codi civil de Catalunya. 

– Que incorporin criteris d'ètica i equitat en les retribucions dels seus treballa-
dors i apliquin la màxima transparència en els aspectes salarials de l'entitat. 

d) Establir i comunicar els mecanismes específics de retiment de comptes so-
bre l'activitat i la gestió de l'entitat. 

5.2 Les administracions públiques de Catalunya han de vetllar perquè les as-
sociacions i la resta d'entitats sense ànim de lucre que regula el títol III d'a-
questa Llei compleixin amb la declaració responsable del compliment dels re-
quisits que estableix aquesta Llei, per tal de ser beneficiàries de les mesures 
de foment. L'incompliment o la falsedat en la declaració responsable formal-
ment declarada comportarà la impossibilitat d'esdevenir beneficiari de les me-
sures de foment, sens perjudici de les altres mesures que la normativa vigent 
prevegi quan es produeix un incompliment d'aquestes característiques. 
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Article 6. Plans d'acció per al foment de les associacions 

6.1 Les administracions públiques de Catalunya, d'acord amb allò previst a 
l'article 26 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, han de promoure les mesures 
de suport i foment de les associacions preferentment mitjançant l'aprovació 
dels plans d'acció o instruments de planificació estratègica anàlegs que defi-
neixin i prioritzin les principals actuacions a implementar durant el seu perí-
ode de vigència, els seus objectius i els indicadors d'avaluació. 

6.2 Els plans d'acció o instruments de planificació estratègica anàlegs han de 
preveure mesures de foment que promoguin el reconeixement i el creixement 
de les associacions, impulsin la seva participació en els afers públics vinculats 
a la seva missió, ofereixin assessorament i suport tècnic, material, econòmic 
o que sensibilitzi la població, d'acord amb els principis següents: 

a) Les mesures de promoció del reconeixement han de consistir tant en accions 
que posin en relleu davant la població que viu a Catalunya el valor de les as-
sociacions i els seus programes com en accions que ofereixin un valor afegit 
a la tasca de les organitzacions i de les persones que les duen a terme. 

b) Les mesures d'impuls de la participació han de permetre vehicular espais 
estables d'interlocució amb l'Administració i potenciar la dimensió comunità-
ria de les polítiques públiques que s'impulsen, posant en valor la veu de les 
associacions en la seva construcció i implementació. 

c) Les mesures d'assessorament i suport han de permetre enfortir i empoderar 
les associacions, posant al seu abast, de manera coordinada, recursos econò-
mics, formatius o d'assessorament, així com altres eines que facilitin la gestió 
i el desenvolupament dels seus projectes, programes i activitats. 

d) Les mesures de promoció i sensibilització han de posar en valor els valors 
i principis de les associacions davant la ciutadania, per convidar-la a participar 
dels afers col·lectius d'interès general. 

6.3 Les mesures de foment previstes en els plans d'acció o instruments de pla-
nificació estratègica anàlegs tenen en compte també les federacions i confede-
racions. En aquest sentit, les administracions públiques de Catalunya poden 
preveure les mesures de foment específiques per a aquestes, incidir de manera 
singular en els aspectes relacionats amb l'accés al finançament públic, i poten-
ciar l'enfortiment de les seves estructures administratives i el seu finançament 
al servei dels programes de suport i apoderament de les entitats federades o 
confederades que representen. 

6.4 Els municipis de més de 20.000 habitants han d'impulsar, en l'exercici de 
les seves competències, les mesures de suport i foment de les associacions 
preferentment mitjançant l'aprovació dels plans d'acció o instruments de pla-
nificació estratègica anàlegs d'acord amb la regulació que preveu aquesta Llei. 

El Govern de la Generalitat ha de donar suport als municipis per a l'elaboració 
dels seus plans d'acció local amb l'objectiu de disposar de la planificació de 
les corresponents mesures de foment de les associacions. Així mateix, a través 
del Departament competent en matèria d'associacionisme i voluntariat, ha d'e-
laborar un model de pla d'acció local i l'ha de posar a disposició de les admi-
nistracions locals per facilitar-ne el disseny i l'elaboració. 

6.5 Les diputacions provincials i els consells comarcals donaran suport als 
municipis de Catalunya per a l'impuls dels plans d'acció local o dels instru-
ments estratègics anàlegs i de les mesures de foment que s'hi preveuen, en 
compliment de les obligacions en matèria d'assistència que regulen l'article 36 
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de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim Local, i els 
articles 28 i 30 del Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalu-
nya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre. 

Capítol II. Mesures de reconeixement de les associacions 

Article 7. Reconeixement institucional 

7.1 Les administracions públiques de Catalunya reconeixen el valor públic i 
la capacitat de representar la veu col·lectiva que tenen les associacions, i, de 
manera específica, la seva vàlua com a agents educatius en els valors que li 
són propis, com ara el civisme, la democràcia i la cultura participativa. 

7.2 Les administracions públiques de Catalunya reconeixen de manera espe-
cífica les federacions i confederacions, en tant que agents representatius d'un 
sector o àmbit, amb capacitat d'interlocució i de construcció de projectes co-
muns que s'impulsen des de l'associacionisme. 

Article 8. Reconeixement de les competències i els aprenen-
tatges 

8.1 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar les accions necessàries per al 
coneixement, dins del currículum escolar, dels valors propis de les associaci-
ons com ara el civisme, la democràcia, la igualtat de tracte i no-discriminació, 
la coresponsabilitat i la cultura participativa, estimulant també l'aprenentatge 
sobre el recorregut històric de l'associacionisme a Catalunya. Aquests valors 
s'han de treballar de manera transversal i vivencial en els programes educatius 
per reforçar el reconeixement de l'associacionisme. 

Aquest reconeixement s'estén també a les etapes d'educació postobligatòria i 
als cicles de formació professional. 

8.2 El Govern de la Generalitat ha de promoure les accions necessàries per al 
reconeixement en l'àmbit universitari dels valors i els aprenentatges vinculats 
a la participació de la ciutadania en les associacions, i respectar en tot cas la 
potestat de cada universitat, en el marc de la seva autonomia, per definir els 
plans d'estudis resultat de la suma de coneixements i competències formatives. 

A aquests efectes ha de promoure accions que permetin: 

a) Incorporar com a crèdit per a l'obtenció d'un grau la participació activa dels 
i de les estudiants en les associacions, sempre que aquesta participació sigui 
un dels objectius formatius de l'ensenyament i es vinculi a una competència a 
adquirir. 

b) Convalidar els coneixements adquirits durant la participació activa dels i 
de les estudiants en les associacions, sempre que aquesta participació sigui un 
dels objectius formatius de l'ensenyament i es vinculi a una competència a 
adquirir. 

c) Introduir en els plans docents de determinats estudis l'aprenentatge dels va-
lors i principis de l'associacionisme i el seu reconeixement. 

d) Impulsar els convenis de col·laboració amb les associacions que duen a 
terme activitats d'interès general per derivar estudiants en pràctiques en procés 
d'aprenentatge, i procurar el benefici mutu de totes tres parts. 

e) Augmentar el nombre d'estudis, d'accions de recerca i publicacions sobre 
associacionisme en el marc de les universitats, i específicament els que per-
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metin avançar en els sistemes d'avaluació de l'impacte de les polítiques públi-
ques de foment per part de les administracions públiques i de l'impacte de 
l'associacionisme a la societat. 

f) Facilitar i fomentar la creació d'associacions juvenils en el marc dels centres 
d'educació postobligatòria i als cicles de formació professionals. 

g) Oferir recursos i formació permanent als equips docents sobre els valors 
propis de l'associacionisme. 

8.3 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar d'acord amb la normativa vigent 
les accions necessàries per al reconeixement acadèmic de les competències i 
aprenentatges adquirits per les persones involucrades en els projectes i les ac-
tuacions de les associacions que duen a terme activitats d'interès general per a 
la seva convalidació o exempció amb formació formal. Les dites accions han 
de comptar amb la necessària col·laboració de les associacions, que han de 
certificar la participació activa de les persones que s'hi han involucrat, per fa-
cilitar el seu posterior reconeixement. 

Article 9. Reconeixement en l'àmbit de la millora de l'ocupabi-
litat 

El Govern de la Generalitat ha d'impulsar d'acord amb la normativa vigent les 
accions necessàries per al reconeixement de les competències i els aprenen-
tatges adquirits per les persones involucrades en els projectes i les actuacions 
de les associacions que duen a terme activitats d'interès general per a la certi-
ficació de la seva qualificació professional. 

Capítol III. Mesures d'impuls de la participació 

Article 10. Principis generals 

10.1 Les mesures que han d'implementar les administracions públiques de Ca-
talunya per impulsar la participació de les associacions que duen a terme acti-
vitats d'interès general s'han de fonamentar en els principis següents: 

a) La cooperació, la coproducció, la coavaluació de les polítiques públiques i 
el partenariat público-social. 

b) La proximitat, la transparència, la coresponsabilitat i el rendiment de comp-
tes. 

c) El foment d'una participació inclusiva i accessible per a tothom. 

d) La garantia de la incorporació de la perspectiva de gènere, de l'exercici dels 
drets i de la igualtat de tracte i no-discriminació. 

e) La incorporació de la dimensió comunitària en el disseny i la implementació 
de polítiques públiques. 

10.2 L'exercici de la participació de les associacions que duen a terme activi-
tats d'interès general ha de fonamentar-se en els principis de coresponsabilitat, 
legitimitat per articular un posicionament col·lectiu, representativitat qualita-
tiva, cerca de l'interès general o col·lectiu i capacitat per compartir l'espai de 
participació en el marc de la construcció col·lectiva de les polítiques públi-
ques, d'acord amb els paràmetres de l'acció comunitària. 

Article 11. Espais de participació 

11.1 El Govern de la Generalitat ha de potenciar el Consell de l'Associacio-
nisme i el Voluntariat de Catalunya com l'espai de participació estable de l'as-
sociacionisme, així com la resta d'espais de participació associativa vinculats 
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als diferents departaments, i ha de portar a terme les accions necessàries per 
fer-ho possible. 

11.2 El Govern de la Generalitat ha de donar suport a les administracions lo-
cals de Catalunya perquè constitueixin consells de participació per a les asso-
ciacions que duen a terme activitats d'interès general del seu àmbit territorial. 
El suport ha de permetre a les administracions locals disposar d'eines que ga-
ranteixin la qualitat de la participació que es dugui a terme en aquests espais i 
el compliment dels principis generals que preveu l'article 10. 

Article 12. Participació en els processos normatius 

En la tramitació de projectes normatius que puguin impactar directament en 
les entitats, el Govern de la Generalitat ha d'impulsar mesures per potenciar la 
participació efectiva de l'associacionisme a través dels mecanismes ordinaris 
de participació previstos per la normativa aplicable. 

Capítol IV. Mesures de suport 

Article 13. Principis generals i tipologia d'accions de suport 

13.1 Les mesures de suport a les associacions que duen a terme activitats d'in-
terès general que han d'implementar les administracions públiques de Catalu-
nya s'han de fonamentar en els principis d'igualtat, concurrència i equitat, sim-
plificació administrativa i impuls de la desburocratització, apoderament, 
coordinació interadministrativa, proximitat i subsidiarietat. 

13.2 Les mesures de suport poden consistir en: 

a) Accions d'assessorament i assistència tècnica. 

b) Accions per a la simplificació administrativa dels processos. 

c) Suport econòmic i finançament públic. 

d) Foment del treball en xarxa entre les associacions, i entre aquestes i la resta 
d'agents. 

e) Accions de facilitació d'ús d'espais i locals per a l'acció associativa. 

f) Impuls i suport a la formació de les persones vinculades a les associacions. 

g) Mesures d'impuls de l'ocupació de qualitat en el sector. 

h) Mesures de suport per a la implementació de les mesures vinculades amb 
el dret al temps i cura. 

i) Qualsevol altra acció que suposi un suport a les associacions. 

Article 14. Accions d'assessorament i suport tècnic 

14.1 El Govern de la Generalitat ha d'implementar les accions necessàries per 
prestar l'assessorament i suport tècnic de les associacions que duen a terme 
activitats d'interès general amb la finalitat de millorar o facilitar la seva gestió 
i l'execució dels seus projectes i programes, d'acord amb els principis esta-
blerts a l'article 13. Aquest assessorament inclourà la perspectiva de gènere. 

14.2 Els municipis de més de 20.000 habitants han d'implementar les accions 
d'assessorament i suport tècnic necessàries per a les associacions del seu àmbit 
territorial, que duen a terme activitats d'interès general, d'acord amb els prin-
cipis establerts a l'article 13. 

El Govern de la Generalitat ha de donar suport als municipis per implementar 
accions d'assessorament i suport tècnic a les associacions del seu àmbit terri-
torial. Les diputacions provincials i els consells comarcals també hi donaran 



Dossier Ple 31 
25 de maig de 2022 

21 

 

suport, en compliment de les obligacions en matèria d'assistència que regula 
l'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Règim 
Local, i els articles 28 i 30 del Text refós de la Llei de l'organització comarcal 
de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre. 

14.3 L'abast i la intensitat de les accions d'assessorament i assistència tècnica 
que han d'impulsar les administracions públiques de Catalunya estan condici-
onats a les disponibilitats pressupostàries de cada exercici. 

Article 15. Accions per a la simplificació administrativa dels 
processos 

15.1 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar un procés de revisió exhaustiva 
de la normativa vigent que afecta les associacions en l'exercici de les seves 
activitats i avaluar la necessitat de modificar-la per simplificar i desburocratit-
zar la gestió dels tràmits i millorar els procediments. 

15.2 El Govern de la Generalitat ha de facilitar i acompanyar les associacions 
cap a la seva transformació digital, atenent les seves peculiaritats, amb l'ob-
jectiu d'impulsar la simplificació de la seva gestió interna i de la seva interre-
lació amb l'Administració. Es posarà especial atenció a les associacions con-
formades per col·lectius susceptibles de patir la bretxa digital. 

Article 16. Suport econòmic i finançament públic 

16.1 Les administracions públiques de Catalunya han de convocar regularment 
programes d'ajuts i subvencions per tal d'oferir suport econòmic a les associaci-
ons que duen a terme activitats d'interès general d'acord amb la regulació d'a-
quest article, respectant els principis de publicitat, transparència, prevenció del 
frau, concurrència, objectivitat, igualtat i no-discriminació, eficàcia en el com-
pliment dels objectius fixats per l'Administració atorgant, eficiència en l'assig-
nació i la utilització dels recursos públics i desburocratització. 

16.2 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar la millora dels 
mecanismes de finançament públic de les associacions que duen a terme activi-
tats d'interès general, respectant els principis previstos a l'apartat primer d'aquest 
article i aplicant els principis de coresponsabilitat, proporcionalitat, simplifica-
ció administrativa i avaluació de l'impacte de l'acció subvencionada. 

16.3 Els procediments de concessió de subvencions en règim de concurrència 
competitiva que impulsin les administracions públiques de Catalunya adreçats 
a les associacions han de: 

a) Permetre l'accés universal i simplificat als ajuts. 

b) Utilitzar un llenguatge proper i entenedor que faciliti l'accés als procedi-
ments. 

c) Potenciar l'ús dels mitjans electrònics simplificats a través d'aplicatius cor-
poratius. 

d) Impulsar programes que impulsin tant la implementació dels projectes d'in-
tervenció de les associacions com els projectes de millora interna per a l'en-
fortiment i l'apoderament de les entitats, de les persones que s'hi vinculen i 
dels seus processos, en funció de les disponibilitats pressupostàries de cada 
exercici. 

e) Establir terminis justos i raonables en les diferents fases dels procediments 
respectant en tot cas els terminis mínims previstos a la normativa reguladora 
de les subvencions. 
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f) Facilitar la planificació estratègica de les entitats amb programes d'ajuts de 
caire plurianual, sempre que sigui possible. 

g) Adaptar, sempre que sigui possible, els calendaris de publicació, tramitació, 
atorgament i pagament dels ajuts als cicles d'actuació i programació de les 
entitats. 

h) Fonamentar els procediments de control i justificació en la coresponsabilitat 
de les parts. 

16.4 Les administracions públiques de Catalunya han de complir les obligaci-
ons següents en la tramitació dels procediments d'ajuts o subvencions en règim 
de concurrència pública per a les associacions: 

a) Acordar i fer públics, amb caràcter previ, els models tipus de bases regula-
dores dels procediments. 

b) Publicar les convocatòries d'ajuts o subvencions de manera anticipada i amb 
la màxima antelació possible, d'acord amb el que estableix la disposició tran-
sitòria segona d'aquest Llei. 

c) Fer efectiva, en tot cas, la fase de reformulació de la sol·licitud, sens perju-
dici que per la seva naturalesa sigui innecessària, i permetre'n un exercici uni-
versal i efectiu. 

d) Establir, de manera general i sempre que sigui possible des del punt de vista 
pressupostari, el pagament de bestretes de l'import atorgat. 

e) Preveure mecanismes de flexibilització en cas que el pagament de les bes-
tretes no s'hagi produït amb l'antelació necessària, d'acord amb el principi de 
proporcionalitat. En tot cas, les administracions públiques no poden exigir la 
justificació dels ajuts o subvencions amb caràcter previ a l'ingrés efectiu de les 
bestretes dels imports atorgats per a aquells conceptes. 

f) Prioritzar i fomentar mecanismes simplificats de l'acreditació de la justifi-
cació, que permetin a les administracions disposar de la informació justifica-
tiva mínima necessària, i aplicar els principis de proporcionalitat i corespon-
sabilitat i de confiança mútua. 

g) Prioritzar i fomentar mecanismes de control i avaluació de les subvencions 
o ajuts sobre la base del resultat i l'impacte de l'activitat o del projecte, que 
complementin o substitueixin, si escau, els controls dels documents acredita-
tius sobre la base del compte justificatiu d'acord amb allò que estableixen els 
òrgans competents de control de les diferents administracions públiques con-
vocants. 

h) Preveure instruments de control i fiscalització dels ajuts i les corresponents 
sancions en cas de mal ús dels recursos públics, si s'escau. En cas de comptar 
amb una moneda local, els municipis podran atorgar els ajuts en aquest ins-
trument financer com a element de foment de l'economia social i solidària. 

16.5 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar periòdicament programes d'en-
fortiment de les estructures de les federacions i confederacions, vinculats a 
actuacions d'apoderament de les entitats de primer nivell que representen, d'a-
cord amb els principis i les obligacions previstos en aquest article. 

Article 17. Foment del treball en xarxa 

17.1 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar accions de 
foment del treball en xarxa entre les associacions i d'aquestes amb la resta 
d'agents, amb la finalitat d'impulsar el treball col·laboratiu i la implementació 
de projectes, estratègies i actuacions conjuntes més eficients i coordinades 



Dossier Ple 31 
25 de maig de 2022 

23 

 

amb l'objectiu d'enfortir el moviment associatiu i contribuir a assolir la missió 
d'aquest. 

Aquesta acció coordinada ha de fonamentar-se en el principi de subsidiarietat, 
evitar la duplicitat d'acció i fomentar la coexistència pacífica entre les actua-
cions de les associacions i de les administracions públiques. 

17.2 Les accions de foment del treball en xarxa poden consistir en: 

a) L'impuls i l'organització d'activitats o programes que posin en coneixement 
i en relleu les iniciatives sectorials o territorials dels diferents agents. 

b) L'impuls d'espais d'interrelació on es puguin compartir coneixements, re-
cursos, projectes i actuacions entre el món associatiu i la resta d'agents. 

c) L'impuls de convocatòries de línies de subvenció que fomentin el treball en 
xarxa i col·laboratiu entre les associacions. 

d) L'impuls de l'acció interseccional. 

e) L'impuls de l'acció intergeneracional. 

f) L'impuls de qualsevol altra actuació que fomenti la interconnexió dels dife-
rents agents amb el món associatiu. 

17.3 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar mesures de foment d'iniciatives 
que ofereixin el suport del món empresarial a les associacions, especialment 
aquelles que s'articulin a través de processos formatius, d'apoderament i de 
transmissió de coneixements. De forma prioritària, cal fomentar la interrelació 
entre el món associatiu i els projectes i iniciatives empresarials de l'Economia 
Social i Solidària. 

17.4 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar programes de naturalesa di-
versa que fomentin la interrelació entre el món empresarial i el món associatiu, 
com ara: 

a) Accions de reconeixement de les bones pràctiques de treball col·laboratiu. 

b) Processos formatius i de capacitació per encarar els reptes de la col·labora-
ció. 

c) Impuls d'espais de debat i reflexió. 

d) Qualsevol altra actuació que permeti acostar les associacions i el món em-
presarial i consolidar la relació i el treball conjunt. 

17.5 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar projectes de 
dimensió comunitària per construir, amb la resta d'agents implicats, projectes 
de col·laboració publicoprivats que fomentin territoris socialment responsa-
bles, teixint aliances estratègiques que facilitin i donin suport als projectes de 
les associacions que es duen a terme en un territori determinat. 

17.6 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar el treball en 
xarxa a través dels equipaments cívics i comunitaris de titularitat pública 
oberts a la població que viu a Catalunya, per tal que esdevinguin espais de 
participació, trobada i comunicació entre les associacions i la seva connexió 
amb la resta d'agents del territori, i potenciar-los com a centres d'impuls de 
l'acció comunitària al territori. 

Article 18. Accions de facilitació d'ús i gestió d'espais i locals 

18.1 Les administracions públiques de Catalunya han promoure accions per 
facilitar a les associacions que duen a terme activitats d'interès general la dis-
ponibilitat i el dret d'ús dels espais públics necessaris per desenvolupar la seva 
activitat associativa. Pel que fa als equipaments públics municipals, la cessió 
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o l'ús dels espais es realitzarà dins de les possibilitats patrimonials dels ajun-
taments, segons la disponibilitat i atenent al caràcter d'interès general de l'en-
titat i be col·lectiu recollits a l'article 3 c). 

18.2 Les administracions públiques de Catalunya, en funció de les seves dis-
ponibilitats pressupostàries, han de vetllar i protegir els patrimonis materials 
de les associacions que duen a terme activitats d'interès general, i oferir mit-
jans per a la conservació i reparació dels immobles per poder-los adequar a 
les necessitats de les associacions propietàries com a les normatives d'acces-
sibilitat i seguretat existents. 

18.3 Les accions que poden portar a terme les administracions públiques de 
Catalunya poden ser: 

a) Programes que fomentin la diversificació de l'ús d'instal·lacions públiques i 
privades per fer-les accessibles a les associacions durant els espais de temps 
en què no s'utilitzen per a la seva activitat principal o ordinària. 

b) Convocatòria de línies de subvencions o ajuts per a l'accés, el manteniment 
o l'adaptació a les nomes d'accessibilitat de locals o espais per a l'activitat as-
sociativa. 

c) Mesures de naturalesa tributària que fomentin la cessió o l'ús dels espais de 
titularitat privada per a l'activitat associativa 

d) Qualsevol altra que promogui l'accés i l'ús dels espais per a l'activitat de les 
associacions que duen a terme activitats d'interès general. 

18.4 Les administracions públiques podran preveure la possibilitat de la gestió 
comunitària de béns públics, a través de la construcció d'un marc institucional 
propi que permeti reconèixer i promoure experiències ciutadanes d'ús comu-
nitari d'espais públics susceptibles de ser cedits per a un ús i gestió comunità-
ries. 

Article 19. Accions d'impuls i suport a la formació 

19.1 El Govern de la Generalitat ha d'impulsar regularment la programació 
d'accions de formació de les persones involucrades en les associacions que 
duen a terme activitats d'interès general, preferentment vehiculades a través 
del marc del Pla de formació de l'associacionisme i el voluntariat de Catalunya 
i d'acord amb les prioritats establertes en el Pla nacional de l'associacionisme 
i el voluntariat vigent. 

19.2 Els municipis de més de 20.000 habitants han d'impulsar regularment 
accions de suport a la formació de les persones involucrades en les associaci-
ons del seu àmbit territorial que duen a terme activitats d'interès general, d'a-
cord amb les prioritats establertes en els corresponents plans locals de foment 
de les associacions i amb la màxima coordinació amb el Pla de formació de 
l'associacionisme i el voluntariat de Catalunya. 

El Govern de la Generalitat ha de donar suport als municipis per implementar 
accions d'impuls i suport a la formació. Les diputacions provincials i els con-
sells comarcals també hi donaran suport, en compliment de les obligacions en 
matèria d'assistència que regulen l'article 36 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les Bases del Règim Local, i els articles 28 i 30 del Text refós 
de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret Legis-
latiu 4/2003, de 4 de novembre. 

19.3 Les administracions públiques de Catalunya han d'impulsar les accions 
formatives d'acord amb els principis següents: 
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a) Implementació amb un ampli abast territorial. 

b) Diversificar la formació en les modalitats presencials i no presencials. 

c) Perspectiva de gènere. 

d) Igualtat de tracte i no-discriminació. 

e) Formació i apoderament en tecnologies de la informació i la comunicació. 

f) Adquisició i certificació de les competències clau adquirides. 

g) Qualitat, professionalitat i especificitat. 

h) Certificació oficial i reconeixement formal. 

i) Accessibilitat universal. 

Article 20. Mesures d'impuls de l'ocupació de qualitat en el 
sector 

El Govern de la Generalitat ha d'impulsar de manera concertada accions i pro-
grames per potenciar i estimular l'ocupació de qualitat vinculada, tenint pre-
sent que entre els objectius d'aquestes accions i programes estarà fomentar la 
millora de la qualitat en l'ocupació femenina i juvenil i en la dels col·lectius 
més vulnerables. 

Així mateix, i en el marc de l'assumpció de competències que donin capacitat 
normativa, ha de vehicular i potenciar les accions executives específiques que 
es concertin en aquest àmbit. 

Article 21. Mesures de suport per a la implementació d'aque-
lles accions que garanteixin els dret al temps 

El Govern de la Generalitat ha d'impulsar les accions de suport necessàries per 
facilitar l'adaptació de les entitats a les mesures que garanteixin el drets al 
temps i a la cura. Aquestes accions també han de contribuir a una millora de 
la gestió del temps en les organitzacions i a valorar el temps d'implicació de 
les persones en l'associacionisme. 

Capítol V. Promoció i sensibilització de l'associacionisme 

Article 22. Principis generals i accions 

22.1 Les administracions públiques de Catalunya han de portar a terme mesu-
res de promoció i sensibilització de l'associacionisme que incentivin la cons-
cienciació social sobre la rellevància de les associacions i dels seus valors da-
vant la ciutadania, que incideixin de manera específica en col·lectius i àmbits 
estratègics. 

Específicament, les administracions públiques de Catalunya fomentaran les 
associacions creades per dones que adrecin la seva acció a les dones i a la 
defensa dels seus drets tot impulsant la seva incorporació en els òrgans de 
decisió de les entitats, així com accions per al foment de l'associacionisme 
entre la infància i l'adolescència per tal que aquest col·lectiu pugui exercir el 
dret a associar-se amb l'acompanyament adequat. 

22.2 Les administracions públiques de Catalunya, d'acord amb les seves dis-
ponibilitats pressupostàries, han d'impulsar regularment campanyes de pro-
moció de l'associacionisme, a fi de sensibilitzar la població en general i cridar-
la a participar en les associacions, amb una incidència especial en els col·lec-
tius o àmbits en què sigui més necessari fer-hi incidència. 
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A aquests efectes, el Govern de la Generalitat ha de recollir en l'informe de 
l'associacionisme i el voluntariat a Catalunya, que ha d'elaborar de manera 
periòdica d'acord amb l'article 15.5.b) de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, les 
dades que permetin identificar els col·lectius o àmbits respecte dels quals és 
més necessari implementar aquestes mesures. 

El Govern de la Generalitat ha d'articular els mecanismes necessaris per ga-
rantir la participació i la implicació del Consell de l'Associacionisme i el Vo-
luntariat de Catalunya en el disseny, la implementació i l'avaluació de les cam-
panyes de promoció de l'associacionisme que impulsi, d'acord amb els 
principis establerts a l'article 10.1 d'aquesta Llei. 

22.3 Els mitjans de comunicació públics de Catalunya han de promoure els 
valors i principis de l'associacionisme a Catalunya per tal de transmetre'ls a la 
ciutadania. 

Article 23. Promoció i sensibilització en l'àmbit educatiu obli-
gatori i postobligatori 

El Govern de la Generalitat, a través dels departaments competent en matèria 
educativa i en matèria de foment de l'associacionisme, ha d'impulsar acords 
de col·laboració entre els centres educatius i les associacions del territori per 
tal d'impulsar projectes conjunts entre la comunitat educativa i el teixit asso-
ciatiu. 

Aquests acords s'han d'estendre als centres educatius d'ensenyament postobli-
gatori i de formació professional, per potenciar la promoció de l'associacio-
nisme entre els centres i les associacions del territori. 

Article 24. Promoció i sensibilització en l'àmbit universitari 

El Govern de la Generalitat ha de promoure els valors i principis de l'associa-
cionisme en l'àmbit universitari. A aquests efectes, el Govern de la Generali-
tat, a través dels departaments competents en matèria d'universitats i en matè-
ria de foment de l'associacionisme, ha d'impulsar acords de col·laboració entre 
les universitats i les associacions del territori a fi de crear programes conjunts 
entre la comunitat universitària i el teixit associatiu. 

Títol III. Del foment de les activitats d'interès general de les 
Fundacions 

Article 25. Objecte i àmbit d'aplicació 

25.1 Les administracions públiques de Catalunya, en funció dels seus àmbits 
competencials, han de fomentar també les activitats d'interès general que por-
tin a terme les entitats sense ànim de lucre constituïdes com a fundacions que 
compleixin els requisits exigits en aquesta Llei. 

25.2 L'acció de foment de les activitats d'aquestes entitats ha de promoure ac-
tuacions de reconeixement, d'impuls de la participació, de suport i assessora-
ment i de promoció i sensibilització en els termes i amb les condicions previs-
tes als articles següents. 

Article 26. Requisits específics de les entitats beneficiàries 

Les entitats destinatàries de les accions de foment regulades en aquest títol 
han de complir els requisits generals previstos a l'article 5 i els requisits espe-
cífics que s'estableixen a continuació, per tal de poder ser beneficiàries de les 
mesures de foment: 
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a) Que no estiguin vinculades a organitzacions amb ànim de lucre ni a les 
administracions públiques ni en siguin dependents ni hi tinguin l'origen. 

b) Que actuïn en alguns dels àmbits que preveu l'article 5 de la Llei 25/2015, 
del 30 de juliol. 

Article 27. Mesures de què poden ser beneficiàries 

Les entitats destinatàries de les accions de foment regulades en aquest títol 
poden ser beneficiàries de les mesures de foment que preveuen els capítols I, 
II, III i IV del títol II, sempre que compleixen els requisits que preveu aquesta 
Llei. 

Títol IV. Del foment de les activitats d'interès general dels 
grups i plataformes informals 

Article 28. Objecte i àmbit d'aplicació 

28.1 Les administracions públiques de Catalunya, en funció dels seus àmbits 
competencials, han de fomentar les activitats d'interès general que portin a 
terme els grups i plataformes informals, sempre que prioritzin les actuacions 
de les associacions, amb l'objectiu d'estimular i acompanyar els esmentats 
grups i plataformes en la generació d'associacions que vehiculin els seus an-
hels i el compliment de la seva missió. 

28.2 L'acció de foment ha de promoure actuacions de reconeixement, d'impuls 
de la participació i de suport i acompanyament, en els termes i amb les condi-
cions previstes en els articles següents. 

Article 29. Requisits dels grups i les plataformes informals 
beneficiàries 

Els destinataris de les accions de foment regulades en aquest títol poden ser 
els grups i plataformes informals definits als apartats e i f de l'article 3 d'a-
questa Llei, que compleixin els requisits següents: 

a. Dur a terme activitats d'interès general, d'acord amb la definició que conté 
l'article 3.c. 

b. Complir els principis i valors següents, propis de l'associacionisme: 

c. Màxima transparència en la gestió, el funcionament i l'avaluació dels seus 
programes. 

d. Foment i impuls explícit de la participació de les persones vinculades a 
l'agrupació o el grup informal, a fi de fer-les partícips de les decisions en els 
diferents àmbits d'actuació. 

e. Funcionament democràtic. 

f. Gestió sostenible i coherent amb la seva missió i amb les finalitats de trans-
formació social. 

g. Impuls i foment del treball en xarxa amb la resta d'agents del territori. 

h. Garantia d'igualtat de tracte i no-discriminació per raó de religió o convic-
cions, capacitat, discapacitat, edat, origen racial o ètnic, sexe o identitat de 
gènere o orientació sexual o per altra condició social o personal. 

i. Garantia de la perspectiva de gènere en l'elaboració, execució i avaluació 
dels projectes i activitats. 
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j. Comunicació inclusiva a través de l'ús del llenguatge no sexista i de missat-
ges i imatges no discriminatòries ni estereotipades ni que fomentin la violència 
masclista ni la lgtbifòbia. 

k. Actuar en alguns dels àmbits previstos a l'article 5 de la Llei 25/2015, del 
30 de juliol. 

Article 30. Mesures de què poden ser beneficiaris 

Els grups i plataformes informals poden ser beneficiaris de les següents me-
sures de foment, sempre que compleixen els requisits que preveu l'article 29. 

a) Mesures de reconeixement institucional en els termes previstos a l'article 
7.1 d'aquesta Llei. 

b) Mesures de reconeixement en l'àmbit educatiu i en l'àmbit de la ocupabilitat 
reconegudes a l'article 8 i 9. 

c) Mesures d'impuls i foment de la seva participació en els termes previstos 
als articles 10, 11 i 12 d'aquesta Llei, per tal d'augmentar la seva capacitat 
d'interlocució amb l'Administració. 

d) Mesures de suport en els termes previstos als articles 16, 17 i 18 d'aquesta 
Llei, que els permetin consolidar una estructura forta, de base jurídica associ-
ativa, desenvolupar els seus projectes amb sostenibilitat i qualitat i incremen-
tar la seva base social. 

Títol V. Mesures de caràcter general per a la millora de la re-
lació amb l'Administració i la coordinació administrativa 

Article 31. Principis generals d'actuació i organització de l'Ad-
ministració 

Les administracions públiques de Catalunya han de garantir l'eficiència i eficà-
cia de les polítiques públiques de foment de l'associacionisme que preveu 
aquesta Llei. A aquests efectes, han de procurar que aquestes s'implementin de 
manera transversal i coordinada entre les diferents àrees d'una mateixa Admi-
nistració, respectant en tot cas la seva capacitat d'autoorganització. 

Article 32. Interconnexió registral i censal 

32.1 El Govern de la Generalitat ha de promoure la construcció d'un sistema 
que garanteixi la interconnexió i interoperabilitat registral entre els diferents 
registres i censos d'entitats sense afany de lucre titularitat de l'Administració 
de la Generalitat. 

32.2 Aquest sistema ha de permetre l'accés i l'intercanvi d'informació sobre 
les entitats que operen a Catalunya i ha de funcionar sota els principis de fi-
nestreta única i de simplificació administrativa. 

Disposicions addicionals 

Primera. Revisió normativa i simplificació administrativa 

El Govern de la Generalitat ha d'elaborar, en el termini màxim d'un any a 
comptar de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, un informe que revisi la norma-
tiva vigent que afecta les entitats per donar compliment al que preveu l'article 
15.1 de la Llei. L'informe es presentarà al plenari del Consell de l'Associacio-
nisme i el Voluntariat de Catalunya per a la seva valoració i informe. 
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Segona. Calendari de tramitació de les subvencions públiques 

El Govern de la Generalitat ha d'elaborar un pla de treball interdepartamental 
per avançar progressivament els calendaris de publicació de les convocatòries 
públiques d'ajuts i subvencions dels diferents departaments. L'objectiu del pla 
de treball és determinar el full de ruta necessari per aconseguir que en el ter-
mini màxim de tres anys a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, les 
convocatòries d'ajuts i subvencions en règim de concurrència competitiva dels 
departaments de la Generalitat es publiquin, majoritàriament, amb una antela-
ció mínima de dos mesos respecte de la data d'inici del període subvenciona-
ble. 

Tercera. Constitució, impuls i posada en marxa de la Taula de 
coordinació interadministrativa 

El Govern de la Generalitat impulsarà la constitució d'una Taula de coordina-
ció interadministrativa com un espai formal de cooperació administrativa en-
tre el Govern de la Generalitat i les administracions locals de Catalunya per 
tal coordinar les polítiques públiques de suport a l'associacionisme i els recur-
sos que es posen a disposició de les entitats. 

El departament de la Generalitat competent en matèria de foment de l'associ-
acionisme ha d'impulsar l'acord de col·laboració entre les diferents adminis-
tracions públiques de Catalunya que estableixi les condicions per a la posada 
en funcionament d'aquest òrgan de coordinació i en reguli el funcionament i 
la composició, les quals hauran de garantir la representació paritària de la Ge-
neralitat de Catalunya i de les administracions locals de Catalunya. 

Quarta. Mesures de reconeixement i ocupació pública 

El Govern de la Generalitat avaluarà en el termini màxim d'un any a comptar 
de l'entrada en vigor d'aquesta Llei el fet d'incorporar la valoració de la pràc-
tica associativa com a mèrit en els processos de provisió de llocs de treball i 
selecció de personal de les administracions públiques de Catalunya. 

Disposicions finals 

Primera. Desplegament reglamentari 

S'autoritza el Govern perquè dicti les disposicions necessàries per desplegar i 
executar aquesta Llei. 

Segona. Pressupost 

1. El Govern ha de garantir als ens locals els mitjans suficients per al desen-
volupament d'aquesta llei, especialment pel que fa a les actuacions referides 
als municipis de més de 20.000 habitants. 

2. Així mateix, els òrgans i les administracions competents han d'analitzar i 
promoure, si escau, la supressió de taxes o, si escau, les exempcions i bonifi-
cacions que corresponguin en atenció a les finalitats perseguides per les enti-
tats i al seu caràcter no lucratiu. 

Tercera. Mesures fiscals i altres mesures d'estímul del mece-
natge 

1. En l'àmbit de les competències de què disposa la Generalitat de Catalunya, 
el Govern ha de presentar un Projecte de llei de mecenatge en què, entre d'al-
tres, es defineixin incentius fiscals en les accions de mecenatge a favor de les 
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associacions. Aquesta normativa, pel que fa a l'associacionisme, ha de definir 
la tipologia i naturalesa de les accions de mecenatge a Catalunya, així com els 
requisits i procediments que han de complir les associacions que duen a terme 
activitats d'interès general a Catalunya per esdevenir beneficiàries d'aquestes 
accions, amb l'objectiu d'equiparar fiscalment aquestes associacions a les fun-
dacions. 

2. Les polítiques públiques de mecenatge a Catalunya han de tenir com a fina-
litat: 

a) Impulsar polítiques públiques de foment del mecenatge, de manera trans-
versal i coordinada. 

b) Promoure i sensibilitzar la població en general i les organitzacions empre-
sarials per col·laborar amb les associacions que duen a terme activitats d'inte-
rès general i obtenir-ne un benefici de naturalesa fiscal o administrativa. 

c) Estimular la diversitat en les formes de suport a les associacions, més enllà 
del suport econòmic, amb la previsió dels beneficis fiscals o administratius. 

d) Capacitar el personal de les administracions públiques a través de processos 
formatius que els permetin orientar les associacions en relació amb l'obtenció 
de finançament privat. 

e) Impulsar el micromecenatge de les associacions. 

f) Estimular el mecenatge a favor de les federacions i confederacions. 

g) Qualsevol altra que s'estableixi que estigui alineada amb aquests objectius. 

Quarta. Modificació de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del 
voluntariat i de foment de l'associacionisme. 

Es modifica el títol de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de 
foment de l'associacionisme, que queda redactat de la manera següent: «Llei 
25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i l'associacionisme». 

Es deroga la secció quarta del capítol III de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, 
del voluntariat i de foment de l'associacionisme. 

Es modifica l'article 3 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i de 
foment de l'associacionisme, suprimint la lletra d) actual i redactant un nou 
apartat amb el contingut següent: 

«d) Entitat de base associativa: l'entitat privada sense ànim de lucre, amb 
forma jurídica d'associació, en la qual totes les persones que en formen part i 
hi participen activament tenen la condició de soci o sòcia». 

Es modifica l'article 15.4 de la Llei 25/2015, del 30 de juliol, del voluntariat i 
de foment de l'associacionisme, suprimint la lletra c) actual, quedant redactat 
de la manera següent: 

«4. El Govern, per a complir les finalitats que estableixen els apartats 1, 2 i 3, 
s'ha de dotar de dos instruments que han de vertebrar i garantir el model de 
relació de l'Administració de la Generalitat amb les entitats: 

a) El Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya. 

b) El Pla nacional de l'associacionisme i el voluntariat.» 

Cinquena. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entra en vigor als 20 dies des de la seva publicació al Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya. 
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Antecedents del Projecte de llei 

1. Text del Projecte de llei de foment de l'associacionisme, aprovat pel Govern 
en la sessió de data 15 de febrer de 2022, signat per la consellera de Drets 
Socials. 

Documentació 

2. Acord del Govern pel qual s'aprova la memòria preliminar de l'Avantpro-
jecte de llei de foment de l'associacionisme, aprovat en la sessió del Govern 
de 12 de setembre de 2017. 

3. Versió primera del text de l'Avantprojecte de llei del voluntariat de 14 de 
novembre de 2019. 

4. Memòria general, de 14 de novembre de 2019. 

5. Memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades, de 14 de no-
vembre de 2019. 

6. Informe tècnic de l'Àrea TIC del departament de Treball Afers Socials i 
Famílies, de 27 de novembre de 2019. 

7. Informe d'impacte organitzatiu de l'Àrea d'Organització del departament de 
Treball Afers Socials i Famílies, de 2 de desembre de 2019. 

8. Informe econòmic de la Subdirecció General de Planificació i Gestió Pres-
supostària del departament de Treball Afers Socials i Famílies, de 27 de gener 
de 2020. 

9. Informe d'impacte de gènere, de l'Institut Català de les Dones, de 4 de març 
de 2020. 

10. Informe jurídic preliminar, de l'Assessoria Jurídica del departament de 
Treball Afers Socials i Famílies, de 2 de juliol de 2020. 

11. Memòria general, de 3 de juliol de 2020. 

12. Informe de la Direcció General de Pressupostos, de 3 de juliol de 2020. 

13. Nota de la Direcció General de Tributs i Joc, de 6 de juliol de 2020. 

14. Versió del text de l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme 
consolidat al Consell Tècnic Ap. II, de 7 de juliol de 2020. 

15. Certificat SIGOV iniciativa SIG20TSF0952 Consell Tècnic Ap. II, de 8 
de juliol de 2020. 

16. Edicte d'informació pública, publicat al DOGC núm. 8219 de 7 de setem-
bre de 2020. 

17. Informe de la Sub-direcció General d'Ordenació Jurídica i d'Inspecció Ge-
neral de Serveis de Personal, de la Direcció General de Funció Pública, de 4 
de novembre de 2020. 

18. Informe de l'Oficina d'Organització de l'Administració i del Sector Públic, 
de la Direcció General d'Administració Digital, d'11 de gener de 2021. 

19. Certificat del Consell de l'Associacionisme i el Voluntariat de Catalunya, 
de 3 de març de 2021. 

20. Informe jurídic preliminar actualitzat, de l'Assessoria Jurídica del depar-
tament de Treball Afers Socials i Famílies, de 3 de març de 2021. 

21. Memòria de les observacions i al·legacions presentades en la tramitació de 
l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme, de 8 de març de 2021. 

22. Nota de la Direcció General de Tributs i Joc, de 9 de març de 2021. 
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23. Informe valoració de la nota de la Direcció General de Tributs i Joc, de 9 
de març de 2021. 

24. Versió del text de l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme 
consolidat al Consell Tècnic Ap. III A, de 9 de març de 2021. 

25. Certificat SIGOV iniciativa SIG20TSF0952 Consell Tècnic Ap. III A, d'11 
de març de 2021. 

26. Dictamen CTESC 4/2021, de 19 d'abril de 2021. 

27. Certificat de la Comissió de Govern Local de Catalunya, de 10 de novem-
bre de 2021. 

28. Informe jurídic final, de l'Assessoria Jurídica del departament de Drets 
Socials, de 2 de febrer de 2022. 

29. Informe econòmic de la Subdirecció General de Planificació i Gestió Pres-
supostària del departament de Drets Socials, de 4 de febrer de 2022. 

30. Informe de la Direcció General de Pressupostos, de 7 de febrer de 2022. 

31. Memòria d'avaluació de l'impacte de les mesures proposades, de 7 de fe-
brer de 2022. 

32. Informe de la Intervenció General, de 8 de febrer de 2022. 

33. Memòria de les observacions i al·legacions presentades en la tramitació de 
l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme, de 8 de febrer de 2022. 

34. Versió del text de l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme 
consolidat al Consell Tècnic Ap. IV A, de 8 de febrer de 2022. 

35. Certificat SIGOV iniciativa SIG22DSO0087 Consell Tècnic Ap. IV A, de 
9 de febrer de 2022. 

36. Versió del text de l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme 
de 14 de febrer de 2022, aprovat a la sessió del Govern de 15 de febrer de 
2022. 

37. Certificat SIGOV iniciativa SIG22DSO0087 del secretari del Govern en 
relació a l'aprovació de l'Avantprojecte de llei de foment de l'associacionisme 
i autorització per presentar-lo al Parlament, de 15 de febrer de 2022. 

N. de la r.: Els antecedents del Projecte de llei poden ésser consultats a l'Arxiu 
del Parlament. 
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Punt 11 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les con-
seqüències de les polítiques aplicades en matèria d'acció cli-
màtica 

302-00145/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 56279 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Antonio Gallego Burgos, portavoz ad-
junto, Antonio Ramón López Gómez, diputado del Grup Parlamentari de 
VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161 del Regla-
mento del Parlamento, presentan la siguiente moción subsiguiente a la Inter-
pel·lació al Govern sobre les conseqüències de les polítiques aplicades en ma-
tèria d'acció climàtica (tram. 300-00166/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno a:  

1. Realizar los trámites legislativos necesarios para acabar con la fiscalidad 
verde de Cataluña. Concretamente, el Gobierno de la Generalidad suprimirá 
todos los impuestos propios con carácter medioambiental. 

2. Implantar las medidas necesarias para reducir drásticamente la regulación 
y  normativa ambiental que tienen una incidencia negativa en el tejido empre-
sarial  y la industria de Cataluña. 

3. Acabar con las sobrerregulaciones y estigmatización del sector primario de 
nuestra región. Se frenarán las campañas de desprestigio del sector y se elimi-
narán de los planes estratégicos intersectoriales e interdepartamentales pertinen-
tes y legislación vigente, aquellas provisiones que incidan negativamente en la 
viabilidad económica y desarrollo del sector primario de Cataluña. 

4. Suprimir todas las entidades, organismos y gasto climático dependiente de 
la Generalidad, que tienen como objetivo desarrollar acciones en base a la 
visión ideológica del cambio climático promovida por la Agenda 2030. Se 
orientará el dinero ahorrado a combatir la pobreza energética y las necesidades 
de las familias y empresas de Cataluña. 

5. Impulsar las medidas necesarias para ayudar a lograr el objetivo de sobera-
nía energética en España. Para ello, se incidirá en la diversificación del mix 
energético y el impulso de la energía nuclear como energía verde, limpia, con-
tinua, segura y necesaria. 

6. Poner al ser humano en el centro y principal protagonista de las políticas 
climáticas. Se priorizarán las comunidades locales y modos de producción tra-
dicionales en la elaboración de nueva legislación y normativa climática, frente 
a iniciativas promovidas desde instancias extranjeras. 

7. Iniciar las medidas necesarias para hacer compatible la política ambiental 
de Cataluña con la reindustrialización y planes de fomento del empleo y atrac-
ción y retención de empresas en nuestra región. 
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8. Fomentar la reforestación y el cuidado y mejora de nuestras cuencas, con el 
objetivo de potenciar la absorción natural de CO2. 

9. Reforzar las políticas de protección del Delta del Ebro y otras zonas de 
importante interés en términos de biodiversidad, paisaje, y patrimonio natural. 
Esta protección será compatible con las preferencias de diferente índole de las 
comunidades locales. 

10. Desarrollar y ejecutar las medidas legislativas necesarias para ayudar a 
lograr el objetivo de soberanía alimentaria en España, mediante la correcta 
promoción y protección del sector agro ganadero y pesquero, atendiendo a las 
peticiones y necesidades de sus trabajadores y empresarios. 

11. Promover las energías renovables inagotables, como la fotovoltaica, eólica  
e hidráulica, para fortalecer la soberanía energética de la nación española. 

Palacio del Parlamento, 16 de mayo de 2022 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Antonio Gallego Burgos, portavoz ad-
junto; Antonio Ramón López Gómez, diputado, GP VOX 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57134, 57801 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57134) 

A la Mesa del Parlamento 

Ignacio Martín Blanco, portavoz, Matías Alonso Ruiz, diputado del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del 
Reglamento del Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a la Moció 
subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les conseqüències de les políti-
ques aplicades en matèria d'acció climàtica (tram. 302-00145/13). 

Enmienda 1 
GP de Ciutadans 
De adición de un nuevo punto preliminar 

Preliminar. El Parlamento de Cataluña apoya todas aquellas medidas que 
contribuyan a un medio ambiente sostenible que propicie un medio rural que 
ofrezca prosperidad e igualdad de oportunidades de formación, trabajo y vida 
a quienes viven en él, siempre dentro del marco de la Política Agraria Común 
y otras políticas de la Unión Europea. 

Palacio del Parlamento, 18 de mayo de 2022 

Ignacio Martín Blanco Matías Alonso Ruiz 
Portavoz del GP Cs Diputado del GP Cs 
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GRUP MIXT (REG. 57801) 

A la Mesa del Parlament 

Alejandro Fernández Álvarez, president-portaveu del Grup Mixt, d'acord amb 
el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les se-
güents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les 
conseqüències de les polítiques aplicades en matèria d'acció climàtica (tram. 
302-00145/13). 

Esmena 1 
Grup Mixt 
D'addició d'un nou apartat 10 bis 

10 bis. Instar al gobierno de España a cesar la campaña de descrédito del 
sector primario nacional en instancias europeas. 

Esmena 2 
Grup Mixt 
D'addició a l'apartat 11 

11. Promover las energías renovables inagotables, como la fotovoltaica, eólica 
e hidráulica, así como también el hidrogeno verde y la biomasa, para fortale-
cer la soberanía energética de la nación española. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Alejandro Fernández Álvarez 
President-portaveu del GM 
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Punt 12 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'accés 
als serveis bàsics en el món rural 

302-00147/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 56359 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Sílvia Romero Galera, diputada del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a 
la Interpel·lació al Govern sobre l'accés als serveis bàsics en el món rural 
(tram. 300-00165/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Desplegar accions que posin en valor el món rural per poder generar una 
visió positiva de la ruralitat. 

2. Desenvolupar activitats que vinculin el món rural i el món urbà en termes 
de complementarietat i cooperació per avançar en la cohesió territorial de Ca-
talunya. 

3. Impulsar la creació d'un Observatori de la Ruralitat que exerceixi les funci-
ons de mecanisme rural de garantia pel qual el món rural sigui tingut en 
compte en la presa de decisions i pugui revisar les polítiques públiques per 
garantir que no perjudiquen els territoris rurals. 

4. En matèria de sanitat i salut pública:  

a. Dotar les Àrees Bàsiques de Salut dels territoris rurals dels recursos neces-
saris per atendre'n les especificitats en condicions d'igualtat i qualitat. 

b. Reobrir els consultoris locals i garantir-ne la consulta presencial per part 
del personal sanitari amb la freqüència necessària i de manera continuada. 

c. Implementar incentius i mesures específiques per captar i mantenir el per-
sonal mèdic i d'infermeria millorant-ne les condicions laborals, facilitant-ne 
el desenvolupament de la carrera professional, així com l'accés a la recerca al 
territori. 

d. Incorporar la prestació de nous serveis sanitaris als hospitals comarcals per 
evitar els desplaçaments llargs a pacients i familiars i per garantir l'accés als 
serveis sanitaris bàsics als ciutadans de les àrees rurals. 

e. Garantir l'operativa del servei de transport sanitari no urgent al món rural 
després de la pandèmia de la Covid-19. 

5. En matèria d'educació:  

a. Abaixar a 4 alumnes la ràtio per mantenir oberta una escola rural. 

b. Establir, en els sistemes de selecció i oposició, incentius per als llocs de 
difícil cobertura per augmentar l'estabilitat dels docents introduint-hi els ele-
ments següents:  

i. Els contractes no inferiors a tres anys. 
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ii. L'increment de la baremació dels mèrits d'experiència docent. 

iii. L'estudi d'altres incentius que permetin els professionals ocupar places de 
l'àmbit rural. 

c. Considerar els centres rurals com a centres d'especial dificultat perquè pu-
guin disposar del personal necessari per portar a terme l'escola inclusiva. 

d. Fomentar la figura del mestre rural incorporant aquesta especialitat especí-
fica a les Facultats de Ciències de l'Educació. 

e. Recuperar la gratuïtat del transport i del menjador escolars en els municipis 
amb escola amb nuclis agregats sense escola. 

f. Promocionar el model d'escolarització de 0-3 amb convenis amb les entitats 
municipals. 

6. En matèria de serveis socials i assistencials:  

a. Incrementar les places residencials i de centre de dia públiques en les zones 
rurals. 

b. Establir ajuts per a l'adequació d'habitatges a les necessitats de la gent gran. 

c. Oferir recursos residencials per a persones amb discapacitat, per a persones 
amb malalties mentals greus i per a persones maltractades. 

d. Reforçar els serveis d'atenció domiciliària al mon rural més afectat per l'en-
velliment i el sobreenvelliment de la població. 

7. En matèria de transport públic i mobilitat:  

a. Millorar l'oferta de transport públic en el món rural per millorar l'accés dels 
ciutadans als serveis bàsics. 

b. Ampliar el transport a la demanda totes les zones rurals per atendre els usu-
aris dels municipis amb menys habitants que no disposen d'un servei regular 
de transport públic amb autocar. 

c. Constituir les autoritats territorials de Mobilitat de les Terres de l'Ebre i de 
l'Alt Pirineu i Aran per planificar, coordinar i gestionar el transport públic en 
aquestes zones. 

d. Estudiar l'establiment de sistemes tarifaris integrats per a les zones que ac-
tualment no en disposen: les Terres de l'Ebre, l'Alt Pirineu i Aran, part de la 
Catalunya central i les comarques gironines. 

e. Recuperar el Pla de millora que destini més recursos per al manteniment 
dels accessos a nuclis habitats. 

Palau del Parlament, 12 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Sílvia Romero Galera, diputada, GP PSC-
Units 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57136, 57853 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57136) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu, Matías Alonso Ruiz, diputat del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent 
a la interpel·lació al Govern sobre l’accés als serveis bàsics en el món rural 
(tram. 302-00147/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
D'addició al punt 5f 

5f. Promocionar el model d’escolarització de 0-3 amb convenis amb les enti-
tats municipals i amb les escoles bressol de titularitat privada que garanteixin 
la gratuïtat del servei per a les famílies. 

Palau del Parlament, 18 de maig de 2022 

Ignacio Martín Blanco Matías Alonso Ruiz 
Portaveu del GP Cs Diputat del GP Cs 

 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE 
JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57853) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·la-
ció al Govern sobre l'accés als serveis bàsics en el món rural (tram. 302-
00147/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 1 

1. Desplegar amb la màxima celeritat l'Agenda Rural, una vegada aprovada 
en els propers dies, que inclou les accions necessàries per posar en valor el 
món rural i per poder generar una visió positiva de la ruralitat. 
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Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 2 

2. Desenvolupar les accions que preveu l'Agenda Rural en termes de coope-
ració per avançar en la cohesió territorial de Catalunya i el repoblament del 
món rural. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 3 

3. Impulsar la creació d'un Observatori de la Ruralitat, en el marc de gover-
nança que preveu l'Agenda Rural, per exercir les funcions de mecanisme per 
garantir que el món rural sigui tingut en compte en la presa de decisions i 
pugui revisar les polítiques públiques assegurant que aquestes donen resposta 
a les necessitats dels territoris rurals. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de l'encapçalament del punt 4 

4. En matèria de sanitat i salut pública, desenvolupar les accions previstes a 
l'Agenda Rural, i en concret: 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 4.c 

4.c. Proporcionar facilitats per tal que professionals de la medicina familiar 
i comunitària vulguin exercir a les zones rurals, mitjançant mesures econò-
miques i d'habitatge, i facilitant-ne el desenvolupament de la carrera profes-
sional, als residents d'aquesta especialitat. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 4.d 

4.d. Implementar nous mecanismes, a partir de les eines tecnològiques imple-
mentades en l'àmbit sanitari que permetin la prestació de nous serveis sani-
taris als hospitals comarcals per evitar els desplaçaments llargs a pacients i 
familiars i per garantir l'accés als serveis sanitaris bàsics als ciutadans de les 
àrees rurals. 

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 4.e 

4.e. Garantir el servei de transport sanitari no urgent en zones rurals i poc 
poblades. 
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Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de l'encapçalament del punt 5 

5. En matèria d'educació, desenvolupar les accions previstes a l'Agenda Ru-
ral, i en concret: 

Esmena 9 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5.a 

5.a. Promoure la continuïtat de les escoles i zones escolars rurals amb un 
projecte educatiu viable i facilitar l'obertura d'escoles bressol dins les escoles 
rurals. 

Esmena 10 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5.b 

5.b. Recomanar que en els sistemes de provisió per als llocs de les escoles 
rurals es pugui fer la continuïtat de la persona que l'ocupa fins un màxim de 
tres anys, amb el vistiplau de la persona interessada i de la direcció del centre. 

Esmena 11 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5.c 

5.c. Seguir considerant els centres rurals com a centres d'especial dificultat 
perquè puguin disposar del personal necessari per portar a terme l'escola 
inclusiva. 

Esmena 12 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5.e 

5.e. Revisar la regulació del transport i del menjador escolars per garantir a 
l'alumnat de nuclis agregats sense escola als municipis rurals un accés al 
transport i al servei de menjador escolar, en condicions d'equitat amb la resta 
de l'alumnat. 

Esmena 13 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5.f 

5.f. Continuar amb la consolidació del model d'escolarització de 0-3 amb con-
venis amb les entitats municipals. 
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Esmena 14 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de l'encapçalament del punt 6 

6. En matèria de serveis socials i assistencials, desenvolupar les accions pre-
vistes a l'Agenda Rural, i en concret: 

Esmena 15 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 6.b 

6.b. Mantenir la línia de subvencions per a obres d'arranjament a l'interior 
dels habitatges per a les persones grans que ja atorga la Generalitat de Ca-
talunya. 

Esmena 16 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de l'encapçalament del punt 7 

7. En matèria de transport públic i mobilitat, desenvolupar les accions pre-
vistes a l'Agenda Rural, i en concret: 

Esmena 17 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 7.c 

7.c. Continuar amb els treballs de la Taula de la Mobilitat de les Terres de 
l'Ebre i amb les administracions locals de l'Alt Pirineu i Aran per a la plani-
ficació i millora dels serveis de transport públic en aquests territoris. 

Esmena 18 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 7.f 

7.e. Mantenir el Pla de millora per al manteniment dels accessos a nuclis ha-
bitats. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 
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Punt 13 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polí-
tiques turístiques 

302-00146/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 56358 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Juan Luis Ruiz López, diputat del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a 
la Interpel·lació al Govern sobre les polítiques turístiques (tram. 300-
00164/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Complir amb l'acord aprovat a la Moció 56/XIV del Parlament de Catalu-
nya, sobre les polítiques de turisme i impulsi un Pacte Nacional pel Turisme. 
En aquest sentit, el Govern presentarà al sector turístic i als diferents grups 
parlamentaris una proposta de calendari i metodologia per tal de que aquest 
Pacte Nacional pel Turisme sigui una realitat aquest mateix any. 

2. Impulsar el més aviat possible el debat en seu parlamentària de la futura nova 
llei de turisme. Aquesta Llei hauria d'incorporar, entre d'altres qüestions:  

a. Criteris per al desenvolupament sostenible de l'activitat econòmica, posant 
com a referent complir amb l'Agenda 2030 i els 17 Objectius de Desenvolu-
pament Sostenible de les Nacions Unides i les seves 160 metes. 

b. Una revisió completa de la norma turística vigent amb rang legal. 

c. Un Pla de Turisme de Catalunya amb caràcter executiu i en concertació amb 
els agents i sector turístic. 

d. Una visió del turisme basada en el concepte de «l'Economia del Visitant» 
enfront del Turisme Tradicional. 

e. Criteris de planificació turística entre les diferents destinacions. Poden di-
ferenciar, fins i tot des del punt de vista territorial, entre destinacions del lito-
ral, urbanes, d'interior i de muntanya, i entre, destinacions madures, en trans-
formació i en desenvolupament. 

f. Les afectacions de la crisi de la Covid-19 en el sector turístic per tal de 
garantir i impulsar la competitivitat de les empreses en el marc de recuperació 
de la crisi de la Covid-19. 

g. Un nou model de Governança que:  

i. Asseguri la representativitat de tots els agents privats i la seva coresponsa-
bilitat, creant el Consell Assessor de Turisme format per persones, entitats i 
empreses reconegudes pel seu coneixement i compromís amb l'activitat turís-
tica. 

ii. Integri els diferents nivells de l'administració pública així com la diversitat 
del sector públic que generen. 
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h. La reformulació de la Taula de Turisme a Catalunya per tal d'incorporar a 
tots els agents i sectors que també formen part de la cadena de valor del tu-
risme. 

i. Una aposta clara per la qualitat de la destinació turística enfront la quantitat 
de turistes. 

j. El foment de l'economia circular. 

k. Criteris de promoció turística i de comercialització a desenvolupar per l'A-
gència Catalana de Turisme. 

l. Una actualització de la Llei 15/2007, del 5 de desembre, de l'Agència Cata-
lana de Turisme per adequar la seva estratègia i governança al context econò-
mic i social. 

m. Un inventari dels recursos turístics essencials per a la seva preservació i 
promoció. 

n. La possibilitat de tornar a declarar municipis turístics amb la voluntat de 
disposar de programes i mesures específiques per a la seva promoció i projec-
ció. 

o. Una classificació de les diferents empreses turístiques més enllà de les em-
preses turístiques d'allotjament. 

p. Criteris d'informació turística basats en les noves tecnologies i innovació 
tecnològica. 

q. Aspectes relacionats amb l'economia digital per aconseguir una veritable 
digitalització de la destinació. 

3. Impulsar, a fi i efecte d'acomplir amb tots aquests compromisos, taules de 
treball tant sectorials com territorials amb els agents públics i privats vinculats 
a l'activitat econòmica. 

Palau del Parlament, 12 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Juan Luis Ruiz López, diputat, GP PSC-Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57793, 57799, 57851 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 57793) 

A la Mesa del Parlament 

Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup 
Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció sub-
següent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques turístiques (tram. 302-
00146/13). 
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Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
De addició al punt 2 

2. Impulsar el més aviat possible el debat en seu parlamentària de la futura 
nova llei de turisme, un cop incorporat el resultat de la participació dels 
agents econòmics i socials i els ens municipals. Aquesta Llei hauria d’incor-
porar, entre d’altres qüestions:  

Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 2.a bis 

2.a bis. Incorporar els principis de l'economia circular per tal d'avançar cap 
a un impacte regeneratiu de l'activitat turística en el territori i la societat 

Esmena 3 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 2.g. iii) 

iii) incloure la les organitzacions representatives de les perso-nes treballado-
res del sector 

Esmena 4 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 2.r 

2.r. Establir els mecanismes de participació per a entitats, organitzacions sin-
dicals i agents econòmics en els que es comparteixi i es decideixin el destí dels 
Fons Next Generation en el sector turístic 

Esmena 5 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 2.s 

2.s. Presència de la marca turística Catalunya als mercats de turisme social 
(universitari o sènior) amb un fort retorn econòmic i major eficiència ambi-
ental 

Esmena 6 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 2.t 

2.t Reequilibrar la distribució territorial del turisme a Catalunya, diversifi-
cant circuits en funció de les portes d’entrada diferents al port i l’aeroport de 
Barcelona.  

Esmena 7 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou apunt 2.v 

2.v Potenciar el turisme cultural y patrimonial complementàriament als des-
tins madurs 
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Esmena 8 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 4 

4. Donar compliment a la Moció 25/XII del Parlament de Catalunya, sobre 
les condicions laborals dels treballadors del sector turístic i la creació d’un 
segell de treball just i de qualitat per al sector de l’hostaleria i la restauració 
aprovada el 22 de novembre de 2018 i la Resolució 101/XIV del Parlament 
de Catalunya, sobre les condicions laborals dels treballadors del sector turís-
tic i la creació d’un segell de treball just i de qualitat per al sector de l’hos-
taleria i la restauració de 23 de setembre 2021. 

Palau del Parlament, 20 de maig de 2022 

Joan Carles Gallego i Herrera David Cid Colomer 
Diputat del GP ECP Portaveu del GP ECP 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU CI-
CLE PER GUANYAR (REG. 57799) 

A la Mesa del Parlament 

Eulàlia Reguant i Cura, portaveu del Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenta les següents esmenes a 
la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les polítiques turísti-
ques (tram. 302-00146/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un nou punt 4 

4. Crear una comissió d'experts independent per tal d'elaborar un estudi de la 
capacitat de càrrega turística (internacional i domèstica, turistes i visitants) del 
país i que es pugui concretar per les zones que abans de la pandèmia rebien 
més impacte turístic. Aquest estudi haurà de de ser públic abans del debat 
parlamentari de la llei de turisme per poder debatre sobre una base documen-
tada el model turístic que la llei ha de sostenir i protegir.  

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Eulàlia Reguant i Cura 
Portaveu del GP CUP-NCG 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE 
JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57851) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·la-
ció al Govern sobre les polítiques turístiques (tram. 302-00146/13). 
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Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 1 

1. Complir amb l'acord aprovat a la Moció 56/XIV del Parlament de Catalu-
nya, sobre les polítiques de turisme i impulsi un Compromís Pacte Nacional 
pel Turisme. En aquest sentit, el Govern presentarà al sector turístic i als dife-
rents grups parlamentaris una proposta de calendari i metodologia per tal de 
que aquest Compromís Pacte Nacional pel Turisme sigui una realitat aquest 
mateix any. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 2 

2. Continuar la tramitació de l'Avantprojecte de la Llei de turisme, d'acord 
amb el calendari de l'agenda legislativa del Govern i el Pla normatiu. La tra-
mitació de l'Avantprojecte es farà en paral·lel als treballs del Compromís Na-
cional per un Turisme Responsable i haurà d'incorporar, entre d'altres qües-
tions, els objectius de model turístic definit en el Compromís.  

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 3 

3. Impulsar, a fi i efecte d'acomplir amb el Compromís, taules de treball tant 
sectorials com territorials amb els agents públics i privats vinculats a l'acti-
vitat econòmica. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 
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Punt 14 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les in-
versions empresarials 

302-00149/13 

PRESENTACIÓ: GP ERC 

Reg. 56362 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre les 
inversions empresarials (tram. 300-00170/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya es referma en el seu compromís amb una transfor-
mació verda i social que construeixi una economia més equitativa i sostenible 
i per a fer-ho:  

1. Constata que la discriminació sistemàtica pel que fa a la inversió d'infra­es-
tructures per part de l'Estat espanyol es el principal escull a superar per a con-
tinuar atraient inversions que re-industrialitzin Catalunya. Tal com s'ha quan-
tificat des del departament d'Economia i la Universitat de Barcelona executant 
el 100% de les inversions pressupostades hauria suposat que Catalunya gua-
nyés 2,6 punts de PIB entre 2012 i 2017. 

2. Considera imprescindible que, en un context d'inflació creixent, es garan-
teixi el poder adquisitiu de les rendes del treball per a tal d'assegurar que la 
pujada de preus no es tradueix en més desigualtat i en polítiques camuflades 
de devaluació interna. 

3. Insta al Govern de la Generalitat:  

a. Seguir impulsant des del Departament d'Empresa i Treball i, específicament, 
des d'ACCIÓ les mesures necessàries per tal de facilitar la tramitació admi-
nistrativa i urbanística d'àmbit supramunicipal dels projectes estratègics i sin-
gulars arreu del territori, tal i com contempla la Llei 18/2020, del 28 de desem-
bre, de facilitació de l'activitat econòmica. 

b. Treballar amb l'objectiu d'instal·lar a Catalunya totes les fases del procés de 
producció de vehicles elèctrics, així com desenvolupar tots aquells projectes 
estratègics que facilitin el Valor Afegit Brut i l'ocupació industrial de Catalu-
nya. 

c. Mantenir l'atractiu de Catalunya com una regió puntera a l'hora de captar 
inversió industrial estrangera, utilitzant la xarxa d'ACCIÓ per a captar noves 
inversions a Catalunya per a tal de desenvolupar economies s permetin cons-
truir una economia industrialitzada, diversificada i sostenible. 

4. Considera necessari que el Govern de l'Estat:  

a. Desenvolupi les inversions licitades i projectades i acabi amb la discrimi-
nació sistèmica que suposa l'execució per sota del pressupostat dels seus pro-
jectes a Catalunya, especialment pel que fa a la mobilitat ferroviària de mer-
caderies. 
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b. Que els Projectes Estratègics per a la Recuperació i Transformació Econò-
mica i el conjunt de convocatòries dels fons NGEU facilitin la consolidació 
del Valor Afegit Brut i l'Ocupació industrial a Catalunya, incloent la possibi-
litat d'acollir tota la cadena de valor del vehicle elèctric i el desenvolupament 
d'un PERTE del sector turístic per a garantir la seva transformació en l'àmbit 
ambiental, social i territorial. 

c. Garanteixi, en el marc del diàleg social, que s'estableixen mecanismes de 
garantia salarial, entre ells limitacions a despenjaments salarials, per a defen-
sar el poder adquisitiu de les persones treballadores i aprofiti la proposició de 
llei per a l'ampliació de la reforma laboral, per a regular-ho. 

Palau del Parlament, 16 de maig de 2022 

Marta Vilalta i Torres, portaveu GP ERC 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57184, 57794, 57803, 57857 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57184) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu, Joan García González, diputat del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent 
a la interpel·lació al Govern sobre les inversions empresarials (tram. 302-
00149/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
D'addició d’un nou punt preliminar 

Preliminar. El Parlament de Catalunya constata que la inacció, la manca 
d’una priorització adient de les polítiques per a les empreses i el seu ecosis-
tema, i la carència de seguretat jurídica han estat la causa directa que Cata-
lunya hagi perdut molt bones oportunitats d’inversió en els darrers anys, com 
per exemple (la llista no és exhaustiva) l’Agència Europea del Medicament, 
que hauria portat 7.000 llocs de treball de qualitat i immillorables sinèrgies 
per al sector farmacèutic, o la fàbrica de bateries elèctriques, amb 3.000 llocs 
de treball directes, 10.000 d’indirectes i més activitat per al port de Sagunt.  

Palau del Parlament, 18 de maig de 2022 

Ignacio Martín Blanco Joan García González 
Portaveu del GP Cs Diputat del GP Cs 
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GRUP PARLAMENTARI D’EN COMÚ PODEM (REG. 57794) 

A la Mesa del Parlament 

Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup 
Parlamentari d’En Comú Podem, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 
del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció sub-
següent a la interpel·lació al Govern sobre les inversions empresarials (tram. 
302-00149/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
De modificació del punt 1 

1. Constata que els incompliments sistemàtics del Governs del Partit Popular 
durant el període 2012-2017 pel que fa a la inversió d’infraestructures per part 
de l’Estat espanyol és un dels principals esculls a superar per a continuar atra-
ient inversions que reindustrialitzin Catalunya. Tal com s’ha quantificat des 
del departament d’Economia i la Universitat de Barcelona executant el 100% 
de les inversions pressupostades hauria suposat que Catalunya guanyés 2,6 
punts de PIB entre 2012 i 2017. 

Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
D'addició al punt 2 

2. Considera imprescindible que, en un context d’inflació creixent, es garan-
teixi el poder adquisitiu de les rendes dels i les treballadores privades i públi-
ques, per tal d’assegurar que la pujada de preus no es tradueix en més desi-
gualtat i en polítiques camuflades de devaluació interna. 

Esmena 3 
GP d'En Comú Podem 
D'addició al punt 3.c 

c. Mantenir l’atractiu de Catalunya com una regió puntera a l’hora de captar 
inversió industrial estrangera, millorant el capital humà i físic, utilitzant la 
xarxa d’ACCIÓ per a captar noves inversions a Catalunya per a tal de desen-
volupar economies s permetin construir una economia industrialitzada, diver-
sificada i sostenible. 

Esmena 4 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d’un nou punt 3.d 

3.d. Reforçar les capacitats pròpies com autoritat laboral per garantir l’apli-
cació de les millores contemplades a la reforma laboral aprovada recentment, 
especialment als elements que fan referència a l’estabilitat laboral i el com-
pliment de l’aplicació del nou Salari Mínim Interprofessional (SMI) 
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Esmena 5 
GP d'En Comú Podem 
De modificació del punt 4.a. 

4.a. Desenvolupi les inversions licitades i projectades i acabi amb la discrimi-
nació sistèmica que suposa l’execució per sota del pressupostat dels seus pro-
jectes a Catalunya, especialment pel que fa a la mobilitat ferroviària de mer-
caderies, i executi les partides pendents de manera urgent en propers exercicis 
pressupostaris 

Palau del Parlament, 20 de maig de 2022 

Joan Carles Gallego i Herrera David Cid Colomer 
Diputat del GP ECP Portaveu del GP ECP 

 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 57803) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Òscar Ordeig i Molist, diputat del Grup Par-
lamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre les inversions empresarials 
(tram. 302-00149/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 3.a. 

a. Impulsar els canvis normatius necessaris per al desplegament efectiu de la 
Llei 18/2020 de facilitació de l'activitat econòmica per tal de complir amb els 
objectius pels quals va ser aprovada.  

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra d. al punt 3 

d. Impulsar espais de coordinació i complicitat entre institucions públiques i 
privades per aconseguir que Catalunya sigui un territori atractiu per rebre 
noves inversions i projectes empresarials innovadors i estratègics.  

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra e. al punt 3 

e. Impulsar una taula de treball amb el Govern de l'Estat per tal de reflexionar 
i coordinar tots els projectes empresarials i públics finançats amb Fons Eu-
ropeus Next Generation. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra f. al punt 3 

f. Revisar i prioritzar la posada en funcionament de la Finestreta Única Em-
presarial en els termes previstos a la Llei 18/2020, de 28 de desembre per tal 
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de simplificar i facilitar els tràmits administratius i burocràtics de les empre-
ses de Catalunya.  

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra g. al punt 3 

g. Recuperar el 70% del pressupost perdut del pressupost de polítiques indus-
trials del Departament d'Empresa i Treball.  

Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra h. al punt 3 

h. Preveure, dins del nou Pacte Nacional d'Indústria que està impulsant el 
Govern, una comissió de seguiment i control del compliment dels objectius i 
els recursos, amb els diferents sectors afectats, per tal d'evitar el seu incom-
pliment.  

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra i. al punt 3 

i. Desencallar les tramitacions administratives i impulsar la instal·lació d'e-
nergies renovables a Catalunya per d'avançar en la transició energètica, que 
permeti abaratir el cost energètic de les nostres empreses i indústria i millorar 
la competitivitat. 

Esmena 8 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra j. al punt 3 

j. Impulsar de manera urgent mesures i recursos per reforçar la Formació 
Professional i millorar les competències i coneixements dels treballadors/es 
per facilitar la seva adaptació a les necessitats del mercat i resoldre el greu 
problema actual per cobrir llocs de treball especialitzats en molts sectors eco-
nòmics. 

Esmena 9 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra k. al punt 3 

k. Complir amb les resolucions aprovades al Parlament i posar en marxa, 
durant els propers 3 mesos, el nou servei de Rodalies de Lleida, amb una 
millora del servei amb més freqüències i horaris. 

Esmena 10 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra l. al punt 3 

l. Iniciar una campanya institucional de suport a l'emprenedoria, l'empresa i 
la indústria innovadora, digital i sostenible i donar a conèixer la importància 
que tenen pel progrés econòmic i social del país. 
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Esmena 11 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'una nova lletra m. al punt 3 

m. Garantir la cobertura de fibra òptica i la cobertura de telefonia mòbil al 
conjunt de Catalunya, posant especial èmfasi a les zones més aïllades i rurals 
de Catalunya, mitjançant projectes innovadors com el programa pilot d'inter-
net per satèl·lit que es farà a la Vall d'Aran amb la col·laboració d'Hispasat. 

Esmena 12 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 5 

5. Que el Secretari General del Departament d'Empresa i Treball presenti 
davant la Comissió d'Empresa i Treball l'estat del desplegament de la llei de 
facilitació de l'activitat econòmica.  

Palau del Parlament, 20 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano Òscar Ordeig i Molist 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57857) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre les inversions empresarials (tram. 302-00149/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i addició del punt 3.c 

Mantenir l'atractiu de Catalunya com una nació líder a l'hora de captar inver-
sió industrial estrangera, utilitzant la xarxa d'ACCIÓ i les delegacions del Go-
vern per a captar noves inversions a Catalunya per a tal de desenvolupar eco-
nomies s permetin construir una economia competitiva, industrialitzada, 
diversificada i sostenible. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'una nova lletra d al punt 3 

Instar al govern de la Generalitat a promoure la formació públic-privada des-
tinada a cobrir la manca de personal qualificat a la indústria. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'una nova lletra e al punt 3 

Instar al govern de la Generalitat a accelerar el diàleg social per fer efectiu 
el salari mínim de referència del 60% del salari mig, per primers de 2023. 
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Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'una nova lletra d al punt 4 

Exigir a l'Estat que destini a Catalunya el 19% de les inversions del fons 
NGEU en el període 2021-23. 

Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició d'una nova lletra e al punt 4 

Exigir a l'Estat invertir el 19% del pressupost d'infraestructures en el període 
2021-23. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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Punt 15 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la segu-
retat viària amb relació als modes de mobilitat 

302-00148/13 

PRESENTACIÓ: GP ERC 

Reg. 56361, 56378 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, José Rodríguez Fernández, diputat del Grup Parlamentari d'Esquerra Re-
publicana, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre la seguretat viària amb relació als modes de mobilitat (tram. 300-
00171/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya:  

1. Manifesta el seu compromís amb la mobilitat activa, segura i sostenible. 

2. Reconeix la problemàtica que la recuperació dels efectes de la pandèmia en 
matèria de mobilitat sigui en transport privat motoritzat i no en transport pú-
blic o en mobilitat activa. 

3. Fa palès que els problemes de congestió i d'accidentalitat no es solucionen 
amb la política viària clàssica de fer créixer sense límits els carrils i la capacitat 
de la xarxa en les vies d'alta capacitat existents. 

4. Reconeix que l'alliberament dels peatges en les vies d'alta capacitat de l'estat 
sense cap planificació ni mesures correctores ha provocat bona part dels pro-
blemes de congestió, d'increment de mobilitat en transport privat motoritzat i 
ha fet algunes vies d'alta capacitat menys segures. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

5. Aplicar mesures de canalització de la congestió intel·ligents i temporals 
com la de carrils reversibles en les vies d'alta capacitat sempre garantint la 
seguretat. 

6. Estudiar mecanismes de gestió del trànsit que donin més seguretat a les 
incorporacions i sortides de les vies ràpides a Catalunya que podrien reduir els 
accidents i la congestió, per a poder corregir aquelles que siguin més perillo-
ses. 

7. Implementar, des del Servei Català de Trànsit, senyalització variable in-
tel·ligent i estudiar la implementació de la tecnologia de cruïlles intel·ligents. 

8. Implementar, des del Servei Català de Trànsit, un pla pilot de senyalitzadors 
temporals automàtics per indicar la presencia de ciclistes en la via. 

9. Implementar una prova pilot de senyalització variable i automàtica per in-
dicar la presència d'animals a la via, a les vies on es produeix una incidència 
freqüent. 

10. Implementar en els panells d'informació a la carretera prop d'estacions de 
tren quan hi passa el proper tren, amb la finalitat de donar als usuaris de la via 
informació de transport alternatiu al motoritzat per planificar futurs viatges. 
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11. Implementar campanyes de sensibilització a conductors per a protegir els 
usuaris més vulnerables de la via, vianant i bicicleta i campanyes de consci-
enciació als usuaris que més accidents mortals pateixen: els usuaris de la moto. 

12. Incrementar la inspecció de tacògrafs digitals a vehicles de transport de 
mercaderies i incrementar la inspecció de l'estat de vehicles de transport de 
persones. 

13. Implementar el pla de patrullatge integral, anunciat pels Mossos i el Servei 
Català de Trànsit com a mesura de xoc davant l'augment de víctimes mortals, 
amb una atenció especial a prevenir les infraccions de velocitat i les pèrdues 
d'atenció al volant. 

14. Obrir una via de suport a municipis per a implementar mesures de mobili-
tat segura i sostenible i adaptar-se a la mobilitat activa. 

15. Des del respecte a l'autonomia municipal, establir mecanismes d'assesso-
rament i bones pràctiques per a que els ajuntaments puguin adaptar millor les 
ordenances de mobilitat per facilitar la implantació de la mobilitat activa, se-
gura i sostenible. 

16. Activar mecanismes per a recuperar els usuaris del transport públic i re-
conduir l'increment de mobilitat cap al transport públic. 

17. Apostar per la mobilitat interurbana activa entre nuclis urbans a menys de 
10km uns dels altres, mitjançant mesures de seguretat viària i també desenvo-
lupant vies ciclables i caminables. 

18. Instar al Govern de l'Estat a:  

a) Garantir les partides extraordinàries suficients per cobrir tot el dèficit de 
recaptació degut a la pèrdua d'usuaris del transport públic al 2020, 2021 i 2022 
degut la COVID. 

b) Aportar un increment de partida per al manteniment del transport públic 
superant la congelació d'aquestes aportacions de més de 10 anys. 

c) Executar les infraestructures de transport ferroviari de mercaderies pen-
dents per a que es pugui canalitzar l'increment de demanda de mercaderies 
d'una forma més sostenible i segura. 

Palau del Parlament, 16 de maig de 2022 

Marta Vilalta i Torres, portaveu; José Rodríguez Fernández, diputat, GP ERC 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57135, 57802, 57863 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57135) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu, Matías Alonso Ruiz, diputat del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent 
a la interpel·lació al Govern sobre la seguretat viària amb relació als modes de 
mobilitat (tram. 302-00148/13). 
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Esmena 1 
GP de Ciutadans 
D'addició d’un nou punt preliminar 

Preliminar. El Parlament de Catalunya constata que la inversió en transport 
públic de la Generalitat ha estat pràcticament inexistent des de fa més de deu 
anys i que, en conseqüència, més enllà dels discursos grandiloqüents que vo-
len dissimular aquesta trista realitat, no ha fet res perquè la xarxa de trans-
port públic millori en extensió, capacitat i interoperabilitat.  

Palau del Parlament, 18 de maig de 2022 

Ignacio Martín Blanco Matías Alonso Ruiz 
Portaveu del GP Cs Diputat del GP Cs 

 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 57802) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Jordi Terrades Santacreu, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'ar-
ticle 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la seguretat viària amb 
relació als modes de mobilitat (tram. 302-00148/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 3 

3. Fa palès que els problemes de congestió i d'accidentalitat no es solucionen 
amb la política viària clàssica de fer créixer sense límits els carrils i la capacitat 
de la xarxa en les vies d'alta capacitat existents ni reduint el nombre de carrils 
sense oferir, en paral·lel, alternatives viables de transport públic.  

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 5.bis.  

5.bis. Implementar mecanismes de gestió del trànsit que garanteixin una uti-
lització correcta dels carrils BUS-VAO en vies d'alta capacitat. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 7 

7. Implementar, des del Servei Català de Trànsit, senyalització variable in-
tel·ligent i estudiar, conjuntament amb els ajuntaments, la implementació de 
la tecnologia de cruïlles intel·ligents. 
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Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 10 

10. Implementar en els panells d'informació a la carretera prop d'estacions de 
tren quan hi passa el proper tren, amb la finalitat de donar als usuaris de la via 
informació de transport alternatiu al motoritzat per planificar futurs viatges, 
posant a disposició de la ciutadania aparcaments a l'entorn de les estacions 
de ferrocarrils.  

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 12 

12. Incrementar la inspecció de tacògrafs digitals a vehicles de transport de 
mercaderies i incrementar la inspecció de l'estat de vehicles de transport de 
persones, donant compliment a la Resolució 275/XIV del Parlament de Cata-
lunya, sobre la detecció de manipulacions als tacògrafs dels camions. 

Esmena 6 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 17.bis. 

17.bis. Comprometre recursos anualment en els pressupostos de la Generali-
tat per implementar l'Estratègia Catalana de la Bicicleta 2025, que dissenyi 
infraestructures ciclables segregades de les infraestructures viàries. 

Esmena 7 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 17.ter. 

17.ter. Presentar, en un termini de 6 mesos, un pla català d'accessibilitat del 
transport públic per desenvolupar les actuacions necessàries per tenir un 
transport públic 100% accessible per a tothom, tant en els vehicles com en les 
instal·lacions 

Esmena 8 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 17.quater. 

17.quater. Crear uns xarxa de carrils BUS-VAO metropolitans en totes les 
vies, autopistes i autovies metropolitanes. 

Palau del Parlament, 19 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano Jordi Terrades Santacreu 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57863) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 



Dossier Ple 31 
25 de maig de 2022 

58 

 

presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la seguretat viària amb relació als modes de mobilitat (tram. 302-
00148/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 7 

Implementar, des del Servei Català de Trànsit, amb la col·laboració de la Di-
recció General d'Infraestructures de Mobilitat en les vies de titularitat de la 
Generalitat, senyalització variable intel·ligent i estudiar la implementació de 
la tecnologia de cruïlles intel·ligents. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya 
D'addició al punt 8 

Implementar, des del Servei Català de Trànsit, amb la col·laboració de la Di-
recció General d'Infraestructures de Mobilitat en les vies de titularitat de la 
Generalitat, un pla pilot de senyalitzadors temporals automàtics per indicar la 
presència de ciclistes en la via. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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Punt 16 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la neces-
sitat d'abordar el fenomen de les criptomonedes 

302-00150/13 

PRESENTACIÓ: GP ECP 

Reg. 56363 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Joan Carles Gallego i Herrera, diputat del Grup 
Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161 del 
Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Inter-
pel·lació al Govern sobre la necessitat d'abordar el fenomen de les criptomo-
nedes (tram. 300-00168/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Fer difusió de les advertències dels riscos que impliquen la seva emissió i 
utilització 

2. Vigilar la publicitat relacionada amb les criptomonedes i exercir les accions  
de cessació de la publicitat enganyosa que preveu la Llei General de Publicitat, 
des de  l'Advocacia de la Comunitat Autònoma, especialment en els casos de 
publicitat dirigida a menors. 

3. Establir els mecanismes per garantir el compliment de les obligacions fis-
cals i tributaries derivades de la possessió i de les operacions econòmiques 
amb criptomonedes. 

4. Establir la prohibició de compra o inversió en criptomonedes per part de la 
administració o entitats públiques. 

5. Insta al Govern a fer les gestions oportunes amb el Govern de l'Estat per 
que els Criptocaixers estiguin subjectes al compliment de les obligacions de-
rivades de la normativa sobre blanqueig de capitals. 

6. Insta al Govern a fer les gestions oportunes amb el Govern de l'Estat per 
prohibir l'ús de la criptografía com a mitja de pagament i controlar la capacitat 
dels bancs per operar carteres amb aquests actius. 

7. Insta el Govern a mantenir un registre de criptocaixers i garantir que les 
actuals i futures normes sobre blanqueig els hi siguin de plena aplicació 

8. Instar al Govern a estudiar i quantificar l'impacte ambiental, el consum ener-
gètic i els residus electrònics generats a Catalunya per activitats de mineria de 
criptomonedes, així com a aplicar a aquesta activitat totes les normes d'efici-
ència energètica i gestió de residus aplicables a les activitats industrials. 

9. Promoure l'ús de les tecnologies blockchain com una alternativa per generar 
canvis que no generin inestabilitat i risc. 

10. Estudiar les possibilitats de la tecnologia blockchain aplicada a l'activitat 
financera per facilitar la creació d'una banca pública i un servei obert de pla-
taforma pública a la que tothom pugui accedir. 
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11. Garantir la participació i la transparència al Centre Blockchain de Catalu-
nya amb la incorporació del agents econòmics i socials. Potenciar per part 
d'aquest centre els projectes d'interès públic 

Palau del Parlament, 13 de maig de 2022 

David Cid Colomer, portaveu; Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, GP ECP 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57804, 57847 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 57804) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Jordi Riba Colom, diputat del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Mo-
ció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'abordar el 
fenomen de les criptomonedes (tram. 302-00150/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al final del punt 2 

2. Vigilar la publicitat relacionada amb les criptomonedes i exercir les accions 
de cessació de la publicitat enganyosa que preveu la Llei General de Publicitat, 
des de l'Advocacia de la Comunitat Autònoma, especialment en els casos de 
publicitat dirigida a menors. Així mateix, estudiar les apps i serveis web d'in-
versió en criptomonedes en els casos en què els sigui d'aplicació la Llei 
15/1984, de 20 de març, del joc, degut a aquest enfoc enganyós. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 2.bis 

2.bis. Augmentar la prevenció i vigilància de les addiccions comportamentals 
vinculades a les criptomonedes, tant les vinculades a l'aposta compulsiva com 
les de caire tecnològic. Així mateix, estudiar la possibilitat que l'Agència de 
Salut Pública de Catalunya en faci un seguiment específic en el marc de l'ob-
servatori sobre drogues i addiccions comportamentals. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 7 

7. Insta el Govern a mantenir un registre de criptocaixers i garantir que les 
actuals i futures normes sobre blanqueig i regulació borsatil els hi siguin de 
plena aplicació. 
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Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició al punt 10 

10. Estudiar les possibilitats de la tecnologia blockchain aplicada a l'activitat 
financera per facilitar la creació d'una banca pública d'inversió i un servei 
obert de plataforma pública a la que tothom pugui accedir. 

Palau del Parlament, 20 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano Jordi Riba Colom 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 57847) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Repu-
blicana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre la necessitat d'abordar el fenomen de les criptomonedes (tram. 
302-00150/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De modificació del punt 2 

2. Vigilar la publicitat relacionada amb les criptomonedes i exercir les accions 
de cessió de la publicitat enganyosa que preveu la Llei General de Publicitat, 
des de l'Advocacia de la Comunitat Autònoma l'Agència Catalana de Con-
sum, especialment en els casos de publicitat dirigida a menors. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
D'addició del punt 3 

3. Establir els mecanismes per garantir el compliment de les obligacions fis-
cals i tributàries derivades de la possessió i de les operacions econòmiques 
amb criptomonedes pel que fa als tributs que gestiona l'Agència Tributària de 
Catalunya. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De fusió del punt 5 i 7 en un únic punt 

5. Instar el Govern a fer les gestions oportunes amb el Govern de l'Estat perquè 
els criptocaixers estiguin subjectes al compliment de les obligacions derivades 
de la normativa sobre el blanqueig de capitals i amb aquesta finalitat mantenir 
un registre dels criptocaixers. 
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Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De modificació del punt 6 

6. Instar el Govern a promoure la col·laboració amb la Comissió Nacional 
del Mercat de Valors i el Banc d'Espanya en totes les qüestions relacionades 
amb les criptomonedes. 

Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De modificació del punt 8 

8. Insta el Govern a minimitzar l'impacte ambiental, assegurant que els usu-
aris d'aparells elèctrics i electrònics de les activitats de mineria de criptomo-
nedes s'ocupen de gestionar els residus d'aparells elèctrics i electrònics que 
generen d'acord amb el Reial Decret 110/2015, de 20 de febrer, sobre residus 
de aparells elèctrics i electrònics i que per tant es compleix amb la normativa 
actual de responsabilitat ampliada del productor. 

Esmena 6 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De supressió del punt 10 

10. Estudiar les possibilitats de la tecnologia blockchain aplicada a l'activitat 
financera per facilitar la creació d'una banca pública i un servei obert de pla-
taforma pública a la que tothom pugui accedir. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP JxCat Portaveu del GP ERC 
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Punt 17 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el balanç 
d'un any de mal govern 

302-00151/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 56364, 56726 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlamento 

Carlos Carrizosa Torres, presidente, Ignacio Martín Blanco, portavoz del 
Grup Parlamentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el artículo 
161 del Reglamento del Parlamento, presentan la siguiente moción subsigui-
ente a la Interpel·lació al Govern sobre el balanç d'un any de mal govern (tram. 
300-00167/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña:  

1) Reconoce que el proceso independentista iniciado por el Sr. Artur Mas hace 
más de diez años sobre la base del nacionalismo pujolista ha supuesto para Ca-
taluña un período de inacción, derroche del dinero público y completo desvío 
respecto de las auténticas prioridades de gobierno, del que aún no hemos salido 
y que ha tenido como resultado la pérdida de empuje económico, el aislamiento 
y el surgimiento de una mala imagen internacional de Cataluña como un lugar 
lleno de conflictos y donde no rige el Estado de Derecho. 

2) Declara que, para dejar atrás la decadencia a la que nos ha arrastrado a todos 
los catalanes y que tanto daño ha hecho a nuestros proyectos de vida, es fun-
damental cerrar la fractura social y recuperar la centralidad, el sentido de la 
realidad y la noción de que un Gobierno debe gobernar para todos, no sólo 
para sus votantes, para reinsertar a Cataluña en la primera división. 

El Parlamento de Cataluña insta al Govern de la Generalitat a:  

3) Cerrar las delegaciones del Govern en el exterior, salvo la de Bruselas, y 
potenciar las oficinas comerciales para que incrementen su presencia en foros 
económicos y culturales donde transmitan una imagen de Cataluña como un 
territorio bien situado, lleno de atractivos logísticos, abierto a las influencias 
culturales del mundo y a las inversiones. 

4) Volver a todos los foros nacionales, administrativos y de otra naturaleza, 
en los que se dirimen asuntos que afecten a los catalanes, y renunciar a la 
política de silla vacía que tan desamparados ha dejado los intereses de los ca-
talanes. 

5) Comprometerse a despolitizar el nombramiento de unos directores de TV3 y 
Catalunya Ràdio con los criterios de profesionalidad previstos por la ley, renun-
ciando al control político de los medios públicos al servicio de ideologías deter-
minadas y favoreciendo la descontaminación ideológica de los medios para que 
todos los catalanes puedan sentirse representados en ellos. 

6) Ayudar a la Justicia a clarificar la verdad de los oscuros contactos que de-
terminados responsables políticos de la Generalitat han mantenido con pode-
res internacionales que tienen por objetivo desestabilizar la democracia en Eu-
ropa y socavar la solidez del proyecto europeo. 
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7) Asumir que, en un Estado de Derecho, no es opinable que las resoluciones 
judiciales deben ser cumplidas fielmente por todos, incluidos los poderes pú-
blicos, como es el caso de la reciente sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Cataluña en relación con el 25% de castellano en las aulas. 

8) No hacer de la educación una herramienta ideológica, al servicio de una 
construcción identitaria nacionalista, y apostar por una educación de calidad 
basada en la excelencia, que promueva el talento, que no discrimine ni deje a 
nadie atrás, y que fomente la convivencia y el respeto de la diversidad. 

9) El Parlamento de Cataluña cree conveniente que el Sr. González Cambray 
explique ante el Pleno del Parlamento cuáles han sido las actuaciones llevadas 
a cabo por él para dar cumplimiento dentro del plazo legal a la interlocutoria 
del Tribunal Superior de Justicia de Cataluña de fecha 9 de mayo de 2022, que 
establece la obligación del Conseller de Educación de impartir las instruccio-
nes necesarias para hacerla efectiva y establecer los controles necesarios para 
garantizar su cumplimiento. 

10) Represtigiar el Cuerpo de Mossos d'Esquadra por medio de transmitir a la 
ciudadanía sus mejores virtudes de profesionalidad y eficacia, abandonando 
los intentos de politizar su funcionamiento interno por la vía de depurar de 
puestos de responsabilidad a las personas que no son del agrado de la cúpula 
del Departamento. 

11) Poner inmediato fin a la política de subvenciones ideológicas que ha re-
gado con muchos millones de euros a las asociaciones amigas del indepen-
dentismo, que han utilizado exclusivamente para difundir el mensaje indepen-
dentista en determinados sectores sociales a los que el Govern quiere 
clientelizar. 

12) Abandonar las políticas de tolerancia, cuando no de aliento, del fenómeno 
okupa. 

13) Reducir el elevado nivel de burocracia de que adolece la Administración 
de la Generalitat, y poner en marcha, de una vez por todas, proyectos que 
nunca terminan de ver la luz como la Finestreta Única Empresarial o la T-
Mobilitat. 

14) Eliminar los impuestos propios y reducir los tipos impositivos de los im-
puestos cedidos, en especial de la tarifa autonómica del IRPF para las rentas 
más bajas. 

15) Retomar un programa ambicioso de obras públicas que mejore la conecti-
vidad en red de todos los sistemas de transporte y energéticos de Cataluña, 
que recupere el retraso acumulado en materia de fuentes energéticas renova-
bles, y que trabaje por terminar con los cuellos de botella que se están produ-
ciendo. 

16) Poner en marcha un programa de construcción de vivienda pública, lide-
rado por la Generalitat con el concurso de los ayuntamientos, al que destine 
no menos de 1.000 millones de euros anuales hasta que se haya conseguido el 
objetivo de que el 15% del parque de viviendas sea de titularidad pública. 

17) Poner en marcha un plan de choque para reducir las listas de espera en 
sanidad y el tiempo de espera para acreditar la dependencia. 

18) Lanzar un plan para atraer de nuevo a Cataluña la sede social de las em-
presas que se han ido y una estrategia de promoción para atraer proyectos de 
inversión basada en la explotación de nuestros muchos atractivos para, de este 
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modo, no seguir perdiendo constantemente, una tras otra, grandes oportunida-
des de inversión como la fábrica de baterías eléctricas que ha ganado Sagunto. 

19) Fomentar la Formación Profesional dual como el mejor método para au-
mentar el empleo entre los jóvenes menores de 24 años y garantizar su pleno 
desarrollo mediante la firma de convenios de colaboración con empresas y 
organizaciones empresariales. 

20) Idear un plan para encarar la crisis energética y aliviar las consecuencias 
de la inflación para las familias y los autónomos catalanes. 

El Parlamento de Cataluña:  

21) Condena las maniobras del ex presidente fugado Sr. Puigdemont para eri-
girse en líder de una suerte de administración paralela a la de la Generalitat, y 
declara su falta de legitimidad democrática para interferir en la política cata-
lana a través de tales instituciones fantasmas. 

22) Condena los contactos del Sr. Puigdemont y su entorno con emisarios de 
Vladimir Putin. 

23) Desautoriza cualquier intento de asumir funciones representativas en ma-
teria internacional por el autodenominado Consell per la Republica, por el Sr. 
Puigdemont o por cualesquiera otras personas que se arrogasen esa función al 
margen de las reconocidas al Govern de la Generalitat de Cataluña en el marco 
de la Constitución y el Estatuto de Autonomía. 

24) Cree conveniente que los líderes de los partidos políticos y asociaciones 
secesionistas dialoguen entre ellos hasta llegar a un acuerdo que consiga:  

a) Romper la dinámica competitiva que les obliga a una continua puja pública 
para aparecer cada uno como el más radical e insumiso independentista en la 
consideración de sus votantes. 

b) Reconocer ante sus votantes que el procés fue una equivocación por ignorar 
deliberadamente la legalidad internacional y nacional y priorizar los objetivos 
rupturistas, ignorando deliberadamente la realidad económica y social de Ca-
taluña. 

c) Pedir perdón a los catalanes por el daño causado a la ciudadanía y a la so-
ciedad catalana, en forma de división y pérdida de oportunidades económicas. 

d) Comprometerse a defender sus pretensiones secesionistas en el marco de la 
legislación internacional, la Constitución y el Estatuto de Autonomía  

e) Conseguir rebajar la tensión y frustración que vive el electorado indepen-
dentista, reorientando el discurso hacia la moderación proponiendo salidas vi-
ables a la frustración y condenando las propuestas rupturistas y la agresividad 
social del independentismo más radical. 

25) Rechaza la ideología del decrecimiento como vía para garantizar la soste-
nibilidad medioambiental por generar más paro, más precariedad laboral y pe-
ores salarios, y declara que el progreso económico y social de la sociedad hu-
mana se garantiza con el crecimiento económico, una adecuada distribución 
de la riqueza y la necesaria aplicación de los avances sociales y científicos, 
presentes y futuros, al crecimiento sostenible. 

Palacio del Parlamento, 16 de mayo de 2022 

Carlos Carrizosa Torres, presidente; Ignacio Martín Blanco, portavoz, GP Cs 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57843, 57858 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 57843) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Raúl Moreno Montaña, portaveu adjunt del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que esta-
bleix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents es-
menes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el balanç d'un 
any de mal govern (tram. 302-00151/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 1 

1. Reconoce que el proceso independentista ha supuesto para Cataluña un pe-
ríodo de inacción y desatención de las auténticas prioridades de gobierno, del 
que aún no hemos salido y que ha tenido como resultado la pérdida de empuje 
económico, el aislamiento y el surgimiento de una mala imagen internacional 
de Cataluña. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 7 

7. Asumir que, en un Estado de Derecho, las resoluciones judiciales deben ser 
cumplidas por todos y todas, incluidos los poderes públicos, como es el caso 
de la reciente sentencia del Tribunal Superior de justicia de Cataluña en rela-
ción con el 25% de castellano en las aulas.  

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió de part del punt 8 

8. No hacer de la educación una herramienta ideológica, al servicio de una 
construcción identitaria nacionalista, y apostar por una educación de calidad 
basada en la excelencia, que promueva el talento, que no discrimine ni deja a 
nadie atrás, y que fomente la convivencia y el respeto a la diversidad. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 22 

22. Condena cualquier tipo de contacto producido entre el Govern de la Ge-
neralitat con representantes del entorno ruso cuyo objetivo haya sido interce-
der, favorecer o participar de cualquier manera en el proceso independen-
tista.  
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Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 24.e. 

24.e Constatar que la única salida a la situación política actual pasa por el 
diálogo, la negociación y el pacto e insta al President de la Generalitat a 
convocar una mesa de diálogo entre los partidos con representación parla-
mentaria para promover el acuerdo entre catalanes y catalanas. 

Palau del Parlament, 19 de maig de 2022 

Alícia Romero Llano Raúl Moreno Montaña 
Portaveu del GP PSC-Units Portaveu adjunt del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 57858) 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Antonio Gallego Burgos, portavoz adjunto 
del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, de acuerdo con lo que establece 
el artículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, presentan las siguientes en-
miendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el balanç 
d'un any de mal govern (tram. 302-00151/13). 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De supresión y adición en el punto 1 

1) Reconoce que el proceso independentista separatista iniciado por el Sr. 
Artur Mas hace más de diez años desde la Transición sobre la base del nacio-
nalismo pujolista catalanista ha supuesto para Cataluña un período de inac-
ción, derroche del dinero público y completo desvío respecto de las auténticas 
prioridades de gobierno, del que aún no hemos salido y que ha tenido como 
resultado la pérdida de empuje económico, el aislamiento y el surgimiento de 
una mala imagen internacional de Cataluña como un lugar lleno de conflictos 
y donde no rige el Estado de Derecho. 

Enmienda 2 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación en el punto 3 

3) Cerrar todas las delegaciones del Govern en el exterior. 

Enmienda 3 
GP de VOX en Cataluña 
De adición en el punto 5 

5) Comprometerse a despolitizar el nombramiento de unos directores de TV3 
y Catalunya Ràdio mientras se realizan los trámites necesarios para su cierre, 
con los criterios de profesionalidad previstos por la ley, renunciando al control 
político de los medios públicos al servicio de ideologías determinadas y favo-
reciendo la descontaminación ideológica de los medios para que todos los ca-
talanes puedan sentirse representados en ellos. 
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Enmienda 4 
GP de VOX en Cataluña 
De adición en el punto 10 

10) Represtigiar el Cuerpo de Mossos d'Esquadra, mientras se procede a su 
reintegración a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, por medio de 
transmitir a la ciudadanía sus mejores virtudes de profesionalidad y eficacia, 
abandonando los intentos de politizar su funcionamiento interno por la vía de 
depurar de puestos de responsabilidad a las personas que no son del agrado de 
la cúpula del Departamento. 

Palacio del Parlamento, 23 de mayo de 2022 

Joan Garriga Doménech Antonio Gallego Burgos 
Portavoz del GP VOX Portavoz adjunto del GP VOX 
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Punt 18 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre l'atenció 
a les víctimes del delicte 

302-00152/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 56365 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre l'a-
tenció a les víctimes del delicte (tram. 300-00163/13). 

Moció 

Tenir una justícia de qualitat, una justícia propera, una justícia del segle XXI, 
és tractar de la manera més excel·lent possible les persones; totes les persones 
usuàries del sistema de justícia, i entre elles, especialment, les víctimes del 
delicte. 

Quan una persona és víctima d'un delicte, hem de tenir les eines a punt al seu 
servei, perquè és quan és i quan se sent més vulnerable. 

El panorama de les víctimes del delicte ha canviat molt en els darrers vint 
anys. Fins fa poc la víctima era la gran oblidada. A partir de l'any 2004, amb 
la Llei orgànica 1/2004, sobre mesures de protecció integral en violència do-
mèstica, es comença a posar el focus sobre la víctima. I, especialment, a partir 
de la Llei 4/2015, de l'Estatut de la víctima del delicte, que reconeix el paper 
que té la víctima com a subjecte de drets dins del procés penal. 

El servei d'atenció a la víctima és un servei necessari, que funciona i amb una 
demanda creixent. 

El Parlament de Catalunya:  

1. Reconeix la importància de garantir a les víctimes del delicte una especial 
protecció i una atenció de qualitat, com a manifestació de la funció social que 
ha de tenir la justícia. 

2. Insta el Govern de la Generalitat a:  

a) Aprovar un pla estratègic d'atenció a la víctima del delicte, per assegurar 
que totes les víctimes son reconegudes i protegides de la victimització secun-
dària i de la victimització institucional. 

b) Fer difusió entre els operadors jurídics, especialment els jutges, del Protocol 
de funcionament de les Unitats de Valoració Forense Integral a Catalunya, per 
tal que augmenti la demanda dels serveis de valoració forense integral. 

3. Manifesta la necessitat d'involucrar la comunitat en la resolució dels con-
flictes i per aquest motiu insta el Govern a potenciar l'accés a la justícia res-
taurativa a totes les víctimes que ho desitgin. 

Palau del Parlament, 16 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57133, 57856 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57133)  

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu, Anna Grau Arias, diputada del Grup Parla-
mentari de Ciutadans, d’acord amb el que estableix l’article 161.4 del Regla-
ment del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre l’atenció a les víctimes del delicte (tram. 302-
00152/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
D'addició d’un nou punt 4 

4. Expressa el seu suport a les víctimes del terrorisme, dona el seu suport a 
les accions encaminades a reparar el dany que van patir, i rebutja qualsevol 
intent de revictimitzar-les per la via de l’oblit institucional, de l’assetjament 
per part de persones que van donar i continuen donant suport al terrorisme, 
o de la normalització de la violència o la intimidació com a mètodes suposa-
dament legítims d’acció política.  

Palau del Parlament, 18 de maig de 2022 
Ignacio Martín Blanco Anna Grau Arias 
Portaveu del GP Cs Diputada del GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 57856) 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Antonio Gallego Burgos, portavoz adjunto, 
Sergio Macián de Greef, diputado del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña, 
de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del Parlamento, 
presentan las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la interpel·lació al 
Govern sobre l'atenció a les víctimes del delicte (tram. 302-00152/13). 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De adición en el punto 2 a) 

2. Insta el Govern de la Generalitat a:  

a) Aprovar un pla estratègic d'atenció a la víctima del delicte, per assegurar 
que totes les víctimes, especialment les víctimes de l´organtizació terrorista 
ETA i de la violència separatista, son reconegudes i protegides de la victimit-
zació secundària i de la victimització institucional. 

Palacio del Parlamento, 23 de mayo de 2022 
Joan Garriga Doménech Antonio Gallego Burgos 
Portavoz del GP VOX Portavoz adjunto del GP VOX 
Sergio Macián de Greef 
Diputado del GP VOX 
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Punt 19 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sis-
tema ferroviari 

302-00153/13 

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG 

Reg. 56366 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 17.05.2022 

A la Mesa del Parlament 

Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Montserrat Vinyets Pagès, diputada del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre el sistema ferroviari (tram. 300-00169/13). 

Moció 

Donada la situació d'emergéncia climàtica i la crisi de combustibles fòssils, 
cal donar una sortida a les necessitats de mobilitat de la població d'aquest pais, 
cada vegada més empobrida per la constant precarització dels seus llocs de 
feina. 

La solució, que ha de ser urgent, ha de passar per portar a terme, després de 
molts anys d'inacció, una política ferroviària pensada des del país, que surti 
del sistema radial i concebi el territori de forma global. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. L'impuls del sistema ferroviari de ser la màxima prioritat en matèria de mo-
bilitat i, per aquest motiu, s'acorda la moratòria per la construcció qualsevol 
nova infraestructura viària, limitant les intervencions a la xarxa viària a les 
tasques de manteniment i seguretat. 

2. Redactar, fent especial atenció a les propostes de les entitats de la societat 
civil que estan treballant en l'àmbit de la mobilitat sostenible, un Pla Director 
(o aquella altra figura que tècnicament sigui mes escaient) on es projecti de 
forma integral quin ha de ser el Sistema ferroviari de Catalunya pels propers 
anys. Aquest Pla Integral de Servei Ferroviari per a Catalunya s'iniciarà abans 
dacabar l'any 2022 i haurà de contemplar:  

a. La connexió i suficiència de servei per a totes les viles i ciutats de més de 
10.000 habitants, orientada al reequilibri territorial i a augmentar la resiliència 
climàtica. 

b. Aquest Pla director prioritzarà un model diferent de l'espanyol, no radial 
centralitzat a Barcelona, en favor d'un mapa que faciliti els desplaçaments 
sense passar per la capital del país. 

c. Portar a terme de forma urgent els treballs necessaris per l'execució del cor-
redor mediterrani, el quart cinturó ferroviari i la línia orbital Mataró - Vilanova 
(pendent des del 2006) per ser infraestructures estratègiques de país. 

3. Assumir de forma immediata, i com a màxim el 30 de setembre de 2022, la 
gestió íntegra del sistema ferroviari català, cosa que inclou la gestió del servei 
de Rodalies i també les seves infraestructures. 
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4. Rebaixar de forma substancial, en més d'un 50%, l'import de les tarifes vi-
gents al sistema ferroviari català, modificant, en cas que sigui necessari, la Llei 
21/2015 de finançament del sistema de transport públic de Catalunya. 

5. Constituir, en els propers 3 mesos, la Taula Social del Transport públic a 
Catalunya. 

6. Encarregar a la Sindicatura de comptes:  

a. Un informe en el qual es detallin les quantitats invertides i les deixades 
d'invertir tot i estar previstes en el servei de Rodalies en els últims 40 anys. 

b. Un estudi de tots els actius i passius de les societats Renfe Operadora i 
ADIF respecte les infraestructures i serveis situats a Catalunya. 

c. Un estudi de fiscalització de tots els ens públics que participen en la gestió 
del sistema ferroviari català. 

d. Un informe sobre el sistema de tarificació vigent als sistema ferrovari ca-
talà. 

7. Crear l'Oficina del sistema ferrovari, que depengui de la Vicepresidència, 
que s'encarregui de portar a terme la implementació d'una verdadera política 
ferroviària. 

Palau del Parlament, 16 de maig de 2022 

Eulàlia Reguant i Cura, portaveu; Montserrat Vinyets Pagès, diputada GP 
CUP-NCG 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 57861, 57864, 57865, 57866 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
24.05.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 57861) 

A la Mesa del Parlamento 

Ignacio Martín Blanco, portavoz, Marina Bravo Sobrino, portavoz adjunta del 
Grup Parlamentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el artículo 
161.4 del Reglamento del Parlamento, presentan las siguientes enmiendas a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el sistema ferroviari 
(tram. 302-00153/13). 

Enmienda 1 
GP de Ciutadans 
De modificación del punto 1 

1. El impulso del sistema ferroviario debe ser una prioridad para garantizar un 
sistema de transporte sostenible, al igual que la inversión en innovación para 
la descarbonización de otros modos de transporte como el viario o la promo-
ción del transporte colectivo de viajeros. 
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Enmienda 2 
GP de Ciutadans 
De adición de un nuevo punto 8 

8.- Impulsar la realización de una investigación independiente sobre el acci-
dente de Sant Boi de Llobregat del pasado 16 de mayo a cargo de un comité 
de expertos en accidentes ferroviarios, y llevar a cabo las medidas que resulten 
necesarias para que no vuelva a producirse un accidente similar. 

Palacio del Parlamento, 23 de mayo de 2022 

Ignacio Martín Blanco Marina Bravo Sobrino 
Portavoz del GP Cs Portavoz adjunta del GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 57864) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre el sistema ferroviari (tram. 302-00153/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació i supressió al punt 1 

1. L'impuls del sistema ferroviari per ser de la màxima prioritat en matèria de 
mobilitat i, per aquest motiu, s'acorda la moratòria per la construcció qualsevol 
nova infraestructura viària, limitant les intervencions a la xarxa. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 57865) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, 
presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre el sistema ferroviari (tram. 302-00153/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació de l'apartat 1 

1. L'impuls del sistema ferroviari per ser la màxima prioritat en matèria de mo-
bilitat, i en paral·lel replantejar el model viari per evitar futurs projectes inne-
cessaris de construcció de noves infraestructures viàries d'alta capacitat. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 
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GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 57866) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Catalu-
nya, Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Repu-
blicana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre el sistema ferroviari (tram. 302-00153/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De supressió i addició al punt 2 

2. Redactar, fent especial atenció a un cop analitzades les propostes de les 
entitats de la societat civil que estan treballant en l'àmbit de la mobilitat sos-
tenible, un Pla Director (o aquella altra figura que tècnicament sigui més es-
caient) on es projecti de forma integral quin ha de ser el Sistema Servei ferro-
viari de Catalunya pels propers anys. Aquest Pla Integral de Servei Ferroviari 
per a Catalunya s'iniciarà abans d'acabar l'any 2022 i haurà de contemplar en-
tre les seves directrius el reequilibri territorial i l'augment la resiliència del 
territori. 

Esmena 2 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
D'addició al punt 2.a) 

a. La connexió i suficiència de servei preferentment per a totes les viles i ciu-
tats de més de 10.000 habitants, orientada al reequilibri territorial i a augmen-
tar la resilència climàtica. 

Esmena 3 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De supressió i addició al punt 2.b) 

b. Aquest Pla director prioritzarà un model diferent de l'espanyol, no radial 
centralitzat a Barcelona, en favor d'un mapa que faciliti també els desplaça-
ments sense passar per la capital del país. 

Esmena 4 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
D'addició al punt 2.c) 

c. Sol·licitar al Govern de l'Estat, portar a terme de forma urgent els treballs 
necessaris per l'execució del corredor mediterrani, el quart cinturó ferroviari i 
la línia orbital Mataró-Vilanova (pendent des del 2006) per ser infraestructu-
res estratègiques de país. 
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Esmena 5 
GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra Re-
publicana 
De supressió i addició al punt 6.c) 

c. Un estudi de fiscalització de tots els ens públics que participen en la gestió 
del sistema servei ferroviari català. 

Palau del Parlament, 23 de maig de 2022 

Mònica Sales de la Cruz Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP JxCat Portaveu del GP ERC 
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Nou punt | Debat i votació de les esmenes presentades 

Proposició de llei sobre l'ús i l'aprenentatge de les llengües 
oficials en l'ensenyament no universitari 

202-00046/13 

Ordenació de les esmenes 

ESMENES PRESENTADES A LA TOTALITAT DE LA PROPOSICIÓ DE LLEI 

Esmena 1 
GP de Ciutadans (1) 
A la totalitat 

De retorn de la proposició de llei amb text alternatiu. 

Exposició de motius 

I 

La incuestionable realidad de bilingüismo cotidiano generalizado que se vive 
en Cataluña no halla reflejo en el sistema educativo catalán desde que el inte-
grismo se adueñó del Departamento de Enseñanza (hoy, de Educación) a me-
diados de los años ochenta. Fue entonces cuando el Departamento impuso a 
la comunidad educativa catalana una versión autóctona, incluso más endure-
cida, del programa de inmersión lingüística forzosa en francés que las autori-
dades de Quebec habían impuesto a sus escolares francófonos, anglófonos y 
de otras lenguas maternas desde mediados de los años sesenta. 

El programa de inmersión lingüística forzosa en catalán no respetaba la Ley 
de Normalización Lingüística de 1983, que había sido aprobada por unanimi-
dad en la primera legislatura tras el restablecimiento de la democracia; aquel 
consenso fue la prueba inequívoca de la convicción compartida por toda la 
sociedad catalana de entonces, también de su porción castellanohablante, de 
que el catalán tenía que abandonar la marginación a la que lo había sometido 
el franquismo y convertirse en una lengua escolar. En realidad, se trataba de 
un incumplimiento flagrante de su artículo 14, subpuntos 2 y 5, que estable-
cían que: 

14.2. Els infants tenen dret a rebre el primer ensenyament en llur llengua ha-
bitual, ja sigui aquesta el català o el castellà. L’Administració ha de garantir 
aquest dret i posar els mitjans necessaris per fer-lo efectiu. Els pares o els 
tutors poden exercir-lo en nom de llurs fills instant que s’apliqui. 

14.5. L’Administració ha de prendre les mesures convenients perquè: a) els 
alumnes no siguin separats en centres diferents per raó de llengua; b) la llen-
gua catalana sigui emprada progressivament a mesura que tots els alumnes 
la vagin dominant. 

Pero este hecho no arredró al Departamento de Enseñanza, que aplicó un viejo 
principio del autoritarismo decimonónico que proclamaba cínicamente “tened 
vosotros la ley, dadme a mí el reglamento”. Ésta fue la técnica, si es que me-
rece tal nombre, que empleó el Departamento, que consistió en dejar intacta 
la ley, apelando insistentemente a su carácter consensuado, y al mismo tiempo 
pervertir sistemáticamente su esencia y su letra por la vía de los decretos que 
la desarrollaban, que a su vez modelaban una puesta en práctica del programa 
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de inmersión lingüística forzosa en catalán que nada tenía que ver con el es-
píritu de equilibrio que había presidido la adopción de la Ley de Normaliza-
ción Lingüística. 

Así fue como se expulsó del sistema educativo catalán a la lengua castellana, 
lengua oficial en Cataluña y en toda España y materna de una mayoría de ca-
talanes, y se la redujo de facto a la categoría de asignatura de lengua extran-
jera; así se depuró a los docentes que no quisieron o no fueron capaces de 
adaptarse a las exigencias que les imponía el programa de inmersión forzosa 
en catalán; y así se levantó un muro administrativo de silencio e incompren-
sión, cuando no de hostilidad, para todos los padres, madres y alumnos que 
legítimamente mostraron su sorpresa y extrañeza por el hecho de que no se 
respetasen los derechos que les reconocía la Ley de Normalización Lingüís-
tica. 

Lo más increíble de todo aquello, observado a más de treinta y cinco años 
vista, es que en aquel momento absolutamente nadie, ni el Gobierno de Es-
paña, ni las dos grandes fuerzas políticas del bipartidismo en el Congreso de 
los Diputados, ni el grupo parlamentario socialista o popular en el Parlamento 
de Cataluña, ni el Defensor del Pueblo, ni el Síndic de Greuges, fue capaz de 
objetar lo más mínimo a un atropello de semejante magnitud, por el enorme 
número de personas sobre el que se proyectaba, y por el hecho de que afectaba 
a un elemento troncal de un derecho fundamental como es el de la educación. 
Lo anterior resulta tanto más chocante cuanto que las leyes de normalización 
lingüística que fueron aprobadas en otras Comunidades Autónomas en las que 
existían lenguas cooficiales (Galicia, País Vasco, Navarra, Comunidad Valen-
ciana e Islas Baleares), y su plasmación en las normativas aplicables a la edu-
cación, garantizaron una presencia mucho más amplia para la lengua caste-
llana, bien dando la potestad a los padres de los alumnos de escoger itinerarios 
educativos en que dicho idioma era el vehicular de casi todas las materias, 
bien por la vía de reservarle un porcentaje apreciable de las horas lectivas cu-
ando no se daba tal posibilidad. 

Su silencio cómplice hizo posible que aquel abuso manifiesto se consolidara 
en los siguientes años, por la vía de los hechos y también por la vía legislativa, 
al ser recogida, y elevada a la categoría de elemento sacro, la dicción más 
extremada del programa de inmersión lingüística forzosa en catalán en la Ley 
de Política Lingüística de 1998, el Estatuto de Autonomía de 2006 y la Ley 
catalana de Educación de 2009. 

II 

Mientras todo esto ocurría, en el Valle de Arán la presencia del aranés propi-
ciaba una excepción para el sistema de inmersión lingüística forzosa en cata-
lán, ya que hacía imposible la aplicación mecánica y ritual de la preeminencia 
automática del catalán como supuesta “lengua propia” de todos los catalanes. 
En pura lógica del sistema lingüístico que los integristas habían implantado 
en el resto de Cataluña, el aranés, como “lengua propia” del Valle de Arán, y 
por extensión supuestamente de todos los araneses, tendría que haber sido la 
única lengua vehicular de la enseñanza en los centros educativos araneses, con 
el castellano y el catalán reducidos de facto a la categoría de asignatura de 
lengua extranjera. Sin embargo, no fue así, porque paradójicamente el mismo 
Departamento de Enseñanza optó allí por un modelo particular y específico, 
en el que se daba una especial atención al idioma aranés, pero sin expulsar ni 
al castellano ni al catalán del carácter de lengua vehicular de las asignaturas 
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no lingüísticas. En definitiva, un programa de alternancia de las lenguas coo-
ficiales, que también se abrió a la enseñanza de dos lenguas extranjeras: la 
francesa, con la que tanta relación tienen los araneses por su inmediata conti-
nuidad territorial con el país vecino, y la inglesa. Este programa de alternancia 
de lenguas fue respaldado, y profundizado, por el Conselh Generau de Aran 
desde su constitución en 1991. 

A modo de ejemplo, el proyecto lingüístico de la ZER Val d’Aran tiene en la 
portada de su proyecto lingüístico un lema merecedor de reconocimiento por 
su ambición y su sentido de la realidad: “Mos cau parlar EN aranés, catalan, 
castelhan, francés, anglés” [la mayúscula es nuestra]. Su punto 3.1.5. regula 
el uso del catalán y el castellano en las áreas no lingüísticas del siguiente 
modo: 

“La ZER planifica e imparte bloques de contenidos curriculares de áreas no 
lingüísticas en castellano y catalán. En la programación de esta opción se 
emplea la metodología propia del área y se incluye apoyo lingüístico para 
facilitar el cumplimiento del aprendizaje de los contenidos. Se trabajan dife-
rentes áreas curriculares en lengua oral castellana y catalana, por tanto, la 
lengua de comunicación entre el docente y los escolares es en castellano o en 
catalán según como está definido en el Plan Anual del Centro. 

Esta distribución se ha acordado entre todos los centros de educación prima-
ria del Valle de Arán con el acuerdo de la Inspección.” 

Por creer que el modelo lingüístico que ha aplicado el Valle de Arán ha mos-
trado un loable sentido de equilibrio y de verdadero respeto por la diversidad 
lingüística de sus habitantes, no consideramos necesario modificar las leyes 
que regulan el régimen de la lengua aranesa. 

III 

En suma, el Departamento de Enseñanza ha impuesto a la comunidad educa-
tiva catalana, en toda Cataluña excepto en el Valle de Arán, la versión más 
drástica y despiadada de una metodología que, en su origen, fue ideada para 
el aprendizaje de lenguas extranjeras, y que ha tenido como consecuencia la 
casi completa marginación de la lengua castellana en el sistema educativo ca-
talán. El castellano se imparte como materia lingüística durante dos horas por 
semana, del total de veinticinco que se dan en Educación Infantil o en Educa-
ción Primaria, y de las treinta de la Educación Secundaria; menos incluso de 
lo que marca la materia de castellano, que es de tres horas, ya que el módulo 
de estructuras lingüísticas comunes se imparte en catalán. En porcentaje, las 
horas que recibe un alumno en castellano a lo largo de los quince cursos que 
van de P-3 a segundo de Bachillerato es de un ridículo 8,9%, por debajo del 
inglés, que alcanza un 11,1%; en catalán se imparte el 80% restante. 

La triste conclusión a la que se llega es doble. Por un lado, que todos los cata-
lanes castellanohablantes de menos de treinta y cinco años se han visto priva-
dos de un contacto suficiente con el registro académico de la lengua castellana 
en el colegio, al que en ocasiones no tienen acceso en sus casas. Por el otro, 
tan o más importante que el anterior, que todos los catalanes catalanohablantes 
de menos de treinta y cinco años también se han visto despojados de contacto 
con un idioma que no hablan en el seno de sus familias, y que sólo pueden 
aprender en los registros a menudo informales de los medios de comunicación, 
la música o las redes sociales. 
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En ambos casos, el sistema educativo catalán les ha fallado. Los ha convertido 
en sujetos pasivos, sin opción a réplica, de una decisión que tomaron unos 
integristas hace muchos años, y en rehenes de un modelo fosilizado que les ha 
hurtado su derecho a conocer el registro culto de la lengua castellana, la “otra” 
lengua de sus conciudadanos catalanes y la común de todos los españoles, la 
cual, además, constituye la tercera comunidad lingüística de ámbito mundial. 

IV 

Es imprescindible cambiar este estado de cosas. La proposición de ley que 
presentamos quiere poner fin a dos de las grandes carencias que sufre el sis-
tema educativo catalán: la insuficiente presencia del castellano y del inglés en 
su tiempo lectivo, por un lado, y la imposición del aprendizaje de la lectoes-
critura en catalán a todos los alumnos, por el otro. De este modo, recupera y 
restablece el sentido de equilibrio y justicia que presidió la primera Ley de 
Normalización Lingüística, y aproxima el tratamiento de las lenguas en la en-
señanza a lo que toda persona razonable puede esperar y aspirar en una soci-
edad democrática, como es que las lenguas oficiales normalmente habladas 
entre sus miembros sean utilizadas en las escuelas también con plena norma-
lidad. 

Para ello, esta proposición de ley adapta para toda Cataluña el enfoque actu-
almente vigente en las escuelas del Valle de Arán, al que denominaremos 
“Programa Trilingüe de Alternancia de Lenguas”. En esencia, establece dos 
grandes principios. El primero, que en la primera enseñanza, entendiendo por 
ella la Educación Infantil y el primer ciclo de Educación Primaria, el apren-
dizaje de la lectoescritura se hará en la lengua materna del alumno; serán los 
padres o tutores del alumno los que deberán indicar explícitamente cuál es ésta 
en el momento en que el alumno ingrese en P-3 mediante un formulario que 
se incluirá en su expediente; se reconoce la potestad de los padres de decidir 
que su hijo o hija sea escolarizado en la lengua de su elección, aunque no sea 
la materna del niño. El segundo, que, a partir del tercer curso de Educación 
Primaria, cuando ya la lectoescritura se puede considerar plenamente adqui-
rida, el tiempo lectivo será distribuido prescriptivamente en un 25% de cata-
lán, un 25% de castellano y un 25% de inglés, quedando el otro 25% reservado 
para que el centro educativo, a través de su proyecto educativo y su proyecto 
lingüístico, puedan destinarlo a reforzar aquel idioma o idiomas que crean más 
conveniente, siempre teniendo en cuenta la necesidad de intensificar, en clave 
compensatoria, el aprendizaje del idioma que tenga poca presencia en la po-
blación, o en el barrio si ésta es grande, en que se encuentre el centro educa-
tivo. Merced a ello, una escuela situada en un ambiente muy castellano-
hablante de una ciudad del Área Metropolitana de Barcelona podría dedicar 
ese 25% libre a más horas lectivas en catalán, y del mismo modo en un pueblo 
de una comarca muy catalanohablante esas horas podrían destinarse al caste-
llano con el que esos niños tienen muy poco contacto cotidiano; en lugares 
donde no se den situaciones lingüísticas tan marcadas, los porcentajes podrían 
subir hasta un 33% para cada uno de los tres idiomas. 

V 

En consonancia con la extensión universal del Programa Trilingüe de Alter-
nancia de Lenguas, el idioma inglés pasa a ser la primera lengua extranjera de 
todos los centros educativos de Cataluña. 
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VI 

Para poner en práctica estos cambios es fundamental el concurso de los do-
centes, que deben capacitarse para impartir sus materias en cualquiera de los 
tres idiomas, también en inglés. Actualmente es solo una fracción de los do-
centes los que pueden hacerlo, aunque su número exacto es imposible de cono-
cer al no constar esta información en su expediente personal y al no existir 
ninguna operación estadística que lo estudie. Es, por tanto, fundamental poner 
en marcha un Programa de Capacitación Intensiva en Lengua Inglesa para 
Docentes, que les permitirá conseguir el nivel requerido de dominio de dicho 
idioma, asimilado al C1 del Marco Europeo de Referencia para las Lenguas. 
Este programa pretende que la mayor parte de docentes sea capaz de impartir 
sus materias en inglés, cuando así lo prevea el proyecto lingüístico de centro, 
en un plazo no superior a los cinco años a partir del momento de aprobación 
de esta proposición de ley. Para ello, arbitra una serie de medidas que deben 
hacerlo posible: (a) la exención temporal, manteniendo su remuneración ínte-
gra, de parte de su jornada laboral para asistir a cursos de capacitación en in-
glés, incluyendo la posibilidad del disfrute de un curso académico sabático 
para realizar una estancia prolongada en algún país anglófono; (b) la introduc-
ción de un nuevo complemento retributivo, de carácter permanente, para los 
docentes que hayan acreditado dicho conocimiento; y (c) la implantación del 
perfil lingüístico en inglés, que señalaría para qué puestos de trabajo docentes 
es requisito imprescindible estar en posesión del C1 de inglés. 

Asimismo, se establece que, pasados los cinco años de tiempo que se consi-
dera razonable para la adquisición del nivel de conocimiento C1, será requisito 
imprescindible acreditarlo para acceder a la función pública docente y a la 
profesión docente en centros de titularidad privada. 

Finalmente, se garantiza que la no adquisición y acreditación del nivel de 
conocimiento C1 en lengua inglesa no podrá ser motivo para la pérdida de la 
condición de funcionario público docente. 

VII 

Asimismo, esta proposición de ley busca terminar con otro abuso que el ti-
empo ha consolidado, como es que el programa de inmersión lingüística for-
zosa en catalán no admite la más mínima excepción ni exención, nunca y de 
ningún tipo. En este aspecto se diferencia del régimen lingüístico presente en 
Quebec, el cual permite, con ciertas condiciones, la escolarización en inglés 
para determinados perfiles de alumnos. A causa de ello, los alumnos de naci-
onalidad española que se trasladan a vivir a Cataluña procedentes de otras 
Comunidades Autónomas deben enfrentarse, desde el primer día de clase, con 
unas clases impartidas casi exclusivamente en catalán, sin apoyo de ningún 
tipo, como si por ensalmo la pudiesen aprender solos, ya que las aulas de aco-
gida y mecanismos similares se reservan para los que proceden del extranjero. 

Se trata de una situación sumamente injusta, que con toda seguridad afecta de 
manera muy negativa al rendimiento escolar de estos alumnos, además de ac-
tuar de desincentivo a la movilidad interior de las familias españolas. Por este 
motivo, la proposición de ley establece que los niños que posean ciudadanía 
española tendrán el derecho, si así lo desean, a cursar todas las asignaturas en 
lengua castellana en el primer curso académico completo posterior a su em-
padronamiento en un municipio catalán. A lo largo de ese curso, el alumno 
recibirá una formación intensiva de lengua catalana, que le permitirá incorpo-
rarse en su segundo curso académico en Cataluña al régimen de escolarización 
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ordinario con plenas garantías de aprovechamiento. A tal efecto, el Departa-
mento de Educación creará unidades de estas características, si así lo piden 
como mínimo cinco alumnos, al menos en cada capital de comarca. 

VIII 

Un último aspecto que aborda esta proposición es la necesidad imperiosa de 
contar de datos que permitan evaluar la influencia de la lengua materna en los 
resultados escolares de los alumnos. Esta cuestión ha sido cuidadosamente 
esquivada por los estudios de evaluación que llevan a cabo los diferentes or-
ganismos, propios del Departamento y externos a él. Ante esta rara coinciden-
cia de criterios, puede parecer que no tienen interés en investigar una cuestión 
que podría dar lugar a la inquietante, e indeseada, conclusión de que los alum-
nos de lengua materna castellana obtienen peores resultados académicos que 
los de lengua materna catalana. Así pues, con la intención de llenar este vacío, 
la proposición de ley prescribe que, en cualquier mecanismo de evaluación del 
alumnado, sea de exámenes ordinarios, sea de evaluaciones extraordinarias 
del tipo de las pruebas de competencias básicas, sea de las Pruebas de Acceso 
a la Universidad, quede reflejado el idioma materno del alumno y este factor 
sea incluido en la explotación estadística de los datos. 

IX 

Esta proposición de ley se articula como una reforma de las dos leyes de ám-
bito autonómico que regulan el uso de los idiomas oficiales en las actividades 
de enseñanza: la Ley 1/1998 de Política Lingüística y la Ley 12/2009 de Edu-
cación. 

Por todo lo expuesto, el Grup Parlamentari de Ciutadans presenta la siguiente: 

Proposición de ley de implantación del Programa Trilingüe de 
Alternancia de Lenguas y del Programa de Capacitación Inten-
siva en Lengua Inglesa para Docentes 

Artículo 1. Supresión del artículo 15 de la Ley 12/2009 de 
Educación. 

Se suprime el artículo 15 de la Ley 12/2009 de Educación, sobre programas 
de inmersión lingüística. 

Artículo 2. Adición de unos nuevos apartados 2 bis y 2 ter al 
artículo 10 de la Ley 12/2009 de Educación 

Se añaden unos nuevos apartados 2 bis y 2 ter al artículo 10 de la Ley 12/2009 
de Educación, en los siguientes términos: 

“2 bis. Los alumnos de nacionalidad española que ganen vecindad adminis-
trativa en un municipio catalán podrán cursar el primer curso posterior a su 
empadronamiento en un régimen singular temporal en el que todas las mate-
rias serán impartidas en lengua castellana, salvo la de lengua inglesa y la de 
lengua catalana. Respecto de esta última, dichos alumnos recibirán durante 
ese curso una formación intensiva, que podrá extenderse fuera del horario 
lectivo, que garantice una competencia suficiente de catalán que les permita 
incorporarse al régimen ordinario al siguiente curso.” 

“2 ter. A efectos de hacer posible lo establecido por el apartado anterior, la 
Administración educativa creará unidades adscritas a dicho régimen singular 
temporal si así lo solicitan un mínimo de cinco alumnos en, al menos, cada 



Dossier Ple 31 
25 de maig de 2022 

82 

 

capital de comarca. El derecho que ostentan estos alumnos no estará en nin-
gún caso sujeto a autorización o cualquier otra posible condición por parte 
de la Administración educativa.” 

Artículo 3. Modificación del artículo 11 de la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se modifica el artículo 11 de la Ley 12/2009 de Educación, en los siguientes 
términos: 

Artículo 11. El catalán, el castellano y el inglés, lenguas vehiculares y de 
aprendizaje 

“1. El catalán, el castellano y el inglés son las lenguas normalmente utiliza-
das como lenguas vehiculares y de aprendizaje del sistema educativo. 

2. Las actividades educativas, tanto las orales como las escritas, el material 
didáctico y los libros de texto, así como las actividades de evaluación de las 
áreas, las materias y los módulos del currículo, deben ser normalmente en 
catalán, castellano o inglés, excepto en el caso de las materias de lengua y 
literatura catalanas, lengua y literatura castellanas y de lengua inglesa, y sin 
perjuicio de lo establecido en los artículos 12 y 14. 

3. Los alumnos no pueden ser separados en centros ni en grupos clase distin-
tos en razón de su lengua habitual, salvo en el caso del régimen singular al 
que se refiere los apartados 2 bis y 2 ter del artículo 10.” 

Artículo 4. Adición de un artículo 11 bis a la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se añade un nuevo artículo 11 bis de la Ley 12/2009 de Educación, en los 
siguientes términos: 

11 bis. Aprendizaje de la lectoescritura en la lengua materna o de elección 

“1. Los niños tienen derecho a aprender la lectoescritura en su lengua ma-
terna, ya sea ésta el catalán o el castellano, en la primera enseñanza, enten-
diendo por ésta la que se extiende por todo el segundo ciclo de Educación 
Infantil y el primer ciclo de Educación Primaria. La Administración ha de 
garantizar este derecho y poner los medios necesarios para hacerlo efectivo.  

2. Los padres o tutores del alumno deberán indicar antes del inicio del se-
gundo ciclo de Educación Infantil: (a) cuál es la lengua materna del alumno, 
debiendo quedar esta información recogida en el expediente del alumno; y (b) 
en cuál de los dos idiomas oficiales, catalán o castellano, desean que el 
alumno realice el aprendizaje de la lectoescritura. 

3. El derecho que ostentan estos alumnos al aprendizaje de la lectoescritura 
en lengua materna no estará en ningún caso sujeto a autorización o cualquier 
otra posible condición por parte de la Administración educativa. 

Artículo 5. Modificación del artículo 12 de la Ley 12/2009 de 
Educación  

Se modifica el artículo 12 de la Ley 12/2009 de Educación, en los siguientes 
términos: 

12. Lenguas extranjeras 

“1. La lengua inglesa pasa a ser lengua vehicular y de aprendizaje de todos 
los centros educativos de Cataluña, con el objetivo de que los alumnos adqui-
eran las competencias de entenderla, leerla, hablarla y escribirla. 
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2. El proyecto lingüístico debe determinar, de acuerdo con las prescripciones 
del Departamento, qué lengua extranjera se imparte como segunda lengua 
extranjera.”  

Artículo 6. Adición de un artículo 13 bis a la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se añade un nuevo artículo 13 bis de la Ley 12/2009 de Educación, en los 
siguientes términos: 

“1. Los maestros y los profesores de todos los centros deben acreditar su 
conocimiento de la lengua inglesa a un nivel equivalente al C1 del Marco 
Europeo de Referencia para las Lenguas. 

2. Al efecto de conocer cuál es el nivel de conocimiento de la lengua inglesa 
de los maestros y profesores, les será requerido que acrediten el nivel que 
poseen, sea cual fuere, información que se añadirá a su expediente personal. 

3. El Departamento de Educación pondrá en marcha un Programa de Capa-
citación Intensiva en Lengua Inglesa para Docentes con el objetivo de que la 
adquisición y acreditación del nivel de conocimiento de la lengua inglesa a 
un nivel equivalente al C1 se complete en el plazo de cinco años. 

4. La adquisición y acreditación del C1 de lengua inglesa dará derecho a la 
percepción de un complemento retributivo específico permanente. 

5. El Programa de Capacitación Intensiva en Lengua Inglesa para Docentes 
preverá la adopción de medidas de flexibilización de la jornada laboral de los 
docentes, que incluirán la reducción de ésta parcial o totalmente, durante un 
tiempo no superior a un año, con el mantenimiento íntegro de sus retribucio-
nes. 

6. La relación de puestos de trabajo de los centros docentes determinará para 
qué plazas será imprescindible la acreditación de un perfil lingüístico equi-
valente al nivel equivalente al C1. 

7. La no consecución de la adquisición y acreditación del nivel de conocimi-
ento de la lengua inglesa a un nivel equivalente al C1 no podrá significar, en 
ningún caso, ni la pérdida de la condición de funcionario público docente, ni 
la imposibilidad de ocupar un puesto de trabajo docente.” 

Artículo 7. Adición de un artículo 13 ter a la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se añade un nuevo artículo 13 ter de la Ley 12/2009 de Educación, en los 
siguientes términos: 

Artículo 13 ter. Obligación de acreditación previa del C1 para acceder a la 
función pública docente 

“1. Transcurridos los cinco años que la presenta Ley da para que los maes-
tros y los profesores adquieran y acrediten un nivel de conocimiento de la 
lengua inglesa equivalente al C1, el acceso a la función pública docente exi-
girá la acreditación previa de tal nivel a todos los aspirantes”. 

Artículo 8. Adición de un artículo 13 quater a la Ley 12/2009 
de Educación 

Se añade un nuevo artículo 13 quater de la Ley 12/2009 de Educación, en los 
siguientes términos: 
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“1. En cualquier evaluación del alumnado, bien de exámenes ordinarios, bien 
de evaluaciones extraordinarias del tipo de las pruebas de competencias bási-
cas, bien de Pruebas de Acceso a la Universidad, deberá constar cuál es la 
lengua materna del alumno, dato que deberá ser puesto a disposición de los 
evaluadores y de los investigadores, tanto de la Administración educativa 
como externos a ella, para permitirles la explotación estadística de los datos 
de esta variable.” 

Artículo 9. Modificación del artículo 14 de la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se modifica el artículo 14 de la Ley 12/2009 de Educación, en los siguientes 
términos: 

“1. Los centros públicos y los centros privados sostenidos con fondos públicos 
deben elaborar, como parte del proyecto educativo, un proyecto lingüístico 
que enmarque el tratamiento de las lenguas en el centro. 

2. El proyecto lingüístico de centro distribuirá prescriptivamente el uso del 
tiempo lectivo en un 25% en lengua catalana, un 25% en lengua castellana y 
un 25% en lengua inglesa. El restante 25% quedará libre, a disposición del 
centro, para destinarlo a ser impartido en el idioma o idiomas que prefiera. 

3. Las materias de lengua y literatura catalanas, lengua y literatura castella-
nas y lengua inglesa se impartirán en los respectivos idiomas. 

4. Los niños y sus padres deberán conocer, antes del inicio del curso, en qué 
idioma se impartirá cada materia. La elección que haya realizado el proyecto 
lingüístico de centro deberá ser mantenida a lo largo de todo el curso. 

5. El proyecto lingüístico debe incluir los aspectos relativos a la enseñanza y 
al uso de las lenguas en el centro, entre los cuales deben figurar en cualquier 
caso los siguientes: 

a) El tratamiento del catalán, el castellano y el inglés como lenguas vehicu-
lares y de aprendizaje. 

b) El proceso de enseñanza y de aprendizaje del catalán, el castellano y el 
inglés. 

c) Las distintas opciones respecto de las segundas lenguas extranjeras. 

d) Los criterios generales para las adecuaciones del proceso de enseñanza de 
las lenguas, tanto global como individualmente, a la realidad sociolingüística 
del centro. 

e) La continuidad y la coherencia educativas, en cuanto a usos lingüísticos, 
en los servicios escolares y en las actividades organizadas por las asociacio-
nes de madres y padres y alumnos.” 

Artículo 10. Modificación del artículo 16 de la Ley 12/2009 de 
Educación 

Se modifica el artículo 16 de la Ley 12/2009 de Educación, en los siguientes 
términos: 

Artículo 16. El catalán y el castellano, lenguas de la Administración educativa 

“1. El catalán y el castellano, como lenguas cooficiales de Cataluña, lo son 
también de la Administración educativa y de los centros docentes en todas sus 
comunicaciones y actividades, lectivas y no lectivas. 

2. La Administración educativa y los centros docentes expedirán de oficio toda 
la documentación académica en ambos idiomas oficiales. 
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3. Las lenguas no oficiales pueden utilizarse en las comunicaciones para la 
acogida de las personas recién llegadas. En este caso, los escritos deben 
acompañarse del texto original en catalán y en castellano, siendo ambas ver-
siones igualmente auténticas.” 

Artículo 11. Modificación de los apartados 1 y 2 del artículo 
18 de la Ley 12/2009 de Educación 

Se modifican los apartados 1 y 2 del artículo 18 de la Ley 12/2009 de Educa-
ción, en los siguientes términos: 

Artículo 18. Uso y fomento del catalán y el castellano 

“1. Con la finalidad de hacer presente el carácter vehicular del catalán y el 
castellano en las manifestaciones culturales públicas, en los centros educati-
vos públicos y en los centros educativos privados sostenidos con fondos pú-
blicos el catalán y el castellano han de ser normalmente el vehículo de expre-
sión en las actividades de proyección externa. 

2. Para conseguir la cohesión social y la continuidad educativa en la ense-
ñanza y el uso del catalán y el castellano, los centros educativos públicos y 
los centros educativos privados sostenidos con fondos públicos deben coordi-
nar sus actuaciones con las instituciones y entidades del entorno.” 

Artículo 12. Adición de unos nuevos apartados r y s al artí-
culo 2 de la Ley 12/2009 de Educación 

Se añade un nuevo apartado r del artículo 2 de la Ley 12/2009 de Educación, 
en los siguientes términos: 

“r) El respeto a la lengua materna de los alumnos. 

s) El aprendizaje de la lectoescritura en la lengua oficial materna del alumno 
o de elección de sus padres o tutores.” 

Artículo 13. Modificación del artículo 20 de la Ley 1/1998 de 
Política Lingüística 

Se modifica el artículo 20 de la Ley 1/1998 de Política Lingüística, en los 
siguientes términos: 

Artículo 20. Lenguas de la enseñanza 

“1. El catalán, el castellano y el inglés son lenguas de la enseñanza en todos 
los niveles y modalidades educativos. 

2. Los centros de enseñanza de cualquier nivel deben hacer del catalán, el 
castellano y el inglés el vehículo de expresión normal en sus actividades do-
centes, y del catalán y el castellano en sus actividades administrativas, tanto 
internas como externas.” 

Artículo 14. Modificación de los apartados 1, 3, 4, 6 y 8 del 
artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lingüística 

Se modifica el aparatado 1 del artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lin-
güística, en los siguientes términos: 

Artículo 21. Enseñanza no universitaria 

“1. El catalán, el castellano y el inglés deben utilizarse normalmente como 
lenguas vehiculares y de aprendizaje en la enseñanza no universitaria.” 

Se modifica el apartado 3 del artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 
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“3. La enseñanza del catalán, el castellano y el inglés deben tener garantizada 
una presencia adecuada en los planes de estudio, nunca inferior a un 25% del 
tiempo lectivo cada una de ellas, de forma que todos los niños, cualquiera que 
sea su lengua habitual al iniciar la enseñanza, han de poder utilizar normal y 
correctamente las dos lenguas oficiales y la lengua inglesa al final de la edu-
cación obligatoria.” 

Se modifica el apartado 4 del artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 

“4. En la enseñanza posobligatoria la Administración educativa ha de fomen-
tar políticas de programación y docencia que garanticen el perfeccionami-
ento del conocimiento y uso de las dos lenguas oficiales y del inglés a fin de 
que todos los jóvenes adquieran el bagaje instrumental y cultural propio de 
estas enseñanzas." 

Se modifica el apartado 6 del artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 

“6. No puede expedirse el título de Graduado en Educación Secundaria a 
ningún alumno que no acredite los conocimientos orales y escritos de catalán, 
castellano e inglés propios de esta etapa”. 

Se modifica el apartado 8 del artículo 21 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 

“8. El alumnado que se incorpore tardíamente al sistema educativo de Cata-
luña debe recibir un apoyo especial y adicional de enseñanza del catalán. Los 
alumnos de nacionalidad española procedentes de otras Comunidades Autó-
nomas tendrán el derecho a ser escolarizados en un régimen singular tempo-
ral en el curso escolar siguiente a su empadronamiento en un municipio ca-
talán hasta que adquieran un conocimiento suficiente del catalán que les 
permita integrarse en el régimen ordinario.” 

Artículo 15. Modificación de los apartados 1 y 2 del artículo 
24 de la Ley 1/1998 de Política Lingüística 

Se modifica el apartado 1 del artículo 24 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 

Artículo 24. El profesorado 

“1. El profesorado de los centros docentes de Cataluña de cualquier nivel de 
la enseñanza no universitaria debe conocer las dos lenguas oficiales y estar 
en condiciones de poder hacer uso de las mismas en la tarea docente. Asi-
mismo, debe acreditar el equivalente del nivel C1 de lengua inglesa para ser 
capaz de impartir sus materias en este idioma.” 

Se modifica el apartado 2 del artículo 24 de la Ley 1/1998 de Política Lingüís-
tica, en los siguientes términos: 

“2. Los planes de estudio para los cursos y los centros de formación del pro-
fesorado deben ser elaborados de forma que el alumnado logre la plena ca-
pacitación en las dos lenguas oficiales y en lengua inglesa, de acuerdo con 
las exigencias de cada especialidad docente.” 

Disposición final primera. Desarrollo reglamentario 

El Gobierno de la Generalitat desarrollará reglamentariamente, en el plazo 
máximo de tres meses, la normativa necesaria para la efectividad de esta ley. 
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Disposición final segunda. Entrada en vigor 

Esta ley entra en vigor al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial 
de la Generalitat de Cataluña, a excepción de las medidas que supongan un 
aumento de créditos o una disminución de ingresos en relación con el presu-
puesto vigente, que no entrará en vigor, en la parte que suponga afectación 
presupuestaria, hasta el ejercicio presupuestario siguiente a la entrada en vigor 
de esta normativa. 

Esmena 2 

GP de VOX en Cataluña (1) 

A la totalitat 

De retorn de la proposició de llei. 

Esmena 3 

G Mixt (1) 

A la totalitat 

De retorn de la proposició de llei. 

Article 1 

TEXT PRESENTAT 

Article 1 

Aquesta llei té per objecte regular l'ús i l'aprenentatge de les llengües oficials 
en l'ensenyament no universitari d'acord amb criteris pedagògics. 

ESMENES PRESENTADES 

No hi ha cap esmena presentada. 

Article 2 

TEXT PRESENTAT 

Article 2 

2.1. El català, com a llengua pròpia de Catalunya, és la llengua normalment 
emprada com a llengua vehicular i d'aprenentatge de! sistema educatiu i la 
d'ús normal en l'acollida de l'alumnat nouvingut. El castellà és emprat en els 
termes que fixin els projectes lingüístics de cada centre, d'acord amb els crite-
ris que s'estableixen en els següents punts. 

2.2. L'ensenyament i l'ús curricular i educatiu del català i del castellà han d'es-
tar garantits i tenir una presència adequada en els currículums i en els projectes 
educatius per tal que tot l'alumnat assoleixi el domini oral i escrit de les dues 
llengües oficials al final de l'educació obligatòria. 

2.3. La determinació de la presència de les llengües oficials en l'ensenyament 
ha de tenir en compte la situació sociolingüística general, la dels centres i el 
seu entorn, els objectius de normalització lingüística i l'evolució del procés 
d'aprenentatge lingüístic, oral i escrit, d'acord amb els instruments de control, 
avaluació I millora de les competències lingüístiques. L'abast d'aquesta pre-
sència s'ha de determinar exclusivament amb criteris pedagògics i de manera 
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singularitzada per cada un dels centres educatius i s'ha de fer des d'un abor-
datge global, integrador i de transversalitat curricular que inclogui tots els es-
pais educatius i els recursos d'aprenentatge, també els de caràcter digital. 

2.4. Els projectes lingüístics dels centres s'han d'ajustar al que disposa aquesta 
llei i a l'ordenació curricular de les diferents etapes educatives, i s'han d'ela-
borar d'acord amb els criteris fixats pel departament competent en matèria d'e-
ducació, que verifica que s'adeqüen a la normativa vigent. 

ESMENES PRESENTADES 

No hi ha cap esmena presentada. 

Disposició addicional 

TEXT PRESENTAT 

Disposició addicional 

Als centres educatius de l'Aran, els projectes lingüístics han de garantir l'apre-
nentatge i l'ús curricular i educatiu habitual de l'aranès, llengua pròpia d'aquest 
territori, de conformitat amb el que estableix la normativa aplicable. 

ESMENES PRESENTADES 

No hi ha cap esmena presentada. 

Disposició addicional segona 

TEXT PRESENTAT 

Disposició addicional segona 

Impacte pressupostari 

Els preceptes que eventualment comportessin la realització de despeses amb 
càrrecs als pressupostos de la Generalitat, o una disminució dels ingressos, 
produiran efectes a partir de l'entrada en vigor de la llei de pressupostos cor-
responent a l'exercici pressupostari immediatament posterior a l'entrada en vi-
gor de la llei. 

ESMENES PRESENTADES 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar, GP d'Es-
querra Republicana, GP de Junts per Catalu-
nya, GP d'En Comú Podem (reg. 61337) 
De supressió 

De tot el text de la diposició addicional segona. 

Disposició final 

TEXT PRESENTAT 

Disposició final 

Aquesta llei entra en vigor el dia següent de la seva publicació al Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya. 
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ESMENES PRESENTADES 

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar, GP d'Es-
querra Republicana, GP de Junts per Catalu-
nya, GP d'En Comú Podem (reg. 61330) 
De modificació 

Aquesta llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicació al Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya. 

Exposició de motius 

TEXT PRESENTAT 

Exposició de motius 

Des de l'Estatut d'autonomia de 1 979, que va fixar el règim d'oficialitat del 
català i del castellà a Catalunya, l'ensenyament ha estat reconegut com un ins-
trument fonamental de cohesió social i del procés de normalització lingüística. 
Aquest procés es va emmarcar inicialment per la Llei 7/1983, de 14 d'abril, de 
normalització lingüística, que en el preàmbul posava com a objectiu de l'en-
senyament el coneixement de totes dues llengües, i en el títol II establia que 
el català, com a llengua pròpia, ho és també de l'ensenyament en tots els ni-
vells educatius i fixava el marc general del règim lingüístic de l'ensenyament. 
La Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística, que substituïa l'anterior 
com a marc legal, exposa en el preàmbul que, "pel que fa a l'ensenyament, 
aquesta Llei garanteix a tota la població el ple coneixement de les dues llen-
gües i, alhora, garanteix que l'alumnat no sigui discriminat ni separat en grups 
diferents per raó de la llengua, tot mantenint el sistema de conjunció lingüís-
tica aplicat a l'empara de la Llei del 1983, i d'acord amb la jurisprudència del 
Tribunal Constitucional", i regula el règim lingüístic de l'ensenyament en el 
capítol III. 

D'ençà de l'aprovació l'any 1998 de la Llei de política lingüística s'han produït 
diversos canvis en el contextos jurídic, social, educatiu i tecnològic que afec-
ten la gestió de les llengües en l'àmbit de l'ensenyament. 

D'una banda, i des d'un punt de vista jurídic, cal començar indicant l'aprovació 
de l'Estatut d'autonomia del 2006, que en l'article 6.5 va declarar l'oficialitat 
de la llengua occitana, denominada aranès a l'Aran, a Catalunya, d'acord amb 
el que estableix el mateix Estatut i les lleis de normalització lingüística, i en 
l'article 35 va regular els drets lingüístics en l'àmbit de l'ensenyament. Dins la 
legislació sectorial, la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'educació, desplega en el 
títol II el règim lingüístic del sistema educatiu de Catalunya i preveu que s'ha 
de concretar en el projecte educatiu dels centres, com a màxima expressió de 
llur autonomia, i més específicament en el projecte lingüístic, com a part del 
primer. Amb posterioritat a aquesta Llei, cal tenir en compte els canvis intro-
duïts en la legislació bàsica mitjançant la Llei orgànica 3/2020, de 29 de 
desembre, per la qual es modifica la Llei orgànica 2/2006, de 3 de maig, d'e-
ducació, que inclou diverses referències al paper de les administracions edu-
catives i dels centres, mitjançant el projecte educatiu, en relació amb la garan-
tia de l'ús en l'ensenyament i de l'assoliment de la competència en comunicació 
lingüística en les dues llengües oficials, d'acord amb el nou enfocament com-
petencial del currículum, i a l'aplicació dels instruments de control, avaluació 
i millora del sistema educatiu amb aquest fi, i també la jurisprudència més 
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recent del Tribunal Constitucional. Finalment, escau esmentar els compromi-
sos contrets en el marc de la Carta europea de les llengües regionals o mino-
ritàries, ratificada el 9 d'abril de 2001, i part de l'ordenament jurídic, tant pel 
que fa a la protecció que confereix l'article 8 al català i l'occità en l'educació, 
com per la referència a la necessitat que aquesta protecció no sigui en detri-
ment de l'aprenentatge de la llengua oficial de l'estat, sense fer cap esment a 
l'ús d'aquesta en l'ensenyament. 

D'altra banda, els canvis socials, educatius i tecnològics han introduït condi-
cionants nous que plantegen reptes que cal afrontar. En primer lloc, els fluxos 
migratoris que han tingut lloc durant el segle XXI han canviat substancialment 
la composició dels centres educatius. L'alumnat actual de les aules catalanes 
és portador d'una gran diversitat de llengües inicials o habituals, la qual cosa 
ha convertit moltes aules en realitats multilingües. En segon lloc, la renovació 
profunda que ha experimentat la metodologia docent, tant pel que fa als ense-
nyaments lingüístics com en relació amb els mètodes pedagògics. Els enfoca-
ments contemporanis estan deixant enrere la concepció tradicional de l'ense-
nyament com una activitat organitzada en assignatures estanques i tancades 
en elles mateixes en favor d'un enfocament molt més competencia! en què els 
continguts i les habilitats s'adquireixen mitjançant matèries i àrees competen-
cials i transversals. Això és especialment palès en els aprenentatges lingüís-
tics, fortament dependents del context sociolingüístics de l'alumnat i que des-
borden les organitzacions curriculars basades en paràmetres numèrics i 
exigeixen visions holístiques i transversals. Finalment, la irrupció creixent de 
les noves tecnologies també en les activitats educatives ha convertit en obso-
leta la idea d'una docència centrada només en els llibres de text. Tots aquests 
canvis estan transformant les escoles catalanes en unes realitats no sols multi-
lingües sinó fins i tot heteroglòssiques, en les quals l'alumnat tot sovint se ser-
veix de més d'una llengua per dur a terme una mateixa activitat, per la qual 
cosa es fa imprescindible una aproximació holística al tractament de les llen-
gües en els marc dels processos comunicatius i d'aprenentatge que tenen lloc 
en l'àmbit educatiu. 

Tots els anteriors elements jurídics, socials, pedagògics i tecnològics fan ne-
cessària l'adaptació puntual del règim lingüístic general relatiu a l'ensenya-
ment no universitari que constitueix el marc de projecte educatiu dels centres, 
en ordre a assolir, la finalitat estatuària i legalment establerta de garantia del 
domini oral i escrit de les llengües oficials per part de l'alumnat en finalitzar 
l'ensenyament obligatori i en els subsegüents estudis no universitaris. Aquesta 
adaptació també té en compte els canvis introduïts per la Llei d'Educació de 
Catalunya pel que fa als alumnes que s'incorporen al sistema educatiu sense 
conèixer alguna de les llengües oficials. 

Correspon a la Generalitat de Catalunya la competència exclusiva en matèria 
de llengua pròpia (article 1 43 EAC), a més de les competències sobre l'ense-
nyament que l'article 131 de l'Estatut li reconeix en matèria d'ensenyament 
universitari, amb relació als ensenyaments no universitaris obligatoris i no 
obligatoris que condueixen a l'obtenció d'un títol acadèmic o professional amb 
validesa a tot l'Estat i amb relació als ensenyaments d'educació infantil. 

ESMENES PRESENTADES 

No hi ha cap esmena presentada. 
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Títol de la proposició de llei 

TEXT PRESENTAT 

Proposició de llei sobre l’ús i l’aprenentatge de les llengües oficials en l’ense-
nyament no universitari 

ESMENES PRESENTADES 

No hi ha cap esmena presentada. 
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