
PLE 
Parlament de Catalunya 
 

Sessió 25. Dimarts, 22 de febrer de 2022. XIII legislatura 

DOSSIER 
 

ORDRE DEL DIA 

1. Composició de la Mesa del Parlament. Tram. 398-00001/13. Ple del Parla-
ment. Elecció del secretari tercer o secretària tercera. 

2. Preguntes amb resposta oral (seran substanciades el dia 23 de febrer, a les 
9.00h). 

3. Comunicació al Ple de la composició de les meses de les comissions (art. 
49.2 del Reglament). 

4. Designació dels diputats interventors per al període pressupostari del 
2022. Tram. 231-00002/13. Mesa Ampliada. Designació. 

5. Situació de compatibilitat o d'incompatibilitat de Mireia Dionisio Calé. 
Tram. 234-00149/13. Comissió de l'Estatut dels Diputats. Debat i votació del 
dictamen de la Comissió (dictamen: BOPC 189, 3). 

6. Sol·licitud de compareixença del president de la Generalitat davant el Ple 
perquè informi sobre els canvis en la cúpula dels Mossos d'Esquadra i en la 
Comissaria General d'Investigació Criminal. Tram. 361-00015/13. Grup Par-
lamentari d'En Comú Podem. Debat i votació de la sol·licitud de comparei-
xença. 

7. Projecte de llei de creació del Fons Complementari de Riscos de la Genera-
litat de Catalunya. Tram. 200-00001/13. Comissió d'Economia i Hisenda. 
Debat i votació del dictamen de la Comissió (dictamen: BOPC 239, 8). 

8. Proposició de llei d'ampliació de les mesures urgents per fer front a l'e-
mergència habitacional. Tram. 202-00005/13. Comissió de Drets Socials. 
Debat i votació del dictamen de la Comissió (dictamen: BOPC 239, 22). 

9. Interpel·lació al Govern sobre la situació del sector agrícola i ramader. 
Tram. 300-00116/13. Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

10. Interpel·lació al Govern sobre la fauna salvatge i la seva incidència en el 
món agrari. Tram. 300-00119/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar. Substanciació. 

11. Interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'un nou finançament just. 
Tram. 300-00118/13. Joan Carles Gallego i Herrera, del Grup Parlamentari 
d'En Comú Podem. Substanciació. 

12. Interpel·lació al Govern sobre l'exclusió financera. Tram. 300-00122/13. 
Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

13. Interpel·lació al Govern sobre l'estat de l'educació. Tram. 300-00121/13. 
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 
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14. Interpel·lació al Govern sobre la producció audiovisual en català. Tram. 
300-00123/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

15. Interpel·lació al Govern sobre la gestió de les alternatives habitacionals 
per a les famílies desnonades. Tram. 300-00117/13. Basha Changue Canale-
jo, del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle 
per Guanyar. Substanciació. 

16. Interpel·lació al Govern sobre actuacions del Departament d'Economia i 
Hisenda amb relació als pressupostos de la Generalitat. Tram. 300-
00120/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

17. Interpel·lació al Govern sobre el garantiment dels drets fonamentals en 
les mobilitzacions. Tram. 300-00124/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Re-
publicana. Substanciació. 

18. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió dels resi-
dus. Tram. 302-00094/13. Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. 
Debat i votació. 

19. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el cànon de residus. 
Tram. 302-00098/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Debat i 
votació. 

20. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la planificació del 
curs escolar 2022-2023. Tram. 302-00095/13. Grup Parlamentari Socialistes 
i Units per Avançar. Debat i votació. 

21. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el nou currículum 
d'educació bàsica. Tram. 302-00101/13. Grup Parlamentari de VOX en Cata-
luña. Debat i votació. 

22. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els Jocs Olímpics 
d'Hivern. Tram. 302-00096/13. Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Debat i 
votació. 

23. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la neutralitat de les 
institucions públiques. Tram. 302-00097/13. Grup Parlamentari de Ciuta-
dans. Debat i votació. 

24. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'una 
represa econòmica justa, sostenible i equitativa del teixit empresarial i del 
món laboral. Tram. 302-00099/13. Grup Parlamentari d'Esquerra Republica-
na. Debat i votació. 

25. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre polítiques d'habitat-
ge, garantia de drets, desnonaments i persecució del moviment en defensa 
de l'habitatge. Tram. 302-00100/13. Grup Parlamentari de la Candidatura 
d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar. Debat i votació. 

26. Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la llengua catalana 
en el sistema universitari i de recerca. Tram. 302-00102/13. Grup Parlamen-
tari de Junts per Catalunya. Debat i votació. 
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Punt 2 | Substanciació 

Relació de preguntes a respondre oralment en el Ple 

SERAN SUBSTANCIADES EL DIA 23 DE FEBRER DE 2022, A LES 09.00H 

Preguntes al Govern 

1. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les accions con-
tra la pèrdua de qualitat de la sanitat catalana. Tram. 310-00200/13. David 
Cid Colomer, del Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

2. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'atractiu interna-
cional del teixit empresarial català. Tram. 310-00202/13. Marta Vilalta i 
Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

3. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la prova de se-
lecció unificada d'agents de la policia local al Maresme. Tram. 310-
00203/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana. Substanciació. 

4. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les polítiques 
públiques per a combatre la bretxa salarial i erradicar les desigualtats de 
gènere al món laboral. Tram. 310-00204/13. Marta Vilalta i Torres, del Grup 
Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

5. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el calendari esco-
lar del curs 2022-2023. Tram. 310-00206/13. Alícia Romero Llano, del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

6. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les inversions 
educatives i el futur de l'Acadèmia Cultura de l'Hospitalet de Llobregat 
(Barcelonès). Tram. 310-00207/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 

7. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les decisions del 
Departament d'Interior amb relació a les actuacions dels Mossos d'Esquadra. 
Tram. 310-00208/13. Alícia Romero Llano, del Grup Parlamentari Socialis-
tes i Units per Avançar. Substanciació. 

8. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les sospites d'ex-
tralimitacions en l'exercici de les funcions governativa i administrativa pel 
Departament d'Interior en l'aplicació de les lleis. Tram. 310-00205/13. Igna-
cio Martín Blanco, del Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

9. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la manca de nata-
litat. Tram. 310-00197/13. Joan Garriga Doménech, del Grup Parlamentari 
de VOX en Cataluña. Posposada a la sessió plenària núm. 24. Substanciació. 

10. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre l'aplicació de 
les competències penitenciàries. Tram. 310-00199/13. Sergio Macián de 
Greef, del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

11. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les demandes i 
propostes de la comunitat educativa. Tram. 310-00201/13. Carles Riera Al-
bert, del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou 
Cicle per Guanyar. Substanciació. 

12. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre la reducció de 
les llistes d'espera del sistema d'atenció a la dependència. Tram. 310-
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00209/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya. Substanciació. 

13. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre el projecte Ai-
na. Tram. 310-00210/13. Mònica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari de 
Junts per Catalunya. Substanciació. 

14. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre les accions pre-
vistes amb relació a la salut sexual i reproductiva. Tram. 310-00211/13. Mò-
nica Sales de la Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Subs-
tanciació. 

15. Pregunta al Govern a respondre oralment en el Ple sobre els talls a l'a-
vinguda Meridiana de Barcelona. Tram. 310-00198/13. Alejandro Fernández 
Álvarez, del Grup Mixt. Substanciació. 

Preguntes al president de la Generalitat 

16. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00114/13. Alejandro Fernández Álva-
rez, del Grup Mixt. Substanciació. 

17. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00113/13. Carlos Carrizosa Torres, del 
Grup Parlamentari de Ciutadans. Substanciació. 

18. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00116/13. Jéssica Albiach Satorres, del 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem. Substanciació. 

19. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00117/13. Eulàlia Reguant i Cura, del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar. Substanciació. 

20. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política general. Tram. 317-00115/13. Ignacio Garriga Vaz 
de Concicao, del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña. Substanciació. 

21. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00120/13. Mònica Sales 
de la Cruz, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya. Substanciació. 

22. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre els darrers esdeveniments polítics. Tram. 317-00118/13. Marta Vilalta 
i Torres, del Grup Parlamentari d'Esquerra Republicana. Substanciació. 

23. Pregunta al president de la Generalitat a respondre oralment en el Ple 
sobre la situació política. Tram. 317-00119/13. Alícia Romero Llano, del 
Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avançar. Substanciació. 
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Punt 3 | Comunicació 

Comunicació al Ple de la composició de les meses de les co-
missions (art. 49.2 del Reglament) 

Comissions legislatives  

Comissió d'Interior (CI) 

President:  Chakir el Homrani Lesfar (GP ERC). 

Vicepresident:  Oscar Aparicio Pedrosa (GP PSC-Units). 

Secretària:  Irene Negre i Estorach (GP JxCat). 

Comissions específiques  

Comissió de l'Estatut dels Diputats (CED) 

President:  Jaume Alonso-Cuevillas i Sayrol (GP JxCat). 

Secretari:  David Pérez Ibáñez (GP PSC-Units). 
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Punt 4 | Designació 

Designació dels diputats interventors per al període pressu-
postari del 2022 

231-00002/13 

PROPOSTA AL PLE 

Al Ple del Parlament 

La Mesa Ampliada, en la sessió tinguda el 4 de febrer de 2022, d'acord amb 
l'article 37.5 del Reglament, acorda de proposar al Ple la designació d'Òscar 
Ordeig i Molist, del GP Socialistes i Units per Avançar, de Juli Fernàndez i 
Olivares, del GP d'Esquerra Republicana i de Jordi Munell Garcia, del GP de 
Junts per Catalunya, com a diputats interventors per al període pressupostari 
del 2022 (tram. 231-00002/13). 

Palau del Parlament, 4 de febrer de 2022 

El secretari primer, Ferran Pedret i Santos; la presidenta, Laura Borràs i Cas-
tanyer 

 

 
  



Dossier Ple 25 
22 de febrer de 2022 

7 

 

Punt 5 | Debat i votació del dictamen de la Comissió 

Situació de compatibilitat o d’incompatibilitat dels diputats 
de la XIV legislatura 

234-00063/13, 234-00096/13, 234-00149/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DE L’ESTATUT DELS DIPUTATS 

Al Ple del Parlament 

La Comissió de l’Estatut dels Diputats, en la sessió del 16 de desembre de 
2021, presidida pel diputat David Saldoni i de Tena, amb l’assistència del 
secretari de la Comissió, David Pérez Ibáñez, i dels diputats Jordi Albert i 
Caballero, del Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana; Isabel Lázaro 
Pina, del Grup Parlamentari de VOX en Cataluña; Xavier Pellicer Pareja, del 
Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar; David Cid Colomer, del Grup Parlamentari d’En Comú Podem; 
Anna Grau Arias, del Grup Parlamentari de Ciutadans, i Lorena Roldán Suá-
rez, del Grup Mixt, ha estudiat les declaracions presentades pels diputats del 
Parlament de Catalunya amb relació a les activitats professionals, laborals o 
empresarials que exerceixen i als càrrecs públics que ocupen. 

1. Una vegada examinada aquesta documentació, i d’acord amb les conside-
racions ja expressades en el dictamen ratificat pel Ple del Parlament el 19 
d’octubre de 2021, la Comissió proposa al Ple la situació de compatibilitat 
dels diputats següents:  

I. Sra. Mireia Dionisio Calé (tram. 234-00149/13) 

Regidora de l’Ajuntament de Mollet del Vallès (sense percebre cap remune-
ració). 

Activitat compatible. 

Funcionària de carrera de l’Ajuntament de Granollers, en situació de serveis 
especials. 

La Comissió en pren nota. 

2. Una vegada examinades les noves dades declarades pels diputats relatives 
a la professió que exerceixen i als càrrecs públics que ocupen, d’acord amb 
l’article 19.2 del Reglament i la legislació aplicable, la Comissió, en com-
pliment del que disposa l’article 18.2 del Reglament, proposa al Ple mantenir 
la situació de compatibilitat dels diputats següents:  

Mercè Esteve i Pi, Joan Canadell i Bruguera. 

Palau del Parlament, 16 de desembre de 2021 

El secretari de la Comissió, David Pérez Ibáñez; el president de la Comissió, 
David Saldoni i de Tena 
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Punt 6 | Debat i votació de la sol·licitud de compareixença 

REG. 30631 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu del Grup Parlamentari d'En Comú Podem, 
d'acord amb el que estableix l'article 172 del Reglament del Parlament, pro-
posa la compareixença davant el Ple del Parlament següent: 

CÀRREC 

President de la Generalitat 

FINALITAT 

Explicar els canvis arbitraris a la cúpula dels Mossos d'Esquadra, i especial-
ment a la Comissaria General d'Investigació Criminal (CGIC) 

Palau del Parlament, 28 de gener de 2022 

David Cid Colomer 
Portaveu del GP ECP 
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Punt 7 | Debat i votació del dictamen de la Comissió 

Projecte de llei de creació del Fons Complementari de Riscos 
de la Generalitat de Catalunya 

200-00001/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ D'ECONOMIA I HISENDA 

A la Presidenta del Parlament 

La Comissió d'Economia i Hisenda, en la sessió tinguda el dia 16 de febrer 
de 2022, ha estudiat el text del Projecte de llei de creació del Fons Comple-
mentari de Riscos de la Generalitat de Catalunya (tram. 200-00001/13), l'in-
forme de la ponència i les esmenes presentades pels grups parlamentaris. 

Finalment, d'acord amb el que disposa l'article 120.6 i 7 del Reglament del 
Parlament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissió, ha acor-
dat d'establir el dictamen següent:  

Projecte de llei de creació del Fons Complementari de Riscos 
de la Generalitat de Catalunya (tram. 200-00001/13) 

Preàmbul 

I 

El principi d'indemnitat en relació amb l'exercici de funcions públiques 
comporta que cap servidor públic no es pugui veure perjudicat com a conse-
qüència de l'exercici legítim del càrrec públic que ocupa. Aquest principi ha 
estat consolidat per la jurisprudència del Tribunal Suprem, que, en la Sen-
tència del 8 de juliol de 2020, entre d'altres, li atorga caràcter general tot 
establint que el principi d'indemnitat o rescabalament no es limita només als 
cossos i forces de seguretat, sinó que s'estén a tots els treballadors públics, 
en tant que es configura com a inherent al sentit instrumental de tota admi-
nistració, en la mesura que els qui serveixen no actuen en interès propi sinó 
en interès públic, en interès de tothom. 

En conclusió, com assenyala el Tribunal Suprem, si els servidors públics 
pateixen un mal o perjudici en la prestació del servei, sense que hi hagi culpa 
o negligència, han d'ésser rescabalats. Aquest principi està recollit per l'arti-
cle 14.f del text refós de la Llei de l'estatut bàsic de l'empleat públic, aprovat 
pel Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, que, de manera expressa 
inclou, entre els drets individuals dels empleats públics, el dret a la defensa 
jurídica i a la protecció de l'Administració en els procediments que se se-
gueixen davant de qualsevol ordre jurisdiccional com a conseqüència de 
l'exercici de llurs funcions. 

En l'àmbit de la Generalitat de Catalunya i amb la mateixa finalitat, l'article 9 
de la Llei 7/1996, del 5 de juliol, d'organització dels serveis jurídics de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya, disposa que l'advocat de la 
Generalitat pot assumir la representació i la defensa dels membres del Go-
vern, dels alts càrrecs i dels funcionaris i empleats públics de l'Administració 
de la Generalitat i dels seus organismes, sigui quina sigui llur posició proces-
sal, quan els procediments se segueixin per actes o omissions relacionats 
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amb l'exercici del càrrec, llevat que els interessos del representat i els de la 
Generalitat siguin oposats o contradictoris. 

D'altra banda, la protecció d'aquests drets no seria completa si no comportés 
igualment el dret a ésser beneficiari de les garanties necessàries per a fer 
front a les reclamacions que es presentin contra els empleats públics, per tal 
d'evitar que aquestes reclamacions puguin comportar un perjudici en el pa-
trimoni personal de les persones involucrades. 

II 

Els alts càrrecs i els membres del Govern gaudeixen igualment de garanties i 
principis que els protegeixen en l'exercici de llurs càrrecs i funcions. D'acord 
amb l'article 68.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya, el Govern dirigeix 
l'acció política i l'Administració de la Generalitat i, en conseqüència, les 
seves actuacions i decisions es regeixen pel principi de discrecionalitat, la 
qual cosa li atorga un ampli marge de decisió per a definir les polítiques 
públiques i les actuacions que en formen part. L'autonomia política de les 
comunitats autònomes i llur capacitat d'autogovern, en paraules del Tribunal 
Constitucional, es manifesta sobretot en la capacitat d'elaborar llurs políti-
ques públiques en matèries de llur competència (sentències del Tribunal 
Constitucional 13/1992, fonament jurídic 7, i 192/2000, fonament jurídic 7). 

En conseqüència, el control jurisdiccional dels actes polítics del Govern 
correspon, d'una banda, a la jurisdicció contenciosa administrativa mitjan-
çant un control afeblit i limitat als aspectes formals, procedimentals i compe-
tencials -és a dir, els elements reglats dels actes- i, de l'altra, a la jurisdicció 
constitucional. Els actes polítics del Govern i l'exercici de les seves potestats 
discrecionals només estan sotmesos a la Constitució i al bloc de la constitu-
cionalitat, en el qual s'insereix l'Estatut d'autonomia de Catalunya, i llur con-
trol ha de respectar en tot cas el principi de la divisió de poders i la posició 
institucional del Govern, tenint en compte l'existència d'un nucli de discreci-
onalitat indisponible. 

L'exercici per part del Govern de la direcció política inclou tant l'establiment 
de directrius com de polítiques públiques, però, a més, els membres del Go-
vern, en l'exercici de llurs funcions, gaudeixen de tots els drets fonamentals 
constitucionalment protegits, com la llibertat d'expressió, el dret de reunió o 
la llibertat d'informació amb caràcter reforçat, com ha reconegut reiterada-
ment la jurisprudència del Tribunal Europeu de Drets Humans, de manera 
que l'exercici lícit d'aquests drets en cap cas no pot comportar un perjudici 
econòmic a la Generalitat. En el mateix sentit, tampoc no es pot fer respon-
sable d'aquestes actuacions els empleats públics que hagin intervingut en les 
actuacions administratives corresponents complint tots els tràmits legalment 
preceptius, ja que el control d'oportunitat està especialment vedat, en parau-
les del Tribunal Constitucional, als òrgans de control o d'intervenció. 

Així mateix, entre les polítiques públiques que, en l'àmbit de les seves com-
petències, correspon definir i dirigir al Govern, s'hi inclou l'acció exterior, 
que es fonamenta en l'article 193 de l'Estatut d'autonomia i que es configura 
com un manament adreçat a la Generalitat per tal que impulsi la projecció de 
Catalunya a l'exterior i en promogui els interessos en aquest àmbit. A l'em-
para d'aquest manament estatutari el Govern pot acomplir qualsevol activitat 
adreçada a la consecució d'aquestes finalitats, tant en l'exercici de les seves 
competències com en defensa dels seus interessos, amb l'únic límit constitu-
cional de les relacions internacionals que corresponen a la competència de 
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l'Estat, i també d'altres competències estatals amb projecció exterior, com la 
sanitat exterior o el comerç exterior. 

Tanmateix, el reconeixement de l'acció exterior de les comunitats autònomes 
és fins i tot anterior al vigent Estatut d'autonomia, ja que, com han assenyalat 
la doctrina i la jurisprudència constitucional, té el fonament constitucional en 
el principi d'autonomia que estableixen els articles 2 i 147 de la Constitució, 
en tant que és un instrument ordinari per a l'exercici de llurs competències i 
la defensa de llurs interessos. 

III 

Per a fer front a les seves responsabilitats i obligacions legals de protecció 
dels servidors públics, la Generalitat té subscrites pòlisses de responsabilitat 
civil per a la cobertura dels riscos en què puguin incórrer. En conseqüència, 
en cas de sinistre, es posen en marxa els mecanismes de cobertura correspo-
nents. Tanmateix, aquesta situació s'ha alterat i actualment s'exclouen deter-
minats riscos de les pòlisses subscrites, exclusió que, eventualment, pot tenir 
efectes retroactius. 

Aquest canvi afecta situacions molt diverses en què es poden trobar els ser-
vidors públics i que s'han anat incrementant els darrers anys. Així, afecta 
negativament els drets dels funcionaris, els alts càrrecs, els directius i, fins i 
tot, els membres del Govern que s'hi han vist involucrats. Per tant, és neces-
sari i urgent que la Generalitat adopti mesures complementàries als meca-
nismes existents adreçades a garantir i protegir el dret a la indemnitat de les 
persones afectades en l'exercici de llurs funcions, almenys fins que no hi 
hagi un pronunciament judicial que declari amb caràcter ferm llur responsa-
bilitat disciplinària, comptable o penal. Un dels supòsits que fan necessària i 
urgent aquesta actuació per la situació de vulnerabilitat en què es troben les 
persones afectades davant d'una decisió administrativa no ferma són les Ac-
tuacions prèvies 80/2019 del Tribunal de Comptes, sector públic autonòmic 
(informe de fiscalització de la destinació dels recursos assignats a l'execució 
de polítiques d'acció exterior per part de la Generalitat en els exercicis 2011 
a 2017), objecte de la notificació de la liquidació provisional amb data del 30 
de juny de 2021, que afecta diversos alts càrrecs, responsables polítics i fun-
cionaris de la Generalitat. 

La brevetat dels terminis en molts d'aquests supòsits i la manca de mecanis-
mes per a donar cobertura a la situació produïda obliguen la Generalitat a 
adoptar, amb caràcter urgent i general, les mesures necessàries per a garantir 
tant el principi d'indemnitat com la protecció dels drets fonamentals de tots 
els servidors públics afectats per sinistres no coberts per les pòlisses de res-
ponsabilitat civil i patrimonial actuals de la Generalitat, mitjançant un fons 
específic complementari de les pòlisses subscrites. 

IV 

Aquesta llei s'aprova a l'empara de la potestat d'autoorganització i de les 
competències que l'Estatut d'autonomia atribueix a la Generalitat en els arti-
cles 136, en matèria de funció pública; 159.1 i 2, en matèria de règim jurídic, 
procediment i responsabilitat patrimonial de les administracions públiques 
catalanes, i 211, en matèria d'ordenació i regulació de les finances de la Ge-
neralitat. 
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Article 1. Objecte  

L'objecte d'aquesta llei és la regulació del Fons Complementari de Riscos de 
la Generalitat de Catalunya. 

Article 1 bis. Finalitat del Fons Complementari de Riscos de la 
Generalitat de Catalunya  

El Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya (FCRCAT) 
és l'instrument per a fer front a les obligacions legals que corresponen a la 
Generalitat amb relació als riscos no coberts per les pòlisses d'assegurances 
de responsabilitat civil, patrimonial i comptable subscrites per la Generalitat 
per sinistres que puguin afectar les persones compreses en l'àmbit subjectiu 
d'aquesta llei en l'exercici de llur càrrec o funcions que es puguin veure afec-
tades en llur patrimoni per resolucions o actes administratius o judicials en 
procediments administratius o judicials que no hagin conclòs amb resolució 
ferma. 

Article 2. Àmbit d'aplicació subjectiu 

S'inclouen en l'àmbit d'aplicació subjectiu d'aquesta llei les persones que 
tinguin o hagin tingut la condició de personal al servei de l'Administració de 
la Generalitat i dels ens i organismes del seu sector públic, d'alts càrrecs i de 
membres del Govern de la Generalitat. 

Article 2 bis. Dotació mínima del Fons Complementari de Ris-
cos de la Generalitat de Catalunya  

La dotació mínima del Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de 
Catalunya es fixa inicialment en 10 milions d'euros. Anualment s'hi ha de fer 
una aportació per un import almenys igual a les liquidacions que s'hagin dut a 
terme l'any anterior amb càrrec a aquest fons, amb l'actualització corresponent. 

Article 2 ter. Gestió del Fons Complementari de Riscos de la 
Generalitat de Catalunya 

El Govern pot encomanar la gestió del Fons Complementari de Riscos de la 
Generalitat de Catalunya a una entitat gestora constituïda a aquest efecte o a 
una entitat gestora ja existent, o bé pot determinar que l'assumeixi directa-
ment el departament competent en matèria de finances. 

Article 3. Riscos coberts 

Els riscos que cobreix el Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de 
Catalunya són els que pateixen les persones incloses en l'àmbit subjectiu 
d'aquesta llei i que estan exclosos de la cobertura de les pòlisses d'asseguran-
ces de responsabilitat civil, patrimonial i comptable subscrites per la Genera-
litat, per tal de cobrir les obligacions que, d'acord amb la normativa vigent, li 
correspon assumir directament pels danys corporals i materials i les conse-
qüències directes d'aquests danys, pels perjudicis econòmics purs, que no 
són conseqüència de danys materials o corporals previs, causats per acció o 
omissió a terceres persones en l'exercici de llur activitat, i també per la res-
ponsabilitat civil professional, inclosa la responsabilitat comptable, mentre 
no hi recaigui una sentència ferma. 

Article 4. Condicions per a sol·licitar la cobertura  

1. La cobertura del sinistre amb càrrec al Fons Complementari de Riscos de 
la Generalitat de Catalunya es duu a terme amb la presentació prèvia d'una 
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sol·licitud, d'acord amb el model inclòs a l'annex d'aquesta llei, davant l'enti-
tat o òrgan gestor del Fons. La sol·licitud ha d'anar acompanyada d'una de-
claració responsable en què la persona sol·licitant manifesti que compleix les 
condicions següents:  

a) Que no existeix una resolució judicial ferma que declari il·lícites les actu-
acions realitzades. 

b) Que el risc no està cobert per cap pòlissa d'assegurança subscrita per 
l'Administració de la Generalitat o per alguna entitat del seu sector públic. 

c) Que la Generalitat no ha iniciat cap acció contra la persona afectada ni, en 
particular, cap procediment disciplinari o sancionador ni cap procediment 
judicial de reclamació de responsabilitat civil. 

2. Sens perjudici dels efectes de la declaració responsable des de la presenta-
ció de la sol·licitud, l'entitat o òrgan gestor l'ha de comunicar, perquè sigui 
verificada, als òrgans següents:  

a) Pel que fa a l'apartat 1.a, als òrgans competents en matèria de representa-
ció i defensa jurídica de la Generalitat. 

b) Pel que fa a l'apartat 1.b, als òrgans competents en matèria d'assegurances 
de la Generalitat. 

c) Pel que fa a l'apartat 1.c, simultàniament a tots els departaments de l'Admi-
nistració de la Generalitat perquè en verifiquin el compliment amb relació als 
departaments mateixos i a les entitats que hi són adscrites o que en depenen. 

3. La inexactitud, falsedat o omissió de caràcter essencial de qualsevol dada 
o document que acompanyi la sol·licitud o consti en la declaració responsa-
ble comporta la impossibilitat de gaudir de la cobertura i genera una obliga-
ció de retorn, sens perjudici de les responsabilitats penals, civils o adminis-
tratives a què pugui donar lloc. 

4. El perjudici patrimonial s'ha d'acreditar mitjançant l'aportació de la reso-
lució o l'acte relatiu al procediment administratiu o judicial que l'afecti, el 
qual no pot haver conclòs per resolució judicial ferma. 

5. Si els afectats pel perjudici patrimonial ho són en concepte de responsabi-
litat solidària, l'emissió de la garantia no pot superar el total de l'import re-
clamat i, si no hi ha acord entre els afectats, s'ha de distribuir proporcional-
ment entre ells. En tot cas, la garantia no pot superar individualment el 50% 
del total a distribuir, llevat que l'import reclamat no superi el 5% del Fons 
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. 

6. Els òrgans competents han de dur a terme la verificació que estableix 
aquest article en un termini de deu dies a comptar de l'endemà del dia que 
reben la comunicació. 

7. L'entitat o òrgan gestor, si l'expedient es resol favorablement, ha de garan-
tir a l'entitat financera l'emissió de l'aval amb un dipòsit a càrrec del Fons 
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. Aquest contraaval 
té caràcter reglat i s'ha de formalitzar d'acord amb el procediment establert 
per reglament. 

Article 5. Obligació de retorn 

1. Si es produeix un pronunciament judicial ferm i, si escau, s'han esgotat 
totes les vies d'impugnació jurisdiccionals, estatals i internacionals, es con-
firma l'existència de responsabilitat comptable o civil derivada d'un delicte 
per part dels beneficiaris i s'ha executat la garantia, es genera un crèdit de 
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dret públic de devolució per part dels beneficiaris dels imports garantits, i 
també dels interessos i de les despeses que s'hagin produït per raó de les 
garanties efectuades amb càrrec al Fons Complementari de Riscos de la Ge-
neralitat de Catalunya. 

2. L'obligació de retorn té la naturalesa de dret públic per part de la Generali-
tat i aquesta ha de dur a terme totes les actuacions necessàries per a recaptar 
l'import corresponent, fins i tot el procediment executiu de recaptació, d'a-
cord amb el que estableix la normativa vigent. 

3. Els beneficiaris, d'acord amb la normativa general de recaptació, poden 
sol·licitar l'ajornament de l'acció de retorn. En tot cas, la resolució adminis-
trativa d'ajornament, si s'escau, ha de garantir que l'obligació de retorn es 
faci efectiva. 

4. Si els beneficiaris interposen un recurs d'empara davant del Tribunal 
Constitucional o presenten una demanda al Tribunal Europeu de Drets Hu-
mans, la Generalitat pot no exercir l'acció de retorn fins que aquests tribunals 
no dictin una sentència que tingui caràcter desestimatori o una resolució que 
en declari la inadmissió, o bé que no permeti la revisió de la sentència dicta-
da pels tribunals estatals. Si la sentència del Tribunal Constitucional o del 
Tribunal Europeu de Drets Humans estima el recurs interposat o la demanda 
presentada, l'exercici de l'acció de retorn resta condicionat, si escau, al que 
disposi la sentència que dictin els tribunals estatals. 

Article 6. Actuacions per a la dotació del Fons Complementari 
de Riscos de la Generalitat de Catalunya 

1. El departament competent en matèria de finances ha de dur a terme les 
actuacions corresponents per a dotar el Fons Complementari de Riscos de la 
Generalitat de Catalunya dels recursos econòmics necessaris. 

2. La modalitat de control de les operacions necessàries per a la dotació del 
Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya és el control 
posterior, amb les finalitats i el procediment que estableix el Decret llei 
46/2020, del 24 de novembre, de mesures urgents de caràcter administratiu, 
tributari i de control financer. 

Disposicions transitòries  

Primera. Gestió provisional del Fons Complementari de Ris-
cos de la Generalitat de Catalunya 

Mentre el Govern no constitueixi l'entitat gestora del Fons Complementari 
de Riscos de la Generalitat de Catalunya o n'encarregui la gestió a una entitat 
ja constituïda o bé l'assumeixi directament el departament competent en 
matèria de finances, se n'encomana la gestió, excepcionalment i provisio-
nalment, a l'Institut Català de Finances. 

Segona. Atorgament excepcional de la garantia 

Si, en el moment de l'entrada en vigor d'aquesta llei, no és possible aplicar el 
que estableix l'article 4.7, l'entitat o òrgan gestor, excepcionalment, pot ator-
gar la garantia per qualsevol mitjà admès en dret, sens perjudici que posteri-
orment aquesta garantia sigui substituïda d'acord amb el que estableix el dit 
article 4.7. 
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Disposició derogatòria. Derogació del Decret llei 15/2021 

Es deroga el Decret llei 15/2021, del 6 de juliol, de creació del Fons Com-
plementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. 

Disposicions finals 

Primera. Modificació del text refós de la Llei de l'Institut Cata-
là de Finances 

S'afegeix una disposició transitòria al text refós de la Llei de l'Institut Català 
de Finances, aprovat pel Decret legislatiu 4/2002, del 24 de setembre, amb el 
text següent:  

«Disposició transitòria 

»L'Institut Català de Finances s'ha d'encarregar de la gestió provisional del 
Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya mentre el 
Govern no constitueixi l'entitat gestora del Fons o n'encarregui la gestió a 
una entitat ja constituïda, o bé l'assumeixi directament el departament com-
petent en matèria de finances.» 

Segona. Habilitació normativa 

S'habilita el Govern per al desplegament i l'execució d'aquesta llei, que in-
clou la modificació, si escau, dels models de sol·licitud i de declaració res-
ponsable inclosos en l'annex, per ordre del titular del departament competent 
en matèria de finances. 

Tercera. Entrada en vigor 

Aquesta llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya. 

Annex  

Model de sol·licitud a presentar a l'entitat gestora del Fons1 

1. Dades de la persona sol·licitant 

Nom i cognoms:  

DNI:  

Adreça:  

Telèfon de contacte:  

Adreça electrònica per a notificacions:  

Manifesto:  

2. Fets 

......... 

......... 

......... 

                                           
1 Institut Català de Finances. 
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3. Responsabilitat solidària 

Sí 

No 

S'adjunta acord 

Sí 

No 

4. En conseqüència, sol·licito:  

Que la Generalitat de Catalunya, per mitjà del Fons Complementari de Ris-
cos de la Generalitat de Catalunya, doni cobertura econòmica a la quantitat 
de ..............., que se'm reclama en concepte de responsabilitat ci-
vil/patrimonial/comptable en el procediment administratiu/judicial ..... En el 
cas que resulti condemnat amb sentència ferma en els termes que estableix 
l'article 5.1 de la Llei del Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de 
Catalunya, em comprometo a retornar els imports garantits, i també les des-
peses i els interessos corresponents. 

Lloc, data i signatura de la persona sol·licitant  

Les dades que faciliteu seran tractades per l'Institut Català de Finances (en 
endavant, també l'ICF) o bé per l'entitat o òrgan gestor que es determini, en 
qualitat de responsable del tractament, amb la finalitat de tramitar la 
sol·licitud de cobertura del sinistre d'acord amb el que estableix la Llei del 
Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. La base jurí-
dica de legitimació per al tractament de les dades personals radica en l'exe-
cució de la vostra petició. 

Les dades es conservaran durant el temps necessari per a tramitar la 
sol·licitud i per a complir les obligacions legals a les quals l'entitat o òrgan 
gestor estigui sotmès. 

Podeu exercir els drets d'accés, rectificació, supressió, limitació, portabilitat 
o, si escau, oposició. Podeu exercir aquests drets per diferents vies. 

En el cas que l'entitat gestora sigui l'ICF:  

- Per correu electrònic, enviant un missatge a protecciodedades@icf.cat. 

- Per escrit, a l'adreça postal Gran Via de les Corts Catalanes, 635, 6a planta, 
08010 Barcelona. 

- A través dels formularis del web http://www.icf.cat/ca/common/Privacitat/. 

En tots els casos, sempre podeu presentar la reclamació pertinent davant del 
delegat de protecció de dades de l'ICF (dpoICF@icf.cat) o de l'entitat o òr-
gan gestor corresponent, o bé de l'Autoritat Catalana de Protecció de Dades 
(www.apdcat.cat). 

Per a més informació, consulteu la política de privacitat de l'ICF a 
www.icf.cat. 

(Les referències a l'ICF es poden substituir per la denominació de l'entitat o 
òrgan gestor que en el futur gestioni el Fons.) 

Adjunteu una declaració responsable sobre el compliment de les condicions 
legals i la documentació acreditativa de l'existència del procediment admi-
nistratiu/judicial i de l'import reclamat. 

http://www.apdcat.cat/
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Model de declaració responsable sobre el compliment de les 
condicions legals 

Dades de la persona declarant 

Nom i cognoms:  

DNI:  

Adreça:  

Telèfon de contacte:  

Adreça electrònica per a notificacions:  

Departament de la Generalitat o entitat del sector públic de la Generalitat on 
presta o ha prestat serveis:  

Període de prestació dels serveis:  

Declaro responsablement que:  

a) No existeix cap resolució judicial ferma que declari il·lícites les actuaci-
ons dutes a terme. 

b) El risc no es troba cobert per cap pòlissa d'assegurança subscrita per 
l'Administració de la Generalitat o per alguna entitat del seu sector públic. 

c) La Generalitat no ha iniciat cap acció contra la persona afectada i, en par-
ticular, cap procediment disciplinari o sancionador ni cap procediment judi-
cial de reclamació de responsabilitat civil. 

Autoritzo la Generalitat de Catalunya i l'entitat o òrgan gestor del Fons 
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya per tal que puguin 
sol·licitar, si escau, la informació necessària per al control i seguiment de la 
sol·licitud i fer les consultes necessàries per a acreditar aquests fets. 

(Lloc, data i signatura de la persona declarant) 

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2022 

El secretari de la Comissió, Ferran Roquer i Padrosa; la presidenta de la 
Comissió, Raquel Sans Guerra 

ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE 

Article 1. Objecte 
Esmena 1 
GP de Ciutadans (5) 
De modificació de l'article 1, que quedaria redactat de la següent manera 

Article 1. Objecte  

1.1. És objecte d'aquesta llei la creació del Fons Complementari de Riscos 
de la Generalitat de Catalunya (en endavant, el Fons) per fer front a les 
obligacions legals que li corresponen en relació amb els riscos no coberts 
per les pòlisses d'assegurances de responsabilitat civil i patrimonial subscri-
tes per la Generalitat de Catalunya per sinistres que puguin afectar les per-
sones compreses en l'àmbit subjectiu d'aquesta llei. 

1.2. Aquest Fons no té cap dotació inicial. S'hi dotaran les quantitats preci-
ses que siguin aprovades per la Comissió Avaluadora de Riscos No Coberts 
als Empleats Públics per les Pòlisses d'Assegurances, que seran les estric-
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tament necessàries per fer front als riscos que aquesta Comissió consideri 
procedent cobrir. 

Esmena 2 
GP de Ciutadans (6) 
De supressió de l'apartat 3 de l'article 1 

1.3 La gestió del Fons es pot encarregar a l'entitat gestora que es constitueixi 
o bé a una entitat gestora ja existent. 

Article 2. Àmbit subjectiu 

Esmena 3 
GP de Ciutadans (7) 
De modificació de l'apartat 1 de l'article 2, que quedaria redactat de la 
següent manera 

2.1. Resten incloses en l'àmbit subjectiu d'aquesta llei les persones que tin-
guin o hagin tingut la condició de funcionari de carrera, funcionari interí o 
personal laboral al servei de l'Administració de la Generalitat i dels ens i 
organismes del seu sector públic. 

Esmena 4 
GP de Ciutadans (8) 
D'addició d'un apartat 2 a l'article 2, que quedaria redactat de la següent 
manera 

2.2. Queden expressament exclosos de l'àmbit subjectiu d'aquesta llei els 
funcionaris eventuals, els alts càrrecs i els membres del Govern. 

Article 3. Riscos objecte de cobertura 

Esmena 5 
GP de Ciutadans (9) 
De modificació de l'article 3, que quedaria redactat de la següent manera 

Article 3. Riscos objecte de cobertura 

3.1. Els riscos objecte de cobertura pel Fons són els que pateixin les perso-
nes incloses en l'àmbit subjectiu d'aquesta llei i no haguessin actuat amb 
dol, culpa o negligència greus i que quedin exclosos de cobertura a càrrec 
de les pòlisses d'assegurances de responsabilitat civil i patrimonial subscri-
tes per la Generalitat de Catalunya per tal de cobrir:  

i. Les obligacions que, d'acord amb la normativa vigent, li correspongui 
directament assumir pels danys corporals i materials i les conseqüències 
directes d'aquests danys, així com els perjudicis econòmics purs, no conse-
qüència de danys materials i/o corporals previs, causats per acció o omissió 
a terceres persones en exercici de la seva activitat, així com la responsabili-
tat civil professional, sempre que hagi estat en el marc de l'exercici legal de 
les funcions que té encomanades. 

ii. Els danys i perjudicis que la pròpia Administració o tercers ocasionin als 
subjectes inclosos en l'àmbit subjectiu d'aquesta Llei de manera il·legítima. 
En concret, el Fons, sens perjudici de repetir contra el tercer o tercers res-
ponsables, haurà d'indemnitzar els servidors públics que pateixin en l'exer-
cici de les seves funcions lesions físiques o psíquiques o danys patrimonial-
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ment avaluables que tercers insolvents o aparentment insolvents els hagues-
sin ocasionat. 

Esmena 6 
GP de Ciutadans (10) 
D'addició d'un apartat 2 a l'article 3, que quedaria redactat de la següent 
manera 

3.2. Queden expressament exclosos de l'àmbit objectiu d'aquesta llei, tant 
per als subjectes inclosos en el seu àmbit subjectiu com per als funcionaris 
eventuals, els alts càrrecs i els membres del Govern:  

i. Els riscos que puguin derivar en la responsabilitat comptable. 

ii. Els riscos que hagin causat un dany a tercer o a la pròpia Administració 
derivada de l'actuació amb dol, culpa o negligència greus assimilables dels 
seus responsables. 

iii. Els riscos que derivin d'actes que puguin ser constitutius de presumptes 
delictes i especialment els inclosos en els títols següents de la Llei orgànica 
10/1995 del Codi Penal:  

a) Títol XIV, contra la Hisenda pública i contra la Seguretat Social. 

b) Títol XVI, relatius a l'ordenació del territori i l'urbanisme, la protecció 
del patrimoni històric i el medi ambient. 

c) Títol XVII, contra la seguretat col·lectiva. 

d) Títol XVIII, contra les falsedats. 

e) Títol XIX, contra l'Administració pública. 

f) Títol XX, contra l'Administració de Justícia. 

g) Títol XXI, contra la Constitució. 

h) Títol XXII, contra l'ordre públic. 

i) Títol XXIII, dels delictes de traïció i contra la pau o la independència de 
l'Estat i relatius a la Defensa nacional. 

j) Títol XXIV, contra la Comunitat Internacional. 

iv. Els actes que puguin ser constitutius de presumptes faltes disciplinàries 
molt greus previstes per l'article 95 del text refós de la Llei de l'estatut bàsic 
de l'empleat públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octu-
bre. 

Addició de nous articles 

Esmena 7 
GP de Ciutadans (11) 
D'addició d'un article 3 bis, que quedaria redactat de la següent manera 

Article 3 bis. Comissió Avaluadora de Riscos No Coberts als Empleats Pú-
blics per les Pòlisses d'Assegurances 

3.1. Es crea la Comissió Avaluadora de Riscos No Coberts als Empleats 
Públics per les Pòlisses d'Assegurances (en endavant, la Comissió), amb la 
missió de valorar les sol·licituds de cobertura de riscos que li siguin sotme-
ses per les persones que se n'hagin de beneficiar, i dictaminar sobre la seva 
procedència o improcedència. 

3.2. La Comissió està composta per una persona funcionària de carrera 
adscrita a l'òrgan competent en matèria d'assegurances del Departament 
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d'Economia i Hisenda, una persona funcionària de carrera pertanyent al 
Cos d'Interventors de la Generalitat, una persona funcionària de carrera 
pertanyent al Cos d'Advocats de la Generalitat, i una persona funcionària 
de carrera adscrita a l'òrgan competent en matèria de funció pública. 

3.3. Vistos els antecedents de fet i de dret de cada sol·licitud, la Comissió 
dictaminarà sobre la procedència o improcedència de la cobertura de riscos 
sol·licitada. En cas que la consideri procedent, haurà de fixar la quantitat 
exacta que li concedeix i ordenarà que es doti el Fons amb aquesta suma. 

3.4. El model de sol·licitud, els terminis de resolució i el règim de recursos 
específic per a la Comissió serà fixat per reglament. 

3.5. La Comissió podrà elevar a l'òrgan de la Generalitat competent en ma-
tèria d'assegurances els suggeriments que consideri adients en relació amb 
la cobertura de les pòlisses d'assegurances subscrites i les eventuals man-
cances que hi pugui detectar, amb la finalitat de subsanar-les. 

Article 4. Condicions per sol·licitar la cobertura 

Esmena 8 
GP de Ciutadans (12) 
De modificació de l'article 4, que quedaria redactat de la següent manera 

Article 4. Condicions per sol·licitar la cobertura  

4.1. La cobertura del sinistre amb càrrec al Fons es portarà a terme amb la 
presentació prèvia d'una sol·licitud davant la Comissió per part de la perso-
na que se n'hagi de beneficiar, la qual ha d'anar acompanyada d'una succin-
ta descripció dels fets i d'una declaració responsable en què la persona 
sol·licitant manifesti que compleix les condicions següents:  

i. Que no existeix una resolució administrativa o judicial que declari o con-
sideri provisionalment il·lícites les actuacions realitzades. 

ii. Que el risc no es troba cobert per cap pòlissa d'assegurança subscrita per 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya o per alguna entitat del seu 
sector públic. 

iii. Que la Generalitat de Catalunya no ha iniciat cap acció contra la perso-
na afectada i, en particular, cap procediment disciplinari o sancionador ni 
cap procediment judicial de reclamació de responsabilitat civil. 

iv. Que no està exclosa de l'àmbit subjectiu del fons. 

v. Que els fets que posa en coneixement no estan exclosos de l'àmbit objectiu 
del Fons. 

4.2. Sense perjudici dels efectes de la declaració responsable des de la pre-
sentació de la sol·licitud, la Comissió la comunicarà, per a la seva verifica-
ció, als òrgans següents: pel que fa a les lletres i), iv) i v), als òrgans compe-
tents en matèria de representació i defensa jurídica de la Generalitat; pel 
que fa a la lletra ii), als òrgans competents en matèria d'assegurances de la 
Generalitat de Catalunya, i pel que fa a la lletra iii), es comunicarà de for-
ma simultània a tots els departaments de l'Administració de la Generalitat 
perquè en verifiquin el compliment en relació amb ells i les seves entitats 
adscrites o que en depenguin. 

4.3. En tot cas la inexactitud, falsedat o omissió de caràcter essencial de 
qualsevol dada o document que acompanyi la sol·licitud o consti en la de-
claració responsable comporta la impossibilitat de gaudir de la cobertura i 
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genera una obligació de retorn, sense perjudici de les responsabilitats pe-
nals, civils o administratives a les quals pugui donar lloc. 

4.4. El perjudici patrimonial s'ha d'acreditar mitjançant l'aportació de la 
resolució o acte relatiu al procediment administratiu o judicial que l'afecti, 
el qual no pot haver conclòs per resolució judicial ferma. 

4.5. En el cas que els afectats pel perjudici patrimonial ho siguin en concep-
te de responsabilitat solidària, l'emissió de la garantia no pot superar el 
total de la quantitat reclamada i si no hi ha acord entre les persones afecta-
des, es distribuirà de forma proporcional entre elles. En tot cas, la garantia 
no pot superar de forma individual el 50% del total a distribuir, tret que la 
quantitat reclamada no superi el 5% del Fons. 

4.6. Els òrgans competents disposen de deu dies per dur a terme la verifica-
ció prevista en aquest article a partir de l'endemà de rebre la comunicació. 

Esmena 9 
GP de Ciutadans (13) 
De supressió de l'apartat 7 de l'article 4 

4.7 L'entitat gestora, un cop presentada la sol·licitud amb la declaració res-
ponsable, garantirà a l'entitat financera l'emissió de l'aval amb un dipòsit a 
càrrec del Fons Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya. 
Aquest contraaval tindrà caràcter reglat. 

Article 5. Obligació de retorn 

Esmena 12 
GP Socialistes i Units per Avançar (2) 
De supressió d'una part de l'apartat 1 de l'article 5 

«Article 5. Obligació de retorn 

5.1 En el cas que arribés a existir pronunciament judicial ferm i, si escau, 
s'hagin esgotat totes les vies d'impugnació judicials i jurisdiccionals, estatals 
i internacionals, i si es confirmés l'existència de responsabilitat comptable o 
civil derivada de falta o delicte per part de les persones beneficiàries, es ge-
nerarà un crèdit de dret públic de devolució per part dels beneficiaris dels 
imports garantits, així com dels interessos i de les despeses que s'hagin gene-
rat per raó de les garanties efectuades amb càrrec al Fons.» 

Esmena 13 
GP de Ciutadans (14) 
De modificació de l'article 5, que quedaria redactat de la següent manera 

Article 5. Obligació de retorn 

5.1. Amb caràcter immediat a la constatació d'alguna de les causes d'exclu-
sió de cobertura previstes en aquesta Llei o en tot cas quan no es puguin 
obviar indicis objectius de l'actuació amb dol, negligència o culpa greus, es 
generarà un crèdit de dret públic de devolució per part dels beneficiaris dels 
imports garantits, així com dels interessos i de les despeses que s'hagin ge-
nerat per raó de les garanties efectuades amb càrrec al Fons. 

5.2. L'obligació de retorn té la naturalesa de dret públic per part de la Ge-
neralitat i aquesta ha de realitzar totes les actuacions necessàries per a la 
seva recaptació, àdhuc el procediment executiu de recaptació d'acord amb 
el que estableix la normativa vigent. 
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Article 6. Actuacions per a la dotació al Fons Complementari 
de Riscos 

Esmena 15 
GP de Ciutadans (15) 
De supressió de l'article 6 

Article 6. Actuacions per a la dotació al Fons Complementari de Riscos  

6.1 El Departament competent en matèria de finances ha de realitzar les ac-
tuacions corresponents per a la dotació dels recursos econòmics necessaris 
per al FCRGC. Amb aquesta finalitat, a l'entrada en vigor d'aquest Decret 
llei, s'entendrà dotat el fons per l'import establert en l'article 1 i s'han d'efec-
tuar les actuacions necessàries per a aquesta dotació. 

6.2 S'estableix com a modalitat de control per a les operacions necessàries 
per a la dotació del FCRCAT, el control posterior, amb les finalitats i el pro-
cediment establert pel Decret llei 46/2020, de 24 de novembre, de mesures 
urgents de caràcter administratiu, tributari i de control financer. 

Addició de disposicions addicionals 

Esmena 16 
GP de Ciutadans (16) 
D'addició d'una disposició addicional primera, que quedaria redactada així 

Disposició addicional primera. Especial deure dels membres de Govern de 
vigilància, diligència i recuperació del patrimoni públic menyscabat o mal-
versat 

1. En protecció del dret constitucional dels ciutadans de que la seva contri-
bució al sosteniment de la despesa pública respongui als interessos generals 
amb objectivitat, i amb l'objectiu de prevenir i impedir la corrupció i el frau, 
els membres de Govern de la Generalitat i l'Administració que aquest en-
capçala tenen un especial deure de diligència i vigilància pel qual han d'ins-
tar totes les accions i procediments judicials, inclosos els penals, que siguin 
necessaris per perseguir la indemnitat patrimonial dels recursos públics 
davant de qualsevol actuació d'autoritats i personal al servei de la Adminis-
tració que els hagi menyscabat, especialment quan aquella sigui contrària a 
la llei i la Constitució. 

2. En tot cas, els membres de Govern, els alts càrrecs i els servidors de 
l'Administració s'abstindran d'adoptar qualsevol actuació que tingui per 
efecte:  

i. Impedir o obstaculitzar la bona fi de les accions i procediments que s'ha-
gin d'iniciar en compliment de l'apartat 1 d'aquesta disposició addicional. 

ii. Col·laborar, cooperar o ajudar a encobrir o evitar les conseqüències 
legals de les autoritats i/o personal al servei de l'Administració responsable 
del menyscabament o la malversació dels recursos públics. 

Esmena 17 
GP de Ciutadans (17) 
D'addició d'una disposició addicional segona, que quedaria redactada de la 
següent manera 

Disposició addicional segona. Modificació de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya 
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Es modifica l'article 2.6 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organització dels 
serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de Catalunya, que que-
da redactat de la manera següent:  

6. Els advocats de la Generalitat han de desenvolupar les seves funcions en 
règim de dedicació exclusiva, amb incompatibilitat respecte de qualsevol 
altra activitat professional. En cap cas podran els advocats de la Generali-
tat actuar contra els interessos de la Generalitat, sigui assessorant aquells 
que amb els seus actes han perjudicat la Generalitat, sigui representant-los, 
sigui associant-se, col·laborant o assessorant els advocats o els bufets pro-
fessionals que els representen. Si mai rebessin cap ordre superior en aquest 
sentit, tindran el deure de negar-s'hi. 

6 bis. Del règim establert a l'apartat 6 s'exceptuen únicament les activitats 
públiques compatibles, l'administració del patrimoni personal i familiar, les 
activitats culturals o científiques no habituals i la docència en centres edu-
catius. 

Disposició transitòria 

Esmena 18 
GP de Ciutadans (19) 
De supressió de la disposició transitòria 

Disposició transitòria  

1. Mentre no es constitueixi l'entitat gestora del FCRCAT o bé s'encarregui 
la seva gestió a una entitat ja constituïda, i de forma excepcional, s'encomana 
la seva gestió provisionalment a l'Institut Català de Finances. 

2. Per al cas que no sigui possible quan entri en vigor aquest Decret llei apli-
car el que preveu el punt 7 de l'article 4 i amb caràcter excepcional, l'entitat 
gestora pot atorgar la garantia mitjançant qualsevol mitjà admès en dret, 
sense perjudici que sigui substituïda posteriorment pel que disposa el precep-
te esmentat. 

Esmena 19 
GP Socialistes i Units per Avançar (3) 
D'addició al final de l'apartat 1 de la disposició transitòria 

«Disposició transitòria 

1. Mentre no es constitueixi l'entitat gestora del FCRCAT o bé s'encarregui 
la seva gestió a una entitat ja constituïda, i de forma excepcional, s'encomana 
la seva gestió provisionalment a l'Institut Català de Finances, i què no podrà 
ser per un temps superior a 1 any des de l'entrada en vigor d'aquesta Llei.» 

Addició de disposicions derogatòries 

Esmena 21 
GP de Ciutadans (18) 
D'addició d'una disposició derogatòria única, que quedaria redactada de la 
següent manera 

Disposició derogatòria única 

Se suprimeix el Fons Complementari de Riscos creat a l'empara del Decret 
llei 15/2021, de 6 de juliol, de creació del Fons Complementari de Riscos de 
la Generalitat de Catalunya, i s'ordena que els deu milions d'euros amb què 
va ser dotat siguin retornats al Departament d'on van procedir. 
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Disposició final 

Esmena 22 
GP de Ciutadans (21) 
De modificació de la disposició final, que quedaria redactada de la següent 
manera 

Disposició final segona 

Aquest Decret llei entrarà en vigor vint dies després de la seva publicació al 
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. 

Esmena 23 
GP de Ciutadans (20) 
D'addició de la disposició final primera 

Disposició final primera 

S'habilita i s'imposa el mandat al Govern de la Generalitat perquè, en el 
termini de sis mesos des de l'entrada en vigor d'aquesta llei, dicti totes les 
disposicions que siguin necessàries per al seu desplegament i aplicació. 

Exposició de motius 

Esmena 25 
GP de Ciutadans (1) 
De modificació de l'apartat I de l'exposició de motius, que quedaria redactat 
de la següent manera 

I 

El principi d'indemnitat en relació amb l'exercici de funcions públiques 
comporta que cap empleat públic es pugui veure perjudicat com a conse-
qüència de l'exercici legal de la funció pública que ocupa i per a la qual ha 
estat degudament nomenat. Aquest principi ha estat consolidat per la juris-
prudència del Tribunal Suprem que, en la Sentència de 8 de juliol del 2020, 
entre d'altres, li atorga caràcter general tot establint que el principi d'in-
demnitat o rescabalament no es limita només als cossos i forces de segure-
tat, sinó que s'estén a la totalitat d'empleats i empleades públics, en tant que 
es configura com a inherent al sentit instrumental de tota administració, en 
la mesura que els qui serveixen no actuen en interès propi sinó en interès 
públic, en interès de tothom. En conclusió, com assenyala el Tribunal Su-
prem, si els empleats públics sofreixen un mal o perjudici en la realització 
del servei, sense que hi concorri culpa o negligència, han de ser rescabalats. 
Aquest principi està recollit a l'article 14.f) del text refós de la Llei de l'esta-
tut bàsic de l'empleat públic, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 
30 d'octubre, que, de forma expressa inclou, entre els drets individuals dels 
empleats públics, el dret a la defensa jurídica i a la protecció de l'Adminis-
tració en els procediments que se segueixen com a conseqüència de l'exerci-
ci de les seves funcions. 
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Esmena 26 
GP de Ciutadans (2) 
De modificació de l'apartat II de l'exposició de motius, que quedaria redactat 
de la següent manera 

II 

Ateses aquestes circumstàncies, aquesta llei crea el Fons Complementari de 
Riscos de la Generalitat de Catalunya, que té per objectiu la cobertura dels 
riscos en què hagin pogut incórrer els funcionaris de carrera, funcionaris 
interins i personal laboral en l'exercici legal de les funcions que tenen en-
comanades, i que eventualment no estiguin coberts per les pòlisses d'assegu-
rances que subscriu la Generalitat de Catalunya. Queden, doncs, expressa-
ment exclosos de l'àmbit subjectiu d'aquest fons tots aquells que deuen el seu 
nomenament a la designació política: funcionaris eventuals, alts càrrecs i 
membres del Govern. 

Esmena 27 
GP de Ciutadans (3) 
De modificació de l'apartat III de l'exposició de motius, que quedaria redactat 
de la següent manera 

III 

D'altra banda, és un principi jurídic consolidat que ningú no pot actuar 
contra si mateix. Així ho recull implícitament l'article 2.6 de la Llei 7/1996 
d'organització dels serveis jurídics de l'Administració de la Generalitat de 
Catalunya, que diu expressament que «en cap cas [els advocats de la Gene-
ralitat] poden defensar interessos contra els de la Generalitat, ni prestar 
serveis o estar associats amb bufets que ho facin». En aplicació d'aquest 
principi, el Fons exclou expressament del seu àmbit objectiu, també per als 
qui estan compresos en l'àmbit subjectiu: (a) la responsabilitat comptable, 
que sempre prové de menyscaptes infligits als cabals públics; (b) els riscos 
que hagin causat un dany a un tercer o a la pròpia Administració derivada 
de l'actuació amb dol, culpa o negligència greus assimilables dels seus res-
ponsables; (c) qualsevol fet que pugui ser constitutiu de presumptes faltes o 
delictes contra l'Administració pública, l'ordre constitucional, la seguretat 
col·lectiva o l'ordre públic; i (d) qualsevol fet que sigui susceptible de ser 
tipificat com a falta molt greu segons la Llei de l'estatut bàsic de l'empleat 
públic. 

Esmena 28 
GP de Ciutadans (4) 
De modificació de l'apartat IV de l'exposició de motius, que quedaria redactat 
de la següent manera 

IV 

Finalment, la disposició addicional primera detalla l'especial deure dels 
membres del Govern de vigilància, diligència i recuperació del patrimoni de 
la Generalitat que hagi estat menyscabat o malversat. La disposició addici-
onal segona reforça la prohibició que tenen els advocats de la Generalitat 
de col·laborar per qualsevol mitjà amb les persones (o els seus represen-
tants legals) que hagin actuat de manera perjudicial per a la Generalitat, i 
els imposa el deure de negar-se a fer-ho tot i que rebessin una ordre superi-
or en aquest sentit. Per últim, la disposició derogatòria única suprimeix el 
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Fons Complementari de Riscos creat a l'empara del Decret llei 15/2021 i 
ordena que els deu milions d'euros amb què va ser dotat siguin retornats al 
Departament que els va aportar. 
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Punt 8 | Debat i votació del dictamen de la Comissió 

Proposició de llei d'ampliació de les mesures urgents per fer 
front a l'emergència habitacional 

202-00005/13 

DICTAMEN DE LA COMISSIÓ DE DRETS SOCIALS 

A la Presidenta del Parlament 

La Comissió de Drets Socials, en la sessió tinguda el dia 16 de febrer de 
2022, ha estudiat el text de la Proposició de llei d'ampliació de les mesures 
urgents per fer front a l'emergència habitacional (tram. 202-00005/13) i l'in-
forme de la ponència. 

Finalment, d'acord amb el que disposa l'article 120.6 i 7 del Reglament del 
Parlament, i recollint les modificacions aprovades per la Comissió, ha acor-
dat d'establir el dictamen següent: 

Proposició de llei de modificació de la Llei 18/2007, la Llei 
24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar l'emergència en l'àm-
bit de l'habitatge 

Preàmbul 

I 

Catalunya és una de les comunitats autònomes més afectades per la crisi 
econòmica que l'Estat espanyol pateix des del 2008. Segons les dades de 
l'Enquesta de població activa de l'Institut d'Estadística de Catalunya corres-
ponent al segon trimestre del 2021, en aquest període la taxa d'atur era del 
12,3%, amb 477.100 persones desocupades, un 70% de les quals no rebia 
cap subsidi ni prestació, i més de 144.600 llars tenien tots els membres a 
l'atur. L'any 2020, un 34% de l'atur havia estat entre la població de setze a 
vint-i-quatre anys i 97.100 llars no percebien cap ingrés. 

Aquesta situació d'emergència social ha estat i és especialment greu en l'àm-
bit de l'habitatge. Les estadístiques oficials des del 2008 amb relació als 
efectes de la crisi econòmica sobre el poder judicial del Consell General del 
Poder Judicial mostren que, després dels milers de llançaments derivats d'e-
xecucions hipotecàries entre el 2008 i el 2012 -als quals es va sumar el so-
breendeutament-, va emergir una nova onada de llançaments d'arrendataris 
impulsada per les reformes legislatives dutes a terme entre els anys 2009 i 
2013 -principalment, l'acceleració del procediment judicial i la reducció de la 
durada dels contractes-, la qual cosa va desembocar en un pic de desallotja-
ments a l'entorn del 2013. La quantitat total de desallotjaments en el període 
del 2013 al 2019 va ésser molt superior a la del període del 2008 al 2013, i 
des d'aleshores s'ha mantingut alta, sostinguda, entre altres factors, per la 
pujada del preu dels lloguers, l'increment de l'accés als arrendaments de les 
unitats familiars hipotecades després d'ésser desallotjades i l'augment de 
casos de persones expulsades durant les primeres onades que, davant la 
manca d'alternatives públiques, van accedir sense títol als habitatges buits 
acumulats per les entitats financeres com a resultat dels milers de llança-
ments executats. Els llançaments van augmentar un 308% -de 3.926 l'any 
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2008, a 16.008 el 2013-, i en el període del 2013 al 2019 la quantitat total de 
llançaments va ésser molt superior a la del període del 2008 al 2012, i la 
quantitat anual es va mantenir sempre per sobre dels 12.000. 

Paral·lelament, segons les dades publicades pel Departament de Territori i 
Sostenibilitat i d'acord amb l'explotació estadística de les fiances de lloguer 
de l'Institut Català del Sòl, l'augment del preu del lloguer ha estat constant i 
molt notable: del 2008 al 2020 va augmentar un 8,3% i els darrers set anys 
d'aquest període va augmentar un 35,5%, de manera que el segon trimestre 
del 2021 el lloguer mitjà era de 713,15 euros a Catalunya -812,94 euros en 
l'àmbit metropolità de Barcelona i 903,28 euros a la ciutat de Barcelona-. 
L'any 2019 el 68% dels llançaments van ésser derivats de l'impagament de 
lloguers i el 21% d'hipoteques; no hi ha dades oficials sobre la pèrdua de 
l'habitatge habitual al qual s'ha accedit sense títol, amb la precarietat i la 
inseguretat que això comporta. En el període analitzat, les unitats familiars 
de Catalunya que ingressaven quantitats menors a 2,5 vegades l'indicador de 
renda de suficiència a Catalunya (1.747,4 euros) -que és la quantitat fixada 
com a límit legal per sota del qual una unitat familiar es troba en exclusió 
residencial- havien de destinar un 42% dels ingressos a pagar el lloguer mitjà 
del 2020, mentre que les que disposaven, per exemple, d'un salari i mig refe-
renciat al salari mínim interprofessional del 2020 (1.425 euros) havien de fer 
un sobreesforç, ja que hi havien de destinar un 51,5% dels ingressos, en con-
tra de les recomanacions internacionals i de l'article 8 de la Llei 24/2015, del 
29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de 
l'habitatge i la pobresa energètica de Catalunya. 

El manteniment d'aquesta situació d'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la 
insuficiència de l'acompanyament públic en forma d'ajuts o d'habitatge social 
destinat a les persones afectades contrasten amb els beneficis que, encara en 
el moment de l'aprovació d'aquesta llei, declaraven les entitats financeres i 
amb les xifres del rescat bancari. Segons el Tribunal de Comptes, el 31 de 
desembre de 2018 l'import dels recursos compromesos en la reestructuració 
bancària entre el 2009 i el 2018 era de 122.754.000 euros, i el cost es calcu-
lava en 66.577.000 euros. L'informe «Emergencia habitacional en el Estado 
español», publicat el 2013 per la Plataforma d'Afectats per la Hipoteca i 
l'Observatori de Drets Econòmics, Socials i Culturals (DESC), feia palès que 
algunes de les entitats financeres que més deutes hipotecaris executaven eren 
precisament les que havien concentrat la major part d'ajuts públics, i aquesta 
tendència es va mantenir els anys posteriors. Alhora, els fons d'inversió o 
grans tenidors que havien adquirit el patrimoni immobiliari de les entitats 
financeres rescatades tenien un protagonisme molt significatiu en els proces-
sos de pèrdua de l'habitatge habitual. Segons el Ministeri de Foment, el 31 
de desembre de 2019 a Catalunya es mantenien buits 75.685 pisos nous per 
estrenar, una quantitat només superada per la Comunitat Valenciana, i que 
representava un 16,56% de l'estoc total d'habitatges nous sense vendre a tot 
l'Estat. L'any 2020 el Departament de Territori i Sostenibilitat xifrava en 
27.558 els habitatges de Catalunya en mans de grans tenidors -persones físi-
ques titulars de més de quinze habitatges o persones jurídiques titulars de 
més de deu habitatges- que feia més de dos anys que estaven desocupats. 

Per altra banda, la pandèmia de Covid-19 ha impactat la situació d'exclusió 
residencial a Catalunya i és previsible que l'afecti en el futur. Tot i que l'im-
pacte principal de la Covid-19 ha estat sobre la salut, la necessitat de restrin-
gir l'activitat per a aturar els contagis ha derivat en impactes molt importants 
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sobre l'economia i la societat. En són exemples la caiguda del producte inte-
rior brut, el 2020, de l'11% en l'àmbit estatal i de l'11,4% a Catalunya, o 
l'afectació de 172.735 treballadors catalans per un expedient de regulació 
temporal d'ocupació, segons les dades del Ministeri d'Inclusió, Seguretat 
Social i Migracions, pel tancament del 2020, amb la consegüent atenuació de 
l'atur derivada d'aquesta mesura de protecció. A Catalunya els acomiada-
ments van afectar 7.936 persones l'any 2020 i 6.238 treballadors tan sols 
durant el primer quadrimestre del 2021. Aquesta tendència es pot agreujar 
amb l'aixecament de les suspensions de contracte o les reduccions de jornada 
vinculades a causes de força major (sobretot, expedients de regulació tempo-
ral d'ocupació). 

L'accés i el manteniment de l'habitatge habitual s'han vist afectats notable-
ment pels impactes econòmics de la pandèmia, ja que tenen una connexió 
directa amb els ingressos de les famílies, afectades per la recessió econòmica 
i l'atur. Tot i les mesures normatives específiques, en els àmbits de Catalunya 
i de l'Estat, aprovades per a aturar temporalment la pèrdua de l'habitatge 
habitual durant la pandèmia, segons el Consell General del Poder Judicial el 
2020 es van fer 5.737 llançaments, en plena emergència sanitària, el 73% 
dels quals van ésser per l'impagament de lloguers; el percentatge dels llan-
çaments com a conseqüència d'execucions hipotecàries es va mantenir en un 
21%, igual com l'any 2019. Són xifres rellevants, sobretot tenint en compte 
que el 14 de març, i durant quasi tres mesos, la pràctica dels llançaments va 
quedar aturada a causa de la suspensió dels terminis processals establerta pel 
Reial decret 463/2020, del 14 de març, pel qual es declara l'estat d'alarma per 
a la gestió de la situació de crisi sanitària ocasionada per la Covid-19. El 4 
de juny es va reprendre per mitjà del Reial decret 537/2020, del 22 de maig, 
pel qual es prorroga l'estat d'alarma declarat pel Reial decret 463/2020. En 
ple estat d'alarma, i en el context de la crida que les autoritats sanitàries feien 
a la població perquè es confinés, a Catalunya es van practicar 220 llança-
ments el segon trimestre (de l'abril al juny), 707 el tercer trimestre (del juliol 
al setembre) i 1.495 el quart trimestre (de l'octubre al desembre). 

L'impacte de la pandèmia genera el risc, especialment en l'àmbit de l'habitat-
ge, d'un agreujament no conjuntural de la situació d'emergència, de manera 
que la crisi precedent s'allargui en el temps i s'arribi a consolidar. A més, 
paradoxalment, la situació de pandèmia i de confinament ha forçat la pobla-
ció a centrar l'atenció en l'habitatge i les seves condicions, i ha empitjorat la 
situació de les persones que no disposen d'habitatge i de les que, encara que 
en disposin, estan en risc de perdre'l per un desallotjament imminent. Segons 
han afirmat alts responsables de les Nacions Unides, la primera línia d'acció 
per a garantir els drets fonamentals davant el brot de Covid-19 és la defensa 
del dret de l'habitatge. 

Del 2008 al 2020 s'han practicat, pel cap baix, 135.739 llançaments a Cata-
lunya, la qual cosa equival a 336.633 persones desallotjades en tretze anys -
25.895 l'any-, segons la mida estàndard de les llars catalanes. Les crisis eco-
nòmiques s'associen històricament a crisis amb relació a l'habitatge, però 
l'exclusió residencial ha esdevingut un problema social de primer ordre i de 
dimensions desconegudes en la història recent, almenys amb aquesta magni-
tud, tan sols comparable a les condicions residencials precàries resultants de 
l'onada migratòria del període del 1950 al 1975, concentrada sobretot a Bar-
celona, l'àrea metropolitana i les grans ciutats. 
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Al cap de tretze anys d'ençà de l'esclat de la bombolla immobiliària i la crisi, 
l'emergència amb relació a l'habitatge, que ha pres trets estructurals de crisi 
profunda, s'ha agreujat encara molt més, d'una manera sobrevinguda, a causa 
de la pandèmia, i per això cal intervenir-hi amb determinació. Les conse-
qüències econòmiques i socials de la pandèmia sobre el dret a l'habitatge -i, 
concretament, els processos de pèrdua de l'habitatge- fan encara més 
peremptori actuar. Així, per exemple, com a conseqüència de l'estat d'alar-
ma, l'any 2020 es van executar 6.709 llançaments menys que el 2019, els 
quals són susceptibles d'ésser executats i, si no s'aturen amb mesures extra-
ordinàries, poden provocar el major pic de desnonaments des del 2008, ja 
que es podrien produir aproximadament 19.000 desnonaments anuals. 

II 

La Generalitat de Catalunya, fent ús de la competència exclusiva que li atri-
bueix l'article 137.1 de l'Estatut d'autonomia de Catalunya en matèria d'habi-
tatge, va aprovar la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 
Aquesta llei constitueix l'eix vertebrador de les polítiques públiques en matè-
ria d'habitatge. L'activitat legislativa i reglamentària posterior s'ha orientat a 
posar en marxa instruments ja establerts per aquesta llei i a regular noves 
eines jurídiques per a donar una resposta adequada als nous requeriments 
derivats dels canvis produïts en matèria d'accés a l'habitatge, provocats fo-
namentalment per l'impacte de la crisi econòmica iniciada poc després de 
l'entrada en vigor de la dita llei. Per això, aquesta activitat normativa s'ha 
centrat molt especialment en l'atenció de les persones en situació de risc 
d'exclusió residencial i d'emergència social en aquesta matèria. 

N'és el principal exponent la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energè-
tica, en especial per les mesures per a aturar els desallotjaments de persones 
en situació d'exclusió residencial i dotar de seguretat en la permanència a la 
llar de les unitats familiars que han afrontat situacions de risc de pèrdua de 
l'habitatge habitual per mitjà de lloguers socials, ja sigui amb arrendaments a 
preus taxats per part de grans tenidors o amb reallotjaments per part de les 
administracions públiques. Aquesta norma, sorgida d'una iniciativa legislati-
va popular i aprovada per unanimitat al Parlament de Catalunya, fou amplia-
da al cap de quatre anys d'haver entrat en vigor per mitjà del Decret llei 
17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a l'ha-
bitatge, per a adaptar-la a nous supòsits de pèrdua de l'habitatge habitual. 
Tanmateix, ha tingut una trajectòria complexa, derivada de la impugnació 
davant el Tribunal Constitucional, la qual n'ha obstaculitzat l'aplicació plena. 
Una impugnació que afecta la renovació dels lloguers socials que s'extingei-
xen i els lloguers socials obligatoris per a grans tenidors per extincions de 
contracte d'arrendament i, en alguns casos, d'ocupacions d'habitatges d'enti-
tats financeres o similars, introduïts pel decret llei esmentat i, en tots els ca-
sos, aplicats sobre habitatge habitual, unitats familiars en situació d'exclusió 
residencial i habitatges de grans tenidors o entitats financeres. En qualsevol 
cas, es tracta de mesures àmpliament reclamades i reconegudes pels profes-
sionals, per la ciutadania i per les administracions públiques, especialment 
els ajuntaments. 

Tot i les mesures legals adoptades, l'accés a un habitatge digne i adequat per 
a una part significativa de la població continua essent extremament dificul-
tós, sobretot després dels impactes -encara desconeguts- de la pandèmia. A 
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aquesta incertesa, s'hi afegeix la de l'evolució de la conjuntura econòmica. 
En efecte, segons el criteri del legislador, expressat en el preàmbul del De-
cret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l'accés 
a l'habitatge, «els instruments ordinaris que ofereix la legislació en matèria 
d'habitatge i també d'urbanisme es mostren insuficients per resoldre la situa-
ció extrema que es pateix actualment en aquest àmbit. Aquests instruments 
s'han de reforçar, redefinir o ampliar de manera urgent per tal d'encarar-la 
amb diversos elements que permetin, en conjunt, incrementar de manera 
efectiva l'oferta general d'habitatges a preus moderats i, en especial, d'habi-
tatges de protecció pública en règim de lloguer, així com facilitar-ne l'accés a 
la població amb recursos econòmics insuficients». 

En aquest sentit, hi ha molt poca promoció d'habitatge protegit existent des 
de l'any 2007, tant de promotors públics com de promotors privats, i la poca 
promoció d'habitatge protegit contrasta amb una demanda molt elevada: el 
Registre de Sol·licitants d'Habitatge amb Protecció Oficial (RSHPO), de la 
Generalitat i de Barcelona, rep un increment constant de sol·licitants; així, al 
mes de juny del 2021 el Registre de sol·licitants d'habitatge amb protecció 
oficial de Catalunya va augmentar fins a 59.854 inscrits. 

Alhora, i més enllà de la promoció d'habitatges de protecció pública, dismi-
nueixen les possibilitats de les administracions d'ampliar el parc públic d'ha-
bitatges; per exemple, per mitjà de l'exercici del dret de tanteig i retracte, 
regulat pel Decret llei 1/2015, del 24 de març, de mesures extraordinàries i 
urgents per a la mobilització dels habitatges provinents de processos d'exe-
cució hipotecària. Ho corrobora l'anàlisi de les dades del Registre d'Habitat-
ges Buits i Ocupats sense Títol Habilitant, que, en tan sols quatre anys, ha 
passat de quasi 50.000 habitatges registrats a 30.719 al mes de juny del 
2021. Malgrat que el parc d'habitatge destinat a polítiques socials s'ha incre-
mentat lleugerament els darrers anys, el conjunt se situa al voltant del 2% del 
parc d'habitatge existent a Catalunya i, per tant, lluny de la mitjana dels prin-
cipals països de la Unió Europea. El dèficit acumulat d'habitatge disponible 
amb un preu assequible justifica la necessitat d'adoptar sense demora mesu-
res de xoc immediates per a afrontar la pèrdua de l'habitatge. 

La saturació de la Mesa d'Emergències de Catalunya i de les meses locals de 
valoració de situacions d'emergència econòmica i social, i també els llargs 
períodes d'espera per a les adjudicacions o els reallotjaments temporals, 
constitueixen un indicador essencial de la necessitat de recuperar les mesures 
legals per a aturar els desnonaments i estabilitzar la situació de la població 
en exclusió residencial mitjançant lloguers socials. En el moment de l'apro-
vació d'aquesta llei hi havia centenars d'adjudicacions pendents de les meses 
d'emergència a tot Catalunya. Segons les dades de l'Agència de l'Habitatge 
de Catalunya, més de tres mil unitats familiars no van poder signar els cor-
responents lloguers socials a causa dels efectes de la Sentència 16/2021 del 
Tribunal Constitucional en resposta a la impugnació del Decret llei 17/2019 
promoguda per vuitanta-sis diputats del Grup Parlamentari Popular l'any 
2019. Aquestes unitats familiars es veuen abocades a processos de desallot-
jament, als quals és previst que s'hi sumin els processos que es van aturar 
amb l'estat d'alarma. 

Per una altra banda, des d'una òptica retrospectiva i amb vista de la situació 
actual, els pressupostos públics destinats a les polítiques d'habitatge són in-
suficients. Segons Eurostat, l'any 2018 els estats membres de la Unió Euro-
pea van gastar, per una banda, 78.333.000 euros de la despesa de les admi-
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nistracions públiques en habitatge i serveis comunitaris (l'equivalent al 0,6% 
del producte interior brut de la Unió Europea) i, per una altra banda, gairebé 
47.048.000 euros en despeses de protecció social relacionades amb l'habitat-
ge (l'equivalent al 0,3% del producte interior brut); en total, doncs, es va 
destinar a les polítiques d'habitatge un 0,9% del producte interior brut de la 
Unió Europea. França encapçalava el percentatge sobre el producte interior 
brut de despesa pública en aquesta matèria, amb un 2%; a la cua hi havia 
Espanya, Itàlia, Malta i Eslovàquia, amb un 0,5%, i Àustria, Eslovènia, Es-
tònia, Grècia i Suïssa, amb valors del 0,4% al 0,2%. França, per tant, desti-
nava a aquest concepte quatre vegades més que Espanya i deu vegades més 
que Grècia. Així mateix, la despesa pública total a la Unió Europea després 
de la crisi del 2008 ha crescut de 98,4 euros per habitant el 2008 a 115 euros 
per habitant el 2018, mentre que a l'Estat espanyol s'ha reduït de 45,3 a 27,3 
euros per habitant. Hi ha un ampli consens sobre la necessitat d'invertir 
aquesta tendència a mitjà i a llarg termini, però aquest objectiu requereix 
temps i no permet respondre a l'emergència actual. 

Paral·lelament, les administracions locals, més properes a les problemàtiques 
emergents de la ciutadania, han desenvolupat nous serveis, oficines i disposi-
tius municipals per a prevenir o aturar els desnonaments. No obstant això, a 
causa de les dimensions de la problemàtica, constantment estan desbordades 
i infradotades d'eines i recursos per a afrontar la crisi relativa a l'habitatge i 
per a revertir l'exclusió residencial. 

Pel que fa a les dinàmiques generals del mercat de l'habitatge, per efecte de 
la crisi econòmica i de les seves crues conseqüències, es constata una caigu-
da del nombre de crèdits hipotecaris i, consegüentment, de l'accés a l'habi-
tatge per mitjà de l'endeutament i en règim de propietat. En aquest context, 
l'accés a l'habitatge en règim de lloguer, o qualsevol altra forma equivalent 
de cessió de l'ús, adquireix més rellevància en una situació desfavorable, en 
què el preu del lloguer és elevat i continua creixent. Sobre aquesta qüestió, el 
legislador ha plantejat també en altres normatives la necessitat d'aplicar me-
sures immediates per a moderar aquests preus amb l'augment general de 
l'oferta assequible o amb la contenció de rendes. 

El Pla territorial ha d'ésser el full de ruta que inspiri les polítiques d'habitatge 
a Catalunya dels pròxims quinze anys des de l'aprovació d'aquesta llei, amb 
la finalitat de garantir el dret a l'habitatge a les noves generacions de joves i a 
les noves llars que es formin. Per això, proposa establir les bases per a 
acomplir tres objectius ambiciosos: incrementar fins al 15% el parc d'habi-
tatge social a cent cinquanta-dos municipis amb una forta demanda residen-
cial, on viu prop del 80% de la població de Catalunya; ajudar les persones i 
les famílies potencialment excloses del mercat de l'habitatge a accedir-hi en 
unes condicions assumibles; i destinar a lloguer social el 5% dels habitatges 
de primera residència de tot el país, per a acostar Catalunya a les mitjanes de 
països europeus similars en població i potencial econòmic. Tanmateix, es 
tracta d'un instrument de planificació de les polítiques públiques amb un 
efecte a llarg termini i, per tant, no resol l'emersió dels processos de pèrdua 
d'habitatge que necessiten ésser resolts amb immediatesa i amb mesures 
excepcionals. 

Al costat de la nova normativa per a atendre l'exclusió residencial, les admi-
nistracions de Catalunya han desenvolupat una sèrie de polítiques públiques 
per apaivagar els efectes de la crisi de l'habitatge i intentar remuntar les ne-
cessitats conjunturals i les mancances estructurals del model d'habitatge pro-
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pi, molt distant dels sistemes de protecció que ofereixen els models més 
avançats en l'àmbit europeu. Alhora, a la crisi de l'habitatge present a Cata-
lunya fa més d'una dècada, s'hi sumen els efectes de la recessió i els impac-
tes de la pandèmia, que cal prevenir amb polítiques públiques per a superar 
la crisi de l'habitatge. 

III 

La manca de satisfacció de necessitats d'habitatge i energètiques bàsiques 
contradiu nombrosos compromisos internacionals. 

En congruència amb la Declaració Universal dels Drets Humans, l'article 11 
del Pacte Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals (PIDESC) 
reconeix el dret de tota persona a un nivell de vida adequat per a ella mateixa 
i per a la seva família, incloent-hi l'alimentació, el vestit i l'habitatge, i també 
a una millora constant de les seves condicions de vida. 

El dret a l'habitatge comprèn, d'acord amb l'observació general número 4 del 
Comitè de Drets Econòmics, Socials i Culturals de les Nacions Unides al 
PIDESC, l'accés permanent a recursos naturals i comuns, aigua potable i 
energia per a la cuina, la calefacció i la llum; d'acord amb l'observació gene-
ral número 15, el dret a l'aigua i al sanejament, i d'acord amb l'observació 
general número 7, la protecció contra els desallotjaments forçosos i l'obliga-
ció dels poders públics de garantir el reallotjament adequat de les persones 
sense recursos afectades per un desnonament. 

El Comitè de Drets Econòmics, Socials i Culturals de les Nacions Unides, 
encarregat de vetllar per la salvaguarda dels drets reconeguts al PIDESC, ha 
emès un seguit de dictàmens per mitjà dels quals insta l'Estat espanyol i tots 
els seus poders i administracions a garantir el dret a l'habitatge, i condemna 
específicament els desallotjaments sense alternativa de col·lectius vulnera-
bles. Destaquen els dictàmens E/C12/61/D/5/2015 i E/C12/66/D/37/2018. 

Aquests drets específics generen diferents tipus d'obligacions per a les admi-
nistracions públiques. En aquest sentit, l'observació general número 3 deter-
mina que les administracions han de fer tots els esforços, fins al màxim de 
recursos disponibles, per a garantir aquests drets, prioritzant els col·lectius 
més vulnerables, no només davant de l'Administració, sinó també davant els 
abusos que puguin cometre particulars. 

Molts d'aquests drets i d'aquestes obligacions estan emparats també per la 
Constitució espanyola i per l'Estatut d'autonomia de Catalunya. 

L'article 47 de la Constitució reconeix el dret a un habitatge digne i adequat, 
i el vincula a l'obligació dels poders públics d'impedir l'especulació; l'article 
33 imposa als poders públics el deure de garantir que el dret de propietat no 
s'exerceixi d'una manera antisocial, i l'article 128 subordina tota la riquesa, 
sigui quina sigui la seva titularitat, a l'interès general. Aquesta obligació és 
especialment rellevant en el cas de les entitats financeres i les empreses que 
presten serveis econòmics d'interès general, sobretot si han estat beneficiàri-
es d'ajuts i subvencions de caràcter públic. 

Així mateix, l'article 5 de l'Estatut d'autonomia estableix que totes les perso-
nes tenen dret a viure lliures de situacions d'explotació i maltractaments, 
com les que, a la pràctica, comporten la manca d'un habitatge digne, el so-
breendeutament o la impossibilitat de l'accés a subministraments bàsics d'ai-
gua, llum i gas; l'article 30 determina que totes les persones tenen dret a ac-
cedir en condicions d'igualtat als serveis d'interès general, i, en els mateixos 
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termes que el Pacte internacional dels drets econòmics, socials i culturals, 
l'article 42.3 obliga els poders públics a vetllar per la dignitat, la seguretat i 
la protecció integral de les persones, especialment les més vulnerables. En 
aquest sentit, l'article 148.1.3 de la Constitució atorga a les comunitats autò-
nomes la potestat d'assumir competències en matèria d'habitatge; l'article 
137 de l'Estatut atribueix a la Generalitat la competència exclusiva en aques-
ta matèria i l'article 123 li atribueix la competència exclusiva en matèria de 
consum. Aquestes competències fan possible que Catalunya pugui delimitar 
el dret a la propietat, tal com estableix l'article 33 de la Constitució, per a 
donar compliment a la funció social que se'n deriva, per mitjà del desplega-
ment legislatiu. 

En el marc de la legislació catalana, la protecció del dret a l'habitatge i l'o-
bligació d'erradicar-ne els usos anòmals, incloent-hi els habitatges buits, són 
objecte de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. L'arti-
cle 4 d'aquesta llei estableix que el conjunt d'activitats vinculades amb el 
proveïment d'habitatges destinats a polítiques socials es configura com un 
servei d'interès general per a assegurar un habitatge digne i adequat per a tots 
els ciutadans. 

La Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emer-
gència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, origina la figura del 
lloguer social obligatori per a famílies en situació de risc d'exclusió residen-
cial en els casos d'habitatges que són propietat de grans tenidors. 

El Decret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 
l'accés a l'habitatge, amplia els supòsits d'accés a aquesta figura del lloguer 
social, incloent-hi expiracions del termini contractual en els casos d'arren-
dament i algunes situacions d'ocupacions sense títol habilitant i la renovació 
dels lloguers socials que arriben a la fi del termini marcat. Aquesta llei recu-
pera els articles anul·lats per la Sentència del Tribunal Constitucional 
16/2021 i hi introdueix algunes millores tècniques orientades a agilitar la 
sol·licitud i la gestió dels lloguers socials obligatoris. Les mesures legals que 
ha adoptat el legislador en l'àmbit de Catalunya i de l'Estat amb la finalitat 
d'evitar la pèrdua de l'habitatge habitual a conseqüència de la pandèmia són 
totalment excepcionals. 

Sis anys després de l'aprovació per unanimitat de la Llei 24/2015, cal res-
pondre al greu context actual i actualitzar la norma per mitjà d'un nou acord 
parlamentari, social i municipal que protegeixi els col·lectius més vulnera-
bles de la societat. 

Les prescripcions d'aquesta llei emanen, alhora, de diversos mandats del 
Parlament de Catalunya, com ara la Moció 4/XII, sobre polítiques d'habitat-
ge, aprovada pel Ple del Parlament el 5 de juliol de 2018; la Resolució 
92/XII, sobre la priorització de l'agenda social i la recuperació de la convi-
vència, aprovada pel Ple del Parlament l'11 d'octubre de 2018; la Moció 
13/XII, sobre la pobresa infantil, aprovada pel Ple del Parlament el 25 d'oc-
tubre de 2018, o la Resolució 133/XII, sobre l'ocupació d'habitatges, aprova-
da per la Comissió de Territori del Parlament de Catalunya el 31 d'octubre 
de 2018. 

Aquesta llei afronta els reptes immediats, que no admeten demora, atenent a 
la gravetat de la situació descrita, mitjançant mesures de reforç urgents per a 
evitar la pèrdua imminent de l'habitatge habitual de milers de famílies a Ca-
talunya, fonamentalment, mitjançant lloguers socials. 
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IV 

Aquesta llei s'estructura en quinze articles, distribuïts en tres capítols, una 
disposició transitòria i una disposició final. Les mesures d'ampliació en ma-
tèria d'habitatge requereixen la modificació d'algunes disposicions de la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge; de la Llei 24/2015, del 
29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de 
l'habitatge i la pobresa energètica, i de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de 
mesures de protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió 
residencial. 

El capítol I modifica alguns preceptes de la Llei 18/2007, del 28 de desem-
bre, del dret a l'habitatge, pel que fa a les mesures davant la desocupació 
permanent d'habitatges, per a regular aquesta situació constitutiva d'un in-
compliment de la funció social de la propietat de l'habitatge. En aquest sen-
tit, ajusta els supòsits d'habitatge buit i regula les competències per a decla-
rar la utilització o la situació anòmala dels habitatges i per a requerir les 
persones responsables perquè adoptin les mesures necessàries per a corregir-
les i per a ordenar-ne l'execució forçosa en cas d'incompliment del requeri-
ment i, si escau, per a sancionar la utilització o la situació anòmala si és 
constitutiva d'una infracció administrativa en la matèria. 

El capítol II, per mitjà de la modificació de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, 
de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la 
pobresa energètica, passa a considerar grans tenidors d'habitatge les persones 
jurídiques que tenen la titularitat de més de deu d'habitatges, a diferència 
dels més de quinze habitatges establerts fins ara; d'aquesta manera, la norma 
s'adapta a les mesures aprovades en l'àmbit estatal. També estén el termini 
del mecanisme de la cessió obligatòria regulat per l'article 7 de la Llei per a 
adaptar-lo a la legislació sobre arrendaments urbans. 

Així mateix, estableix que els contractes de lloguer social s'han de renovar 
obligatòriament si, una vegada finalitzada llur durada màxima, els ocupants 
de l'habitatge encara es troben dins els paràmetres legals d'exclusió residen-
cial. 

D'altra banda, es fa extensiva l'obligació de fer una proposta de lloguer soci-
al abans d'interposar una demanda judicial amb relació a qualsevol acció 
executiva derivada de la reclamació d'un deute hipotecari i altres demandes 
de desnonament per venciment de la durada màxima del títol que legitima 
l'ocupació o per la manca d'aquest títol en determinades circumstàncies. Per 
últim, s'amplia la durada mínima dels contractes de lloguer social. 

Finament, després de l'experiència dels serveis municipals en la gestió de les 
sol·licituds de lloguer social obligatori dels ciutadans beneficiats per la nor-
ma des que va entrar en vigor fins al moment de l'aprovació d'aquesta llei, 
s'inclouen tres nous elements orientats a garantir l'accés de les persones be-
neficiades per la norma al dret a un lloguer social i facilitar la gestió i la tra-
mitació de les sol·licitud de lloguer social. 

El capítol III modifica la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de 
protecció del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, 
amb l'objectiu d'assolir una major eficàcia en l'expropiació temporal d'habi-
tatges buits per causa d'interès social. 
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[NOU] Capítol I. [Article 1 del text presentat] Modificació de la 
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge 

[NOU] Article 1. Modificació de l'article 5 de la Llei 18/2007 

1. [1.1 del text presentat] Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 5 de 
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta redacta-
da de la manera següent: 

«b) L'habitatge o l'edifici d'habitatges estiguin desocupats de manera perma-
nent i injustificada durant un període de més de dos anys. Ni l'ocupació d'a-
quests habitatges sense títol habilitant ni la transmissió de llur titularitat a 
favor d'una persona jurídica no alteren la situació d'incompliment de la fun-
ció social de la propietat.» 

2. [1.2 del text presentat] Es modifica la lletra d de l'apartat 2 de l'article 5 de 
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta redacta-
da de la manera següent: 

«d) No es destini a residència habitual i permanent de persones, si és un ha-
bitatge amb protecció oficial o un habitatge reservat per al planejament urba-
nístic a aquest tipus de residència.» 

3. [1.3 del text presentat] Es modifica la lletra f de l'apartat 2 de l'article 5 de 
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta redacta-
da de la manera següent: 

«f) S'incompleixi l'obligació d'oferir una proposta de lloguer social abans 
d'interposar una demanda judicial en els termes que estableix la Llei 
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en 
l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica.» 

4. [1.4 del text presentat] S'afegeix un apartat, el 2 bis, a l'article 5 de la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb el text següent: 

«2 bis. Els supòsits a què fan referència les lletres b i d de l'apartat 2 consti-
tueixen un incompliment del deure dels propietaris de les edificacions de 
dedicar-les a usos compatibles amb l'ordenació territorial i urbanística.» 

5. [1.5 del text presentat] S'afegeix un apartat, el 3 bis, a l'article 5 de la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb el text següent: 

«[NOU] 3 bis. Les administracions competents en matèria d'habitatge poden 
declarar l'incompliment de la funció social de la propietat dels habitatges en 
el cas que els propietaris hagin estat requerits per a adoptar les mesures ne-
cessàries per a complir la funció social de la propietat i hagin incomplert el 
requeriment en el termini establert. La declaració de l'incompliment de la 
funció social pot comportar l'adopció de les mesures d'execució forçosa que 
determina la legislació en matèria d'habitatge i, en els supòsits de l'apartat 2 
bis, les establertes per la legislació en matèria de sòl, incloent-hi l'expropia-
ció forçosa en els casos establerts per llei.» 

[NOU] Article 2. Modificació de l'article 41 de la Llei 18/2007 

[1.6 del text presentat] Es modifica la lletra a de l'apartat 1 de l'article 41 de 
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta redacta-
da de la manera següent: 

«a) La desocupació permanent i injustificada a què fa referència l'article 
5.2.b. S'assimila a aquesta utilització anòmala la dels edificis inacabats que 
estiguin destinats a habitatge, amb més del 80% de les obres de construcció 
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executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des del fini-
ment del termini per a acabar-los.» 

[NOU] Article 3. Modificació de l'article 42 de la Llei 18/2007 

[1.7 del text presentat] S'afegeixen dos apartats, el 6 i el 7, a l'article 42 de la 
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb el text següent: 

«6. En el cas d'habitatges de titularitat de persones jurídiques privades, si 
l'Administració requereix la persona responsable perquè adopti les mesures 
necessàries per a ocupar legalment i efectivament un o diversos habitatges 
perquè constitueixin la residència de persones, ha d'advertir-la en la mateixa 
resolució que, si l'habitatge no s'ocupa legalment i efectivament en el termini 
que estableixi, es podrà exigir l'execució forçosa de les mesures requerides 
mitjançant la imposició d'una multa coercitiva. En la situació assimilada 
relativa als edificis d'habitatges inacabats, el requeriment esmentat ha d'in-
cloure les mesures necessàries per a acabar prèviament les obres d'edificació. 

»7. En els supòsits establerts legalment, l'advertiment a què fa referència 
l'apartat 6 ha d'incloure la possibilitat de declarar l'incompliment de la funció 
social de la propietat a l'efecte d'iniciar el procediment per a la seva expropi-
ació forçosa. 

[NOU] Article 4. Modificació de l'article 113 de la Llei 18/2007 

[1.8 del text presentat] S'afegeix un apartat, el 2 bis, a l'article 113 de la Llei 
18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb el text següent: 

«2 bis. La multa coercitiva a què fa referència l'article 42.6 té un import de 
mil euros per cada habitatge per lapses de temps d'un mes mentre romanguin 
desocupats, amb un import màxim total del 50% del preu estimat de l'habi-
tatge.» 

[NOU] Article 5. Modificació de l'article 123 de la Llei 18/2007 

[1.9 del text presentat] Es modifica la lletra h de l'apartat 1 de l'article 123 de 
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta redacta-
da de la manera següent: 

«h) Incomplir un requeriment perquè s'ocupi legalment i efectivament un 
habitatge perquè constitueixi la residència de persones.» 

[NOU] Article 6. Modificació de l'article 124 de la Llei 18/2007 

1. [1.10 del text presentat] Es modifica la lletra f de l'apartat 1 de l'article 124 
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta re-
dactada de la manera següent: 

«f) Negar-se a subministrar dades a l'Administració, obstruir o no facilitar 
les funcions d'informació, control o inspecció, o incomplir les obligacions de 
comunicació veraç de les dades que han d'ésser objecte d'inscripció en el 
Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant i en el 
Registre de grans tenidors d'habitatge.» 

2. [1.11 del text presentat] Es modifica la lletra j de l'apartat 2 de l'article 124 
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, que resta re-
dactada de la manera següent: 

«j) Incomplir, en la formulació de la proposta obligatòria de lloguer social, 
els requisits legals vigents en el moment que correspon formalitzar-la.» 
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[NOU] Article 7. Modificació de l'article 126 de la Llei 18/2007 

S'afegeix un nou apartat, el 5, a l'article 126 de la Llei 18/2007, del 28 de 
desembre, del dret a l'habitatge, amb el text següent: 

«5. En el cas de transmissió de l'habitatge, si el nou propietari és una persona 
jurídica, aquest se subroga en la posició de l'anterior a l'efecte d'assumir les 
conseqüències de l'incompliment de la funció social de la propietat, amb 
independència de quan es va iniciar la desocupació.» 

[NOU] Article 8. Addició d'una disposició addicional a la Llei 
18/2007 

[1.12 del text presentat] S'afegeix una disposició addicional, la vint-i-setena, 
a la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, amb el text se-
güent: 

«Vint-i-setena. Registre de grans tenidors d'habitatge 

»1. Es crea el Registre de grans tenidors d'habitatge, amb caràcter adminis-
tratiu, que depèn de l'Agència de l'Habitatge de Catalunya, al qual s'han 
d'inscriure les persones jurídiques que siguin grans tenidors d'acord amb el 
que estableix l'article 5 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energè-
tica. 

»1 bis. La inscripció al Registre s'ha de fer en el termini d'un mes des de 
l'entrada en vigor d'aquesta llei o des del compliment dels requisits que ori-
ginen l'obligació d'inscriure-s'hi. 

»2. Els grans tenidors que siguin persones jurídiques han de comunicar a 
l'Agència de l'Habitatge de Catalunya el nombre i la relació d'habitatges de 
què són titulars. 

»3. L'Agència de l'Habitatge de Catalunya ha de col·laborar amb els ens 
locals, comarcals i supramunicipals i amb l'Administració de justícia per a 
facilitar la consulta de les dades recollides.» 

[NOU] Capítol II. [Article 2 del text presentat] Modificació de la 
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a 
afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa 
energètica 

[NOU] Article 9. Modificació de l'article 5 de la Llei 24/2015 

1. [2.1 del text presentat] Es modifica l'apartat 4 de l'article 5 de la Llei 
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en 
l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, que resta redactat de la manera 
següent: 

«4. Les persones obligades a oferir una proposta de lloguer social han de 
notificar a l'Ajuntament del municipi on està situat l'habitatge i a l'Agència 
de l'Habitatge de Catalunya la comunicació que efectuïn als afectats amb 
relació a llur dret a un lloguer social obligatori, i també l'oferta concreta a 
què fan referència els apartats 1 i 2, en el termini de tres dies hàbils des que 
l'hagin efectuada.» 

2. [2.2 del text presentat] Es modifica la lletra b de l'apartat 9 de l'article 5 de 
la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emer-
gència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, que resta redactada 
de la manera següent: 
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«b) Les persones jurídiques que, per si soles o per mitjà d'un grup d'empre-
ses, siguin titulars de més de deu habitatges situats en territori de l'Estat, amb 
les excepcions següents: 

»1r. Els promotors socials a què fan referència les lletres a i b de l'article 
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge. 

»2n. Les persones jurídiques que tinguin més d'un 15% de la superfície habi-
table de la propietat qualificat com a habitatges amb protecció oficial desti-
nats a lloguer. 

»3r. Les entitats privades sense ànim de lucre que proveeixen d'habitatge 
persones i famílies en situació de vulnerabilitat residencial. 

»9 bis. Als efectes d'aquesta llei, s'entén per grup d'empreses el que determi-
na l'article 42.1 del Codi de comerç, aprovat pel Reial decret del 22 d'agost 
de 1885.» 

[NOU] Article 10. Modificació de l'article 7 de la Llei 24/2015 

[2.3 del text presentat] Es modifica l'apartat 1 de l'article 7 de la Llei 
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en 
l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, que resta redactat de la manera 
següent: 

«1. L'Administració pot resoldre la cessió obligatòria d'habitatges, per un 
període de set anys, per a incorporar-los al Fons d'habitatges de lloguer per a 
polítiques socials, en el cas d'habitatges buits que siguin propietat de perso-
nes jurídiques i sempre que es compleixin les condicions següents: 

»a) Que el propietari de l'habitatge sigui subjecte passiu, no exempt, obligat 
al pagament de l'impost sobre els habitatges buits, d'acord amb el que esta-
bleix la llei que regula aquest impost. 

»b) Que aquest subjecte passiu disposi d'habitatges buits en un municipi en 
què hi hagi, com a mínim, una unitat familiar en una de les situacions de risc 
d'exclusió residencial definides per aquesta llei sense solució pel que fa a 
l'habitatge. 

»c) Que el propietari hagi incomplert el requeriment relatiu a l'obligació que 
l'habitatge sigui ocupat legalment per a constituir la residència de les perso-
nes, el qual adverteix que, si el propietari no acredita l'ocupació de l'habitat-
ge en el termini d'un mes, es pot declarar l'incompliment de la funció social 
de l'habitatge a l'efecte d'iniciar el procediment per a la cessió obligatòria en 
els termes que estableix aquest article.» 

[NOU] Article 11. Addició de l'article 10 a la Llei 24/2015 

[2.4 del text presentat] S'afegeix un article, el 10, a la Llei 24/2015, del 29 de 
juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitat-
ge i la pobresa energètica, amb el text següent: 

«Article 10. Renovació dels contractes de lloguer social obligatori 

»Les persones o unitats familiars afectades per contractes de lloguer social 
que arriben a la fi del termini fixat tenen dret a formalitzar un nou contracte, 
per una única vegada i d'acord amb les condicions que determina aquesta 
llei, sempre que acreditin que continuen complint els requisits d'exclusió 
residencial establerts per l'article 5.7. A aquest efecte, el titular de l'habitatge 
ha de requerir els afectats, com a mínim quatre mesos abans de la data d'ex-
piració del contracte, perquè presentin la documentació acreditativa.» 
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[NOU] Article 12. Addició d'una disposició addicional a la Llei 
24/2015 

[2.5 del text presentat] S'afegeix una disposició addicional, la primera, a la 
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència 
en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, amb el text següent: 

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social 

»1. L'obligació que estableix l'article 5.2 d'oferir una proposta de lloguer 
social abans d'interposar determinades demandes judicials es fa extensiva, en 
els mateixos termes, a qualsevol acció executiva derivada de la reclamació 
d'un deute hipotecari i a les demandes de desnonament següents: 

»a) Per venciment de la durada del títol jurídic que habilita l'ocupació de 
l'habitatge. La proposta de lloguer social és exigible durant un període de 
cinc anys en el cas que el gran tenidor sigui una persona física; de set anys 
en el cas que el gran tenidor sigui una persona jurídica d'acord amb les lle-
tres b i d de l'apartat 9 de l'article 5, i de dotze anys en el cas que el gran 
tenidor sigui una persona jurídica d'acord amb les lletres a i c de l'apartat 9 
de l'article 5. En tots el casos, aquests períodes són comptadors a partir de 
l'entrada en vigor de la Llei de modificació de la Llei 18/2007, la Llei 
24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge. 

»b) Per manca de títol jurídic que habiliti l'ocupació de l'habitatge, si la man-
ca de títol prové d'un procés instat per un gran tenidor, ja sigui d'execució 
hipotecària o de qualsevol acció executiva derivada de la reclamació d'un 
deute hipotecari contra l'actual ocupant de l'habitatge. 

»c) Per manca de títol jurídic que habiliti l'ocupació de l'habitatge, si el de-
mandant té la condició de gran tenidor d'acord amb l'article 5.9 a i c, sempre 
que concorrin les circumstàncies següents: 

»1r. Que l'habitatge estigui inscrit en el Registre d'habitatges buits i d'habi-
tatges ocupats sense títol habilitant o sigui susceptible d'ésser-hi inscrit. 

»2n. Que els ocupants acreditin, per qualsevol mitjà admès en dret, que l'o-
cupació sense títol es va iniciar abans de l'1 de juny de 2021. 

»3r. Que en els darrers dos anys els ocupants no hagin rebutjat cap opció de 
reallotjament social adequat que els hagi ofert qualsevol administració públi-
ca o d'acord amb l'article 5.2. 

»4t. Que els serveis municipals emetin un informe favorable sobre el com-
pliment dels paràmetres de risc d'exclusió residencial per part dels ocupants i 
sobre llur arrelament i convivència en l'entorn veïnal. 

»2. Els procediments iniciats en què no s'hagi acreditat la formulació de l'o-
ferta de lloguer social s'han d'interrompre perquè l'oferta es pugui formular i 
acreditar. Una vegada s'hagin efectuat al·legacions o hagi transcorregut el 
termini concedit, si no s'ha acreditat l'oferiment del lloguer social obligatori 
o si hi ha discussió entre les parts sobre si l'oferta compleix, o no, els requi-
sits legals, el jutjat ha de donar trasllat de la situació a l'administració com-
petent en matèria de lloguer social obligatori, i el procediment ha de conti-
nuar d'acord amb els tràmits corresponents. La informació que s'ha de 
remetre és tota la rellevant en el cas que el jutjat tingui el consentiment de la 
part demandada; en el cas que no la tingui, s'ha de limitar a la identitat del 
gran tenidor, la identificació de l'immoble i si la situació és de manca d'acre-
ditació de l'oferiment o de discussió sobre si es compleixen o no els requisits 
legals. 
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»3. Els contractes de lloguer social obligatori que se subscriguin d'acord amb 
el que estableix aquesta llei han de tenir una durada mínima igual que la 
fixada per la normativa vigent en matèria d'arrendaments urbans i, en qual-
sevol cas, no inferior a cinc anys si el titular de l'habitatge és una persona 
física i no inferior a set anys si és una persona jurídica.» 

[NOU] Article 13. Addició d'una disposició addicional a la Llei 
24/2015 

[2.7 del text presentat] S'afegeix una disposició addicional, la quarta, a la 
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència 
en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, amb el text següent: 

«Disposició addicional quarta. Mesures de foment i concertació de lloguer 
social 

»1. La Generalitat ha d'arbitrar vies positives de foment i concertació amb 
els grans tenidors dels habitatges en què visquin unitats familiars en risc 
d'exclusió residencial per tal d'evitar que aquestes unitats familiars perdin 
l'habitatge habitual. 

»2. Els grans tenidors a què fan referència les lletres b i d de l'article 5.9 que 
estiguin obligats a oferir el lloguer social d'un habitatge de llur propietat 
poden sol·licitar que l'habitatge sigui arrendat per l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya, en els termes següents: 

»a) L'Agència de l'Habitatge de Catalunya ha d'arrendar l'habitatge pel perí-
ode que resulti de l'aplicació de la normativa vigent en matèria d'arrenda-
ments urbans, en funció del caràcter de persona física o jurídica del propieta-
ri de l'habitatge. 

»b) L'Agència de l'Habitatge de Catalunya ha de satisfer al gran tenidor, en 
concepte de renda, l'equivalent al mòdul dels habitatges amb protecció ofici-
al, tenint en compte que fins que no s'aprovi l'ordre a què fa referència l'apar-
tat 5 de l'article 83 bis de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 
l'habitatge, s'ha d'aplicar la renda corresponent als habitatges amb protecció 
oficial de règim especial. En el cas que aquest import sigui superior al resul-
tant d'aplicar l'índex mitjà de referència, per al càlcul de la renda s'ha d'utilit-
zar aquest nou valor. 

»3. Els grans tenidors a què fa referència la lletra b de l'article 5.9 no poden 
sol·licitar que llurs habitatges siguin arrendats per l'Agència de l'Habitatge 
de Catalunya si formen part d'un grup d'empreses o tenen vincles de subor-
dinació o coordinació amb els grans tenidors a què fan referència les lletres a 
i c de l'article 5.9. 

»4. En el cas que un gran tenidor sol·liciti l'arrendament de l'habitatge d'a-
cord amb el que estableix aquesta disposició addicional, manté l'obligació de 
renovar el contracte d'acord amb el que determina l'article 10. Una vegada 
finalitzat el contracte amb l'Agència de l'Habitatge de Catalunya, el gran 
tenidor podrà optar entre formalitzar un nou contracte de lloguer social pel 
seu compte o sol·licitar a l'Agència de l'habitatge de Catalunya que el forma-
litzi en les condicions que estableix aquesta disposició addicional. 

»5. Les sol·licituds d'arrendament d'habitatges a l'Agència de l'Habitatge de 
Catalunya a què fa referència aquesta disposició addicional s'han de presen-
tar abans de la interposició de la demanda judicial corresponent, llevat del 
supòsit a què fa referència la disposició transitòria de la Llei de modificació 
de la Llei 18/2007, la Llei 24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar l'emergèn-
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cia en l'àmbit de l'habitatge, cas en el qual es pot sol·licitar l'arrendament 
malgrat que el procediment judicial estigui en tràmit. El gran tenidor, per 
mitjà de declaració responsable, s'ha de comprometre a sol·licitar la suspen-
sió del procediment judicial quan l'Agència Catalana de l'Habitatge li reco-
negui l'arrendament regulat per aquesta disposició. 

»6. L'Agència de l'Habitatge de Catalunya pot denegar les sol·licituds d'ar-
rendament d'habitatges fetes amb anterioritat a la interposició de les deman-
des judicials en el cas que consideri que la situació d'impagaments pot resol-
dre's amb l'atorgament dels ajuts al llogater que tingui establerts. 

»7. Les sol·licituds de lloguer a l'Agència de l'Habitatge de Catalunya regu-
lades per l'apartat 2 poden referir-se tant a habitatges que restin subjectes a 
lloguer social obligatori a partir de l'entrada en vigor d'aquesta disposició 
addicional, com a habitatges que ja tinguin contractes de lloguer social obli-
gatori en vigor. En aquest darrer cas, la formalització del contracte entre 
l'Agència de l'Habitatge de Catalunya i el gran tenidor requereix el consen-
timent de la part arrendatària. 

»8. Si l'Agència de l'Habitatge de Catalunya estima la sol·licitud d'arrenda-
ment regulada per aquesta disposició i el propietari de l'habitatge no signa el 
contracte en el termini de dos mesos des del moment que li hagi estat notifi-
cat, s'inicia d'ofici el procediment sancionador per incompliment de la realit-
zació de l'oferta de lloguer social continguda en l'article 5.» 

[NOU] Article 14. Addició d'una disposició transitòria a la Llei 
24/2015 

[2.6 del text presentat] S'afegeix una disposició transitòria, la quarta, a la 
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència 
en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, amb el text següent: 

«Quarta. Acreditació de la situació de risc d'exclusió residencial per a forma-
litzar els contractes de lloguer social obligatori 

»1. Mentre no es reguli per reglament la forma d'acreditar la situació de risc 
d'exclusió residencial, els afectats han de presentar a les persones obligades a 
formular l'oferta de lloguer social la documentació acreditativa de la identi-
tat, els ingressos, la manca d'alternativa d'habitatge propi i la situació d'em-
padronament efectiu a l'habitatge. 

»2. La documentació acreditativa de la situació de risc d'exclusió residencial 
pot ésser lliurada, en nom dels afectats, pels serveis que les administracions 
públiques hagin habilitat a aquest efecte, com ara el Servei Ofideute de la 
Generalitat. 

»3. Mentre aquesta llei no es desplegui per reglament, les persones obligades 
a oferir un lloguer social a les persones en situació de risc d'exclusió residen-
cial disposen d'un mes per a presentar-los l'oferta, a comptar des del moment 
en què hagin rebut la documentació acreditativa a què fa referència l'apartat 
1. Si, una vegada acceptada l'oferta de lloguer social, el contracte de lloguer 
no es pot formalitzar fins a l'obtenció de la cèdula d'habitabilitat, l'oferta 
continua vigent fins a la concessió de la cèdula.» 
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[NOU] Capítol III. [Article 3 del text presentat] Modificació de 
la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció 
del dret a l'habitatge de les persones en risc d'exclusió resi-
dencial 

[NOU] Article 15. Modificació de l'article 15 de la Llei 4/2016 

[3.1 del text presentat] Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4, 5 i 6 de l'article 
15 de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del dret a 
l'habitatge de les persones en risc d'exclusió residencial, que resten redactats 
de la manera següent: 

«1. Es pot aplicar l'expropiació forçosa per causa d'interès social a l'efecte de 
dotar les administracions competents en la matèria d'un parc social d'habitat-
ges assequibles de lloguer per a atendre amb caràcter preferent les necessi-
tats d'habitatge de les persones que es troben en situació d'exclusió residen-
cial o que estan en risc de trobar-s'hi. Amb aquesta finalitat, és causa 
d'interès social l'incompliment de la funció social de la propietat, relativa a 
l'ocupació legal i efectiva de l'habitatge perquè constitueixi la residència de 
les persones. Si l'expropiació forçosa és només de l'ús de l'habitatge, la dura-
da ha d'ésser per un període de set anys com a màxim. 

»2. Per a aplicar l'expropiació forçosa per incompliment de la funció social 
de la propietat a què fa referència l'apartat 1, cal la concurrència dels requi-
sits següents: 

»a) Que els immobles estiguin situats en les àrees indicades per l'article 12.5 
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, o en els muni-
cipis que el Govern declari per decret, atenent les necessitats d'habitatge i el 
parc d'habitatges disponibles. Per a determinar aquests municipis, s'ha de 
donar audiència a les entitats locals afectades i tenir en compte la participa-
ció del Consell de Governs Locals o de les organitzacions associatives dels 
ens locals més representatives. 

»b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d'habitatges buits i 
d'habitatges ocupats sense títol habilitant, o siguin susceptibles d'estar-hi 
inscrits, o pertanyin a persones jurídiques que els hagin adquirit d'un titular 
d'habitatges inscrits en el Registre en primera o ulteriors transmissions, enca-
ra que el titular actual sigui un fons de titulització d'actius o l'adquisició 
s'hagi efectuat mitjançant la transmissió d'accions o participacions de socie-
tats mercantils. 

»3. En el supòsit a què fa referència l'apartat 1, són administracions expropi-
ants els municipis i el departament competent en matèria d'habitatge. Poden 
ésser-ne beneficiàries les entitats de dret públic que gestionin el parc social 
d'habitatges i les entitats privades sense ànim de lucre que, d'acord amb la 
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a l'habitatge, gestionin habitatges 
d'inserció o tinguin la condició de promotor social d'habitatges. Les adminis-
tracions expropiants o, si escau, les beneficiàries resten obligades a complir 
la funció social dels habitatges adquirits en el termini d'un mes a partir del 
moment en què estiguin en condicions d'ús efectiu i adequat. 

»4. És requisit per a iniciar el procediment d'expropiació a què fa referència 
l'apartat 2 requerir prèviament el titular de l'habitatge afectat perquè com-
pleixi l'obligació que sigui ocupat legalment per a constituir la residència de 
les persones, amb l'advertiment que, si no n'acredita l'ocupació en el termini 
d'un mes, es pot declarar l'incompliment de la funció social de l'habitatge a 
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l'efecte d'iniciar el procediment per a l'expropiació i que, de conformitat amb 
l'article 49.3 del text refós de la Llei del sòl i de rehabilitació urbana, el con-
tingut del dret de propietat es redueix en un 50% del seu valor, la diferència 
del qual correspon a l'Administració expropiant. L'Administració i la persona 
titular de l'habitatge poden convenir l'adquisició de l'habitatge o del seu ús 
temporal lliurement i per acord mutu per a destinar-lo al lloguer social en el 
termini de tres mesos, supòsit en el qual conclou el procediment d'expropia-
ció que s'hagués iniciat i la cessió esdevé amistosa. 

»5. Atenent la necessitat urgent que calgui satisfer, la resolució d'inici de 
l'expedient d'expropiació forçosa porta implícita la declaració d'ocupació 
urgent, als efectes del que estableix l'article 52 de la Llei sobre expropiació 
forçosa. 

»6. Per a determinar el preu just mitjançant l'acord de les parts, s'han de tenir 
en compte els criteris de lloguer social establerts per l'article 5.7 de la Llei 
24/2015. Si no hi ha acord, el preu just ha d'ésser fixat pel Jurat d'Expropia-
ció de Catalunya d'acord amb la seva normativa reguladora. En la determi-
nació del preu just s'ha de tenir en compte el cost de l'adequació de l'habitat-
ge per a conservar-lo en les condicions exigibles, d'acord amb l'article 30 de 
la Llei 18/2007.» 

Disposició addicional. Decret legislatiu en matèria de dret a 
l'habitatge 

El Govern, en el termini d'un any des de l'entrada en vigor d'aquesta llei, ha 
d'elaborar un text refós de tota la normativa en matèria del dret a l'habitatge. 

Disposició transitòria. Obligacions d'oferir i de renovar un 
lloguer social 

Les obligacions d'oferir i de renovar un lloguer social a què fan referència la 
disposició addicional primera i l'article 10 de la Llei 24/2015, del 29 de juli-
ol, de mesures urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i 
la pobresa energètica, són aplicables també en el cas que els procediments 
judicials corresponents s'hagin iniciat abans de l'entrada en vigor d'aquesta 
llei i encara estiguin en tramitació. 

Disposició final. Entrada en vigor 

Aquesta llei entra en vigor l'endemà d'haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya. 

Palau del Parlament, 16 de febrer de 2022 

La secretària de la Comissió, Anna Feliu Moragues; la presidenta de la Co-
missió, Mónica Ríos García 
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ESMENES RESERVADES PER A DEFENSAR EN EL PLE 

Article 1 

Apartat 1 

Esmena 1 
GP de Ciutadans (1) 
De supressió 

Apartat 1.1 de l'article 1. Modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
del dret a l'habitatge 

1.1 Es modifica la lletra b de l'apartat 2 de l'article 5 de la Llei del dret a 
l'habitatge, que resta redactada de la manera següent:  

»b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-
mini de més de dos anys. Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habi-
litant ni la transmissió de la seva titularitat no alteren la situació d'incompli-
ment de la funció social de la propietat.» 

Esmena 3 
Grup Mixt (1) 
De supressió a l'apartat 1 de l'article 1 

[...] de la manera següent:  

«b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-
mini de més de dos anys. Ni l'ocupació d'aquests habitatges sense títol habi-
litant ni la transmissió de la seva titularitat no alteren la situació d'incompli-
ment de la funció social de la propietat.» 

Apartat 5 

Esmena 5 
Grup Mixt (2) 
De supressió a l'apartat 5 de l'article 1 

[...], amb la redacció següent:  

«Tanmateix, les administracions competents poden declarar l'incompliment 
de la funció social de la propietat dels habitatges quan, requerits els propieta-
ris perquè adoptin les mesures necessàries per complir amb la funció esmen-
tada, aquests incompleixin el requeriment en el termini que s'hi estableixi. 
La declaració de l'incompliment de la funció social pot comportar l'adopció 
de les mesures d'execució forçosa que la legislació en matèria d'habitatge 
estableix i, en els supòsits de l'apartat 2 bis, les establertes en la legislació en 
matèria de sòl, incloent-hi l'expropiació forçosa en els casos establerts le-
galment.» 

Apartat 7 [nou article 7] 

Esmena 7 
GP de Ciutadans (2) 
De modificació i supressió  

Apartat 1.7 de l'article 1. Modificació de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, 
del dret a l'habitatge 

1.7. S'afegeixen dos tres nous apartats, el 6, i el 7 i el 8, a l'article 42 de la 
Llei del dret a l'habitatge, amb la redacció següent:  
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«6. Tanmateix, [...] d'edificació. 

»7. En els supòsits [...] forçosa. 

»8. En el cas de transmissió de l'habitatge, el nou propietari se subroga en la 
posició de l'anterior a l'efecte d'assumir les conseqüències de l'incompliment 
de la funció social de la propietat, amb independència de quan es va iniciar 
la desocupació.» 

Apartat 7 [nou article 3] 

Esmena 9 
Grup Mixt (3) 
De supressió de l'apartat 7 de l'article 1 

De tot el text de l'apartat 7 de l'article 1. 

Apartat 10 [nou article 6, apartat 1] 

Esmena 10 
GP de Ciutadans (4) 
De supressió 

De tot el text de l'apartat 10 de l'article 1. 

Esmena 11 
Grup Mixt (4) 
De supressió a l'apartat 10 de l'article 1 

[...] manera següent:  

«f) Negar-se a subministrar dades a l'Administració, obstruir o no facilitar 
les funcions d'informació, control o inspecció, incomplir les obligacions de 
comunicació veraç de les dades que han de ser objecte d'inscripció en el 
Registre d'habitatges buits i d'habitatges ocupats sense títol habilitant i en el 
Registre de grans tenidors d'habitatge.» 

Apartat 12 [nou article 8] 

Esmena 13 
GP de Ciutadans (3) 
De supressió 

De tot el text de l'apartat 12 de l'article 1. 

Esmena 14 
Grup Mixt (5) 
De supressió de l'apartat 12, de l'article 1 

De tot el text de l'apartat 12 de l'article 1. 

Article 2 [nou article 9, apartat 2] 

Apartat 2 
Esmena 15 
GP de Ciutadans (5) 
De supressió 

De tot el text de l'apartat 2 de l'article 2. 
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Esmena 16 
Grup Mixt (6) 
De supressió de l'apartat 2, de l'article 2 

De tot el text de l'apartat 2 de l'article 2. 

Apartat 4 [nou article 11] 

Esmena 21 
GP de Ciutadans (6) 
De supressió 

De tot el text de l'apartat 4 de l'article 2. 

Esmena 22 
Grup Mixt (7) 
De supressió de l'apartat 4, de l'article 2 

De tot el text de l'apartat 4 de l'article 2. 

Apartat 5 [nou article 12] 
Esmena 24 
Grup Mixt (8) 
De supressió de l'apartat 5, de l'article 2 

De tot el text de l'apartat 5 de l'article 2.  

Apartat 6 [nou article 14] 

Esmena 29 
Grup Mixt (9) 
De supressió de l'apartat 6, de l'article 2 

De tot el text de l'apartat 6 de l'article 2. 

Addició de nous apartats  

Esmena 31 
GP de Ciutadans (9) 
D'addició apartat 2.7 

«2.7. S'afegeix una disposició addicional, la segona, a la Llei de mesures 
urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa 
energètica, amb la redacció següent:  

»Disposició addicional segona. Dret dels arrendadors i propietaris a la 
compensació. 

»1. Els arrendadors afectats per la obligació d'oferir el lloguer social obli-
gatori previst a la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a 
afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa energètica, tin-
dran dret a sol·licitar una compensació en els termes previstos als apartats 
següents quan l'administració competent, en els tres mesos següents a la 
data en que s'emeti l'informe de serveis socials senyalant les mesures ade-
quades per atendre la situació de vulnerabilitat acreditada facilitant l'accés 
a les persones vulnerables a un habitatge digne, no hagués adoptat tals me-
sures. 
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»2. La compensació consistirà en el diferencial de la renda entre el que s'ha 
previst en el contracte o la resultant de l'índex de referencia de preus de 
lloguer i la part abonada per la persona afectada. 

»3. Les mesures previstes en aquesta esmena que impliquin un augment dels 
crèdits o una disminució dels ingressos en relació amb el pressupost vigent 
no entraran en vigor, en la part que comporti afectació pressupostària, fins 
l'exercici pressupostari següent al de l'entrada en vigor.» 

Article 3 [nou article 15] 

Apartat 1 
Esmena 36 
Grup Mixt (10) 
De supressió de l'article 3 

De supressió de tot el text de l'article 3. 

Addició de noves disposicions addicionals  

Esmena 38 
GP Socialistes i Units per Avançar (8) 
D'addició d'una nova disposició addicional primera 

«Disposició addicional primera. Pla Integral d'abordatge de les ocupacions 
d'habitatges 

El Govern aprovarà en un termini màxim de 6 mesos des de l'aprovació 
d'aquesta proposició de llei un Pla Integral d'abordatge de les ocupacions 
d'habitatges. 

Aquest Pla contemplarà la concertació amb les administracions locals, a les 
quals dotarà dels recursos necessaris perquè facin les inspeccions i segui-
ments necessaris dels habitatges ocupats sense títol habilitant. 

Aquells elements que comportin la realització de despeses amb càrrec als 
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de l'entrada en 
vigor de la llei de pressupostos corresponents a l'exercici pressupostari im-
mediatament posterior a l'entrada en vigor d'aquesta llei.» 

Disposició transitòria 

Esmena 41 
Grup Mixt (11) 
De supressió de la disposició transitòria 

Disposició transitòria. Obligació d'oferir un lloguer social 

L'obligació d'oferir un lloguer social a què fan referència la disposició addi-
cional primera i l'article 10 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures 
urgents per a afrontar l'emergència en l'àmbit de l'habitatge i la pobresa 
energètica, afegits per aquesta llei, és d'aplicació també en el cas que els 
procediments judicials corresponents s'han iniciat abans de l'entrada en vigor 
d'aquesta llei i estiguin encara en tramitació. 
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Punt 18 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la gestió 
dels residus 

302-00094/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 33362 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Silvia Paneque Sureda, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, sub-
següent a la Interpel·lació al Govern sobre la gestió dels residus (tram. 300-
00109/13). 

Exposició de motius 

La gestió de residus té a data d'avui un alt cost per a Catalunya. Aquest fort 
impacte ambiental coincideix en un moment en què el mot crisi adquireix el 
seu sentit més rotund en relació al canvi climàtic. Això no obstant, la cura 
del medi ambient manté un altíssim consens entre el conjunt de la ciutadania 
i la gran majoria de representants al Parlament de Catalunya. Per tots aquests 
motius, és indispensable planificar de manera adequada com i de quina ma-
nera aconseguirem ser més eficaços per reduir el major volum d'impacte 
ambiental a causa dels residus en el menor temps possible. 

A hores d'ara, resulta imprescindible l'actualització del marc normatiu català 
d'acord a les directives europees corresponents en aquest àmbit. En concret, 
adequar-lo a la Directiva (UE) 2018/851 del Parlament Europeu i del Con-
sell, de 30 de maig de 2018, per la qual va modificar-se la Directiva 
2008/98/CE sobre residus; i a la Directiva (UE) 2019/904 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, sobre reducció d'impacte de 
determinats productes de plàstic en el medi ambient. Aquests criteris sobre 
residus i medi ambient definits per la Unió Europea han d'aplicar-se a l'ac-
tualització del Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos 
de Catalunya (Precat) i del Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió 
de residus municipals (Pinfrecat), ambdós documents caducats des de l'any 
2020. 

La futura Llei de prevenció i gestió de residus i d'ús eficient dels recursos de 
Catalunya haurà d'incloure els objectius que la Unió Europea ha establert 
com a imprescindibles per reduir l'impacte ambiental. La Unió Europea ja va 
aprovar una directiva marc de residus l'any 2008 amb l'ànim de transformar 
el nostre continent en una societat del reciclat i contribuir, així, a la lluita 
contra el canvi climàtic. Aleshores, el continent va convenir establir una 
jerarquia en la gestió de residus en la següent escala: reutilització, reciclatge, 
valorització -aquí inclosa l'energètica- i, per últim, l'eliminació. Després, la 
Comissió Europea va realitzar diferents estudis que van remarcar que era 
imprescindible establir nous objectius i un horitzó clar de planificació de les 
infraestructures necessàries i sostenible pel tractament de residus. Aquests 
estudis varen ser el fonament de les Directives anteriorment citades. 
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La Directiva (UE) 2018/851 del Parlament Europeu i del Consell va establir 
com a objectius avançar en l'economia circular, harmonitzar accions entre els 
estats membres, millorar la informació i la traçabilitat. En aquest text, els 
diferents territoris europeus es comprometen a adoptar les mesures necessà-
ries per garantir que l'any 2035 els residus municipals que acaben a l'aboca-
dor no superin el 10% del conjunt de residus que generem. A hores d'ara, 
Catalunya envia a l'abocar el 34% dels residus. D'altra banda, la Directiva 
(UE) 2019/904 del Parlament Europeu i del Consell assenyala de manera 
directa l'objectiu del tractament del plàstic per garantir que no acabi en abo-
cadors i que, enlloc d'això, sigui reciclat. Aquests objectius han estat recollits 
en el «Projecte de Llei de residus i sòls contaminats per a una Economia 
Circular», que en aquests moments es troba en tràmit parlamentari al Senat. 

La nova Llei catalana marcarà el rumb de la gestió de residus els pròxims 
anys i haurà d'incorporar la prevenció i reducció de la generació de residus i 
fer la transició a una economia circular i neutre en carboni. És conegut que 
això també ens ajudarà no només a protegir el medi ambient, sinó també a 
millorar les condicions per a la salut humana. Els principals reptes europeus 
són reforçar la prevenció de residus, incrementar la reutilització i reciclatge, 
incrementar les recollides selectives de bioresidus, residus tèxtils o domès-
tics perillosos, augmentar les obligacions per part de productors o definir els 
instruments fiscals per incentivar l'economia circular, entre d'altres. La nova 
Llei de prevenció i gestió de residus i d'ús eficient dels recursos de Catalu-
nya haurà de donar compliment a aquests compromisos i objectius europeus. 

Aquesta actualització és absolutament essencial per definir els criteris per 
mitjà dels quals Catalunya pot reduir de la manera més ràpida possible l'im-
pacte ambiental que suportem en relació a la gestió de residus. I s'haurà de 
portar a terme d'acord a la Disposició final vuitena de la Llei 16/2017 del 
canvi climàtic. Com que és conegut que el primer problema que Catalunya 
pateix en gestió de recursos és que un 34% del rebuig acaba a abocadors i 
com que a l'àmbit internacional i a Europa es coneix que els abocadors són 
l'equipament més contaminant en gestió de residus, temem que el Pla de 
tancament i desmantellament de plantes de valorització energètica, aprovat 
al desembre de 2021 amb la Llei d'acompanyament, tingui com a conse-
qüència pràctica o que no aconseguim disminuir fins al 10% de rebuig en 
abocadors al 2035 o, fins i tot, que pugui provocar que s'augmenti el rebuig 
que al final acaba en abocadors. 

El Pla de tancament i desmantellament que, a finals de l'any 2021, va ser 
aprovat amb la Llei d'acompanyament, efectivament, especifica en la dispo-
sició addicional segona que «el Govern ha d'adoptar, en el termini de dos 
anys des de l'aprovació d'aquesta llei, un pla de tancament i desmantellament 
de les incineradores existents, prèvia avaluació de la seva adequació als ob-
jectius derivats de la Directiva (UE) 2018/851, del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual es modifica la Directiva 
2008/98/CE sobre els residus, i prèvia valoració de les alternatives més ade-
quades de gestió dels residus que són objecte de tractament en aquestes ins-
tal·lacions». Per tant, el primer procés de reduir l'impacte ambiental de la 
gestió de residus ha d'assegurar, en primer lloc, que el percentatge de rebuig 
que acaba en abocadors es redueixi, com a mínim, un 24% abans de l'any 
2035. 

La gestió de residus a Catalunya, segons dades sobre les emissions de Gasos 
d'Efecte Hivernacle de la Generalitat de Catalunya, genera un 5% de la con-
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taminació del nostre país. En aquest punt és necessari recordar que el docu-
ment Prospectiva Energètica de Catalunya ha fixat la importància de la re-
ducció dràstica d'emissions GEH amb objectius concrets per a l'any 2030 i, a 
llarg termini, per a una petjada neutre de carboni per a l'any 2050. La reduc-
ció de les emissions GEH a causa de la gestió de residus també resulta ina-
jornable a Catalunya. El 77% de les emissions GEH vinculades als residus és 
en els abocadors. Aquests llocs són a l'últim esglaó de l'escala en sostenibili-
tat, segons les indicacions europees, i són els principal focus d'emissions 
GEH en gestió de residus. Des d'aquest punt de vista, el Pla de tancament i 
desmantellament de plantes de valorització energètica pot ser poc realista 
quan els abocadors absorbeixen el 34% del conjunt dels recursos. En aquest 
escenari, la pitjor de les conseqüències seria mantenir o incrementar el re-
buig en abocadors i seria del tot inacceptable obrir encara més abocadors a 
Catalunya. 

Catalunya té, a més, alguns problemes urgents en alguns abocadors com el 
de Solius, que a hores d'ara funciona sense llicència ambiental i, en conse-
qüència, sense cap control públic sobre la seva activitat, i que malgrat que té 
una sentència ferma de tancament continua operant sense cap títol adminis-
tratiu. Algunes plataformes i entitats han denunciat en reiterades ocasions 
que està funcionant de manera il·legal. O com el de Vacamorta a Cruïlles 
que el govern de la Generalitat va ordenar-ne la clausura a novembre de 
2014 després de diferents sentències del Tribunal Superior de Justícia i del 
Tribunal Suprem de tancar-lo i fer-ne el buidatge. Això no obstant, el govern 
de la Generalitat continua sense presentar una proposta clara de solució per 
al buidatge de les 2,7 milions de tones de residus i runes. dipositats sota l'an-
tiga argilera. En aquests moments, la ciutat de Girona trasllada la fracció 
orgànica de manera temporal i, amb el sobrecost que això representa, a l'a-
bocador de Solius, perquè la planta de valorització energètica de Campdorà 
no està en funcionament. Aquest exemple mostra els problemes que pot ge-
nerar el Pla de tancament i desmantellament de plantes de valorització ener-
gètica si abans no resolem el problema més urgent dels abocadors a Catalu-
nya. 

En definitiva, Catalunya ha de tenir una planificació sòlida que, compti amb 
els compromisos europeus, per tal de reduir un 24% els residus a abocadors 
que són els llocs més contaminants en la gestió de residus. Aquest objectiu 
és el compromís més important que té Europa per als pròxims anys. 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Realitzar totes les accions necessàries per reduir el rebuig que acaba en 
abocadors, a l'actualitat el 34%, i garantir que el 2035 no se superi el topall 
del 10%. 

2. Aprovar, abans de finalitzar el primer semestre del 2023, la Llei de pre-
venció i gestió de residus i d'ús eficient dels recursos de Catalunya d'acord 
amb la Disposició final vuitena de la Llei 16/2017 del canvi climàtic i amb 
els compromisos de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 30 de maig de 2018, per la qual va modificar-se la Directiva 
2008/98/CE sobre residus; i de la Directiva (UE) 2019/904 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 5 de juny de 2019, sobre reducció d'impacte de 
determinats productes de plàstic en el medi ambient. 
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3. Actualitzar, abans de finals de l'any 2022, d'acord als esmentats criteris el 
Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya 
(PRECAT) i el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió de residus 
municipals (PINFRECAT), ambdós documents caducats des de l'any 2020. 

4. Resoldre, abans de finals de l'any 2022, el primer problema en gestió de 
residus a Catalunya abans d'iniciar altres accions com el Pla de tancament i 
desmantellament de plantes de valorització que puguin comprometre la re-
ducció en abocadors o fins i tot empitjorar-ne els abocaments. 

5. Presentar, abans de finals de l'any 2022, un programa clar per al tancament 
i buidatge d'abocadors a tot Catalunya fins a garantir que únicament hi aniran 
a parar el 10% del rebuig i començar per aquells que tenen sentències fermes 
de tancament com el de Solius o de buidatge com el de Vacamorta. 

6. Garantir que Catalunya no obrirà cap nou abocador. 

7. Implementar totes les mesures necessàries de reducció de rebuig, preven-
ció i reciclatge ben planificades per fer possible, en primer lloc, que el 10% 
del rebuig únicament arribi als abocadors i poder, aleshores, implementar la 
reducció de rebuig a plantes de valorització energètica. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Silvia Paneque Sureda, diputada, GP PSC-
Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34934 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA, GRUP PAR-
LAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 34934) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre la gestió dels residus (tram. 302-00094/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió del punt 1 

Realitzar Continuar amb totes les accions necessàries i, si escau reforçar-
les, per reduir el rebuig que acaba en abocadors, a l'actualitat el 34%, i ga-
rantir que el 2035 no se superi el topall del 10%. 
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Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió del punt 3 

Actualitzar, abans de finals de l'any 2022 un cop elaborat i presentat l'a-
vantprojecte de la llei catalana de residus, d'acord als esmentats criteris el 
Programa general de prevenció i gestió de residus i recursos de Catalunya 
(PRECAT i el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestió de residus 
municipals (PINFRECAT). ambdós documents caducats des de l'any 2020. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació dels punts 5, 6 i 7 en un text refós 

Seguir treballant en l'aplicació de les mesures necessàries per a la reducció 
del rebuig, posant tota l'atenció a la prevenció i el reciclatge amb l'objectiu 
europeu de que únicament el 10% del rebuig arribi als abocadors. Aquest 
objectiu es tindrà en compte en la propera planificació territorial i sectorial 
de residus (posterior a l'aprovació legislativa per part de govern durant el 
primer semestre del 2023). 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 
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Punt 19 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el cànon 
de residus 

302-00098/13 

PRESENTACIÓ: GP ERC 

Reg. 33434 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Palacín i París, diputada del Grup Parlamentari d'Esquerra 
Republicana, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del 
Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Go-
vern sobre el cànon de residus (tram. 300-00112/13). 

Moció 

1. El Parlament de Catalunya considera que el cànon català de residus és una 
gran eina de fiscalitat ambiental pionera, òptima i positiva, i valora favora-
blement que sigui fruit d'un ampli consens polític i social a Catalunya des de 
la seva creació fins a l'actualitat. Des de fa gairebé dues dècades d'aplicació 
aquest cànon grava la disposició del rebuig dels residus municipals, la depo-
sició controlada dels residus de la construcció i la deposició controlada dels 
residus industrials. 

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a defensar 
davant del govern de l'estat el cànon de residus català, blindant així la fórmu-
la actual d'aquest impost ecològic i garantint que, en cap cas, la futura «llei 
espanyola de residus i sòls contaminats» el modifiqui en cap terme. 

Palau del Parlament, 10 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres, portaveu; Mònica Palacín i París, diputada, GP ERC 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34939 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 34939) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Silvia Paneque Sureda, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el cànon de residus 
(tram. 302-00098/13). 
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Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 2 

2. El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a tractar en la 
Comissió Mixta d'Afers Econòmics i Fiscals mecanismes i acords que ga-
ranteixin que Catalunya mantindrà la capacitat de gestió i ingressos del 
cànon de residus.  

Palau del Parlament, 17 de febrer de 2022 

Alícia Romero Llano Silvia Paneque Sureda 
Portaveu del GP PSC-Units Diputada del GP PSC-Units 
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Punt 20 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la plani-
ficació del curs escolar 2022-2023 

302-00095/13 

PRESENTACIÓ: GP PSC-UNITS 

Reg. 33363 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Esther Niubó Cidoncha, diputada del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161 del Reglament del Parlament, presenten la següent moció, sub-
següent a la Interpel·lació al Govern sobre la planificació del curs escolar 
2022-2023 (tram. 300-00108/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

1. Impulsar els canvis necessaris per tal de fomentar i prestigiar la vocació 
docent, així com la formació permanent del professorat per a aplicar els can-
vis pedagògics que fomenta la LOMLOE i alhora estudiar algun tipus de 
flexibilització dels criteris d'accés a la borsa en circumstàncies extraordinàri-
es de manca de docents o professorat especialista. 

2. Oferir el proper curs escolar 20.000 places públiques addicionals de cicles 
formatius de Grau Mig i Grau Superior, i ampliar la oferta de formació pro-
fessional bàsica, d'acord amb les necessitats formatives sectorials i territori-
als i prèvia consulta als agents econòmics i socials i els municipis, garantint 
en tot moment la continuïtat formativa de l'alumnat amb títol d'ESO, de FP 
bàsica i de Programes de Formació i Inserció (PFI's) en el seu accés a Grau 
Mitjà, així com la continuïtat de l'alumnat de Grau Mitjà al Grau Superior 
per tal de garantir un sistema de formació professional de qualitat al llarg de 
tota la vida, preveient i assegurant l'increment de professionals i equipa-
ments necessaris arreu del territori. 

3. Garantir que l'alumnat escolaritzat a l'IOC disposa de l'atenció educativa i 
de les infraestructures adequades per la seva correcta formació i avaluació. 

4. Impulsar un pla per incrementar la inversió en el manteniment, reforma i 
construcció dels centres educatius i accelerar els calendaris previstos. 

5. Donar compliment als acords adoptats en la Resolució 210/XIV del Par-
lament de Catalunya, sobre l'impuls i la millora del sistema de formació pro-
fessional aprovada pel Parlament de Catalunya el 24 de gener de 2022. 

6. Crear noves places públiques d'escola bressol en aquells territoris on si-
guin necessàries tenint en compte la demografia d'infants 0-3 anys i l'objec-
tiu de la universalització, i posar a disposició els recursos necessaris per la 
reforma, rehabilitació, nova construcció i despeses de funcionament d'aques-
tes noves places. 

7. Garantir que tots els infants de 2 anys que es quedin sense poder accedir a 
una plaça pública d'escola bressol el proper curs escolar per manca d'oferta 
suficient, tinguin plaça gratuïta, independentment de la titularitat de l'escola 
bressol, i preveure els recursos a tal efecte. 
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8. Rectificar i recuperar els suports educatius dels centres de màxima i alta 
complexitat que els han perdut en aquest darrers curs escolar a causa de la 
nova catalogació de centres educatius en base a dades anteriors a la pandè-
mia; i desenvolupar un pla estratègic de millora dels centres d'altes comple-
xitat i prevenció de l'abandonament escolar prematur amb la participació 
efectiva dels municipis. 

9. Aportar els recursos necessaris als centres educatius del Servei d'Educació 
de Catalunya per atendre adequadament l'alumnat amb NESE. 

10. Assegurar les mateixes ràtios dins una mateixa zona educativa entre els 
centres del Servei d'Educació de Catalunya. 

11. Recuperar el servei de menjador a l'etapa d'educació secundària i els 
ajuts a l'alumnat vinculats a aquest servei. 

12. Recuperar la sisena hora als centres educatius públics del territori, preve-
ient els docents necessaris a tal efecte. 

13. Consensuar amb el conjunt de la comunitat educativa canvis importants 
que afectin al curs escolar i als seus membres, així com a la organització dels 
centres educatius i de les famílies. 

14. Trobar una solució per les famílies i els 25 docents de l'Acadèmia Cultu-
ra de l'Hospitalet del Llobregat davant el possible tancament d'aquest centre 
educatiu el curs escolar vinent. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

Alícia Romero Llano, portaveu; Esther Niubó Cidoncha, diputada, GP PSC-
Units 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34276, 34945, 34950 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 34276) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d'a-
cord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, pre-
senta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la planificació del curs escolar 2022-2023 (tram. 302-00095/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
De modificació del punt 6, que quedaria redactat de la manera següent: 

6. Garantir la gratuïtat per a les famílies de l'educació infantil de primer ci-
cle, bé a través de la creació de noves places a les escoles bressol de titulari-
tat municipal o de la Generalitat, bé per mitjà d'una subvenció al funciona-
ment de les llars d'infants de titularitat privada. 
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Esmena 2 
GP de Ciutadans 
De modificació del punt 7, que quedaria redactat de la manera següent: 

7a. Garantir la gratuïtat per a les famílies de l'educació infantil de primer 
cicle a les escoles bressol de titularitat municipal a través de la signatura de 
nous convenis per al manteniment de les places escolars entre la Generalitat 
(que aportarà 2/3 parts del cost) i els diferents ajuntaments (1/3).  

7b. Retornar per pròpia iniciativa als ajuntaments amb qui havia signat con-
venis per al manteniment de les places escolars de les escoles bressol muni-
cipals tots els diners que els va deixar a deure a causa d'haver-se'n retirat 
unilateralment de facto. 

7c. Aplanar-se en totes les demandes davant els tribunals que els ajunta-
ments hagin interposat pels motius expressats al subpunt anterior, i reembor-
sar els ajuntaments per totes les despeses lligades al procediment judicial en 
què hagin pogut incórrer fins al moment. 

7d. Demanar públicament disculpes als ajuntaments que han patit l'abando-
nament unilateral per part de la Generalitat dels compromisos que havia 
adquirit i comprometre's a no tornar a actuar d'aquesta manera en el futur. 

Palau del Parlament, 17 de febrer de 2022 

Ignacio Martín Blanco 
Portaveu del GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE 
JUNTS PER CATALUNYA (REG. 34945) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre la planificació del curs escolar 2022-2023 (tram. 
302-00095/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 2 

2. Ampliar per al proper curs escolar l'oferta de places públiques de cicles 
formatius de Grau Mig i Grau Superior, i ampliar la oferta de formació 
professional bàsica, d'acord amb les necessitats formatives sectorials i terri-
torials i prèvia consulta als agents econòmics i socials i els municipis, ga-
rantint en tot moment la continuïtat formativa de l'alumnat provinent de 4t 
d'ESO de FP bàsica i de Programes de Formació i Inserció (PFI's) fins a 18 
anys en el seu accés a Grau Mitjà, així com la continuïtat de l'alumnat de 
Grau Mitjà al Grau Superior d'acord amb el que estableix l'article 47 del 
Real Decreto 1147/2011 per tal de garantir un sistema de formació profes-
sional de qualitat al llarg de tota la vida. Aquesta nova oferta disposarà dels 
recursos humans, materials i econòmics necessaris per assegurar la qualitat 
de la seva implementació arreu del territori.  
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Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 4 

4. Impulsar el pla d'infraestructures educatives per incrementar la inversió 
en el manteniment, reforma i construcció dels centres educatius.  

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 6 

6. Crear noves places públiques d'educació infantil de primer cicle en 
aquells territoris on siguin necessàries tenint en compte la demografia d'in-
fants 0-3 anys i l'objectiu de la universalització i la situació de ruralitat, i 
posar a disposició els recursos necessaris per la reforma, rehabilitació, 
nova construcció i despeses de funcionament d'aquestes noves places.  

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 7  

7. Garantir que tots els infants de 2 anys que es quedin sense poder accedir a 
una plaça pública d'escola bressol el proper curs escolar per manca d'oferta 
suficient, tinguin plaça finançada amb fons públics, independentment de la 
titularitat de l'escola bressol, i preveure els recursos a tal efecte avançant cap 
a la universalitat de l'etapa 0-3.  

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 8 

8. Revisar els suports educatius dels centres de màxima i alta complexitat 
d'acord amb el nou estudi encarregat pel Departament i elaborat amb dades 
de l'any 2020 i tenint present que són recursos addicionals destinats a atendre 
aquesta complexitat. Desenvolupar un pla estratègic de millora dels centres 
d'alta complexitat i prevenció de l'abandonament escolar prematur amb la 
participació efectiva dels municipis.  

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 10 

10. Modificar la normativa vigent perquè es puguin fixar les mateixes ràtios 
dins una mateixa zona educativa entre els centres del Servei d'Educació de 
Catalunya així com establir una proporció màxima d'alumnat amb necessi-
tats educatives específiques per centre, garantint l'equitat escolar i la cohe-
sió social de la mateixa zona educativa i d'acord amb l'acompanyament 
econòmic que estableix el decret d'admissió i programació de l'oferta educa-
tiva. 
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Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 11 

11. Elaborar un pla de xoc social que incorpori la recuperació progressiva 
del el servei de menjador a l'etapa d'educació secundària i els ajuts a l'a-
lumnat vinculats a aquest servei per als alumnes que ho requereixin, i tam-
bé, en el marc del debat sobre la reforma horària, avançar l'horari de men-
jador a la secundària, d'acord amb criteris de salut i benestar dels joves, i 
d'equitat i eficiència educativa. 

Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 12 

12. Mantenir la sisena hora als centres educatius públics del territori que ja 
la fan actualment, preveient els docents necessaris a tal efecte. 

Esmena 9 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 13 

13. Escoltar el conjunt de la comunitat educativa a l'hora d'implementar 
canvis importants que afectin al curs escolar i als seus membres, així com a 
l'organització dels centres educatius i de les famílies. 

Esmena 10 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació en el punt 14 

14. Garantir l'escolarització de tot l'alumnat del centre concertat privat 
Acadèmia de L'Hospitalet de Llobregat en cas que aquest centre cessi en la 
seva activitat a conseqüència de la manca d'entesa econòmica entre la titu-
laritat del centre i els propietaris de l'edifici. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 34950) 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz del Grup Parlamentari de VOX en Cata-
luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del 
Parlamento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre la planificació del curs escolar 2022-2023 
(tram. 302-00095/13). 
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Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación y adición en el punto 2 

2. Ajustar la oferta a la demanda d'estudis de tota Catalunya incloent tant 
places públiques com places en centres privats sostinguts amb fons públics 
Oferir el proper curs escolar 20.000 places públiques addicionals de cicles 
formatius de Grau Mig i Grau Superior, i ampliar la oferta de formació pro-
fessional bàsica, d'acord amb les necessitats formatives sectorials i territori-
als i prèvia consulta als agents econòmics i socials i els municipis, garantint 
en tot moment la continuïtat formativa de l'alumnat amb títol d'ESO, de FP 
bàsica i de Programes de Formació i Inserció (PFI's) en el seu accés a Grau 
Mitjà, així com la continuïtat de l'alumnat de Grau Mitjà al Grau Superior 
per tal de garantir un sistema de formació professional de qualitat al llarg de 
tota la vida, preveient i assegurant l'increment de professionals i equipa-
ments necessaris arreu del territori de Catalunya. 

Enmienda 2 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación y adición en el punto 4 

4. Impulsar un pla per incrementar la inversió en el manteniment, reforma i 
construcció dels centres educatius i accelerar els calendaris previstos si així 
es dona resposta a la demanda de les famílies i no va en detriment dels cen-
tres concertats. Incrementar recursos per a millorar el desplegament de la 
xarxa d'Escoles Oficials d'Idiomes. 

Enmienda 3 
GP de VOX en Cataluña 

De modificación y adición en el punto 6 

6. D´acord amb la demanda de les famíles, crear noves places públiques o 
concertar escoles bressol privades d'escola bressol en aquells territoris on 
siguin necessàries tenint en compte la demografia d'infants 0-3 anys i l'objec-
tiu de la universalització, i posar a disposició els recursos necessaris per la 
reforma, rehabilitació, nova construcció i despeses de funcionament d'aques-
tes noves places garantint la preferència dels nacionals espanyols i residents 
legals. 

Enmienda 4 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación y adición en el punto 7 

7. Garantir que tots els infants de 2 anys que es quedin sense poder accedir a 
una plaça pública o concertada d'escola bressol el proper curs escolar per 
manca d'oferta suficient, tinguin plaça gratuïta, independentment de la titula-
ritat de l'escola bressol, i preveure els recursos a tal efecte garantint la prefe-
rència dels nacionals espanyols i residents legals. 

Enmienda 5 
GP de VOX en Cataluña 
De modificación y adición en el punto 14 

14. Trobar una solució per les famílies i els 25 docents de l'Acadèmia Cultu-
ra de l'Hospitalet del Llobregat i l'Escola Sagrada Família del Masnou da-
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vant el possible tancament d'aquest centre educatiu el curs escolar vinent. 
Garantir la igualtat de tots els estudiants catalans, posant fi a les decisions 
arbitràries que neguen el concert educatiu a les institucions educatives que 
no coincideixen amb els objectius ideològics separatistes. 

Palacio del Parlamento, 21 de febrero de 2022 

Joan Garriga Doménech 
Portavoz del GP VOX 
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Punt 21 | Debat i votació 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre el nou 
currículum d'educació bàsica 

302-00101/13 

PRESENTACIÓ: GP VOX 

Reg. 33531 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz, Antonio Gallego Burgos, portavoz adjun-
to, Manuel Jesús Acosta Elías, diputado del Grup Parlamentari de VOX en 
Cataluña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161 del Reglamento del 
Parlamento, presentan la siguiente moción subsiguiente a la Interpel·lació al 
Govern sobre el nou currículum d'educació bàsica (tram. 300-00106/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña insta al Gobierno a:  

Primero. Salvaguardar los derechos inalienables de los niños, recogidos en la 
Declaración de Derechos del Niño, velando siempre por su interés superior 
como un bien jurídico que es, protegido, además, por el ordenamiento nacio-
nal e internacional. 

Segundo. Velar por que la escuela en Cataluña sea un espacio libre de ideo-
logía, donde reine la neutralidad ideológica y política, facilitando así el ade-
cuado progreso intelectual, académico y emocional de los alumnos. 

Tercero. Asegurar que la objetividad y el método científico guíen los conteni-
dos de las asignaturas, erradicándose todo enfoque tendencioso y subjetivo. 

Cuarto. Garantizar la libertad de los padres para elegir el tipo de educación 
que quieren para sus hijos, como dicta el sentido común y el artículo 27.3 de 
la Constitución Española. 

Quinto. Encomendar al Departamento de Educación la elaboración de un 
nuevo borrador del decreto de Ordenación de las Enseñanzas de la Educaci-
ón Básica, con total transparencia y la participación de toda la comunidad 
educativa, como es preceptivo según el artículo 27.5 de la Constitución Es-
pañola. 

Sexto. Velar por que en la elaboración de este un nuevo borrador del decreto 
de Ordenación de las Enseñanzas de la Educación Básica, el Departamento 
de Educación se fundamente en principios pedagógicos sin sesgo ideológico. 

Séptimo. Fomentar, en el nuevo borrador del decreto de Ordenación de las 
Enseñanzas de la Educación Básica, la búsqueda de la excelencia humana y 
académica de los alumnos mediante criterios de evaluación que se cimienten 
en la cultura del esfuerzo y la exigencia. 

Octavo. Velar por que el Departamento de Educación, en el nuevo borrador 
del decreto de Ordenación de las Enseñanzas de la Educación Básica que 
debe realizar, asegure que:  

a) Los niños adquieran conciencia de que la necesaria conservación y mejora 
del medio natural ha de llevarse a cabo respetando la calidad de vida de las 
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personas y no rindiendo pleitesía a las elites que impulsan la agenda climáti-
ca para beneficio de sus propias industrias pseudoecologistas. 

b) Se suprima cualquier programa o plan educativo de educación afectivo-
sexual en las aulas que tenga como objeto adoctrinar a los menores. 

c) Garantice el derecho a ser educado en español en todo el territorio catalán, 
respetando las sentencias judiciales y nuestro marco legal y constitucional. 

Palacio del Parlamento, 14 de febrero de 2022 

Joan Garriga Doménech, portavoz; Antonio Gallego Burgos, portavoz adjun-
to; Manuel Jesús Acosta Elías, diputado, GP VOX 
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Punt 22 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre els Jocs 
Olímpics d'Hivern 

302-00096/13 

PRESENTACIÓ: GP ECP 

Reg. 33364 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

David Cid Colomer, portaveu, Marc Parés Franzi, diputat del Grup Parla-
mentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 161 del 
Reglament del Parlament, presenten la següent moció, subsegüent a la Inter-
pel·lació al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 300-00107/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya constata:  

1. Que la vegueria de l'Alt Pirineu i l'Aran i les comarques del Berguedà, el 
Solsonès i el Ripollès pateixen una situació demogràfica, econòmica i social 
que, sumada als dèficits en infraestructures i serveis d'aquests territoris, fan 
que sigui urgent que el conjunt d'administracions públiques hi actuïn coordi-
nadament, abocant tots els recursos necessaris i dissenyant una estratègia de 
desenvolupament territorial a curt, mig i llarg termini. 

2. Que la celebració d'uns Jocs Olímpics d'Hivern al Pirineu l'any 2030 no 
dona resposta a les principals necessitats que tenen avui les comarques piri-
nenques, alhora que representa una aposta estratègica incongruent amb l'ac-
tual context de canvi climàtic. 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

3. Fer públics tots els informes previs elaborats en el marc del projecte de 
candidatura de Jocs Olímpics d'Hivern, així com tots els detalls actualment 
disponibles de l'esmentat projecte. 

4. Incloure les comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès a la consul-
ta popular sobre els Jocs Olímpics d'Hivern prevista per a la primavera d'en-
guany. 

5. Aprovar el Projecte de Llei de Muntanya i portar-lo al Parlament per a la 
seva tramitació legislativa durant el primer semestre de l'any 2022. 

6. Elaborar, participativament i amb la suficient dotació de recursos, un Pla de 
Desenvolupament Territorial per a la vegueria de l'Alt Pirineu i l'Aran i les 
comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès, d'acord amb l'actual con-
text post-pandèmic i d'emergència climàtica. Entre d'altres, aquest Pla ha de:  

a) Planificar l'execució urgent de les infraestructures, els equipaments i els 
serveis que aquests territoris necessiten. 

b) Definir una estratègia basada en la diversificació dels sectors productius, 
tot superant l'actual situació de monocultiu turístic, l'elevada precarietat la-
boral i la pèrdua de potencial industrial d'aquests territoris. 

c) Incloure mesures específiques per combatre el fenomen de la gentrificació 
associada al turisme i les segones residències, tot garantint l'accés a un habi-
tatge assequible per a les persones residents. 



Dossier Ple 25 
22 de febrer de 2022 

66 

 

d) Incloure mesures específiques orientades al repoblament i la fixació de la 
població resident. 

e) Dotar de més recursos econòmics i humans i potenciar les activitats soste-
nibles dels Parcs Naturals de l'Alt Pirineu, del Cadí-Moixeró i de les capça-
leres del Ter i del Freser. 

7. Desplegar nous instruments de redistribució territorial del finançament 
públic, entre els quals:  

a) Aprovar, durant l'any 2022, l'avantprojecte de llei de l'impost sobre ali-
ments ultraprocessats, preveient que els ingressos obtinguts de la seva recap-
tació es destinin a la creació d'un fons per recolzar explotacions sostenibles 
del sector primari. 

b) Crear un nou fons d'ajuts a la mobilitat i l'allotjament per als i les estudi-
ants que hagin de residir fora del seu domicili per motiu dels estudis que 
cursen. Aquest fons haurà d'estar plenament operatiu per a les inscripcions 
del curs 2022-2023. 

c) Gestionar des del sector públic les centrals hidroelèctriques a les quals els 
caduquin les concessions, per tal que els beneficis reverteixin sobre els pro-
pis municipis. 

d) Estudiar nous mecanismes de fiscalitat territorial per als municipis de 
muntanya i els seus habitants, així com de finançament de les àrees rurals i 
poc poblades del país a partir de recursos recaptats en els entorns metropoli-
tans. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

David Cid Colomer, portaveu; Marc Parés Franzi, diputat, GP ECP 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34806, 34935, 34947, 34948, 34951 / Admissió a tràmit: Mesa del 
Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 34806) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu, Anna Grau Arias, diputada del Grup Par-
lamentari de Ciutadans, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Re-
glament del Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subse-
güent a la interpel·lació al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 
302-00096/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
De modificació del punt 1, que quedaria redactat de la manera següent 

1. Que una gran part del territori català pateix una situació demogràfica, 
econòmica i social que, sumada als dèficits d'infraestructures i serveis d'a-
quests territoris, fan que sigui urgent que el conjunt d'administracions públi-
ques hi actuïn coordinadament, abocant tots els recursos necessaris i disse-
nyant una estratègia de desenvolupament territorial a curt, mig i llarg 
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termini, realista, ambiciosa i capaç de situar Catalunya com un soci lleial, 
valuós i de confiança en l'entorn espanyol, europeu i mundial. 

Palau del Parlament, 18 de febrer de 2022 

Ignacio Martín Blanco Anna Grau Arias 
Portaveu del GP Cs Diputada del GP Cs 

GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU 
CICLE PER GUANYAR (REG. 34935) 

A la Mesa del Parlament 

Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta, Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, 
del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 302-00096/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De modificació i supressió del punt 3 

3. Fer públics tots els informes previs elaborats pública tota la documentació 
elaborada en el marc del projecte de candidatura de Jocs Olímpics d'Hivern 
fins al moment, així com qui n'ha fet cada encàrrec, el cost de cada docu-
ment, la forma d'adjudicació, quines han estat les empreses adjudicatàries i 
tots els detalls actualment disponibles de l'esmentat projecte. 

Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 3bis 

3bis. Que no es destinin més recursos públics en una candidatura olímpica 
que no serà la solució de res sinó que només perpetuarà les conseqüències 
del monocultiu turístic a les comarques pirinenques i prepirinenques. Per 
això, demanem la retirada de Catalunya a la candidatura dels JJOO del 
2030. 

Esmena 3 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 4 

4. Incloure les comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès a l'àmbit 
territorial de la consulta popular anunciada pel Govern sobre els Jocs Olím-
pics d'Hivern prevista per a la primavera d'enguany, regida per la Llei 
4/2010 del 17 de març, de consultes populars per via de referèndum. 
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Esmena 4 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 6 

6. Elaborar, participativament i amb la suficient dotació de recursos, un Pla 
de Desenvolupament Territorial per a la vegueria de l'Alt Pirineu i l'Aran i 
les comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès, d'acord amb l'actual 
context post-pandèmic, de crisi econòmica i d'emergència climàtica. Entre 
d'altres, aquest Pla ha de:  

Esmena 5 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió i addició al punt 6.b. 

6. 

b) Definir una estratègia basada en la diversificació dels sectors productius, 
tot superant l'actual situació de monocultiu turístic i la pèrdua de potencial 
industrial d'aquests territoris, que només comporta una l'elevada precarietat 
laboral i condemna a les joves a l'èxode rural la pèrdua de potencial indus-
trial d'aquests territoris. 

Esmena 6 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 6.c. 

6 

c) Incloure mesures específiques per combatre el fenomen de la gentrificació 
associada al turisme i les segones i terceres residències, tot garantint l'accés 
a un habitatge assequible per a les persones residents. 

Esmena 7 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió del punt 6.e. 

e) Dotar de més recursos econòmics i humans i potenciar les activitats soste-
nibles dels Parcs Naturals de l'Alt Pirineu, del Cadí-Moixeró i de les capça-
leres del Ter i del Freser. 

Esmena 8 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió del punt 7.a. 

7 

a) Aprovar, durant l'any 2022, l'avantprojecte de llei de l'impost sobre ali-
ments ultraprocessats, preveient que els ingressos obtinguts de la seva recap-
tació es destinin a la creació d'un fons per recolzar explotacions sostenibles 
del sector primari. 
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Esmena 9 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió i addició 7.c. 

7 

c) Gestionar des del sector públic les centrals hidroelèctriques a les quals els 
caduquin les concessions, per tal que els beneficis reverteixin sobre els pro-
pis municipis. 

Actuar en les concessions hidroelèctriques que fa anys que es troben cadu-
cades per frau de llei i passar-les a control públic juntament amb les que 
comencin a extingir-se properament, facilitant-ne la municipalització i tenint 
en compte una restitució territorial real per les comarques que alberguen 
aquestes infraestructures. 

Esmena 10 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió i addició 7.d. 

7 

d) Estudiar nous mecanismes de fiscalitat territorial progressiva per als mu-
nicipis de muntanya i els seus habitants, així com de finançament de les àre-
es rurals i poc poblades del país a partir de recursos recaptats en els entorns 
metropolitans. 

Esmena 11 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició d'un punt 7.e. 

7 

e) Aturar la planificació de macroprojectes de centrals de renovables que 
s'estan planificant en molts d'aquests territoris per abastir energèticament a 
l'àrea metropolitana, sense tenir una Llei de transició energètica que plani-
fiqui aquestes infraestructures. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Maria Dolors Sabater i Puig  Eulàlia Reguant i Cura 
Presidenta del GP CUP-NCG Portaveu del GP CUP-NCG 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA (REG. 34947) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 302-00096/13). 
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Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana 
De modificació del punt 4 

4) Garantir que les comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès forma-
ran part del procés d'informació, participació i preparació de la candidatura 
dels Jocs Olímpics d'Hivern 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres 
Portaveu del GP ERC 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE 
JUNTS PER CATALUNYA (REG. 34948) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 302-00096/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 2 

2. Que la celebració d'uns Jocs Olímpics d'Hivern al Pirineu l'any 2030 no 
dona resposta, per si sola, a les principals necessitats que tenen avui les co-
marques pirinenques, alhora que cal dur a terme representa una aposta estra-
tègica incongruent amb l'actual context de canvi climàtic. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 5 

5. Aprovar el Projecte Continuar amb la tramitació de la Llei de Muntanya 
durant 2022 i portar-lao al Parlament per a la seva tramitació legislativa 
durant 2023 durant el primer semestre de l'any 2022. 

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació del punt 6 

6. Elaborar, participativament i amb la suficient dotació de recursos, el Pla 
estratègic pels Pirineus previst en el Pla de Govern de la XIV legislatura un 
Pla de Desenvolupament Territorial per a la vegueria de l'Alt Pirineu i l'Aran 
i les comarques del Berguedà, el Solsonès i el Ripollès i aquelles comarques 
que tenen municipis de muntanya, d'acord amb l'actual context post-
pandèmic i d'emergència climàtica. Entre d'altres, aquest Pla ha de:  
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Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de la lletra b) del punt 6 

b) Definir una estratègia basada en la diversificació dels sectors productius, 
per minimitzar la dependència del sector turístic , promoure una transfor-
mació de l'activitat econòmica que permeti augmentar la qualitat dels llocs 
de treball i augmentar el pes de la indústria en aquests territoris. Així ma-
teix, continuar amb el desplegament del programa de digitalització amb 
fibra òptica a totes aquestes zones per assolir un territori connectat amb 
infraestructures digitals. tot superant l'actual situació de monocultiu turístic, 
l'elevada precarietat laboral i la pèrdua de potencial industrial d'aquests terri-
toris. 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de la lletra c) punt 6 

c) Incloure mesures específiques per reduir l'impacte que pot tenir el turisme 
en les facilitats d'accés a l'habitatge en aquests territoris, i així possibilitar 
un accés assequible per a les persones residents. combatre el fenomen de la 
gentrificació associada al turisme i les segones residències, tot garantint l'ac-
cés a un habitatge assequible per a les persones residents. 

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de la lletra a) del punt 7 

a) Aprovar, durant l'any 2022, la memòria preliminar de l'avantprojecte de 
llei de l'impost sobre aliments ultraprocessats, preveient que els ingressos 
obtinguts de la seva recaptació es destinin a la creació d'un fons per recolzar 
explotacions sostenibles del sector primari.  

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació de la lletra b) del punt 7 

b) Estudiar la possibilitat de crear un nou fons d'ajuts a la mobilitat i l'allot-
jament per als i les estudiants que hagin de residir fora del seu domicili per 
motiu dels estudis que cursen. Aquest fons haurà d'estar plenament operatiu 
per a les inscripcions del curs 2022-2023. 

Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
D'addició d'un nou punt 2 bis 

2 bis) Que la participació política a través d'una consulta en la que la ciuta-
dania pugui expressar la seva voluntat sobre determinat projecte o qüestió, 
millora la qualitat democràtica del país i enforteix el poder decisori de cada 
territori. 
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Esmena 9 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
D'addició d'un nou punt 7 bis 

7 bis) Iniciar el desplegament del Govern de la Generalitat, amb les fases 
que s'estimin oportunes, a la vegueria de l'Alt Pirineu i l'Aran. 

Esmena 10 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
D'addició d'un nou punt 3 bis 

3 bis) Promoure un projecte de candidatura tècnic que suposi un canvi de 
paradigma en la realització de JJOO d'hivern per impulsar un canvi de mo-
del real, tant des del punt de vista de la sostenibilitat ambiental com de les 
proves a desenvolupar-hi, més enllà dels esports de neu i gel, fent guanyar 
pes als esports de muntanya. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA (REG. 34951) 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parla-
ment, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació 
al Govern sobre els Jocs Olímpics d'Hivern (tram. 302-00096/13). 

Esmena 1 
GP de Junts per Catalunya 
De modificació del punt 4 

4. Estudiar la possibilitat d'incloure les comarques del Berguedà, el Solso-
nès i el Ripollès al procés participatiu sobre la consulta ciutadana sobre els 
Jocs Olímpics d'Hivern prevista per a la primavera d'enguany. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP JxCat 
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Punt 23 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la neu-
tralitat de les institucions públiques 

302-00097/13 

PRESENTACIÓ: GP CS 

Reg. 33432 i 33862 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlamento 

Carlos Carrizosa Torres, presidente, Ignacio Martín Blanco, portavoz del 
Grup Parlamentari de Ciutadans, de acuerdo con lo que establece el artículo 
161 del Reglamento del Parlamento, presentan la siguiente moción subsigui-
ente a la Interpel·lació al Govern sobre la neutralitat de les institucions pú-
bliques (tram. 300-00110/13). 

Moción 

El Parlamento de Cataluña:  

1) Reconoce que las fuerzas políticas y asociaciones civiles legalmente cons-
tituidas tienen derecho a difundir libremente sus ideas en cualquier lugar del 
territorio catalán, sin que puedan ser objeto de persecución, prohibiciones ni 
vetos por parte de las instituciones; antes al contrario, las instituciones tienen 
la obligación de defender el derecho a la libertad de expresión, de informaci-
ón y de participación de todos en nuestra sociedad democrática. 

2) Condena cualquier tipo de amenaza, coacción o veto por parte de ciuda-
danos particulares que trate de dificultar el ejercicio de la libertad de expre-
sión de información y de participación política de los partidos políticos y 
asociaciones legalmente constituidos. 

3) Condena la denegación de permisos para instalar carpas a determinados 
partidos políticos y asociaciones basándose únicamente en la aparente dis-
crepancia ideológica con el supuesto pensamiento de la mayoría de la pobla-
ción, como ocurrió en el Ayuntamiento de Vic con partidos políticos de este 
parlamento y con la asociación Escuela de Todos. 

4) Considera plenamente legítimo que se lleve pacíficamente a las calles de 
Cataluña el debate sobre la presencia de un mínimo del 25% de asignaturas 
en castellano como lengua vehicular en la enseñanza pública catalana, reco-
nociendo que esta posibilidad entra dentro de la normalidad del debate pú-
blico y político. En este sentido, apoya que la entidad Escuela de Todos y los 
partidos políticos que apoyen tal iniciativa puedan llevar a cabo sus activida-
des de difusión de esta idea con pleno respeto institucional y desde la más 
estricta neutralidad. 

5) Se compromete a velar por que las instituciones de derecho público como 
son las Universidades y Colegios Profesionales guarden la más estricta neu-
tralidad institucional, sin que deban arrogarse la capacidad para hacer decla-
raciones de contenido político que puedan no ser apoyadas por todos los 
miembros de los colegios profesionales o universidades. 
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El Parlamento de Cataluña insta al Govern de la Generalitat a:  

6) Respetar la división de poderes y acatar las sentencias judiciales, sin per-
juicio del derecho a discrepar y realizar críticas razonables, siempre desde el 
respeto institucional y democrático a las funciones del poder judicial. 

7) Retirar de las fachadas de los edificios cualquier símbolo partidista, li-
mitándose a exhibir en la fachada, accesos y lugares visibles por la ciudada-
nía de los edificios de la Generalitat de Cataluña aquellos símbolos oficiales 
previstos en las leyes. 

8) Respetar a todos los funcionarios públicos, sin que puedan verse obliga-
dos a asumir posicionamientos políticos en el ejercicio de sus funciones de 
los que se les puedan irrogar perjuicios personales. 

9) Respetar la ideología política y la imagen de los empleados públicos que 
desempeñan sus funciones en las oficinas y locales públicos velando por un 
entorno de trabajo libre de simbología política partidista que de alguna forma 
pudiera coaccionar ideológicamente al empleado público o comprometer la 
apariencia de neutralidad de las personas que allí trabajan. 

10) Extremar su debida posición de neutralidad, en especial por parte de su 
conseller de Interior, en las siguientes materias:  

a) Garantizar el libre ejercicio del derecho a manifestarse, no autorizando 
manifestaciones buscadas con el propósito de obstaculizar o entorpecer el 
libre derecho a manifestarse de otras personas, sea cual sea su ideología. 

b) Incoación de expedientes sancionadores a los responsables de manifesta-
ciones no comunicadas legalmente, de desórdenes públicos o actos de vio-
lencia, sea cual sea su ideología. 

c) Aplicación leal de la Ley Orgánica 4/2015 de Protección de la Seguridad 
Ciudadana, en la que no quepan estrategias oscuras amparadas en lecturas 
sesgadas e interesadas de la jurisprudencia constitucional y europea dirigidas 
a todas luces a favorecer a los manifestantes de determinado signo político. 

d) Absteniéndose de informar a sus compañeros de gobierno de investigaci-
ones policiales que les puedan afectar o de influir o tomar represalias contra 
los policías que las llevasen a cabo. 

11) Y específicamente a su consellera de Acción Exterior, a que:  

a) Solamente se invierta el dinero público en viajes y acciones en el exterior 
que directamente busquen resultados en el ámbito de las competencias del 
Departamento, relacionadas con la promoción de la economía y de la cultura 
catalanas en el exterior. 

b) Se dejen de utilizar las cuentas corporativas del Departamento para pro-
mocionar acciones políticas que infrinjan la neutralidad del Departamento 
apartándose de los objetivos estatutarios del mismo. 

12) Y concretamente al conseller de Economía, a que reparta las subvencio-
nes y publicidad institucional a los medios de comunicación con criterios 
objetivables, como por ejemplo por su grado de difusión, cumpliendo con su 
deber de neutralidad y erradicando la arbitrariedad y el favoritismo político 
en el reparto del dinero público. 

13) Velar por el cumplimiento de la normativa de contratos en la administra-
ción pública que garantizan la neutralidad buscada por los procedimientos 
legales de contratación, erradicando definitivamente las prácticas de contra-
tación a afines o amigos burlando la aplicación de la normativa vigente. 
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14) El Parlamento de Cataluña considera necesario que los nuevos dirigentes 
de  la Corporació Catalana de Mitjans Audiovisuals y del Consell de l'Audi-
ovisual  de Catalunya a que cambien la dinámica seguida hasta hoy por los 
medios públicos de comunicación, exigiendo la neutralidad de dichos medi-
os públicos, tanto en su vertiente informativa como en el contenido del resto 
de su programación. 

15) El Parlamento de Cataluña reprueba a su presidenta Laura Borràs:  

a) Por la falta de neutralidad demostrada en el ejercicio de sus funciones de 
dirección de los debates. 

b) Por mentir a los diputados en el caso de la retirada del escaño al Sr. Ju-
villà. 

c) Por acudir a una manifestación en la Avenida Meridiana de Barcelona 
contrariando las disposiciones del Govern en cuanto al nuevo emplazamiento 
en que debería llevarse a cabo. 

d) Por degradar y comprometer al Parlamento de Cataluña compatibilizando 
la presidencia de esta institución con su participación en otros órganos de 
supuesta representatividad de los catalanes como el llamado «Consell de la 
República» que supone la impugnación del sistema institucional del Estado 
autonómico que legitima a este Parlamento y a la Generalitat de Cataluña. 

Palacio del Parlamento, 14 de febrero de 2022 

Carlos Carrizosa Torres, presidente; Ignacio Martín Blanco, portavoz, GP Cs 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34938, 34943 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 34938) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu, Ferran Pedret i Santos, diputat del Grup 
Parlamentari Socialistes i Units per Avançar, d'acord amb el que estableix 
l'article 161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes 
a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la neutralitat de les 
institucions públiques (tram. 302-00097/13). 

Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 3 

3. Rebutja la denegació de permisos per instal·lar paradetes informatives a 
partits o entitats amb el pretext que atemptaria contra l'odre públic com ha 
adduït recentment l'Ajuntament de Vic. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió de part del punt 4  

4. Considera plenamente legítimo que se lleve pacíficamente a las calles de 
Cataluña el debate sobre la presencia de un mínimo del 25% de asignaturas 
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en castellano como lengua vehicular en la enseñanza pública catalana, reco-
nociendo que esta posibilidad entra dentro de la normalidad del debate pú-
blico y político. En este sentido, apoya que la entidad Escuela de Todos y los 
partidos políticos que apoyen tal iniciativa puedan llevar a cabo sus activida-
des de difusión de esta idea con pleno respeto institucional y desde la más 
estricta neutralidad. 

Esmena 3 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació del punt 8 

8. Respectar el conjunt dels funcionaris i treballadors públics, garantint que 
puguin exercir les seves funcions sense cap interferència o coacció. 

Esmena 4 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De modificació de la lletra a del punt 10 

a. Garantir el lliure exercici del dret a manifestar-se o reunir-se, front als 
que intentin impedir, pertorbar o menyscabar el lícit exercici d'aquest dret.  

Esmena 5 
GP Socialistes i Units per Avançar 
De supressió de part de la lletra b del punt 10 

b. Incoación de expedientes sancionadores a los responsables de manifesta-
ciones no comunicadas legalmente, de desórdenes públicos o actos de vio-
lencia, sea cual sea su ideología. 

Palau del Parlament, 15 de febrer de 2022 

Alícia Romero Llano Ferran Pedret i Santos 
Portaveu del GP PSC-Units Diputat del GP PSC-Units 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 34943) 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz del Grup Parlamentari de VOX en Cata-
luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del 
Parlamento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre la neutralitat de les institucions públiques 
(tram. 302-00097/13). 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 
De adición en el punto 1 

1) Reconoce que las fuerzas políticas y asociaciones civiles legalmente cons-
tituidas que respetan la unidad y soberanía de la nación española tienen 
derecho a difundir libremente sus ideas en cualquier lugar del territorio cata-
lán, sin que puedan ser objeto de persecución, prohibiciones ni vetos por 
parte de las instituciones; antes al contrario, las instituciones tienen la obli-
gación de defender el derecho a la libertad de expresión, de información y de 
participación de todos en nuestra sociedad democrática. 
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Enmienda 2 
GP de VOX en Cataluña 
De supresión y adición en el punto 11 

11) Y específicamente a su consellera de Acción Exterior, a que:  

a) Solamente se invierta el dinero público en viajes y acciones en el exterior 
que directamente busquen resultados en el ámbito de las competencias del 
Departamento, relacionadas con la promoción de la economía y de la cultura 
catalanas en el exterior. 

b) Se dejen de utilizar las cuentas corporativas del Departamento para pro-
mocionar acciones políticas que infrinjan la neutralidad del Departamento 
apartándose de los objetivos estatutarios del mismo. 

11) Suprimir el Departamento de Acción Exterior, en base a la unidad de 
acción exterior del Reino de España. 

Palacio del Parlamento, 21 de febrero de 2022 

Joan Garriga Doménech 
Portavoz del GP VOX 
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Punt 24 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la ne-
cessitat d'una represa econòmica justa, sostenible i equitati-
va del teixit empresarial i del món laboral 

302-00099/13 

PRESENTACIÓ: GP ERC 

Reg. 33435 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Jordi Albert i Caballero, diputat del Grup Parlamentari d'Esquerra Re-
publicana, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Par-
lament, presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre la necessitat d'una represa econòmica justa, sostenible i equitativa del 
teixit empresarial i del món laboral (tram. 300-00113/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya es reafirma en el seu compromís per una represa 
econòmica justa, verda i equitativa, que no deixi ningú enrere, ni repeteixi 
els errors del 2008, per aquests motius:  

1. Considera necessari un marc laboral que garanteixi els drets de les perso-
nes treballadores i reverteixi plenament la estratègia de devaluació laboral 
que va carregar els costos de la sortida de la crisi sobre les esquenes dels més 
vulnerables, i explicita que les mesures incloses en el Reial decret llei 
32/2021 son un pas insuficient i que cal continuar avançant per a tal de recu-
perar els drets de les persones treballadores, entre d'altres:  

a. Recuperar la prevalença i prioritat aplicativa dels acords i convenis 
col·lectius provincials i autonòmics i el blindatge jurídic dels acords inter-
professionals autonòmics. 

b. Recuperar l'autorització administrativa de l'autoritat laboral sobre Expedi-
ents de Regulació, tal com aquest Parlament ja ha reclamat en repetides oca-
sions. 

c. Recuperar els salaris de tramitació. 

d. Incrementar els recursos destinats a la Inspecció de Treball, per a tal de la 
Generalitat tingui les eines necessàries en la lluita contra els abusos i fraus 
en matèria laboral i controla l'aplicació de la normativa vigent de manera 
correcte. 

e. Impulsar les reformes legals necessàries per a descentralitzar el salari mi-
nin, per a tal de que a Catalunya aquest pugui reflectir el cost del 60% del 
salari mig en línia amb el salari català de referencia i les recomanacions de la 
Carta Social Europea. 

2. Insta a el Govern de la Generalitat a continuar treballant per una transició 
cap a una economia més equitativa i sostenible, especialment:  

a. Invertir recursos per a impulsar mesures adreçades a les dones que garan-
teixin la paritat i l'equitat de gènere en el món del treball i per a solucionar 
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les problemàtiques laborals dels col·lectius amb més dificultats, incloent les 
persones joves i els majors de 45 anys. 

b. Treballar per a un mercat laboral que competeixi en coneixement i quali-
tat, impulsant accions com el nou programa de Formació Professional Dual 
del SOC amb contractes d'un any i formació per aconseguir un certificat de 
professionalitat. 

c. Donar suport a els sectors impactats per l'impacte de la covid-19 i les se-
ves conseqüències, com la línia de suport a les empreses afectades per la 
crisi de subministrament amb suport d'ACCIÓ i 100 milions d'euros en línies 
de l'ICF per a empreses que hagin de fer front a problemes de liquiditat. 

d. Treballar per una transició cap a una economia més verda i inclusiva, amb 
programes de transformació de sectors estratègics del teixit econòmic català, 
com la nova Oficina Pública per a la Transformació de les Indústries de la 
Mobilitat i l'Automoció. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres, portaveu; Jordi Albert i Caballero, diputat, GP ERC 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34477, 34949 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI D'EN COMÚ PODEM (REG. 34477) 

A la Mesa del Parlament 

Joan Carles Gallego i Herrera, diputat, David Cid Colomer, portaveu del 
Grup Parlamentari d'En Comú Podem, d'acord amb el que estableix l'article 
161.4 del Reglament del Parlament, presenten les següents esmenes a la 
Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'una re-
presa econòmica justa, sostenible i equitativa del teixit empresarial i del món 
laboral (tram. 302-00099/13). 

Esmena 1 
GP d'En Comú Podem 
De supressió i addició al Punt 1 

1. Considera necessari un marc laboral que garanteixi els drets de les perso-
nes treballadores i reverteixi plenament la estratègia de devaluació laboral 
que va carregar els costos de la sortida de la crisi sobre les esquenes dels més 
vulnerables, i explicita que les mesures incloses en el Reial decret llei 
32/2021 son un pas inicial per revertir les mesures antisocials derivades de 
les anteriors reformes laborals i per abordar una reforma en profunditat que 
permeti construir un Estatut del treball del segle XXI aprovades insuficient i 
que cal continuar avançant per a tal de recuperar els drets de les persones 
treballadores, entre d'altres: 
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Esmena 2 
GP d'En Comú Podem 
De supressió i addició al punt 1.a 

a. Recuperar Mantenir la prevalença i prioritat aplicativa dels acords i con-
venis col·lectius provincials i autonòmics, garantint en el cas d'aquells arti-
culats amb convenis sectorials estatals que no pressuposen cap devaluació 
de les condicions laborals, i el blindatge jurídic dels acords interprofessio-
nals autonòmics. 

Esmena 3 
GP d'En Comú Podem 
De modificació del punt 1.c 

c. Reforçar l'acció inspectora i les seves funcions per tal que el Govern, com 
a autoritat laboral de Catalunya, intervingui davant la presentació d'expedi-
ents de regulació d'ocupació per tal de vetllar pel compliment de la norma-
tiva i facilitar els processos de mediació i acord per mantenir l'ocupació.  

Esmena 4 
GP d'En Comú Podem 
De supressió i addició 1.e 

e. Impulsar les reformes legals necessàries per a descentralitzar el salari mi-
nin, per a tal de que a Catalunya el Govern garanteixi tant al conjunt del 
sector públic com en les empreses que treballen per al sector públic un Sala-
ri Minim Interprofessional equivalent aquest pugui reflectir el cost del al 
60% del salari mig en línia amb el salari català de referencia que s'està tre-
ballant en el marc del Consell de Relacions Laborals de Catalunya amb els 
agents corresponents i les recomanacions de la Carta Social Europea 

Esmena 5 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 1.f 

f. Aplicar a les empreses públiques i a aquelles que estiguin treballant per al 
sector públic mitjançant contractes o subcontractes, aquelles millores que 
incorpora la nova legislació laboral i en concret: 

- Convertir en indefinits els contractes temporals 

- Convertir en indefinits els contractes d'obra i servei 

- Aplicar el conveni sectorial de referència de l'activitat realitzada pels tre-
balladors i treballadores de els empreses contractades pel sector públic 

- Aplicar el SMI amb caràcter retroactiu d'1 de gener 

Esmena 6 
GP d'En Comú Podem 
D'addició d'un nou punt 1.g 

f. Promoure en el Consell del Diàleg Social de Catalunya un procés de con-
certació social entre les organitzacions sindicals i empresarials i el govern 
concertin que elabori una proposta sobre totes les qüestions esmentades i 
que es presenti a aquest Parlament abans de sis mesos per tal de promoure 
els mesures legislatives necessàries per implementar els acords que s'asso-
leixin. 
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Esmena 7 
GP d'En Comú Podem 
D'addició al final del punt 2.a. 

[...] i l'atur de llarga durada 

Esmena 8 
GP d'En Comú Podem 
De supressió i addició del punt 2.b 

2.b Treballar per a un mercat laboral que competeixi en incorpori i promogui 
el coneixement i qualitat, impulsant accions com el nou programa de Forma-
ció Professional Dual del SOC amb contractes d'un any i formació per acon-
seguir un certificat de professionalitat, així com promovent el nou contracte 
de formació que recull la nova legislació laboral recentment aprovada 

Esmena 9 
GP d'En Comú Podem 
D'addició nou punt 2.e 

e. Promoure i impulsar la cultura i la pràctica del Diàleg Social i la negoci-
ació en el marc català de relacions laborals i, en aquest sentit: 

- Seguir impulsant el Consell de Diàleg Social per promoure acords amb els 
agents econòmics i socials 

- Complir els acords que s'hagin assolit en tots i cadascun dels departa-
ments de la Generalitat amb els actors socials i, en el seu cas, amb altres 
administracions 

- Garantir la realització dels consultes prèvies als organismes corresponents 
i la negociació amb els sectors afectats d'aquells canvis en el funcionament 
o les normes dels diferents serveis públics  

- Promoure les mesures necessàries per mantenir l'ocupació d'aquells ser-
veis públics prestats per entitats privades en el cas que aquestes vulguin 
cessar en la seva activitat però es mantingui la necessitat i demanada social 
que empara la prestació del servei públic en l'àmbit territorial corresponent. 
A tal fi s'establiran els mecanismes per a la integració dels treballadors i 
treballadores a la xarxa pública per seguir prestant el servei en condicions 
de qualitat.  

Palau del Parlament, 17 de febrer de 2022 

Joan Carles Gallego i Herrera David Cid Colomer 
Diputat del GP ECP Portaveu del GP ECP 

GRUP PARLAMENTARI DE VOX EN CATALUÑA (REG. 34949) 

A la Mesa del Parlamento 

Joan Garriga Doménech, portavoz del Grup Parlamentari de VOX en Cata-
luña, de acuerdo con lo que establece el artículo 161.4 del Reglamento del 
Parlamento, presenta las siguientes enmiendas a la Moció subsegüent a la 
interpel·lació al Govern sobre la necessitat d'una represa econòmica justa, 
sostenible i equitativa del teixit empresarial i del món laboral (tram. 302-
00099/13). 



Dossier Ple 25 
22 de febrer de 2022 

82 

 

Enmienda 1 
GP de VOX en Cataluña 

De supresión en el punto 2. a. 

a. Invertir recursos per a impulsar mesures adreçades a les dones que garan-
teixin la paritat i l'equitat de gènere en el món del treball i per a solucionar 
les problemàtiques laborals dels col·lectius amb més dificultats, incloent les 
persones joves i els majors de 45 anys. 

Palacio del Parlamento, 21 de febrero de 2022 

Joan Garriga Doménech 
Portavoz del GP VOX 
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Punt 25 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre políti-
ques d'habitatge, garantia de drets, desnonaments i persecu-
ció del moviment en defensa de l'habitatge 

302-00100/13 

PRESENTACIÓ: GP CUP-NCG 

Reg. 33530 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Xavier Pellicer Pareja, diputat, Eulàlia Reguant i Cura, portaveu del Grup 
Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per Gua-
nyar, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parlament, 
presenten la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern sobre 
polítiques d'habitatge, garantia de drets, desnonaments i persecució del mo-
viment en defensa de l'habitatge (tram. 300-00111/13). 

Moció 

A Catalunya la pobresa severa augmenta any rere anys situant-se al 29%. 
L'habitatge, és un dret bàsic i garantir-lo una factor clau per donar resposta a 
la situació de pobresa creixent. En aquest context en el darrer any, hi ha ha-
gut una mitjana de 20 desnonaments diaris, més de 7.100 l'any 2021. 

Alhora, l'Estat no mostra cap tipus de voluntat de garantir el dret a l'habitat-
ge, amb una moratòria antidesnonaments que no dona resposta a l'emergèn-
cia habitacional i amb l'actuació del Tribunal Constitucional que ha retallat 
una trentena de lleis socials catalanes en els darrers anys. 

El Govern de la Generalitat ha de donar una resposta clara per tal de garantir 
el dret a l'habitatge, calen solucions estructurals però també fer front a l'e-
mergència habitacional que ara mateix està patint aquest país. Mentrestant, 
cal aturar la repressió contra qui està intentant garantir que milers de perso-
nes no es quedin sense sostre; el moviment en defensa de l'habitatge. Aquest 
moviment ha patit en els darrers mesos, centenars de milers d'euros en san-
cions per l'aplicació de la Llei mordassa i una trentena de detencions. 

És per tot això que el Parlament declara que:  

1. Rebutja els desnonaments de famílies vulnerables i la participació de les 
unitats antidisturbis del cos de Mossos d'Esquadra en aquests desnonaments. 

2. Rebutja la investigació d'activistes en defensa del dret a l'habitatge, molt 
especialment les que es porten a terme per part de la Unitat central d'investi-
gació d'extremismes violents dels Mossos d'Esquadra. 

3. Rebutja les detencions d'activistes sense ordre judicial així com l'activació 
d'ordres de detenció sense cap autorització judicial per part dels Mossos 
d'Esquadra, tal com s'han produït en les darreres setmanes. 

4. Rebutja l'aplicació de la Llei mordassa que segueix realitzant el cos de 
Mossos d'Esquadra a dia d'avui contra les mobilitzacions socials i les activis-
tes antidesnonaments. 

5. Exigeix al govern de l'Estat espanyol a complir amb els seus compromisos 
i derogar de forma immediata la Llei Mordassa. 
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El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:  

6. Aturar de forma immediata els desnonaments de famílies vulnerables i la 
participació d'antidisturbis dels Mossos en aquests. 

7. Aturar de forma immediata la investigació d'activistes en defensa del dret 
a l'habitatge, molt especialment les que es porten a terme per part de la Uni-
tat central d'investigació d'extremismes violents dels Mossos d'Esquadra. 

8. Aturar de forma immediata les detencions d'activistes sense ordre judicial 
així com l'activació d'ordres de detenció sense cap autorització judicial per 
part dels Mossos d'Esquadra, tal com s'han produït en les darreres setmanes. 

9. Aturar de forma immediata l'aplicació de la Llei mordassa que segueix 
realitzant el cos de Mossos d'Esquadra a dia d'avui contra les mobilitzacions 
socials i les activistes antidesnonaments. A tal efecte, donar explicacions 
públiques de forma regular dels casos en que es continuï aplicant i dels seus 
motius. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

Xavier Pellicer Pareja, diputat; Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, GP CUP-
NCG 

ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34937 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI D'ESQUERRA REPUBLICANA, GRUP PARLAMENTARI DE 
JUNTS PER CATALUNYA (REG. 34937) 

A la Mesa del Parlament 

Marta Vilalta i Torres, portaveu del Grup Parlamentari d'Esquerra Republi-
cana, Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per 
Catalunya, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del 
Parlament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre polítiques d'habitatge, garantia de drets, desnona-
ments i persecució del moviment en defensa de l'habitatge (tram. 302-
00100/13). 

Esmena 1 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De supressió al punt 1 

1. Rebutja els desnonaments de famílies vulnerables i la participació de les 
unitats antidisturbis del cos de Mossos d'Esquadra en aquests desnonaments. 

Esmena 2 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 2 

2. Rebutja la investigació d'activistes en defensa del dret a l'habitatge, molt 
especialment les que es porten a terme per part de la Unitat central d'investi-
gació d'extremismes violents dels Mossos d'Esquadra així com les causes 
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obertes per Fiscalia contra activistes i les multes en aplicació de la Llei 
Mordassa que vulneren drets fonamentals.  

Esmena 3 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 3 

3. Rebutja les detencions d'activistes sense ordre judicial així com l'activació 
d'ordres de detenció sense cap autorització judicial per part dels cossos de 
seguretat dels Mossos d'Esquadra, tal com s'han produït en les darreres set-
manes. 

Esmena 4 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 4 

4. Rebutja l'aplicació de la Llei mordassa que segueix realitzant el cos de 
Mossos d'Esquadra a dia d'avui contra les mobilitzacions socials i les activis-
tes antidesnonaments i veu favorablement el canvi de criteris anunciat pel 
Departament d'Interior per evitar sancions contra les mobilitzacions socials 
i els activistes antidesnonaments en exercici dels seus drets fonamentals. 

Esmena 5 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 6 

6. Aturar de forma immediata els desnonaments de famílies vulnerables i la 
participació d'antidisturbis dels Mossos en aquests. Utilitzar totes les eines al 
seu abast per aturar els desnonaments de famílies vulnerables i regular la 
participació d'antidisturbis dels Mossos d'Esquadra en aquests.  

Esmena 6 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 7 

7. Aturar de forma immediata En el marc de la Comissió d'Estudi del Model 
Policial, analitzar l'actuació policial en la investigació d'activistes de delic-
tes d'ordre públic en de moviments de defensa del dret a l'habitatge, molt 
especialment les que es porten a terme per part i de les funcions de la Unitat 
central d'investigació d'extremismes violents dels Mossos d'Esquadra. 

Esmena 7 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 8 

8. Aturar de forma immediata les detencions d'activistes sense ordre judicial 
així com l'activació d'ordres de detenció sense cap autorització judicial per 
part dels Mossos d'Esquadra, tal com s'han produït en les darreres setmanes. 
En el marc de la Comissió d'Estudi sobre el Model Policial revisar els pro-
tocols sobre les detencions per delictes relacionats amb l'ordre públic. 
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Esmena 8 
GP d'Esquerra Republicana, GP de Junts per 
Catalunya 
De modificació i supressió al punt 9 

9. Aturar de forma immediata l'aplicació de la Llei mordassa que segueix 
realitzant el cos de Mossos d'Esquadra a dia d'avui contra les mobilitzacions 
socials i les activistes antidesnonaments. A tal efecte, donar explicacions 
públiques de forma regular dels casos en que es continui aplicant i dels seus 
motius. Fer prevaldre l'exercici dels drets fonamentals en les mobilitzacions 
socials, també en el cas dels activistes antidesnonaments. Oferir explicaci-
ons sempre que es requereixi i implementar, l'autoritat governativa encarre-
gada d'exercir les funcions en aplicació dels drets de reunió i manifestació, 
nous criteris emparant-se en els drets fonamentals i la normativa europea 
per limitar les sancions en aplicació de la Llei Mordassa contra activistes en 
exercici dels seus drets fonamentals. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Marta Vilalta i Torres Mònica Sales de la Cruz 
Portaveu del GP ERC Portaveu del GP JxCat 

 
  



Dossier Ple 25 
22 de febrer de 2022 

87 

 

Punt 26 | Debat i votació de la moció i de les esmenes presentades 

Moció subsegüent a la interpel·lació al Govern sobre la llen-
gua catalana en el sistema universitari i de recerca 

302-00102/13 

PRESENTACIÓ: GP JXCAT 

Reg. 33533 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 15.02.2022 

A la Mesa del Parlament 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts per Cata-
lunya, d'acord amb el que estableix l'article 161 del Reglament del Parla-
ment, presenta la següent moció, subsegüent a la Interpel·lació al Govern 
sobre la llengua catalana en el sistema universitari i de recerca (tram. 300-
00114/13). 

Moció 

El Parlament de Catalunya:  

1. Constata que d'acord amb la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de 
Catalunya, un dels objectius fonamentals del sistema universitari de Catalu-
nya és la incorporació de la llengua catalana a tots els àmbits del coneixe-
ment i la contribució al procés de normalització de l'ús científic, cultural i 
social del català. 

2. Reconeix el paper singular del sistema universitari i de recerca en la pre-
servació i el reconeixement social i acadèmic del català, una llengua que viu 
un moment delicat i que segueix mancada de la protecció necessàries. 

3. Dóna suport al Govern per impulsar mesures que reforcin el paper del 
sistema universitari i de recerca en la millora del coneixement, ús i reconei-
xement de la llengua catalana. 

4. Insta el Govern de la Generalitat a desenvolupar un Pla d'enfortiment de la 
llengua catalana al sistema universitari i de recerca, de manera consensuada 
amb els agents del sistema de coneixement, per tal de:  

a. Fer plenament efectiu l'ús del català com a llengua pròpia de les universi-
tats de Catalunya i d'ús normal de les seves activitats. 

b. Garantir els drets lingüístics de l'estudiantat, del professorat i de tota la 
comunitat universitària i de recerca. 

c. Garantir el dret a rebre l'ensenyament en català. 

d. Millorar les competències lingüístiques en llengua catalana de l'estudian-
tat, el professorat, els investigadors i el personal administratiu i de serveis. 

e. Incrementar l'ús del català a la recerca, la transferència del coneixement i 
la divulgació en català, i estimular el conreu del català científic. 

f. Enfortir les relacions entre tota la comunitat universitària i de recerca dels 
territoris de parla catalana. 

Palau del Parlament, 14 de febrer de 2022 

Mònica Sales de la Cruz, portaveu GP JxCat 
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ESMENES PRESENTADES 

Reg. 34274, 34936, 34940 / Admissió a tràmit: Mesa del Parlament, 
22.02.2022 

GRUP PARLAMENTARI DE CIUTADANS (REG. 34274) 

A la Mesa del Parlament 

Ignacio Martín Blanco, portaveu del Grup Parlamentari de Ciutadans, d'a-
cord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Parlament, pre-
senta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la interpel·lació al Go-
vern sobre la llengua catalana en el sistema universitari i de recerca (tram. 
302-00102/13). 

Esmena 1 
GP de Ciutadans 
D'addició d'un nou punt 

Preliminar núm. 1. El Parlament de Catalunya constata que les universitats 
públiques i privades són centres generadors i difusors de coneixement subs-
tantiu i no simples extensions de l'ensenyament infantil, primari i secundari. 

Esmena 2 
GP de Ciutadans 
D'addició d'un nou punt 

Preliminar núm. 2. El Parlament de Catalunya constata que la generació i 
difusió del coneixement obliga a estar en contacte permanent i proper amb la 
comunitat universitària del conjunt d'Espanya, d'Europa i de la resta del 
món, i que en conseqüència l'ús del català ha de ser compatible amb el del 
castellà, llengua comuna de tots els espanyols i de més de cinc-cents milions 
de parlants nadius, i de l'anglès, idioma amb quatre-cents milions de parlants 
nadius i llengua de comunicació d'abast mundial. 

Esmena 3 
GP de Ciutadans 
D'addició d'un nou punt 

Preliminar núm. 3. El Parlament de Catalunya constata que les universitats 
catalanes no poden convertir-se en una illa lingüística, cosa que les apartaria 
de la vida universitària espanyola, europea i mundial, i les sumiria en una 
decadència sistèmica. 

Palau del Parlament, 17 de febrer de 2022 

Ignacio Martín Blanco 
Portaveu del GP Cs 
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GRUP PARLAMENTARI DE LA CANDIDATURA D'UNITAT POPULAR - UN NOU 
CICLE PER GUANYAR (REG. 34936) 

A la Mesa del Parlament 

Eulàlia Reguant i Cura, portaveu, Maria Dolors Sabater i Puig, presidenta 
del Grup Parlamentari de la Candidatura d'Unitat Popular - Un Nou Cicle per 
Guanyar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenten les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre la llengua catalana en el sistema universitari i de 
recerca (tram. 302-00102/13). 

Esmena 1 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió del punt 4.b. 

b. Garantir els drets lingüístics de l'estudiantat, del professorat i de tota la 
comunitat universitària i de recerca. 

Esmena 2 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
De supressió i addició del punt 4.c. 

c. Garantir el dret a rebre l'ensenyament en català i a impartir la docència 
universitària en català, així com a ser utilitzat per tota la comunitat univer-
sitària i de recerca, garantint que tot alumne pugui fer els graus íntegrament 
en català. 

Esmena 3 
GP de la Candidatura d'Unitat Popular - Un 
Nou Cicle per Guanyar 
D'addició al punt 4.e. 

e. Incrementar i impulsar l'ús del català a la recerca, la transferència del co-
neixement i la divulgació en català, i estimular el conreu del català científic. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Eulàlia Reguant i Cura Maria Dolors Sabater i Puig 
Portaveu del GP CUP-NCG Presidenta del GP CUP-NCG 

GRUP PARLAMENTARI SOCIALISTES I UNITS PER AVANÇAR (REG. 34940) 

A la Mesa del Parlament 

Alícia Romero Llano, portaveu del Grup Parlamentari Socialistes i Units per 
Avançar, d'acord amb el que estableix l'article 161.4 del Reglament del Par-
lament, presenta les següents esmenes a la Moció subsegüent a la inter-
pel·lació al Govern sobre la llengua catalana en el sistema universitari i de 
recerca (tram. 302-00102/13). 
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Esmena 1 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 5 

5. Insta el Govern de la Generalitat a complir, durant aquest any 2022, el 
Pacte Nacional per la Societat del Coneixement on s'estableix el compromís 
de destinar 252M€ a les universitats catalanes corresponents als tres pri-
mers anys de funcionament de dit pacte, per tal de millorar el finançament 
amb l'objectiu de garantir el funcionament estructural de les activitats aca-
dèmiques i la qualitat universitària, sobretot en els àmbits de la docència i 
la recerca. 

Esmena 2 
GP Socialistes i Units per Avançar 
D'addició d'un nou punt 6 

6. Insta el Govern de la Generalitat a presentar, en el termini de 4 mesos, un 
Pla de xoc, conjuntament amb la comunitat universitària, per fer front a 
l'envelliment de les plantilles en les universitats. 

Palau del Parlament, 21 de febrer de 2022 

Alícia Romero Llano 
Portaveu del GP PSC-Units 
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