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Punt 1 | Elaboracio del Dictamen

Proposicio de llei d’ampliacio de les mesures urgents per fer
front a 'emergeéncia habitacional

202-00005/13

INFORME DE LA PONENCIA DE LA COMISSIO DE DRETS SOCIALS

A la Mesa de la Comissio de Drets Socials

El dia 28 de juliol de 2021 es va nomenar la Ponéncia de la Comissié de
Drets Socials, integrada pels diputats Eva Candela Lopez, del Grup Parla-
mentari Socialistes i Units per Avancar; Pau Morales i Romero, del Grup
Parlamentari d’Esquerra Republicana, que en va ser designat ponent relator;
Gloria Freixa i Vilardell, del Grup Parlamentari de Junts per Catalunya; Ma-
ria Elisa Garcia Fuster, del Grup Parlamentari de VOX en Catalufia; Mont-
serrat Vinyets Pages, del Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Po-
pular - Un Nou Cicle per Guanyar; Susanna Segovia Sinchez, del Grup
Parlamentari d’En Comud Podem, Joan Garcia Gonzélez, del Grup Parlamen-
tari de Ciutadans, i Eva Parera i Escrichs, del Grup Mixt.

El dia 1 de setembre de 2021, de conformitat amb 1’article 117.2 del Regla-
ment del Parlament, s’han tingut audiencies d’organitzacions, grups socials i
experts en el marc de la Ponencia (BOPC 113, del dia 22 de setembre de
2021, pagina 15).

La Poneéncia, de conformitat amb I’article 120.1, 2 i 3 del Reglament del
Parlament, s’ha reunit els dies 1, 10, 13, 17 i 20 de setembre, 10 d’octubre, 9
1 29 de novembre de 20211 17 i 19 de gener de 2022. Han assessorat la Po-
nencia la lletrada Clara Marsan Raventés i 1’assessora lingiiistica Marta Paya
Canals, i I’ha assistida la gestora parlamentaria Carme Alonso Belmonte.

Una vegada tingudes les audiencies i després d’haver estudiat la Proposici6
de llei d’ampliacié de les mesures urgents per fer front a I’emergencia habi-
tacional i les esmenes presentades, la Ponencia ha establert 1I’Informe se-
giient, que s’estructura en dues parts: la primera inclou I’ordenacié de les
esmenes amb relaci6 a la proposicid de llei i les recomanacions de la Ponen-
cia agrupades per articles; la segona es correspon amb el text que resultaria
si la Comissié adoptés totes les recomanacions de la Ponencia, la correcci6
juridicolingiiistica, de técnica normativa i de canvis en I’estructura proposats
per la lletrada i I’assessora lingiiistica.
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Proposicio de llei d’ampliacio de les mesures urgents per fer
front a Pemergéncia habitacional (tram. 202-00005/13)

I. Ordenacio de les esmenes presentades i recomanacions de
la Ponéncia

TEXT PRESENTAT

Article 1. Modificacio de la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a ’habitatge

1.1 Es modifica la lletra b de I’apartat 2 de I’article 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-
mini de més de dos anys. Ni I’ocupacié d’aquests habitatges sense titol habi-
litant ni la transmissié de la seva titularitat no alteren la situacid
d’incompliment de la funcié social de la propietat.»

1.2 Es modifica la lletra d de I’apartat 2 de I’article 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«d) No es destini a residencia habitual i permanent de persones, si €s un ha-
bitatge amb proteccié oficial o un habitatge reservat per al planejament urba-
nistic a aquest tipus de resideéncia.»

1.3 Es modifica la lletra f de 1’apartat 2 de I’article 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«f) S’incompleixi 1’obligacié d’oferir una proposta de lloguer social abans
d’interposar una demanda judicial en els termes que estableix la Llei
24/2015, de 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en
I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica.»

1.4 S’afegeix un nou apartat, el 2 bis, a ’art. 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, amb la redacci6 segiient:

«2 bis. Els suposits de les lletres b i d de 1’apartat 2 suposen un incompli-
ment del deure de propietat de les edificacions de dedicar-les a usos compa-
tibles amb 1’ordenacid territorial i urbanistica.»

1.5 S’afegeix un paragraf, el segon, a ’apartat 3 de I’article 5 de la Llei del
dret a I’habitatge, amb la redacci6 segiient:

«Tanmateix, les administracions competents poden declarar I’incompliment
de la funcid social de la propietat dels habitatges quan, requerits els propieta-
ris perque adoptin les mesures necessaries per complir amb la funcié esmen-
tada, aquests incompleixin el requeriment en el termini que s’hi estableixi.
La declaraci6é de I’'incompliment de la funci6 social pot comportar 1’adopci6
de les mesures d’execuci6 forcosa que la legislacié en materia d’habitatge
estableix i, en els suposits de 1’apartat 2 bis, les establertes en la legislacié en
materia de sol, incloent-hi I’expropiacié forcosa en els casos establerts le-
galment.»

1.6 Es modifica la lletra a de I’apartat 1 de I’article 41 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«a) La desocupacié permanent i injustificada a que fa referencia I’article
5.2.b. S’assimila a aquesta utilitzacié anomala la dels edificis inacabats amb
destinaci6 final a habitatge, amb més del vuitanta per cent de les obres de
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construcci6 executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des
del finiment del termini maxim per acabar-los.»

1.7. S’afegeixen tres nous apartats, el 6, el 7 1 el 8, a I’article 42 de la Llei
del dret a I’habitatge, amb la redacci6 segiient:

«6. Tanmateix, en el cas d’habitatges titularitat de persones juridiques priva-
des, quan I’administraci6 requereixi la persona responsable perque adopti les
mesures necessaries per ocupar legalment i efectivament un o diversos habi-
tatges perque constitueixin la residencia de persones, ha d’advertir-li en la
mateixa resolucié que, si I’habitatge no s’ocupa legalment i efectivament en
el termini que estableixi, es podra exigir I’execucid for¢osa de les mesures
requerides mitjangant la imposicié d’una multa coercitiva de mil euros per
cada habitatge per lapses de temps d’un mes mentre romanguin desocupats,
amb un import maxim total del 50 per cent del preu estimat de I’habitatge.
En la situaci6 assimilada relativa als edificis d’habitatges inacabats, el reque-
riment esmentat ha d’incloure les mesures necessaries per acabar previament
les obres d’edificacid.

»7. En els suposits establerts legalment, 1’advertiment a que fa referéncia
I’apartat 6 ha d’incloure la possibilitat de declarar 1’incompliment de la fun-
ci6 social de la propietat a ’efecte d’iniciar el procediment per a la seva
expropiaci6 forcosa.

»8. En el cas de transmissi6 de 1’habitatge, el nou propietari se subroga en la
posici6 de [l’anterior a I’efecte d’assumir les conseqiiencies de
I’incompliment de la funcié social de la propietat, amb independencia de
quan es va iniciar la desocupacio.»

1.8 Es modifica I’apartat 2 de ’article 113 de la Llei del dret a I’habitatge,
que resta redactat de la manera segiient:

«2. L’import maxim total de les multes coercitives relacionades amb
I’execucié forgosa d’obres no pot superar el 50 per cent del cost estimat per
executar-les. En altres suposits, I’import esmentat no pot superar el 50 per
cent de la multa sancionadora establerta per al tipus d’infraccié comesa,
sense perjudici del suposit a que fa referéncia I’article 42.6.»

1.9 Es modifica la lletra 4 de I’apartat 1 de I’article 123 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«h) Incomplir un requeriment perque s’ocupi legalment i efectivament un
habitatge perque constitueixi la residéncia de persones.»

1.10. Es modifica la lletra f de I’apartat 1 de I’article 124 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«f) Negar-se a subministrar dades a 1’ Administraci6, obstruir o no facilitar
les funcions d’informacié, control o inspeccid, incomplir les obligacions de
comunicacié verag de les dades que han de ser objecte d’inscripcid en el
Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant i en el
Registre de grans tenidors d’habitatge.»

1.11 Es modifica la lletra j de 1’apartat 2 de I’article 124 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

«j) Incomplir en la formulacié de la proposta obligatoria de lloguer social els
requisits que estableix la definicié del lloguer social de ’article 5.7 i de
I’apartat 2 de la disposicié addicional primera de la Llei 24/2015, de 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar ’emergéncia en l’ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica.»
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1.12. S’afegeix una disposici6 addicional, la vint-i-setena, a la Llei del dret a
I’habitatge, amb la redacci6 segiient:

«1. Es crea el Registre de grans tenidors d’habitatge, amb caracter adminis-
tratiu, que depen de I’ Ageéncia de 1’Habitatge de Catalunya, en el qual han de
ser objecte d’inscripcié les persones juridiques que siguin susceptibles
d’ésser considerades com a grans tenidors, d’acord amb el que s’estableix a
Particle 5 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i 1a pobresa energetica.

»La inscripci6 s’haura de dur a terme en el termini d’un mes des de 1’entrada
en vigor de la present llei o en el termini d’un mes des del compliment dels
requisits que fan néixer aquesta obligacid.

»2. Els grans tenidors persones juridiques hauran de comunicar a 1’ Agéncia
de I’Habitatge de Catalunya el nombre i la relacié d’habitatges dels que si-
guin titulars.

»3. L’ Agencia de 1’Habitatge de Catalunya col-laborara amb els ens locals,
comarcals i supramunicipals, i amb I’ Administracié de Justicia per tal de
facilitar la consulta de les dades recollides en el mateix.»

ESMENES PRESENTADES

Apartat 1

Esmena 1
GP de Ciutadans (1)

Pe-supressio

Apartat 1.1 de l'article 1. Modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I’'habitatge

1.1 Es modifica la lletra b de I’apartat 2 de I’article 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, que resta redactada de la manera segiient:

»b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-

mini de més de dos anys. Nit-ecupacié-d-aquests-habitatgessense-titol-habi-
k C ocid—de1 cular 1 | . .,
dincompliment-delafuneiésectal-delapropietat.»

Esmena 2

GP de Junts per Catalunya (7)

De modificacioé de l'article 1.1.b de I'articulat

Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un termini
de més de dos anys. L’ocupacioé d’aquests habitatges sense titol habilitant
no altera la situacio d’incompliment de la funcio social de la propietat.

Esmena 3

Grup Mixt (1)

Pe-supressié a 'apartat 1 de l'article 1
[...] de la manera segiient:

«b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-

mini de més de dos anys.-Nit-eeupaeié-d-aquests-habitatgessense-titol habi-



Dossier CDS 13
2 de febrer de 2022

K 1 osi6—de] cular ! ] . ..
P h ot funcid al-de . N
Esmena 4

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (4)

De modificacio a I'article 1.1

1.1 Es modifica la lletra b de I’apartat 2 de I’article 5 de la Llei del dret a
I’habitatge, de manera que queda redactada de la manera segiient:

«b) Romanguin desocupats de manera permanent i injustificada per un ter-
mini de més de dos anys. Ni I’ocupacié d’aquests habitatges sense titol habi-
litant ni la transmissié de la seva titularitat no alteren la situacid
d’incompliment de la funci6 social de la propietat.»

Apartats 2 al 4

No hi ha cap esmena presentada.

Apartat 5

Esmena 5
Grup Mixt (2)
Pe-supressié a 'apartat 5 de l'article 1

[...], amb la redacci6 segiient:

«Tanmateix, les administracions competents poden declarar I’incompliment
de la funcié social de la propietat dels habitatges quan, requerits els propieta-
ris perque adoptin les mesures necessaries per complir amb la funcié esmen-
tada, aquests incompleixin el requeriment en el termini que s’hi estableixi.

7
de A—-de Jatant s nent-de

Apartat 6

Esmena 6
GP Socialistes i Units per Avancar (1)

Pe-supressié de I'apartat 6 de larticle 1

Article 1. Modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I’habitatge

[...]

16 Esmedifiealalletra-a de apartat I-deFartiele 41-detaLlei-del dreta
Lhab; ’ ; 1a-de Sent
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Apartat 7

Esmena 7
GP de Ciutadans (2)

De modificacio i supressié

Apartat 1.7 de l'article 1. Modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I’'habitatge

1.7. S’afegeixen dos tres nous apartats, el 6; i el 7 +el-8, a ’article 42 de la
Llei del dret a I’habitatge, amb la redacci6 segiient:

«6. Tanmateix, [...] d’edificacid.

»7. En els suposits [...] forcosa.

Esmena 8
GP Socialistes i Units per Avancar (2)
Pe-supressié i modificacio d’'una part de I'apartat 7 de larticle 1

Article 1. Modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I’habitatge

[...]

1.7. S’afegeixen tres nous apartats, el 6, el 7 i el 8, a I’article 42 de la Llei
del dret a I’habitatge, amb la redaccié segiient:

«6. Tanmateix, en el cas d’habitatges titularitat de persones juridiques priva-
des, quan 1’administracio requereixi la persona responsable perque adopti les
mesures necessaries per ocupar legalment i efectivament un o diversos habi-
tatges perque constitueixin la residencia de persones, ha d’advertir-1i en la
mateixa resolucié que, si I’habitatge no s’ocupa legalment i efectivament en
el termini que estableixi, es podra exigir 1’execucié for¢osa de les mesures
requerides mitjancant la imposicié d’una multa coercitiva de mil euros per
cada habitatge per lapses de temps tres mesos mentre romanguin desocupats,
amb un import maxim total del 50 per cent del preu estimat de I’habitatge.

z >

Esmena 9
Grup Mixt (3)
Pe-supressié de 'apartat 7 de larticle 1,

De tot el text de I’apartat 7 de I’article 1.
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Apartats 8 9

No hi ha cap esmena presentada.

Apartat 10

Esmena 10
GP de Ciutadans (4)

Pe-supressio
De tot el text de I’apartat 10 de I’article 1.

Esmena 11

Grup Mixt (4)

Pe-supressié a I'apartat 10 de l'article 1,
[...] manera segiient:

«f) Negar-se a subministrar dades a 1’ Administracid, obstruir o no facilitar
les funcions d’informacid, control o inspeccid, incomplir les obligacions de
comunicacié verac de les dades que han de ser objecte d’inscripcié en el
Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant-i-en-el

Registre-de-grans-tenidors-d-habitatge.»
Apartat 11

Esmena 12
GP de Junts per Catalunya (8)
De modificacio del punt 1.11 de Particulat

J) Incomplir en la formulacié de la proposta obligatoria de lloguer social els
requisits legalment vigents en el moment que correspon formalitzar-la.

Apartat 12

Esmena 13
GP de Ciutadans (3)

Pe-supressio
De tot el text de I’apartat 12 de I’article 1

Esmena 14
Grup Mixt (5)
Pe-supressié de I'apartat 12, de l'article 1,

De tot el text de I’apartat 12 de I’article 1.

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Ponencia recomana I’adopci6 de 1’esmena 12.

La Ponencia recomana 1’adopcié d’un text transaccional entre el text de la
Proposici6 i:

— I’esmena 2 que consisteix a donar la redaccié segiient I’apartat 1.1 de

Particle 1 del text presentat: «b) Romanguin desocupats de manera perma-
nent 1 injustificada per un termini de més de dos anys. Ni [’ocupacio
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d’aquests habitatges sense titol habilitant, ni la transmissio de la seva titula-
ritat a favor d’una persona juridica no alteren la situacio d’incompliment de
la funcié social de la propietat»

La Ponencia recomana I’adopcié d’una esmena técnica que consisteix a:

— Modificar el primer paragraf de 1’apartat 1.7 per reduir de tres a dos el
nombre de punts d’aquest apartat que quedaria redactat de la manera se-
giient: «1.7. S’afegeixen dos apartat, el 6 i el 7 a ’article 42 de la Llei
1872007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, amb el text segiient:»

— Suprimir el fragment segiient del punt 6 de I’apartat 1.7: «[...Jcoercitiva de
mil euros per cada habitatge per lapses de temps d’un mes mentre estiguin
desocupats, amb un import maxim total del 50% del preu estimat de
[’habitatge. En la situacid[...] i traslladar-lo com a nou article 4 (vegeu més
avall).

— Traslladar el text del punt 8 de 1’apartat 1.7 com un nou article entre els
apartats 1.11 i 1.12 del text presentant amb el text segiient: «Article 7. Modi-
ficacio de Iarticle 126 de la Llei 18/2007

»S afegeix un nou apartat, el 5, a ’article 126 de la Llei 18/2007, del 28 de
desembre, del dret a I’habitatge, amb el text segiient:

»5. En el cas de transmissio de I’habitatge, el nou propietari se subroga en
la posicio de [Danterior a [efecte d’assumir les consegiiéncies de
U’incompliment de la funcio social de la propietat, amb independencia de
quan es va iniciar la desocupacio.»

— Substituir I’apartat 1.8 del text presentat pel text segiient com un nou arti-
cle: «Article 4. Modificacio de I’article 113 de la Llei 18/2007

S’afegeix un apartat, el 2 bis, a l'article 113 de la Llei 18/2007, del 28 de
desembre, del dret a I’habitatge, amb el text segiient:

«2 bis. La multa coercitiva a que fa referéncia l’article 42.6 té un import de
mil euros per cada habitatge per lapses de temps d’un mes mentre roman-
guin desocupats, amb un import maxim total del 50% del preu estimat de
[’habitatge.».

El ponent del GP d’Esquerra Republicana i les ponents del GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per Guanyar i del GP de Catalunya
en Comu Podem anuncien la retirada de la I’esmena 4.

La Ponéncia no fa cap recomanacio respecte de les esmenes 1, 3, 5, 6, 7, 8,
9,10, 11,131 14.

TEXT PRESENTAT

Article 2. Modificacio de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de
mesures urgents per a afrontar ’emergeéncia en 'ambit de
I’habitatge i la pobresa energeética

2.1 Es modifica I’apartat 4 de ’article 5 de la Llei de mesures urgents per a
afrontar ’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, que
resta redactat de la manera segiient:

«4. Les persones obligades a oferir el lloguer social obligatori han de notifi-
car a I’Ajuntament del municipi on esta situat ’habitatge i a I’Agencia de
I’Habitatge de Catalunya la comunicacidé que efectuin a les persones afecta-
des relativa al seu dret a un lloguer social obligatori; aixi com I’oferta con-
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creta a que fan referencia els apartats 1 1 2, en el termini de tres dies habils
des de la seva realitzacid.»

2.2 Es modifica la lletra b de I’apartat 9 de I’article 5 de la Llei de mesures
urgents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, que resta redactada de la manera segiient:

«b) Les persones juridiques que, per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de deu habitatges situats en territori de
I’Estat, amb les excepcions segiients:

»1r. Els promotors socials a qué fan referéncia les lletres a i b de I’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

»2n. Les persones que tinguin més d’un 50 per cent de la superficie habitable
de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccié oficial destinats a
lloguer.

»Als efectes de la consideracié de I’existencia d’un grup d’empreses, sera
d’aplicacié allo previst a ’apartat 1 de I’article 42 del Reial Decret, de 22
d’agost de 1885, pel que es publica el Codi de Comerc.»

2.3 Es modifica I’apartat 1 de I’article 7 de la Llei de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en 1’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que
resta redactat de la manera segiient:

«1. I’ Administracié pot resoldre la cessié obligatoria d’habitatges per un
periode de set anys, per a incorporar-los al Fons d’habitatges de lloguer per a
politiques socials, en el cas d’habitatges buits que siguin propietat de perso-
nes juridiques i sempre que es compleixin les condicions segiients:

»a) Que el propietari de I’habitatge sigui subjecte passiu, no exempt, obligat
al pagament de I’impost sobre els habitatges buits, d’acord amb el que esta-
bleix la Llei que regula aquest impost.

»b) Que aquest subjecte passiu disposi d’habitatges buits en un municipi en
que hi hagi, com a minim, una unitat familiar en una de les situacions de risc
d’exclusi6 residencial definides per aquesta llei sense solucié pel que fa a
I’habitatge.

»c) Que el propietari hagi incomplert el requeriment relatiu a 1’obligacié que
I’habitatge sigui ocupat legalment per constituir la residéncia de les perso-
nes, en que s’advertia que, si no n’acreditava 1’ocupacié en un termini ma-
xim d’un mes, es podria declarar I’'incompliment de la funci6é social de
I’habitatge a I’efecte d’iniciar el procediment per a la seva cessi6 obligatoria
en els termes que regula aquest article.»

2.4 S’afegeix un nou article, el 10, a la Llei de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, amb la redac-
ci6 segiient:

«Article 10. Renovaci6 dels contractes de lloguer social obligatori

»En els casos de lloguer social que arribin a la fi del termini contractual mar-
cat, les persones o unitats familiars afectades tenen dret a la formalitzacio,
per una tnica vegada, d’un nou contracte segons les condicions que estableix
la llei, sempre que se segueixin trobant dins dels parametres d’exclusié resi-
dencial establerts a I’article 5.7 i aix{ sigui acreditat pels mateixos afectats. A
aquest efecte, el titular de I’habitatge ha de requerir els afectats perque pre-
sentin la documentacié que ho corrobori amb una antelacié de quatre mesos
abans de la data d’expiraci6 del contracte.»
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2.5. S’afegeix una disposicié addicional, la primera, a la Llei de mesures
urgents per a afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, amb la redacci6 segiient:

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social

»1. L’obligacié a que fa referencia I’article 5.2, d’oferir una proposta de
lloguer social abans d’interposar determinades demandes judicials, es fa
extensiva en els mateixos termes a qualsevol accié executiva derivada de la
reclamaci6 d’un deute hipotecari i a les demandes de desnonament segiients:

»a) Per venciment de la durada del titol juridic que habilita I’ocupacié de
I’habitatge. La proposta de lloguer social és exigible durant un periode de 6
anys, en el cas que el gran tenidor sigui una persona fisica, i, de 12 anys, en
el cas de persona juridica, ambdds comptadors a partir de I’entrada en vigor
de la Llei d’ampliaci6é de les mesures urgents per fer front a I’emergeéncia
habitacional.

»b) Per manca de titol juridic que habiliti I’ocupacid, quan aquesta manca de
titol provingui d’un procés d’execucid hipotecaria o de qualsevol accid exe-
cutiva derivada de la reclamacié d’un deute hipotecari contra 1’actual ocu-
pant de I’habitatge.

»c) Per manca de titol juridic que habiliti I’ocupacié, quan el demandant
tingui la condici6 de gran tenidor d’acord amb les lletres a i ¢ de 1’apartat 9
de I’article 5, sempre que concorrin les circumstancies segiients:

»1r. Que I’habitatge es trobi inscrit en el Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant o sigui susceptible d’ésser-hi ins-
crit.

»2n. Que els ocupants acreditin per qualsevol mitja admes en dret que
I’ocupaci6 sense titol es va iniciar abans de I’1 de juny de 2021.

»3r. Que els ocupants no hagin rebutjat cap opcié de reallotjament social
adequat en els darrers dos anys oferta per qualsevol administracié publica o
d’acord amb ’article 5.2.

»4t. Que els serveis municipals emetin informe favorable sobre el compli-
ment, per part dels ocupants, dels parametres de risc d’exclusié residencial i
sobre I’arrelament i la conviveéncia en I’entorn veinal.

»2. Els procediments iniciats en qué no s’hagi acreditat la formulacié de
I’oferta de lloguer social s’han d’interrompre per tal que aquesta oferta pu-
guin ser -formulada i acreditada.

»3. La durada minima dels contractes de lloguer social a subscriure d’acord
amb el que estableix aquesta Llei ha de ser, com a minim, igual a la prevista
a la legislacié d’arrendaments urbans i, en qualsevol cas, no pot ser inferior a
cinc anys, en cas que el titular de 1’habitatge sigui una persona fisica, i a set
anys si ho €s una persona juridica.»

2.6 S’afegeix una disposici6 transitoria, la quarta, a la Llei de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica, amb la redacci6 segiient:

«Quarta. Acreditacié de la situacié de risc d’exclusié residencial per a la
formalitzaci6 dels contractes de lloguer social obligatori

»1. Mentre no es reguli per reglament la forma d’acreditar la situacié de risc
d’exclusié residencial, les persones afectades han de presentar a les persones
obligades a formular I’oferta de lloguer social, la documentacid corresponent

11
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que acrediti la seva identitat, els seus ingressos, la seva manca d’alternativa
habitacional propia i que es troben efectivament empadronades a I’habitatge.

»2. La documentaci6 acreditativa de la situacié de risc d’exclusi6 residenci-
al, pot ser lliurada, en nom de les persones afectades, pels serveis habilitats a
aquest efecte per les administracions puibliques, com ara el Servei Ofideute
de la Generalitat de Catalunya.

»3. Mentre no es desplegui reglamentariament aquesta Llei, les persones
obligades a oferir un lloguer social a les persones en situacid de risc
d’exclusié residencial disposen d’un mes per presentar-los 1’oferta, a partir
que hagin rebut la documentacié acreditativa a que fa referencia 1’apartat 1.
Si una vegada acceptada I’oferta de lloguer social no es pot formalitzar el
contracte de lloguer fins a I’obtencié de la cedula d’habitabilitat, I’oferta
continuara vigent fins a la concessi6 de cedula.»

ESMENES PRESENTADES

Apartat 1
No hi ha cap esmena presentada.

Apartat 2

Esmena 15
GP de Ciutadans (5)
e .,

De tot el text de I’apartat 2 de I’article 2.

Esmena 16
Grup Mixt (6)
Pe-supressié de I'apartat 2, de larticle 2,

De tot el text de I’apartat 2 de I’article 2.

Esmena 17
GP Socialistes i Units per Avancar (3)
De modificacio de I'apartat 2 de I'article 2

Article 2. Modificacié de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i1 la pobresa ener-
getica

[...]

«2.2 Es modifica I’apartat 9 de ’article 5 de la Llei de mesures urgents per
afrontar I’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que
resta redactada de la manera segiient:

Als efectes d’aquesta Llei, s’entén que son grans tenidors d’habitatges les
persones juridiques segiients:

a) Les entitats financeres, les filials immobiliaries d’aquestes entitats, els
fons d’inversio i les entitats de gestio d’actius, inclosos els procedents de
reestructuracio bancaria, d’acord amb la legislacio mercantil.

b) Els fons de capital risc i de titulitzacio d’actius.
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c) Les persones juridiques que hagin adquirit habitatges després del 30
d’abril de 2008, que siguin, en primera o en ulteriors transmissions, provi-
nents d’execucions hipotecaries, provinents d’acords de compensacio de
deutes o de dacio en pagament o provinents de compravendes que tinguin
com a causa la impossibilitat de retornar el préstec hipotecari. Amb les ex-
cepcions segiients:

1r. Els promotors socials a que fan referencia les lletres a i b de ’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

2n. Les persones juridiques que tinguin més d’un 50% de la superficie habi-
table de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccio oficial desti-
nats al lloguer o al lloguer social

d) Les persones juridiques que per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de 15 habitatges, amb les excepcions se-
glients:

1r. Els promotors socials a qué fan referencia les lletres a i b de ’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre del dret a I’habitatge.

2n. Les persones que tinguin més d’un 15% de la superficie habitable de la
propietat qualificat com a habitatges amb proteccié oficial destinats a llo-
guer.»

[...]

Esmena 18

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (5)

D’addicio a I'article 2.2

2.2 Es modifica la lletra b de I’apartat 9 de I’article 5 de la Llei de mesures
urgents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, que resta redactada de la manera segiient:

«b) Les persones juridiques que, per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de deu habitatges situats en territori de
I’Estat, amb les excepcions segiients:

»1r. Els promotors socials a que fan referencia les lletres a i b de I’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

»2n. Les persones juridiques que tinguin més d’un 50 per cent de la superfi-
cie habitable de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccié oficial
destinats a lloguer.

»3r. Les entitats privades sense anim de lucre que proveeixen d’habitatge a
persones i families en situacio de vulnerabilitat residencial.

»Als efectes de la consideraci6é de I’existéncia d’un grup d’empreses, sera
d’aplicacié allo previst a 'apartat 1 de I’article 42 del Reial Decret, de 22
d’agost de 1885, pel que es publica el Codi de Comerg.»



Dossier CDS 13
2 de febrer de 2022

Esmena 19
GP de Junts per Catalunya (9)
De modificacioé de I'article 2.2 de l'articulat

b) Les persones juridiques que, per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de quinze habitatges situats a Catalunya,
amb les excepcions segiients:

[...]

2n. Les persones que tinguin més d’un 15 per cent de la superficie habitable
de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccié oficial destinats a
lloguer.

Apartat 3

Esmena 20
GP Socialistes i Units per Avancar (4)
De modificacio d’'una part de I'apartat 3 de larticle 2

Article 2. Modificaci6 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica

[...]

2.3 Es modifica I’apartat 1 de I’article 7 de la Llei de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que
resta redactat de la manera segiient:

«1. L Administracié pot resoldre la cessié obligatoria d’habitatges, per un
periode de cinc anys, per incorporar-los al Fons d’habitatges de lloguer per a
politiques socials, en el cas d’habitatges buits que siguin propietat de perso-
nes juridiques i sempre que es compleixin les condicions segiients:»

[...]
Apartat 4

Esmena 21
GP de Ciutadans (6)
e .,

De tot el text de I’apartat 4 de I’article 2.

Esmena 22
Grup Mixt (7)
Pe-supressié de I'apartat 4, de larticle 2,

De tot el text de I’apartat 4 de I’article 2.
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Esmena 23

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (6)

De-supressié i addicio a I'article 2.4

2.4 S’afegeix un nou article, el 10, a la Llei de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en 1’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, amb la redac-
ci6 segiient:

«Article 10. Renovaci6 dels contractes de lloguer social obligatori

»En els casos de lloguer social que arribin a la fi del termini contractual mar-
cat, les persones o unitats familiars afectades tenen dret a la formalitzacio,
per una tnica vegada, d’un nou contracte segons les condicions que estableix
la llei, sempre que se segueixin trobant dins dels parametres d’exclusié resi-
dencial establerts a I’article 5.7 i aix{ sigui acreditat pels mateixos afectats. A
aquest efecte, el titular de 1’habitatge i
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abans-de-la-data-d-expiracié-del-contracte; amb una antelacié de quatre me-
sos abans de la data d’expiracio del contracte, ha de requerir els afectats
perqué presentin la documentacio que ho corrobori.»

Apartat 5

Esmena 24
Grup Mixt (8)
Pe-supressié de I'apartat 5, de larticle 2,

De tot el text de I’apartat 5 de I’article 2.

Esmena 25
GP de Ciutadans (7)

De modificacio i supressié

Apartat 2.5 de l'article 2. Modificaci6 de la Llei 24/2015, del 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar 'emergéncia en I'ambit de
I’lhabitatge i la pobresa energética

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social

»1. L’obligacié a que fa referéncia I’article 5.2, d’oferir una proposta de
lloguer social abans d’interposar determinades demandes judicials, es fa
extensiva en els mateixes termes d’incompliment de la funcié social de la
propietat previstos a l’art. 5 de la Llei 18/2007 del dret a I’habitatge, i a
qualsevol acci6 executiva derivada de la reclamacié d’un deute hipotecari i a
les demandes de desnonament segiients:

»a) Per venciment [...] habitacional.
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»3£»2n. Que els ocupants no hagin rebutjat cap opcié de reallotjament social
adequat en els darrers dos anys oferta per qualsevol administracié publica o
d’acord amb [’article 5.2.

»4t»3r. Que els serveis municipals emetin informe favorable sobre el com-
pliment, per part dels ocupants, dels parametres de risc d’exclusié residenci-
al i sobre I’arrelament i la convivéncia en I’entorn veinal.

»2. Els procediments [...] acreditada.

»3. La durada minima dels contractes de lloguer social a subscriure d’acord
amb el que estableix aquesta Llei ha de ser, com a minim, igual a la prevista
a la legislaci6 d’arrendaments urbans i, en qualsevol cas, no pot ser inferior a
cinc anys, en cas que el titular de 1’habitatge sigui una persona fisica, i a set
anys si ho és una persona juridica.»

Esmena 26
GP Socialistes i Units per Avancar (5)
De modificacio de I'aparat 5 de l'article 2

Article 2. Modificaci6 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica

[...]

2.5. S’afegeix una disposicié addicional, la primera, a la Llei de mesures

urgents per a afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, amb la redacci6 segiient:

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social

1. L’obligaci6 a que fa referencia I’article 5.2 de la llei 24/2015 d’ oferir una
proposta de lloguer social o concertat abans d’interposar determinades de-
mandes judicials, es fa extensiva en els mateixos termes a qualsevol acci6
executiva derivada de la reclamacié d’un deute hipotecari i a les demandes
de desnonament segiients:

a) Per venciment de la durada del titol juridic que habilita I’ocupacié de
I’habitatge. La proposta de lloguer social o concertat és exigible durant un
periode de 5 anys, en el cas de gran tenidor definit en la lletra d) de [’article
5.9 de la Llei 24/2015, i de 7 anys en el cas de gran tenidor definit en les
lletres a, b i c del mateix article, ambdds comptadors a partir de I’entrada en
vigor de la Llei d’ampliaci6 de les mesures urgents per fer front a
I’emergencia habitacional.

b) Per manca [...] de I’habitatge.

¢) Per manca de titol juridic que habiliti 1la ocupacid, quan el demandant
tingui la condicié de gran tenidor d’acord amb [’apartat 9 de I’article 5 de la
llei 24/2015, sempre que concorrin les circumstancies segiients:

1r. Que I’habitatge [...] d’ésser-hi inscrit.

2n. Que els ocupants acreditin per qualsevol mitja admes en dret que
I’ocupaci6 sense titol es va iniciar abans del 28 de gener de 2021.
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3r. Que els ocupants [...] d’acord amb I’article 5.2.

4t. Que els serveis municipals, o del consell comarcal, emetin informe favo-
rable sobre el compliment per part dels ocupants, dels parametres de risc
d’exclusié residencial i1 sobre 1’arrelament 1 la conviveéncia en 1’entorn vei-
nal.

2. Els procediments iniciats en que no s’hagi acreditat la formulaci6 de la
oferta de lloguer social o concertat s’han d’interrompre per tal que aquesta
oferta pugui ser formulada i acreditada.

3. La durada minima dels contractes de lloguer social o concertat a subs-
criure d’acord amb el que estableix aquesta Llei ha de ser, com a minim,
igual a la prevista a la legislacio d’arrendaments urbans.»

[...]

Esmena 27
GP de Junts per Catalunya (10)
De modificacio del punt 2.5 de l'articulat

Primera. Oferiment de proposta de lloguer social
»1. L’obligacid [...] segiients:

»a) Per venciment de la durada del titol juridic que habilita 1’ocupacié de
I’habitatge. La proposta de lloguer social és exigible durant un periode de 5
anys, en el cas que el gran tenidor sigui una persona fisica, i, de 7 anys, en
el cas de persona juridica, ambdés comptadors a partir de ’entrada en vigor
de la Llei d’ampliaci6é de les mesures urgents per fer front a I’emergeéncia
habitacional.

[...]

»c) Per manca de titol juridic que habiliti I’ocupacié, quan el demandant
tingui la condici6 de gran tenidor d’acord amb les lletres a i ¢ de 1’apartat 9
de I’article 5, sempre que concorrin les circumstancies segiients:

[...]

»2n. Que els ocupants acreditin per qualsevol mitja admes en dret que
I’ocupaci6 sense titol es va iniciar abans del 25 d’octubre de 2020.

Esmena 28

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (7)

D’addicio a I'article 2.5 subapartat 1.

2.5. S’afegeix una disposicié addicional, la primera, a la Llei de mesures
urgents per a afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, amb la redacci6 segiient:

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social

»1. L’obligacié a que fa referéncia I’article 5.2, [...] de desnonament se-
glients:

»a) Per venciment de la durada del titol juridic [...] fer front a I’emergeéncia
habitacional.

»b) Per manca de titol juridic que habiliti I’ocupacid, quan aquesta manca de
titol provingui d’un procés instat per un gran tenidor, ja sigui d’execucio
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hipotecaria o de qualsevol acci6 executiva derivada de la reclamacié d’un
deute hipotecari contra 1’actual ocupant de I’habitatge.

»c) Per manca de titol juridic [...] les circumstancies segiients:
»1r. Que I’habitatge es trobi inscrit [...] d’ésser-hi inscrit.

»2n. Que els ocupants acreditin [...] abans de I'1 de juny de 2021.
»3r. Que els ocupants no hagin [...] o d’acord amb I’article 5.2.
»4t. Que els serveis municipals [...] en I’entorn veinal.

»2. Els procediments iniciats en qué¢ no s’hagi acreditat la formulacié de
I’oferta de lloguer social s’han d’interrompre per tal que aquesta oferta pu-
guin ser formulada i acreditada. Una vegada efectuades al-legacions o trans-
corregut el termini concedit, si no s’ha acreditat I’oferiment del lloguer
social obligatori o si hi ha discussio entre les parts sobre si I’ ofert compleix,
0 no, amb els requisits legals, el jutjat donara trasllat de la situacio a
I’administracio competent en materia de lloguer social obligatori i el proce-
diment continuara segons els seus tramits. La informacio a remetre sera tota
la rellevant en cas de comptar el jutjat amb el consentiment de la part de-
mandada. En un altre cas, es limitara a la identitat del gran tenidor, la iden-
tificacio de ['immoble i si la situacio és de manca d’acreditacio de
[’oferiment o de discussio sobre si es compleixen o no els requisits legals.

»3. La durada minima dels contractes [...] si ho és una persona juridica.»

Apartat 6

Esmena 29
Grup Mixt (9)
Pe-supressié de I'apartat 6, de larticle 2,

De tot el text de I’apartat 6 de I’article 2.

Esmena 30
GP de Ciutadans (8)
D’addicio

Apartat 2.6 de l'article 2. Modificacié de la Llei 24/2015, del 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar 'emergéncia en 'ambit de
’habitatge i la pobresa energética

«Quarta. [...]

[...Jconcessio de cedula.»

»4. Correspondra als serveis habilitats a aquest efecte per les administraci-
ons publiques, la verificacié de la situacio patrimonial dels afectats i el se-
guiment periodic del manteniment de les condicions de vulnerabilitat, per tal
de poder cessar per part dels arrendadors o propietaris obligats I’ oferta de
lloguer social en el cas de que la persona beneficiaria de la mateixa pateixi
modificacions a llarg del temps i surti de la situacio de vulnerabilitat que fa
suscitar ’oferta de lloguer social.»
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Addici6é de nous apartats

Esmena 31
GP de Ciutadans (9)
D’addicio apartat 2.7

«2.7. S’afegeix una disposicié addicional, la segona, a la Llei de mesures
urgents per a afrontar l’emergéncia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa
energetica, amb la redaccio segiient:

»Disposicié addicional segona. Dret dels arrendadors i propietaris a la
compensacio

»1. Els arrendadors afectats per la obligacio d’oferir el lloguer social obli-
gatori previst a la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en ’ambit de [’habitatge i la pobresa energética,
tindran dret a sol-licitar una compensacio en els termes previstos als apar-
tats segiients quan [’administracio competent, en els tres mesos segiients a la
data en que s’emeti 'informe de serveis socials senyalant les mesures ade-
quades per atendre la situacié de vulnerabilitat acreditada facilitant ’accés
a les persones vulnerables a un habitatge digne, no hagués adoptat tals me-
sures.

»2. La compensacio consistira en el diferencial de la renda entre el que s’ha
previst en el contracte o la resultant de ’index de referencia de preus de
lloguer i la part abonada per la persona afectada.

»3. Les mesures previstes en aquesta esmena que impliquin un augment dels
credits o una disminucio dels ingressos en relacio amb el pressupost vigent
no entraran en vigor, en la part que comporti afectacio pressupostaria, fins
I’exercici pressupostari segiient al de I’entrada en vigor.»

Esmena 32
GP Socialistes i Units per Avancar (6)
D’addicio d’'un nou apartat 7 a l'article 2

Article 2. Modificacié de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica

[...]

«2.7 Es modifica I’apartat 2 de ’article 5 de la Llei de mesures urgents per
a afrontar ’emergeéncia en ’ambit de I’habitatge i la pobresa energética
que resta redactat de la manera segiient:

2. Abans d’interposar qualsevol demanda judicial d’execucio hipotecaria o
desnonament per impagament de lloguer, si el procediment afecta persones
o unitats familiars que no tinguin una alternativa d’habitatge propia i que es
trobin dins el parametres de risc d’exclusio residencial que defineix aquesta
llei, la qual cosa ha de comprovar el mateix demandant:

2.1 El demandant ha d’oferir una proposta de lloguer social, sempre que el
demandant sigui persona juridica que tingui la condicio de gran tenidor
d’habitatge definits en les lletres a, b i ¢ de I’apartat 9 de ’article 5 de la
Llei 24/2015.

2.2 el demandant ha d’informar I’administracio de la necessitat d’oferir als
afectats una proposta de lloguer concertat, sempre que el demandant sigui
persona juridica que tingui la condicio de gran tenidor d’habitatge definit en
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la lletra d de I’apartat 9 de I’article 5 de la llei 24/2015. En aquests cas
I’Administracié publica concertara un lloguer just i aportara el diferencial

entre el lloguer concertat i el lloguer social establert en ['apartat 7 de
I’article 5 de la Llei 24/2015.»

Aquells preceptes que comportin la realitzacioé de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de ’entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponents a [’exercici pressupostari
immediatament posterior a l’entrada en vigor d’aquesta llei.»

[...]

Esmena 33
GP Socialistes i Units per Avancar (7)
D’addicio d’'un nou apartat 8 a I'article 2

Article 2. Modificacié de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i1 la pobresa ener-
getica

[...]

«2.8 S’afegeix un nou apartat 14 a l’article 5 de la Llei de mesures urgents
per a afrontar I’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energética
que resta redactat de la manera segiient:

5.14 Les persones o unitats familiars que s’acullin a un lloguer social han
de sol-licitar la inscripcio en el Registre de sol-licitants d’habitatge. La de-
negacio de la inscripcio en el Registre per part de I’Administracio o el fet de
causar-hi baixa per haver rebutjat propostes formulades per I’Administracio
deslliura el propietari de I’obligacio de mantenir el contracte.»

[...]

Esmena 34
GP de Junts per Catalunya (11)
D’addicio d’'un nou punt a l'article 2.7

2.7. S’afegeix una disposicié addicional, la segona, a la Llei de mesures
urgents per a afrontar I’emergéncia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa
energetica, amb la redaccio segiient:

Segona. Dret dels arrendadors i propietaris a compensacio

Per a garantir una adequada corresponsabilitat de I’administracio publica
en l'aplicacio del lloguer social obligatori, els arrendadors afectats tindran
dret a sol-licitar una compensacié a I’Administracid, en els nous contractes
de lloguer social, en els segiients termes:

a) La Generalitat de Catalunya compensara als arrendadors definits als
apartats b) i d) de I’article 5.9 de la llei, la diferencia existent entre la renda
establerta en concepte de lloguer social d’acord amb les previsions
d’aquesta Llei i la renda que hauria resultat de I’aplicacié de I’Index mig de
Referéncia dels Preus del Lloguer a I’habitatge objecte del contracte, tal i
com preveu ’article 7.1 de la llei 11/2020 de contencio de rendes. En el cas
que no existeixi index de referencia es tindra en compte el preu mig de mer-
cat de I’entorn de I’ habitatge on s’ubiqui I’'immoble.

b) No podran accedir a la compensacié establerta a I’apartat a) els grans
tenidors definits als apartats a) i c) de I’article 5.9 de la llei.
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c) Aquest nou mecanisme compensatori s allargara durant la vigéncia de tot
el contracte de lloguer social a que estigui obligada la propietat, sempre que
es compleixin les condicions que justifiquin el manteniment del lloguer soci-
al, les quals hauran de ser acreditades anualment per les persones benefici-
aries amb el corresponent informe dels serveis socials municipals que acre-
diti el manteniment de la situacié de vulnerabilitat social motivadora del
contracte de lloguer social subscrit.

d) En el cas que en el moment de subscriure’s el contracte de lloguer social
estigui vigent un sistema de contencio de rendes, s’aplicara la compensacio
menor que resulti d’entre les dues segiients:

— La que resultaria d’aplicar la lletra «a» d’aquesta disposicié addicional.

— La que resultaria de comparar la renda fixada d’acord amb ’aplicacio de
la llei de contencio vigent amb la renda establerta pel lloguer social.

e) En el cas de contractes de lloguer social obligatori vigents en el moment
de l'entrada en vigor d’aquesta Llei aquest mecanisme compensatori només
s’aplicara per les rendes que es meritin a partir de I’l de gener de 2022.

Esmena 35
GP de Junts per Catalunya (12)
D’addicié d’un nou punt a l'article 2

Es modifica la lletra d) de ’apartat 9 de ’article 5 de la Llei de mesures
urgents per a afrontar [’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa
energetica, que resta redactada de la manera segiient:

«d) Les persones fisiques que siguin propietaries de més de quinze habitat-
ges, o copropietaries si llur quota de participacio en la comunitat representa
més de 1.500 metres quadrats de sol destinat a habitatge, amb referéncia en
tots dos casos a habitatges situats a Catalunya, amb les mateixes excepcions
que estableixen per a les persones juridiques els punts 1r i 2n de la lletra b.»

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Ponencia recomana I’adopci6 de les esmenes 23 1 28.

La Ponencia recomana I’adopcié d’un text transaccional entre el text de la
Proposici6 i:

— les esmenes 18 i 19 que consisteix a modificar el text de I’apartat 2.2 del
text presentat de la manera segiient:

«[...] b) Les persones juridiques que, per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de deu habitatges situats a I’Estat, amb
les excepcions segiients.

»1r. Els promotors socials a qué fan referéncia les lletres a i b de I’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

»2n. Les persones juridiques que tinguin més d’un 15 per cent de la superfi-
cie habitable de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccio ofici-
al destinats a lloguer.

»3r. Les entitats privades sense anim de lucre que proveeixen d’habitatge a
persones i families en situacio de vulnerabilitat residencial [...]

— I’esmena 27, que consisteix a modificar la redaccié de ’apartat 2.5 el text
presentat de la manera segiient:
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[...]desnonament segiients:

»a) Per venciment de la durada del titol juridic que habilita I’ocupacié de
[’habitatge. La proposta de lloguer social és exigible durant un periode de 5
anys, en el cas que el gran tenidor sigui una persona fisica, de 7 anys, en el
cas de persona juridica gran tenidor d’acord amb les lletres b i d de
Uapartat 9 de article 5, i, de 12 anys, en el cas de persona juridica gran
tenidor d’acord amb les lletres a i ¢ de ’apartat 9 de l’article 5; sempre
comptadors a partir de I’entrada en vigor de la Llei d’ampliacio de les me-
sures urgents per fer front a I’emergéncia habitacional.

b)[...]»

— I’esmena 34, que consisteix a addicionar un nou apartat a I’article 1 (en
forma d’un nou article) després del apartat 2.5 del text presentat amb el text
segiient: «Article 13. Addicié d’una disposicio addicional a la Llei 24/2015

»S afegeix una disposicio addicional, la quarta, a la Llei 24/2015, del 29 de
juliol, de mesures urgents per a afrontar [’emergéncia en [’ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica, amb el text segiient:

»Disposicié addicional quarta. Mesures de foment i concertacié de lloguer
social»

»1. La Generalitat ha d’arbitrar vies positives de foment i concertacio amb
els grans tenidors dels habitatges en que visquin unitats familiars en risc
d’exclusio residencial per tal d’evitar que aquestes unitats familiars perdin
I’habitatge habitual.

»2. Els grans tenidors a que fan referencia les lletres b i d de I’article 5.9
que estiguin obligats a oferir el lloguer social d’un habitatge de llur propie-
tat poden sol-licitar que [’habitatge sigui arrendat per [’Ageéncia de
[’Habitatge de Catalunya, en els termes segiients:

»a) L’Agencia de I’Habitatge de Catalunya ha d’arrendar I’habitatge pel
periode que resulti de [’aplicacio de la normativa vigent en materia
d’arrendaments urbans, en funcio del caracter de persona fisica o juridica
del propietari de [’ habitatge.

»b) L’Agencia de I’Habitatge de Catalunya ha de satisfer al gran tenidor, en
concepte de renda, I’equivalent al modul dels habitatges amb proteccio ofi-
cial, tenint en compte que fins que no s’aprovi l’ordre a que fa referencia
Uapartat 5 de article 83 bis de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del
dret a I’habitatge, s’ha d’aplicar la renda corresponent als habitatges amb
proteccio oficial de régim especial. En el cas que aquest import sigui superi-
or al resultant d’aplicar I’index mitja de referencia, per al calcul de la ren-
da s’utilitzara aquest nou valor.

»3. Els grans tenidors a qué fa referéncia la lletra b de ’article 5.9 no po-
den sol-licitar que llurs habitatges siguin arrendats per 1’Agencia de
I’Habitatge de Catalunya si formen part d’un grup d’empreses o tenen vin-
cles de subordinacié o coordinacié amb els grans tenidors a qué fan refe-
rencia les lletres a i ¢ de 'article 5.9.

»4. En el cas que un gran tenidor sol-liciti ’arrendament de [’habitatge
d’acord amb el que estableix aquesta disposicio addicional, manté
l’obligacio de renovar el contracte d’acord amb el que determina [’article
10. Una vegada finalitzat el contracte amb I’Ageéncia de I’Habitatge de Ca-
talunya, el gran tenidor podra optar entre formalitzar un nou contracte de
lloguer social pel seu compte o sol-licitar a I’Agencia de I’habitatge de Ca-
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talunya que el formalitzi en les condicions que estableix aquesta disposicio
addicional.

»5. Les sol-licituds d’arrendament d’habitatges a I’Agencia de I’Habitatge
de Catalunya a que fa referéncia aquesta disposicio addicional s’han de
presentar abans de la interposicio de la demanda judicial corresponent,
llevat del suposit a que fa referencia la disposicio transitoria, cas en el qual
es pot sol-licitar I’arrendament malgrat que el procediment judicial estigui
en tramit. El gran tenidor, per mitja de declaracio responsable, s’ha de
comprometre a sollicitar la suspensio del procediment judicial quan
[’Agencia Catalana de I’Habitatge li reconegui I’arrendament regulat per
aquesta disposicid.

»6. L’Agencia de I’Habitatge de Catalunya pot denegar les sol-licituds
d’arrendament d’habitatges fetes amb anterioritat a la interposicio de les
demandes judicials en el cas que consideri que la situacio d’impagaments
pot resoldre’s amb ’atorgament dels ajuts al llogater que tingui establerts.

»7. Les sol-licituds de lloguer a I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya regu-
lades per ’apartat 2 poden referir-se tant a habitatges que restin subjectes a
lloguer social obligatori a partir de I’entrada en vigor d’aquesta disposicio
addicional, com a habitatges que ja tinguin contractes de lloguer social
obligatori en vigor. En aquest darrer cas, la formalitzacio del contracte
entre I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya i el gran tenidor requereix el
consentiment de la part arrendataria.

»8. Si I’Agencia de [I’Habitatge de Catalunya estima la sol-licitud
d’arrendament regulada per aquesta disposicié i el propietari de I’habitatge
no signa el contracte en el termini de dos mesos des del moment que li hagi
estat notificat, s’inicia d’ofici el procediment sancionador per incompliment
de la realitzacio de I’ oferta de lloguer social continguda en [’article 5.»

La ponent del GP de Junts per Catalunya anuncia la retirada de 1I’esmena 35.

La Ponencia no fa cap recomanacié respecte de les esmenes 15, 16, 17, 20,
21, 22, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 321 33.

TEXT PRESENTAT

Article 3. Modificacio de la Llei 4/2016, de 23 de desembre,
de mesures de proteccio del dret a ’habitatge de les perso-
nes en risc d’exclusio residencial

3.1 Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4, 51 6 de I’article 15 de la Llei de
mesures de proteccid del dret a I’habitatge de les persones en risc d’exclusi6
residencial, que resten redactats de la manera segiient:

«1. Es pot aplicar I’expropiacié forgosa per causa d’interes social a I’efecte
de dotar les administracions competents en la materia d’un parc social
d’habitatges assequibles de lloguer per atendre amb caracter preferent les
necessitats d’habitatge de les persones que es troben en situacié d’exclusié
residencial o que estan en risc de trobar-s’hi. Amb aquesta finalitat, €s causa
d’interes social I’'incompliment de la funcié social de la propietat, relativa a
I’ocupaci6 legal i efectiva de I’habitatge perque constitueixi la resideéncia de
les persones. Quan 1’expropiacié forgosa sigui només de 1’is de I’habitatge,
la seva durada ha de ser per un periode de deu anys com a maxim.
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»2. Per aplicar I’expropiaci6 forgosa per incompliment de la funcié social de
la propietat a que fa referéncia I’apartat 1, cal la concurréncia dels requisits
segiients:

»a) Que els immobles estiguin situats en les arees indicades per I’article 12.5
de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge, o en els muni-
cipis que el Govern declari per decret atenent les necessitats d’habitatge i el
parc d’habitatges disponibles. Per determinar aquests municipis, s’ha de
donar audiencia a les entitats locals afectades i tenir en compte la participa-
ci6 del Consell de Governs Locals o de les organitzacions associatives dels
ens locals més representatives.

»b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d’habitatges buits i
habitatges ocupats sense titol habilitant, o siguin susceptibles d’estar-hi ins-
crits, o pertanyin a persones juridiques que els hagin adquirit d’un titular
d’habitatges inscrits en el Registre en primera o ulteriors transmissions, en-
cara que el titular actual sigui un fons de titulitzacié d’actius o I’adquisici6
s’hagi efectuat mitjancant la transmissi6 d’accions o participacions de socie-
tats mercantils.

»3. En el suposit a que fa referéncia 1’apartat 1, sén administracions expropi-
ants els municipis i el departament competent en materia d’habitatge. Poden
ser-ne beneficiaries les entitats de dret public que gestionin el parc social
d’habitatges i les entitats privades sense anim de lucre que, d’acord amb la
Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a I’habitatge, gestionin habitatges
d’inserci6 o tinguin la condicié de promotor social d’habitatges. Les admi-
nistracions expropiants o, si escau, les beneficiaries resten obligades a com-
plir la funci6 social dels habitatges adquirits en el termini d’un mes a partir
del moment en que estiguin en condicions d’us efectiu i adequat.

»4. Es requisit per iniciar el procediment d’expropiacié a qué fa referéncia
I’apartat 2 requerir préviament la persona titular de I’habitatge afectat perque
compleixi amb 1’obligacié que sigui ocupat legalment per constituir la resi-
dencia de les persones, amb I’advertiment que, si no n’acredita 1’ocupacié en
un termini maxim d’un mes, es podra declarar I’incompliment de la funci6
social de I’habitatge a I’efecte d’iniciar el procediment per a la seva expropi-
acié i que, de conformitat amb I’article 49.3 del text refés de la Llei del sol i
de rehabilitacié urbana, el contingut del dret de propietat es reduira en un 50
per cent del seu valor, la diferéncia del qual correspon a I’ Administracio
expropiant. L Administracié i la persona titular de I’habitatge poden conve-
nir I’adquisicié de 1’habitatge o del seu s temporal lliurement i per acord
mutu per destinar-lo al lloguer social en el termini de tres mesos, suposit en
el qual conclou el procediment d’expropiacié que s’hagués iniciat i la cessi6
esdevé amistosa.

»5. Atenent la necessitat urgent que calgui satisfer, la resolucié d’inici de
I’expedient d’expropiacié forgosa porta implicita la declaracié d’ocupaci6
urgent, als efectes del que estableix I’article 52 de la Llei sobre expropiaci6
forgosa.

»6. Per determinar el preu just mitjancant I’acord de les parts, s’han de tenir
en compte els criteris de lloguer social establerts per I’article 5.7 de la Llei
24/2015. Si no hi ha acord, el preu just ha de ser fixat pel Jurat
d’Expropiacié de Catalunya d’acord amb la seva normativa reguladora. En la
determinacié del preu just s’ha de tenir en compte el cost de 1’adequacié de
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I’habitatge per conservar-lo en les condicions exigibles, d’acord amb
I’article 30 de la Llei 18/2007.»

ESMENES PRESENTADES

Apartat 1

Esmena 36
Grup Mixt (10)
Pe-supressié de larticle 3,

De supressio de tot el text de ’article 3.

Esmena 37
GP de Junts per Catalunya (14)
De modificacio de I'article 3.1

1. Es pot aplicar I’expropiacié [...] per un periode de quatre anys com a ma-
Xim.

Addici6 de disposicions addicionals

ESMENES PRESENTADES

Esmena 38
GP Socialistes i Units per Avancar (8)
D’addicio d’'una nova disposicio addicional primera

«Disposicié addicional primera. Pla Integral d’abordatge de les ocupacions
d’habitatges

El Govern aprovara en un termini maxim de 6 mesos des de I’aprovacio
d’aquesta proposicio de llei un Pla Integral d’abordatge de les ocupacions
d’habitatges.

Aquest Pla contemplara la concertacio amb les administracions locals, a les
quals dotara dels recursos necessaris perque facin les inspeccions i segui-
ments necessaris dels habitatges ocupats sense titol habilitant.»

Aquells elements que comportin la realitzacioé de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de ’entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponents a [’exercici pressupostari
immediatament posterior a l’entrada en vigor d’aquesta llei.»

Esmena 39
GP Socialistes i Units per Avancar (9)
D’addicio d’'una nova disposicio addicional segona.

«Disposicié addicional segona. Decret Legislatiu en materia de dret a
I’habitatge.

El Govern redactara en el termini maxim d’un any un text refos de tota la
normativa en materia del dret de I’habitatge».
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Esmena 40
GP Socialistes i Units per Avancar (10)
D’addicio d’'una nova disposicié addicional tercera.

«Disposicié addicional tercera. Desplegament reglamentari de lloguer con-
certat

El Govern redactara en el termini maxim de tres mesos un reglament de
procediment de concertacio del lloguer social, I’establiment dels preus a
concertar, les condicions i la durada dels acords.»

Aquells elements que comportin la realitzacio de despeses amb carrec als
Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de ’entrada en
vigor de la llei de pressupostos corresponents a [l’exercici pressupostari
immediatament posterior a l’entrada en vigor d’aquesta llei.»

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Ponencia recomana I’adopci6 de 1’esmena 39.

La Ponencia recomana 1’adopcié d’un text transaccional entre el text de la
Proposici6 i:

—I’esmena 37 que consisteix substituir el fragment segiient del final del punt

1 de I’apartat 3.1 del text presentat «[...]Jper un periode de deu anys com a
maxim[...]» pel fragment «[...]per un periode de set anys com a maxim|...]».

La Ponencia no fa cap recomanacié respecte de les esmenes 36, 38 i 40.

TEXT PRESENTAT

Disposicio transitoria. Obligacio d’oferir un lloguer social

L’obligacié d’oferir un lloguer social a que fan referencia la disposicié addi-
cional primera i ’article 10 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures
urgents per a afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa
energetica, afegits per aquesta llei, és d’aplicacié també en el cas que els
procediments judicials corresponents s’han iniciat abans de I’entrada en vi-
gor d’aquesta llei i estiguin encara en tramitacio.

ESMENES PRESENTADES

Esmena 41
Grup Mixt (11)
Pe-supressié de la Disposicié transitoria,

2 LN .z )

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA
La Ponencia no fa cap recomanacid respecte de I’esmena 41.
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TEXT PRESENTAT

Disposicio final primera. Habilitacio pressupostaria

El preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb
carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de
I’entrada en vigor de la Llei de pressupostos corresponent a I’exercici pres-
supostari immediatament posterior a I’entrada en vigor d’aquesta llei.

ESMENES PRESENTADES

Esmena 42
GP de Junts per Catalunya (13)
De modificacio de la disposicio final primera. Habilitacié pressupostaria

El preceptes que eventualment comportessin la realitzacié de despeses amb
carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efectes a partir de I’ de
gener de 2022.

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Ponencia recomana una transaccio entre I’esmena 42 i el text de la Propo-
sicid que consisteix a suprimir la disposicid final primera.

TEXT PRESENTAT

Disposicio final segona. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor ’endema d’haver estat publicada al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

ESMENES PRESENTADES

No hi ha cap esmena presentada.

TEXT PRESENTAT
Exposicio de motius

Catalunya és una de les comunitats autdonomes més afectades per la crisi
economica que I’Estat espanyol pateix des del 2008. Segons dades de la
darrera Enquesta de Poblacié Activa del quart trimestre de 2020, la taxa
d’atur és del 13,87 per cent —un 38,14 entre les joves de 16 a 24 anys—, amb
537.900 persones desocupades, un 70 per cent de les quals no rep cap subsidi
o prestacid. Segons I’Institut d’Estadistica de Catalunya, al quart trimestre
del 2020, més de 152.400 llars tenen tots els membres a I’atur, i 97.100
d’aquestes llars no perceben cap ingrés.

Aquesta situacié d’emergencia social ha estat i és especialment greu en
I’ambit de I’habitatge. Les estadistiques oficials dels dltims tretze anys sobre
els efectes de la crisi economica sobre el poder judicial del Consell General
del Poder Judicial mostren que, després dels milers de desnonaments hipote-
caris practicats entre 2008 i 2012, sumat al sobreendeutament o adquisici6
d’un deute exorbitant, emergeix una nova onada de llancaments de lloguers
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impulsada per les reformes legislatives realitzades entre 2009 i 2013 —
principalment, acceleracié del procediment judicial i reduccié de la durada
dels contractes—, desembocant en un pic de desnonaments enton el 2013. Del
2013 al 2019, tot i disminuir anualment respecte del primer, les quantitats
totals de desnonaments s6n molt superiors a les del periode 2008-2013, en-
trant en una fase d’altipla que es manté actualment, sostinguda entre d’altres,
per la pujada dels preus dels lloguers, les milers d’unitats familiars hipoteca-
des que van accedir a un arrendament després d’ésser desnonades, i amb una
contribucié important dels desnonaments o desallotjaments de persones ex-
pulsades durant les primeres onades, que, davant la falta d’alternatives pu-
bliques, accediren sense titol als habitatges buits que van acumular les enti-
tats financeres com a resultat dels milers de desnonaments executats. Les
xifres de desnonaments van augmentar un 308 per cent, passant dels 3.926 el
2008 als 16.008 el 2013, i els llancaments totals del periode 2013-2019 van
mantenir unes xifres absolutes molt superiors a les del periode 2008-2012,
mantenint-se sempre per sobre dels 12.000 anuals.

En paral-lel i segons les dades publicades pel Departament de Territori i
Sostenibilitat i en base 1’explotacié estadistica de les fiances de lloguer de
I’Incasél I’augment dels preus dels lloguers ha estat constant i molt notable,
augmentant un 8,3 per cent del 2008 al 2020 i un 35,5 per cent els darrers set
anys, i situant-se el lloguer mitja a finals del 2020 en 734 euros a Catalunya,
842 a I’ambit metropolita i 965 euros a la ciutat de Barcelona. L’any 2019 el
68 per cent dels desnonaments ja foren de lloguers, mentre el 21 per cent
foren hipotecaris i segueixen sense existir dades oficials sobre la perdua de
I’habitatge habitual al qual s’accedeix sense titol, de forma precaria i insegu-
ra. Actualment, a Catalunya, les unitats familiars que ingressen quantitats
menors al 2’5 IRSC a Catalunya (1.747,4 euros), definit com el topall legal
per sota del qual es troben en exclusié residencial, han de destinar un 42 per
cent dels ingressos a pagar el lloguer mitja del 2020, mentre les disposen per
exemple d’un salari i mig referenciat al SMI de 2020 (1.425 euros), han de
realitzar un sobreesfor¢ per pagar un lloguer mitja destinant-hi un 51,5 per
cent dels seus ingressos, incomplint les recomanacions internacionals o el
propi article vuite de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per
a afrontar I’emergencia en I’ambit de ’habitatge i la pobresa energetica de
Catalunya.

El manteniment d’aquesta situacié d’emergencia habitacional i la insuficien-
cia de I’acompanyament public en forma d’ajudes o habitatge social destinat
a les persones afectades, contrasten amb els beneficis que, encara avui dia,
declaren les entitats financeres, aixi com amb les xifres del rescat bancari.
Segons el Tribunal de Cuentas a 31 de desembre de 2018, I’import dels re-
cursos compromesos en la reestructuracié bancaria entre 2009 i 2018 era de
122.754.000 d’euros, mentre el cost es calculava en 66.577.000 d’euros.
L’informe «Emergencia habitacional en el Estado espafiol», publicat per la
Plataforma d’ Afectats per la Hipoteca (PAH) i I’Observatori DESC el 2013,
feia pales que algunes de les entitats financeres que més desnonen son preci-
sament les que han concentrat la major part d’ajudes publiques, tendéncia
que es va mantenir els anys posteriors. Alhora, els fons d’inversié o grans
tenidors que han adquirit el patrimoni immobiliari de les entitats financeres
rescatades, tenen un protagonisme molt significatiu en els processos de per-
dua de I’habitatge habitual. Segons el Ministeri de Foment, a 31 de desembre
del 2019, 75.685 pisos nous per estrenar resten buits a Catalunya, quantitat
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només superat per la Comunitat Valenciana i que representa un 16,56 per
cent de I’estoc total d’habitatges nous sense vendre a tot I’estat. El Departa-
ment de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya xifra el nom-
bre d’habitatges de Catalunya que esta en mans de grans tenidors —persones
o empreses que tenen la titularitat de més de 10 pisos— i que fa més de dos
anys que estan desocupats ’any 2020 en 27.558 immobles.

Per altra banda, la pandémia ha impactat i afectara en el futur a la situaci6
d’exclusié residencial a Catalunya. Tot 1 que el principal impacte de la CO-
VID19 ha estat sobre la salut, la necessitat de restringir 1’activitat per aturar
els contagis ha derivat en impactes molt importants sobre 1’economia i la
societat. En s6n exemples la caiguda del PIB a nivell estatal del 11 per cent
el 2020 i del 11,4 a Catalunya, o els 172.735 treballador i treballadores cata-
lanes afectades per un Expedient de Regulacié Temporal d’Ocupacié (ER-
TO) segons dades del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migracio-
nes pel tancament del 2020, mesura de proteccié que amortigua I’atur. A
Catalunya els acomiadaments han afectat 7.936 persones I’any 2020 i a
6.238 treballadores tan sols durant el primer quadrimestre del 2021, tenden-
cia que es pot agreujar quan s’ aixequin les suspensions de contracte o reduc-
cions de jornada vinculades a causes de forca major (majoritariament ER-
TO), amb data de finalitzaci6 fixada pel 31 de setembre del 2021.

L’accés i manteniment de 1’habitatge habitual s’ha vist notablement afectat
pels impactes economics de la pandémia, doncs té una connexio directa amb
els ingressos de les families, afectades per la recessié economica i 1’atur. Tot
i les mesures normatives especifiques, a nivell catala i estatal, aprovades per
aturar temporalment la perdua de 1’habitatge habitual durant la pandémia,
segons el CGPJ el 2020 han estat practicats 5.737 desnonaments, en plena
emergencia sanitaria, el 73 per cent dels quals han estat de lloguers, mentre
que els hipotecaris es mantenen en iguals percentatges que el 2019 en un 21
per cent. Indubtablement es tracta de xifres impactants, més tenint en compte
que el 14 de marg es van aturar a la practica durant quasi tres mesos els llan-
caments degut a la suspensié dels terminis processals establerta del Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-
19, reprenent-se el 4 de juny per mitja del Real Decreto 537/2020, de 22 de
mayo, por el que se prorroga el estado de alarma declarado por el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-
19. En ple estat d’alarma i amb crides a confinar-se per part de les autoritats
sanitaries, es van practicar a Catalunya 220 desnonaments el segon trimestre,
d’abril a juny, 707, el tercer trimestre, de juliol a setembre, i 1.495 el quart
trimestre, d’octubre a desembre.

El risc a que ens enfronten els impactes de la pandémia, en general, perod
també i en especial en el camp de 1’habitatge, és que aquests es tradueixin en
un agreujament no conjuntural de la situacié d’emergencia sostinguda en el
temps, aprofundint i/o consolidant la crisi habitacional precedent. A més,
apareix la paradoxa en que la situaci6 actual de pandeémia i confinaments ens
ha obligat encara més a mirar «cap a dins» dels nostres habitatges i les seves
condicions, i ha fet més crua, si hi cap, la situacié de les persones que no en
disposen o de les que, disposant d’una llar, estan en risc de perdre-la per un
desallotjament imminent. Tal i com han afirmat alts responsables de Nacions
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Unides en materia de drets fonamentals, 1’habitatge és la primera linia de
defensa davant el brot de COVID-19.

De 2008 a 2020 s’han practicat pel cap baix ja 135.739 desnonaments a Ca-
talunya, el que equival a 336.633 persones desnonades en tretze anys, 25.895
I’any, segons el tamany mitja de les llars catalanes. Les crisis economiques
s’associen historicament a crisis habitacionals, pero 1’exclusié residencial
actual ha esdevingut una problematica social de primer ordre i de dimensions
desconegudes en la historia recent, almenys en tan grans magnituds i tan sols
comparable a les precaries condicions habitacionals resultants de 1’onada
migratoria del periode 1950-1975, concentrada sobretot a Barcelona, I’area
metropolitana i les grans ciutats

Després de tretze anys des de 1’esclat de la bombolla immobiliaria i la crisi,
el que s’ha conegut com a emergencia habitacional per remissio al seu carac-
ter sobrevingut, ha canviat i adopta un caracter semipermanent, en forma de
crisi habitacional profunda, de trets estructurals i sobre la que cal intervenir
amb determinacio. Les conseqiieéncies economiques i socials de la pandémia
global sobre el dret a 1’habitatge i en concret traduida en processos de perdua
de I’habitatge, converteix en encara més peremptori actuar. Com a exemple i
degut a I’excepcionalitat de I’estat d’alarma, el 2020 s’han practicat 6.709
desnonaments menys que el 2019, els quals potencialment es restituaran, i
poden resultar, si no s’atura amb mesures extraordinaries, en el major pic de
desnonaments ocorregut des del 2008, que se situaria en aproximadament
19.000 desnonaments anuals —el pic de 2016 fou de 16.000—, si sumem els
procediments que no s’han executat el 2020 amb el mateix nombre de des-
nonaments que el 2019, per a I’any 2021, i el mateix pot succeir el 2022.

La Generalitat de Catalunya, fent s de la competencia exclusiva que li atri-
bueix I’article 137.1 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya en materia
d’habitatge, va aprovar la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I’habitatge. Aquesta Llei constitueix 1’eix vertebrador de les politiques pu-
bliques en materia d’habitatge. L’ activitat legislativa i reglamentaria posteri-
or s’ha orientat a posar en marxa instruments ja previstos en aquesta Llei i a
regular noves eines juridiques per donar resposta adequada als nous reque-
riments derivats dels canvis produits en materia d’accés a 1’habitatge, provo-
cats fonamentalment per 1’impacte de la crisi economica iniciada poc des-
prés de la seva entrada en vigor. Per aix0, I’activitat normativa esmentada
s’ha centrat de manera molt especial en 1’atenci6 a les persones en situaci6
de risc d’exclusid residencial i d’emergencia social en aquesta materia.

N’é&s el principal exponent, la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergencia en 1’ambit de ’habitatge i la pobresa ener-
getica, en especial per les mesures amb la finalitat d’aturar els desnonaments
de persones en situacié d’exclusié residencial i dotar de seguretat en la ti-
nenga a les unitats familiars que han enfrontat situacions de risc de perdua de
I’habitatge habitual a través de lloguers socials, ja sigui mitjancant arrenda-
ments a preus taxats per part de grans tenidors i/o de reallotjaments per part
de les administracions publiques. L’esmentada norma, sorgida d’una Inicia-
tiva Legislativa Popular (ILP) i aprovada per unanimitat al Parlament de
Catalunya, fou ampliada quatre anys després de la seva sancid a través del
Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar
I’accés a I’habitatge, per tal d’adaptar-la als nous suposits en la perdua de
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I’habitatge habitual. Tanmateix, ha sofert una trajectoria complexa, derivada
de les successives impugnacions davant el Tribunal Constitucional, les quals
han obstaculitzat la seva aplicacié plena, la darrera d’elles centrada en la
renovacio dels lloguers socials que s’extingeixen, i en els lloguers socials
obligatoris per grans tenidors per extincions de contracte d’arrendament i en
alguns casos d’ocupacions d’habitatges d’entitats financeres o similars, in-
troduits pel mencionat Decret llei i en tots els casos aplicats sobre habitatge
habitual, unitats familiars en situacié d’exclusié residencial i en habitatges
de grans tenidors o entitats financeres. En qualsevol cas, es tracta de
-mesures ampliament reclamades i reconegudes tant pels professionals, com
per la ciutadania, aixi com per les administracions puibliques i en especial,
pels Ajuntaments.

Tot i les mesures legals adoptades, I’accés a un habitatge digne i adequat per
a una part significativa de la poblacié continua sent extremadament dificulto-
sa, encara menys després dels impactes —encara desconeguts— de la pande-
mia. A aquesta incertesa s’afegeix la de la mateixa evoluci6 de la conjuntura
economica. En efecte, segons el criteri del legislador, expressat al Preambul
del Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar
I’accés a I’habitatge: els instruments ordinaris que ofereix la legislacié en
materia d’habitatge i també d’urbanisme es mostren insuficients per resoldre
la situacié extrema que es pateix actualment en aquest ambit. Aquests ins-
truments s’han de reforcar, redefinir o ampliar de manera urgent per tal
d’encarar-la amb diversos elements que permetin, en conjunt, incrementar de
manera efectiva I’oferta general d’habitatges a preus moderats i, en especial,
d’habitatges de protecci ptblica en réegim de lloguer, aixi com facilitar-ne
I’accés a la poblacié amb recursos econdmics insuficients.

En aquest sentit, s’identifica el nivell baix en la promocié d’habitatge prote-
git existent des de 1’any 2007, tant pel que fa als promotors publics com als
promotors privats. A més, el baix nivell de promocié d’habitatge protegit
contrasta amb la seva elevada demanda, reflectida al Registre de Sol-licitants
d’Habitatge amb Proteccié Oficial (RSHPO), de la Generalitat i de Barcelo-
na, les inscripcions en el qual experimenten un increment constant de
sol-licitants. En menys de cinc anys, els sol-licitants s’han incrementat en
100.000 persones, i s’han sobrepassat els 140.000 inscrits en el mes de
desembre de 2020 pel que fa als RSHPO de Catalunya.

Alhora, i més enlla de la promocié d’habitatges de proteccié publica es fa
palesa una disminucié de les possibilitats que les administracions publiques
tenen per ampliar el parc public d’habitatges. Per exemple, a través de
I’exercici del dret de tanteig i retracte, previst al Decret llei 1/2015, de 24 de
marg, de mesures extraordinaries i urgents per a la mobilitzacié dels habitat-
ges provinents de processos d’execucid hipotecaria. Ho corrobora 1’analisi
de les dades del Registre d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant,
que, en tant sols quatre anys, ha passat de quasi 50.000 habitatges registrats a
23.000 el mes de febrer de 2019. Malgrat que el parc d’habitatge destinat a
politiques socials s’ha incrementat lleugerament els darrers anys, el conjunt
se situa al voltant del 2 per cent del parc d’habitatge existent a Catalunya i,
per tant, lluny de la mitjana dels principals paisos de la Unié Europea. El
deficit acumulat d’habitatge amb preu assequible de que es disposa, justifica
la necessitat d’adoptar mesures de xoc immediates per fer front a la perdua
de I’habitatge que no admeten demora.
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La saturacié de les meses catalana i locals de valoracié de situacions
d’emergencia econodmica i social, aixi com els llargs periodes d’espera per a
les adjudicacions o els reallotjaments temporals, constitueixen un indicador
essencial de la necessitat imperiosa de recuperar les mesures legals per aturar
els desnonaments i estabilitzar la situaci6 de la poblacié en exclusié residen-
cial mitjangant lloguers socials. Actual-ment hi ha centenars d’adjudicacions
pendents de les meses d’emergencia a tota- -Catalunya. Segons dades de
I’ Agencia de 1’Habitatge de Catalunya, més de 3.000 unitats familiars no van
poder signar els corresponents lloguers social degut als efectes de la senten-
cia 16/2021 del Tribunal Constitucional en resposta a la impugnacié del
Decret-llei 17/2019 promoguda per vuitanta-sis diputats de el grup parla-
mentari popular ’any 2019 i publicada al BOE el 23 de febrer de 2021.
Aquestes unitats familiars es veuen abocades a processos de llancaments o
desallotjaments que se sumaran als que es reagendaran passat l’estat
d’alarma, derivant en una més que probable i alarmant onada de desnona-
ments.

Per altra banda, els pressupostos publics destinats a les politiques d’habitatge
es mostren en perspectiva retrospectiva i en vista de la situacié actual,
clarament insuficients. En efecte, segons Eurostat, el 2018, els estats mem-
bres de la UE van gastar 78.333.000 d’euros de la despesa de les administra-
cions publiques en habitatge i serveis comunitaris, Xifra que equival al 0,6%
del PIB de la UE. Alhora, van gastar gairebé 47.048.000 d’euros en despeses
de proteccié social relacionats amb 1’habitatge (equivalent al 0,3% del PIB
de la UE). Ambdues quantitats sumen un 0,9 per cent del total del producte
interior brut de la UE destinat a les politiques d’habitatge i encapgalant el
percentatge de despesa publica en la materia sobre el producte interior brut,
trobem Franga, amb un 2%. A la cua hi ha Espanya, Italia, Malta i Eslova-
quia, amb un 0,5, i Austria, Eslovénia, Estonia, Grécia i Suissa amb valors
que van del 0,4 al 0,2 per cent. Si es comparen els valors de Franca, amb
algun dels que menys destinen a aquest concepte, per exemple Espanya o
Grecia, es mostra que I’estat que més gasta en habitatge destina quatre vega-
des més de la despesa ptiblica respecte del seu PIB que Espanya i deu vega-
des més que Grecia. Aixi mateix, la despesa publica total a la UE després de
la crisi del 2008 ha crescut de 98,4 euros per habitant el 2008 a 115 el 2018,
mentre que a I’Estat espanyol es reduia de 45,3 a 27,3 euros per habitant. Es
un consens ampli que cal invertir aquesta tendencia a mig i llarg termini,
perod de nou, es tracta d’un objectiu que demorara temps i que no permet
respondre a I’emergencia actual.

Paral-lelament, les administracions locals, per ésser més properes a les pro-
blematiques emergents de la ciutadania, han desenvolupat tot un seguir de
nous serveis, oficines o dispositius municipals per prevenir o aturar els des-
nonaments. No obstant, la dimensié de la problematica precedent i actual les
manté constantment desbordades i infradotades d’eines i recursos per fer
front a la crisi habitacional i per revertir I’exclusi6 residencial.

Pel que fa a les dinamiques generals del mercat de 1’habitatge, per efecte de
la crisi economica i les seves crues conseqiiencies, es constata la caiguda del
credit -hipotecari i, conseqiientment, de 1’accés a 1’habitatge a través de
I’endeutament i en regim de propietat. En aquest context, €s clar que 1’accés
a I’habitatge en regim de lloguer, o qualsevol altra forma de cessi6 de 1’ds
equivalent, adquireix més rellevancia en una situacié desfavorable, caracte-
ritzada pels preus de lloguer elevats i creixents. Al respecte, el legislador ha
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plantejat també en d’altres normatives la necessitat de dur a terme mesures
immediates per moderar aquests preus a través de I’augment general de
I’ oferta assequible o la contencid de rendes.

En definitiva, la situacié descrita planteja un seguit de reptes d’enorme com-
plexitat que corroboren nombrosos indicadors estadistics sobre desnona-
ments, habitatge public, habitatge social o d’emergencia, pressupostos i in-
versié publica en habitatge, els preus de lloguer, o la promocié d’habitatge
protegit, elaborats pels serveis d’estudis de I’ Administracié de la Generalitat
1 altres institucions i organismes académics i economics de prestigi, aixi com
els estudis 1 els treballs d’elaboracié del Pla territorial sectorial d’habitatge,
en tramitacié en aquest moment.

El Pla territorial ha de ser el full de ruta que inspiri les politiques d’habitatge
que s’engeguin els proxims 15 anys a Catalunya, amb la finalitat de garantir
el dret a I’habitatge a les noves generacions de joves i a les noves llars que es
formin. Per aix0, proposa establir les bases per aconseguir tres objectius
ambiciosos: incrementar fins al 15 per cent el parc d’habitatge social a 152
municipis de forta demanda residencial, on viu prop del 80 per cent de la
poblacié catalana; ajudar les persones i les families potencialment excloses
del mercat de I’habitatge a accedir-hi en unes condicions assumibles; i que el
5 per cent dels habitatges principals de tot el pais siguin destinats a lloguer
social, per acostar Catalunya a les mitjanes de paisos europeus equivalents
en poblaci6 i potencial economic. Tanmateix, es tracta d’un instrument de
planificacié de les politiques publiques amb un efecte a llarg termini i per
tant, no resol I’emersi6 dels processos de perdua d’habitatge que demanden
ésser resolts amb immediatesa i mesures excepcionals.

Al costat de la nova normativa per atendre 1’exclusié residencial, les admi-
nistracions publiques catalanes han desenvolupat una bateria de politiques
publiques importants per amortiguar els efectes de la crisi de 1’habitatge,
tractant de remuntar les necessitats conjunturals, i les mancances estructurals
del model d’habitatge propi, molt distant dels sistemes de proteccié que ofe-
reixen els models més avancats a nivell europeu. Alhora, a la crisi de
I’habitatge que s’inicia i perdura a Catalunya fa més d’una deécada, se sumen
els efectes de la recessid i impactes de la pandémia sobre aquest dret fona-
mental.

El context descrit converteix en imprescindible avancar-se a actuals i futurs
impactes, activant, amb vocacié preventiva i perspectiva de drets, mesures
legals i politiques publiques excepcionals que esmorteeixin el cop 1 puguin
catalitzar els canvis que resulten imprescindibles per no deixar ningud enrere i
superar la crisi de I’habitatge.

La manca de satisfaccié de necessitats d’habitatge i energetiques basiques
contradiu nombrosos compromisos internacionals.

En congruéncia amb la Declaracié Universal dels Drets Humans, 1’article 11
del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC)
reconeix el dret de tota persona a un nivell de vida adequat per a ella mateixa
i per a la seva familia, incloent-hi I’alimentacio, el vestit i I’habitatge, 1 tam-
bé a una millora constant de les seves condicions de vida.

Segons 1’Observacié General nimero 4 del Comite de Drets Economics,
Socials i Culturals de les Nacions Unides al PIDESC, el contingut del dret a
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I’habitatge compren I’accés permanent a recursos naturals i comuns, a aigua
potable i energia per a la cuina, la calefaccié i la llum. El dret a ’aigua i al
sanejament so6n reconeguts per I’Observacié General nimero 15, mentre que
I’Observacié General nimero 7 incorpora com a contingut del dret a
I’habitatge la proteccié contra els desallotjaments for¢osos i 1’obligaci6 dels
poders publics de garantir el reallotjament adequat de les persones sense
recursos afectades per un desnonament.

El Comite DESC de Nacions Unides, encarregat de vetllar per la salvaguarda
dels drets reconeguts al text original i el posterior desenvolupament introduit
per les observacions generals, ha emes en els darrers anys un seguit de dic-
tamens on insta 1I’Estat espanyol i tots els seus poders i administracions a
garantir el dret a I’habitatge i condemna especificament els desnonaments
sense alternativa de col-lectius vulnerabilitzats. Entre elles, destaquen els
dictamens E/C.12/61/D/5/2015 i E/C.12/66/D/37/2018.

Aquests drets especifics generen diferents tipus d’obligacions per a les ad-
ministracions publiques. En aquest sentit, 1’Observacié General nimero 3
afirma que han de fer tots els esforcos, fins al maxim de recursos disponibles,
per a satisfer aquests drets, atorgant prioritat als col-lectius més vulnerables,
i que han d’assegurar-los no només davant de I’ Administracid, siné també
enfront dels abusos que puguin cometre particulars.

Molts d’aquests drets i d’aquestes obligacions es troben emparats també per
la Constitucié espanyola i per I’Estatut d’autonomia de Catalunya.

La Constituci6 reconeix el dret a un habitatge digne i adequat i el vincula a
I’obligacié dels poders publics d’impedir I’especulacié (article 47), imposa
també als poders publics el deure de garantir que el dret de propietat no
s’exerceixi de manera antisocial (article 33) i subordina tota la riquesa, sigui
quina sigui la seva titularitat, a I’interés general (article 128). Aquesta obli-
gaci6 €s especialment rellevant en el cas de les entitats financeres i empreses
que presten serveis economics d’intereés general, sobretot si han estat benefi-
ciaries d’ajuts i subvencions de caracter public.

Aix{i mateix, I’article 5 de I’Estatut disposa que totes les persones tenen dret
a viure lliures de situacions d’explotacié i maltractaments, com les que, de
facto, comporten la manca d’un habitatge digne, el sobreendeutament o la
impossibilitat d’accés a subministraments basics d’aigua, llum i gas.
L’article 30, de fet, determina que totes les persones tenen dret a accedir en
condicions d’igualtat als serveis d’interés general. D’altra banda, i en els
mateixos termes que el Pacte internacional dels drets economics, socials i
culturals, I’article 42.3 de 1’Estatut obliga els poders ptiblics a vetllar per la
dignitat, la seguretat i la proteccid integral de les persones, especialment de
les més vulnerables. En aquest sentit, I’article 148.1.3 de la Constitucié ator-
ga a les comunitats autonomes la potestat d’assumir competeéncies en materia
d’habitatge, i efectivament 1’article 137 de I’Estatut atribueix a la Generalitat
la competencia exclusiva en aquesta materia, com també li atribueix, per
mitja de l’article 123, la competencia exclusiva en materia de consum.
Aquestes competencies fan possible que des Catalunya es pugui delimitar el
dret a la propietat, tal i com estableix I’article 33 de la Constituci6, per tal de
donar compliment a la funci6 social que se’n deriva, a través del desenvolu-
pament legislatiu.

Ja en el marc de la legislacié catalana, la proteccié del dret a I’habitatge i
I’obligacié d’eradicar-ne els usos andmals, incloent-hi els habitatges buits,
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son objecte de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge,
I’article 4 de la qual determina que el conjunt d’activitats vinculades amb el
proveiment d’habitatges destinats a politiques socials es configuri com un
servei d’intereés general per a assegurar un habitatge digne i adequat per a
tots els ciutadans.

Posteriorment, la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, va
originar la figura del lloguer social obligatori per a families en situacié de
risc d’exclusi6 residencial en els casos d’habitatges que fossin propietat de
grans tenidors. Quatre anys després, a través de ’impuls de les entitats soci-
als, es va aprovar el Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures
urgents per millorar ’accés a 1’habitatge, que ampliava els suposits d’accés a
aquesta figura del lloguer social, incloent expiracions del termini contractual
en els casos d’arrendament i algunes situacions d’ocupacions sense titol
habilitant, aixi com la renovacié dels lloguers socials que arribessin a la fi
del termini marcat.

El text fou aprovat per via d’un decret llei, degut a la necessitat urgent de
comptar amb mesures que evitessin la perdua de I’habitatge a families
clarament vulnerabilitzades. El Tribunal Consitucional va anul-lar part de
Particulat a través d’una senteéncia on argumentava exclusivament que la via
del decret llei no era I’adequada per a establir mesures d’aquesta tipologia,
fet que obria la porta a recuperar el text anul-lat en forma de llei.

A tal fi, s’aproven de nou aquells articles anul-lats per la sentencia 16/2021,
totalment necessaris en I’escenari actual de pandeémia, que pot derivar de ben
segur en una nova crisi social i economica de gran magnitud, que es traduira
si no s’habiliten els mecanismes d’urgéncia adequats, en un agreujament
cruent de la crisi habitacional precedent. I s’ha aprofitat per introduir algunes
millores técniques orientades a agilitzar la sol-licitud i gestié dels lloguers
socials obligatoris. Val a dir, a més, que les mesures legals que ha adoptat el
legislador a nivell catala i estatal amb el fi d’evitar la peérdua de I’habitatge
habitual, sén totalment excepcionals i deixaran de tenir vigéncia un cop
s’aixequi I’estat d’alarma. Sis anys després de 1’aprovacié per unanimitat de
la Llei 24/2015, cal respondre al greu context actual i actualitzar la norma a
través d’un nou acord parlamentari, social i municipal, que protegeixi els
col-lectius més vulnerabilitzats de la nostra societat.

Les previsions d’aquesta llei emanen, alhora, de diferents mandats del Par-
lament de Catalunya, com la Mocié 4/XII sobre politiques d’habitatge, apro-
vada pel Ple del Parlament en sessio de 5 de juliol de 2018, la Resoluci6
92/XII sobre la prioritzacié de 1’agenda social i la recuperacié de la convi-
vencia, aprovada pel Ple del Parlament en la sessi6 d’11 d’octubre de 2018,
la Moci6 13/XII sobre la pobresa infantil, aprovada pel Ple del Parlament en
la sessi6 del passat 25 d’octubre de 2018, o la Resolucié 133/XII sobre
I’ocupacié d’habitatges, aprovada per la Comissié de Territori del Parlament
de Catalunya en la sessié de 31 d’octubre de 2018.

La urgencia de les mesures a que fa referencia aquesta llei resulta de I’analisi
del context sobre el qual actua. Aquesta llei fa front als reptes immediats,
que no admeten demora, atenent la gravetat de la situacié descrita. Ho fa
mitjangant mesures de refor¢ urgents per evitar la perdua imminent de
I’habitatge habitual de milers de families a Catalunya, fonamentalment, mit-
jancant lloguers socials.
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La llei s’estructura en tres articles i una disposici6 transitoria. Fa referéncia a
un seguit de mesures en materia d’habitatge que requereixen la modificacié
d’algunes disposicions de la Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a
I’habitatge, de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energética, aixi
com de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecci6 del dret
a I’habitatge de les persones en risc d’exclusi6 residencial.

A Tlarticle 1, relatiu a les mesures davant la desocupacié permanent
d’habitatges, es regula aquesta situacié constitutiva d’un incompliment de la
funcié social de la propietat de I’habitatge. En aquest sentit, s’ajusten les
definicions d’habitatge buit i es regulen les competencies per declarar la
utilitzacié o la situaci6 anomala dels habitatges i per requerir les persones
responsables perque adoptin les mesures necessaries per corregir-les, aixi
com per ordenar la seva execucid forgosa en cas d’incompliment del reque-
riment i, si escau, per sancionar la utilitzacié o la situacié anomala quan
sigui constitutiva d’una infraccié administrativa en la materia.

A Tarticle 2, i pel que fa a les modificacions que afecten la Llei 24/2015, de
29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergeéncia en 1’ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica, s’estableix que les persones juridiques
passen a ser considerades grans tenidors d’habitatge quan tinguin més de 10
d’habitatges, en lloc de la previsié actual de disposar de més de 15 habitat-
ges sota la seva titularitat, modificacié que adapta la norma a les recents
mesures aprovades en I’ambit estatal. Alhora, s’estén el termini del meca-
nisme de la cessid obligatoria regulat a I’article 7 de la llei per adaptar-lo a la
legislaci6 sobre arrendaments urbans.

També es regula la renovaci6 obligatoria dels contractes de lloguer social
quan, finalitzada la seva durada maxima, els ocupants es trobin encara dins
els parametres legals d’exclusi6 residencial.

D’altra banda, es fa extensiva 1’obligacié de fer una proposta de lloguer so-
cial abans d’interposar una demanda judicial amb relacié a qualsevol accid
executiva derivada de la reclamacié d’un deute hipotecari i altres demandes
de desnonament per venciment de la durada maxima del titol que legitima
I’ocupacio o per la manca d’aquest titol en circumstancies determinades. Per
ultim, s’amplia la durada minima dels contractes de lloguer social.

Finament, en base a I’experi¢ncia dels serveis municipals en la gestié de les
sol-licituds de lloguer social obligatori dels ciutadans beneficiats per la nor-
ma des de la seva entrada en vigor fins a data d’avui, s’inclouen tres nous
elements orientats a garantir I’accés de les persones beneficiades per la nor-
ma al dret a un lloguer social i facilitar la gestié i la tramitacié de les
sol-licitud de lloguer social.

A Tarticle 3, es modifica la Llei 4/2016, de 23 de desembre, de mesures de
proteccid del dret a 1’habitatge de les persones en risc d’exclusié residencial,
amb D’objectiu d’assolir una major eficacia en I’expropiacié temporal
d’habitatges buits per causa d’interes social.
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ESMENES PRESENTADES
Epigraf |

Paragraf primer

Esmena 43
GP de Junts per Catalunya (1)
De modificacio del primer paragraf de 'exposicié de motius |

[...] del 2008. Segons dades de la darrera Enquesta de Poblacio Activa del
segon trimestre de 2021, la taxa d’atur és del 12,3 per cent —un 34 per cent
de mitjana el 2020 entre les joves de 16 a 24 anys, amb 477.100 persones
desocupades el segon trimestre de 2021, un 70 per cent de les quals no rep
cap subsidi o prestacio. Segons I’Institut d’Estadistica de Catalunya, al se-
gon trimestre del 2021, més de 144.600 llars tenen tots els membres a l’atur,
i ’any 2020, 97.100 de les llars no percebien cap ingrés.

Aquesta situacid [...]

Paragraf segon

Esmena 44
GP de Junts per Catalunya (2)
Pe-supressié d’'una part del segon paragraf de I'exposicié de motius |

Esmena 45

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (1)

De modificacio al segon paragraf de ’Exposicié de motius

Aquesta situacié d’emergencia social ha estat i és especialment greu en
I’ambit de I’habitatge. Les estadistiques oficials dels ultims tretze anys sobre
els efectes de la crisi economica sobre el poder judicial del Consell General
del Poder Judicial mostren que, després dels milers de desnonaments hipote-
caris practicats entre 2008 i 2012, sumat al sobreendeutament o adquisici6
d’un deute exorbitant, emergeix una nova onada de llancaments
d’arrendataris impulsada [...] dels 12.000 anuals.

Paragraf tercer

Esmena 46
GP de Junts per Catalunya (3)
De modificacio al tercer paragraf de I'exposicié de motius |

[...] Paugment dels preus dels lloguers ha estat constant i molt notable, aug-
mentant un 8,3 per cent del 2008 al 2020 i un 35,5 per cent els darrers set
anys, i situant-se el lloguer mitja a finals del 2020 en 734 euros a Catalunya,
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842 a I’ambit metropolita i 965 euros a la ciutat de Barcelona, situant-se en
el segon trimestre de 2021 als 713,15 euros a Catalunya, 812,94 a I’ambit
metropolita de Barcelona, i 903,28 a la ciutat de Barcelona.

Paragraf quart

Esmena 47

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (2)

De modificacio al quart paragraf de I'Exposicié de motius

El manteniment d’aquesta situacié d’emergencia habitacional [...]. El Depar-
tament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya xifra el
nombre d’habitatges de Catalunya que esta en mans de grans tenidors - per-
sones fisiques que tenen titularitat de més de 15 habitatges, o juridiques que
tenen titularitat de més de 10 habitatges - 1 que fa més de dos anys que estan
desocupats I’any 2020 en 27.558 immobles.

Paragraf nove

Esmena 48

GP d’Esquerra Republicana, GP de la Candi-
datura d’Unitat Popular - Un Nou Cicle per
Guanyar, GP d’En Comu Podem (3)

De modificacio al nové paragraf de I'Exposicié de motius

Després de tretze anys des de 1’esclat de la bombolla immobiliaria i la crisi,
el que s’ha conegut com a emergencia habitacional, gue ha pres trets estruc-
turals de crisi habitacional profunda, s’ha vist encara molt més agreujada
de forma sobrevinguda a causa de la pandemia, la qual cosa fa que calgui
intervenir amb determinacio. Les conseqiiencies economiques i socials [...], 1
el mateix pot succeir el 2022

Epigraf Il

Paragraf quart

Esmena 49
GP de Junts per Catalunya (5)
De modificacio i de supressio del quart paragraf de I'exposiciéo de motius Il

En aquest sentit [...]-s"han—sebrepassat-els—140-000—inserits—en—el-mes—de
desembre-de2020-S"ha arribat als prop de 60.000 inscrits a tancament del

primer semestre de 2021 pel que fa als RSHPO a Catalunya.

Esmena 50
GP de Junts per Catalunya (4)
De modificacio i de-supressié del quart paragraf de I'exposicié de motius Il

En aquest sentit [ .] de sollicitants. —En—meﬂys—de—eﬂ%&n-ys—e}s—sel—heﬁraﬂﬁ
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sol-licitants d’habitatges inscrits als RSHPO de Catalunya en el mes de juny
de 2021, s’eleva a 59.854 inscrits.

Paragraf cinqué

Esmena 51
GP de Junts per Catalunya (6)
De modificacio del cinqué paragraf de I'exposicié de motius Il

Alhora, i més enlla [...].Ho corrobora 1’analisi de les dades del Registre
d’habitatges buits i ocupats sense titol habilitant, que, en tant sols quatre
anys, ha passat de quasi 50.000 habitatges registrats a 30.719 el mes de juny
de 2021.

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Ponencia recomana I’adopcié de 1’esmena 45, 47, 48 1 51.

La Ponencia recomana I’adopcié d’un text transaccional entre el text de la
Proposici6 i:

— I’esmena 43 que consisteix a incorporar ’esmena al primer paragraf de
I’epigraf I de I’exposicié de motius amb la supressié del text «les» entre els
fragments «[...Jel 2020 entre» i «joves de 16 a 24 [...]» i la supressio del text
«de les», entre els fragments «[...] 97.100» 1 «llars no percebien [...]».

— I’esmena 46 que consisteix a incorporar I’esmena al tercer paragraf de
I’epigraf I i suprimir el fragment segiient del text de proposicio: «i situant-se
el lloguer mitja a finals del 2020 en 734 euros a Catalunya, 842 a I’ambit
metropolita i 965 euros a la ciutat de Barcelona,».

— les esmenes 49 i 50 que consisteix substituir el fragment. «En menys de
cinc anys, els sol-licitants s’han incrementat en 100.000 persones, i s han
sobrepassat els 140.000 inscrits en el mes de desembre de 2020 pel que fa
als RSHPO de Catalunya» del paragraf quart de I’epigraf II de I’exposici6
de motius pel fragment segiient: «Els sol-licitants d’habitatges inscrits als
RSHPO de Catalunya en el mes de juny de 2021, s’eleva a 59.854 inscrits.»

La Ponencia no fa cap recomanaci6 respecte 1’esmena 44.

TEXT PRESENTAT

Titol de la llei

Proposici6 de llei d’ampliacié de les mesures urgents per fer front a
I’emergencia habitacional

ESMENES PRESENTADES
No hi ha cap esmena presentada.

RECOMANACIONS DE LA PONENCIA

La Poneéncia recomana 1’adopcié d’una esmena técnica que consisteix a do-
nar el titol segiient al text de la Proposici6: «Proposicio de llei de modifica-
cio de la Llei 18/2007, la Llei 24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar
[’emergencia en I’ambit de I’habitatge».
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Il. Text que resultaria si la Comissio adoptés totes les reco-
manacions de la Ponéncia, la correccio juridicolingiiistica, de
tecnica normativa i de canvis en Pestructura proposats

«Proposicio de llei de modificacio de la Llei 18/2007, la Llei
24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar I'emergéncia en I'ambit de
I'habitatge [ESM. TECNICA] (tram. 202-00005/13)

Exposicio de motius

Catalunya és una de les comunitats autdonomes més afectades per la crisi
economica que 1’Estat espanyol pateix des del 2008. Segons les dades de
IEngquesta de poblacio activa de UInstitut d’Estadistica de Catalunya cor-
responent al segon trimestre del 2021, en aquest periode la taxa d’atur era
del 12,3%, amb 477.100 persones desocupades, un 70% de les quals no
rebia cap subsidi ni prestacio, i més de 144.600 llars tenien tots els mem-
bres a Patur. L’any 2020, un 34% de Uatur havia estat entre la poblacio de
setze a vint-i-quatre anys i 97.100 llars no percebien cap ingrés. [TRANS.
ESM. 43]

Aquesta situacié d’emergencia social ha estat i és especialment greu en
I’ambit de I’habitatge. Les estadistiques oficials des del 2008 amb relaci6 als
efectes de la crisi econdomica sobre el poder judicial del Consell General del
Poder Judicial mostren que, després dels milers de llangaments derivats
d’execucions hipotecaries entre el 2008 i el 2012 —als quals es va sumar el
sobreendeutament—, va emergir una nova onada de llangaments
d’arrendataris [ESM. 45] impulsada per les reformes legislatives dutes a
terme entre els anys 2009 i 2013 —principalment, 1’acceleracié del procedi-
ment judicial i la reduccié de la durada dels contractes—, la qual cosa va
desembocar en un pic de desallotjaments a ’entorn del 2013. La quantitat
total de desallotjaments en el periode del 2013 al 2019 va ésser molt superior
a la del periode del 2008 al 2013, i des d’aleshores s’ha mantingut alta, sos-
tinguda, entre altres factors, per la pujada del preu dels lloguers, 1’increment
de I’accés als arrendaments de les unitats familiars hipotecades després
d’ésser desallotjades i I’augment de casos de persones expulsades durant les
primeres onades que, davant la manca d’alternatives publiques, van accedir
sense titol als habitatges buits acumulats per les entitats financeres com a
resultat dels milers de llangaments executats. Els llancaments van augmentar
un 308% —de 3.926 I’any 2008, a 16.008 el 2013—, i en el periode del 2013 al
2019 la quantitat total de llangcaments va ésser molt superior a la del periode
del 2008 al 2012, i la quantitat anual es va mantenir sempre per sobre dels
12.000.

Paral-lelament, segons les dades publicades pel Departament de Territori 1
Sostenibilitat i d’acord amb 1’explotacid estadistica de les fiances de lloguer
de I’Institut Catala del Sol, I’augment del preu del lloguer ha estat constant i
molt notable: del 2008 al 2020 va augmentar un 8,3% i els darrers set anys
d’aquest periode va augmentar un 35,5%, de manera que el segon trimestre
del 2021 el lloguer mitja era de 713,15 euros a Catalunya —812,94 euros en
Uambit metropolita de Barcelona i 903,28 euros a la ciutat de Barcelona-.
[TRANS. ESM. 46] L’any 2019 el 68% dels llancaments van ésser derivats
de I'impagament de lloguers i el 21% d’hipoteques; no hi ha dades oficials
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sobre la perdua de 1’habitatge habitual al qual s’ha accedit sense titol, amb la
precarietat i la inseguretat que aix0d comporta. En el periode analitzat, les
unitats familiars de Catalunya que ingressaven quantitats menors a 2,5 vega-
des I’indicador de renda de suficiencia a Catalunya (1.747,4 euros) —que és
la quantitat fixada com a limit legal per sota del qual una unitat familiar es
troba en exclusi6 residencial- havien de destinar un 42% dels ingressos a
pagar el lloguer mitja del 2020, mentre que les que disposaven, per exemple,
d’un salari i mig referenciat al salari minim interprofessional del 2020 (1.425
euros) havien de fer un sobreesforg, ja que hi havien de destinar un 51,5%
dels ingressos, en contra de les recomanacions internacionals i de ’article 8
de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica de Catalunya.

El manteniment d’aquesta situacié d’emergencia en 1’ambit de I’habitatge i
la insuficiencia de 1’acompanyament public en forma d’ajuts o d’habitatge
social destinat a les persones afectades contrasten amb els beneficis que,
encara en el moment de 1’aprovacié d’aquesta llei, declaraven les entitats
financeres i amb les xifres del rescat bancari. Segons el Tribunal de Comp-
tes, el 31 de desembre de 2018 I’'import dels recursos compromesos en la
reestructuracio bancaria entre el 2009 i el 2018 era de 122.754.000 euros, i el
cost es calculava en 66.577.000 euros. L’informe «Emergencia habitacional
en el Estado espafiol», publicat el 2013 per la Plataforma d’ Afectats per la
Hipoteca i 1I’Observatori de Drets Economics, Socials i Culturals (DESC),
feia pales que algunes de les entitats financeres que més deutes hipotecaris
executaven eren precisament les que havien concentrat la major part d’ajuts
publics, i aquesta tendéncia es va mantenir els anys posteriors. Alhora, els
fons d’inversi6 o grans tenidors que havien adquirit el patrimoni immobiliari
de les entitats financeres rescatades tenien un protagonisme molt significatiu
en els processos de perdua de 1’habitatge habitual. Segons el Ministeri de
Foment, el 31 de desembre de 2019 a Catalunya es mantenien buits 75.685
pisos nous per estrenar, una quantitat només superada per la Comunitat Va-
lenciana, i que representava un 16,56% de I’estoc total d’habitatges nous
sense vendre a tot I’Estat. L’any 2020 el Departament de Territori i Soste-
nibilitat xifrava en 27.558 els habitatges de Catalunya en mans de grans
tenidors —persones fisiques titulars de més de quinze habitatges o persones
Juridiques titulars de més de deu habitatges— que feia més de dos anys que
estaven desocupats. [ESM. 47]

Per altra banda, la pandéemia de Covid-19 ha impactat la situacié d’exclusi6
residencial a Catalunya i és previsible que ’afecti en el futur. Tot i que
I’impacte principal de la Covid-19 ha estat sobre la salut, la necessitat de
restringir 1’activitat per a aturar els contagis ha derivat en impactes molt
importants sobre I’economia i la societat. En sén exemples la caiguda del
producte interior brut, el 2020, de 1’11% en I’ambit estatal i de 1’'11,4% a
Catalunya, o I’afectaci6 de 172.735 treballadors catalans per un expedient de
regulacié temporal d’ocupacid, segons les dades del Ministeri d’Inclusid,
Seguretat Social i Migracions, pel tancament del 2020, amb la consegiient
atenuaci6 de I’atur derivada d’aquesta mesura de proteccid. A Catalunya els
acomiadaments van afectar 7.936 persones 1’any 2020 i 6.238 treballadors
tan sols durant el primer quadrimestre del 2021. Aquesta tendéncia es pot
agreujar amb ’aixecament de les suspensions de contracte o les reduccions
de jornada vinculades a causes de forca major (sobretot, expedients de regu-
lacié temporal d’ocupacid).
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L’accés i el manteniment de 1’habitatge habitual s’han vist afectats notable-
ment pels impactes economics de la pandémia, ja que tenen una connexi6
directa amb els ingressos de les families, afectades per la recessié economica
i I’atur. Tot i les mesures normatives especifiques, en els ambits de Catalu-
nya i de I’Estat, aprovades per a aturar temporalment la perdua de I’habitatge
habitual durant la pandémia, segons el Consell General del Poder Judicial el
2020 es van fer 5.737 llangaments, en plena emergencia sanitaria, el 73%
dels quals van ésser per I'impagament de lloguers; el percentatge dels llan-
caments com a conseqiiencia d’execucions hipotecaries es va mantenir en un
21%, igual com I’any 2019. Sén xifres rellevants, sobretot tenint en compte
que el 14 de marg, i durant quasi tres mesos, la practica dels llancaments va
quedar aturada a causa de la suspensié dels terminis processals establerta pel
Reial decret 463/2020, del 14 de marg, pel qual es declara I’estat d’alarma
per a la gesti6 de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19. El
4 de juny es va reprendre per mitja del Reial decret 537/2020, del 22 de
maig, pel qual es prorroga I’estat d’alarma declarat pel Reial decret
463/2020. En ple estat d’alarma, i en el context de la crida que les autoritats
sanitaries feien a la poblaci6 perque es confinés, a Catalunya es van practicar
220 llangaments el segon trimestre (de I’abril al juny), 707 el tercer trimestre
(del juliol al setembre) i 1.495 el quart trimestre (de 1’octubre al desembre).

L’impacte de la pandémia genera el risc, especialment en I’ambit de
I’habitatge, d’un agreujament no conjuntural de la situacié d’emergencia, de
manera que la crisi precedent s’allargui en el temps i s’arribi a consolidar. A
més, paradoxalment, la situacié de pandémia i de confinament ha forcat la
poblacié a centrar 1’atencié en I’habitatge i les seves condicions, i ha empit-
jorat la situacié de les persones que no disposen d’habitatge i de les que,
encara que en disposin, estan en risc de perdre’l per un desallotjament immi-
nent. Segons han afirmat alts responsables de les Nacions Unides, la primera
linia d’acci6 per a garantir els drets fonamentals davant el brot de Covid-19
és la defensa del dret de I’habitatge.

Del 2008 al 2020 s’han practicat, pel cap baix, 135.739 llancaments a Cata-
lunya, la qual cosa equival a 336.633 persones desallotjades en tretze anys —
25.895 I'any—, segons la mida estandard de les llars catalanes. Les crisis
economiques s’associen historicament a crisis amb relacié a I’habitatge, perd
I’exclusi6 residencial ha esdevingut un problema social de primer ordre i de
dimensions desconegudes en la historia recent, almenys amb aquesta magni-
tud, tan sols comparable a les condicions residencials precaries resultants de
I’onada migratoria del periode del 1950 al 1975, concentrada sobretot a Bar-
celona, I’area metropolitana i les grans ciutats.

Al cap de tretze anys d’enca de I’esclat de la bombolla immobiliaria i la
crisi, I’emergeéncia amb relacio a I’habitatge, que ha pres trets estructurals
de crisi profunda, s’ha agreujat encara molt més, d’una manera sobrevin-
guda, a causa de la pandemia, i per aixo cal intervenir-hi amb determina-
cio. [ESM. 48] Les conseqiiencies econdomiques i socials de la pandeémia
sobre el dret a 1’habitatge —i, concretament, els processos de perdua de
I’habitatge— fan encara més peremptori actuar. Aixi, per exemple, com a
conseqiiencia de I’estat d’alarma, ’any 2020 es van executar 6.709 llanca-
ments menys que el 2019, els quals s6n susceptibles d’ésser executats i, si no
s’aturen amb mesures extraordinaries, poden provocar el major pic de des-
nonaments des del 2008, ja que es podrien produir aproximadament 19.000
desnonaments anuals.
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La Generalitat de Catalunya, fent s de la competéncia exclusiva que li atri-
bueix l’article 137.1 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya en materia
d’habitatge, va aprovar la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a
I’habitatge. Aquesta llei constitueix 1’eix vertebrador de les politiques publi-
ques en materia d’habitatge. L’activitat legislativa i reglamentaria posterior
s’ha orientat a posar en marxa instruments ja establerts per aquesta llei i a
regular noves eines juridiques per a donar una resposta adequada als nous
requeriments derivats dels canvis produits en materia d’accés a 1’habitatge,
provocats fonamentalment per I’impacte de la crisi economica iniciada poc
després de I’entrada en vigor de la dita llei. Per aix0, aquesta activitat norma-
tiva s’ha centrat molt especialment en I’atencié de les persones en situaci6
de risc d’exclusié residencial i d’emergencia social en aquesta materia.

N’és el principal exponent la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica, en especial per les mesures per a aturar els desallotjaments de perso-
nes en situacié d’exclusi6 residencial i dotar de seguretat en la permanéncia
a la llar de les unitats familiars que han afrontat situacions de risc de perdua
de I’habitatge habitual per mitja de lloguers socials, ja sigui amb arrenda-
ments a preus taxats per part de grans tenidors o amb reallotjaments per part
de les administracions publiques. Aquesta norma, sorgida d’una iniciativa
legislativa popular i aprovada per unanimitat al Parlament de Catalunya, fou
ampliada al cap de quatre anys d’haver entrat en vigor per mitja del Decret
llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar I’accés a
I’habitatge, per a adaptar-la a nous suposits de perdua de I’habitatge habitual.
Tanmateix, ha tingut una trajectoria complexa, derivada de la impugnaci6
davant el Tribunal Constitucional, la qual n’ha obstaculitzat 1’aplicaci6 ple-
na. Una impugnacié que afecta la renovacié dels lloguers socials que
s’extingeixen i els lloguers socials obligatoris per a grans tenidors per extin-
cions de contracte d’arrendament i, en alguns casos, d’ocupacions
d’habitatges d’entitats financeres o similars, introduits pel decret llei esmen-
tat i, en tots els casos, aplicats sobre habitatge habitual, unitats familiars en
situacié d’exclusié residencial i habitatges de grans tenidors o entitats finan-
ceres. En qualsevol cas, es tracta de mesures ampliament reclamades i reco-
negudes pels professionals, per la ciutadania i per les administracions publi-
ques, especialment els ajuntaments.

Tot i les mesures legals adoptades, 1’accés a un habitatge digne i adequat per
a una part significativa de la poblacié continua essent extremament dificul-
tds, sobretot després dels impactes —encara desconeguts— de la pandemia. A
aquesta incertesa, s’hi afegeix la de 1’evolucié de la conjuntura economica.
En efecte, segons el criteri del legislador, expressat en el preambul del De-
cret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar
I’accés a I’habitatge, «els instruments ordinaris que ofereix la legislacié en
materia d’habitatge i també d’urbanisme es mostren insuficients per resoldre
la situacié extrema que es pateix actualment en aquest ambit. Aquests ins-
truments s’han de reforcar, redefinir o ampliar de manera urgent per tal
d’encarar-la amb diversos elements que permetin, en conjunt, incrementar de
manera efectiva 1’oferta general d’habitatges a preus moderats i, en especial,
d’habitatges de proteccié publica en régim de lloguer, aixi com facilitar-ne
I’accés a la poblacié amb recursos economics insuficients».
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En aquest sentit, hi ha molt poca promocié d’habitatge protegit existent des
de I’any 2007, tant de promotors publics com de promotors privats, i la poca
promocié d’habitatge protegit contrasta amb una demanda molt elevada: el
Registre de Sol-licitants d’Habitatge amb Proteccié Oficial (RSHPO), de la
Generalitat i de Barcelona, rep un increment constant de sol-licitants; aix{i, al
mes de juny del 2021 el Registre de sol-licitants d’habitatge amb proteccio
oficial de Catalunya va augmentar fins a 59.854 inscrits. [TRANS. ESM.
49150]

Alhora, i més enlla de la promocié d’habitatges de proteccié publica, dismi-
nueixen les possibilitats de les administracions d’ampliar el parc public
d’habitatges; per exemple, per mitja de I’exercici del dret de tanteig i retrac-
te, regulat pel Decret llei 1/2015, del 24 de marg, de mesures extraordinaries
i urgents per a la mobilitzacié dels habitatges provinents de processos
d’execucié hipotecaria. Ho corrobora I’analisi de les dades del Registre
d’Habitatges Buits i Ocupats sense Titol Habilitant, que, en tan sols quatre
anys, ha passat de quasi 50.000 habitatges registrats a 30.719 al mes de juny
del 2021. [ESM. 51] Malgrat que el parc d’habitatge destinat a politiques
socials s’ha incrementat lleugerament els darrers anys, el conjunt se situa al
voltant del 2% del parc d’habitatge existent a Catalunya i, per tant, lluny de
la mitjana dels principals paisos de la Unié Europea. El deficit acumulat
d’habitatge disponible amb un preu assequible justifica la necessitat
d’adoptar sense demora mesures de xoc immediates per a afrontar la perdua
de I’habitatge.

La saturaci6 de la Mesa d’Emergencies de Catalunya i de les meses locals de
valoracié de situacions d’emergencia economica i social, i també els llargs
periodes d’espera per a les adjudicacions o els reallotjaments temporals,
constitueixen un indicador essencial de la necessitat de recuperar les mesures
legals per a aturar els desnonaments i estabilitzar la situacié de la poblaci6
en exclusié residencial mitjancant lloguers socials. En el moment de
I’aprovacié d’aquesta llei hi havia centenars d’adjudicacions pendents de les
meses d’emergencia a tot Catalunya. Segons les dades de I’Agéncia de
I’Habitatge de Catalunya, més de tres mil unitats familiars no van poder
signar els corresponents lloguers socials a causa dels efectes de la Sentencia
16/2021 del Tribunal Constitucional en resposta a la impugnacié del Decret
llei 17/2019 promoguda per vuitanta-sis diputats del Grup Parlamentari Po-
pular I’any 2019. Aquestes unitats familiars es veuen abocades a processos
de desallotjament, als quals €s previst que s’hi sumin els processos que es
van aturar amb ’estat d’alarma.

Per una altra banda, des d’una Optica retrospectiva i amb vista de la situaci6
actual, els pressupostos publics destinats a les politiques d’habitatge sén
insuficients. Segons Eurostat, I’any 2018 els estats membres de la Unié Eu-
ropea van gastar, per una banda, 78.333.000 euros de la despesa de les admi-
nistracions publiques en habitatge i serveis comunitaris (I’equivalent al 0,6%
del producte interior brut de la Uni6 Europea) i, per una altra banda, gairebé
47.048.000 euros en despeses de proteccié social relacionades amb
I’habitatge (I’equivalent al 0,3% del producte interior brut); en total, doncs,
es va destinar a les politiques d’habitatge un 0,9% del producte interior brut
de la Unié Europea. Franca encapgalava el percentatge sobre el producte
interior brut de despesa publica en aquesta materia, amb un 2%; a la cua hi
havia Espanya, Italia, Malta i Eslovaquia, amb un 0,5%, i Austria, Eslovenia,
Estonia, Grecia i Suissa, amb valors del 0,4% al 0,2%. Franca, per tant, des-
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tinava a aquest concepte quatre vegades més que Espanya i deu vegades més
que Grecia. Aixi mateix, la despesa publica total a la Unié Europea després
de la crisi del 2008 ha crescut de 98,4 euros per habitant el 2008 a 115 euros
per habitant el 2018, mentre que a I’Estat espanyol s’ ha reduit de 45,3 a 27,3
euros per habitant. Hi ha un ampli consens sobre la necessitat d’invertir
aquesta tendencia a mitja i a llarg termini, perd aquest objectiu requereix
temps i no permet respondre a I’emergencia actual.

Paral-lelament, les administracions locals, més properes a les problematiques
emergents de la ciutadania, han desenvolupat nous serveis, oficines i disposi-
tius municipals per a prevenir o aturar els desnonaments. No obstant aixo, a
causa de les dimensions de la problematica, constantment estan desbordades
i infradotades d’eines i recursos per a afrontar la crisi relativa a 1’habitatge i
per a revertir I’exclusi6 residencial.

Pel que fa a les dinamiques generals del mercat de 1’habitatge, per efecte de
la crisi economica i de les seves crues conseqiieéncies, es constata una caigu-
da del nombre de creédits hipotecaris i, consegiientment, de l’accés a
I’habitatge per mitja de I’endeutament i en régim de propietat. En aquest
context, I’accés a I’habitatge en regim de lloguer, o qualsevol altra forma
equivalent de cessi6 de 1’ds, adquireix més rellevancia en una situaci6 desfa-
vorable, en que el preu del lloguer és elevat i continua creixent. Sobre aques-
ta qiiestio, el legislador ha plantejat també en altres normatives la necessitat
d’aplicar mesures immediates per a moderar aquests preus amb 1’augment
general de I’oferta assequible o amb la contenci6 de rendes.

El Pla territorial ha d’ésser el full de ruta que inspiri les politiques
d’habitatge a Catalunya dels proxims quinze anys des de 1’aprovacid
d’aquesta llei, amb la finalitat de garantir el dret a I’habitatge a les noves
generacions de joves i a les noves llars que es formin. Per aix0, proposa es-
tablir les bases per a acomplir tres objectius ambiciosos: incrementar fins al
15% el parc d’habitatge social a cent cinquanta-dos municipis amb una forta
demanda residencial, on viu prop del 80% de la poblacié de Catalunya; aju-
dar les persones i les families potencialment excloses del mercat de
I’habitatge a accedir-hi en unes condicions assumibles; i destinar a lloguer
social el 5% dels habitatges de primera residencia de tot el pafs, per a acostar
Catalunya a les mitjanes de paisos europeus similars en poblacié i potencial
economic. Tanmateix, es tracta d’un instrument de planificacié de les politi-
ques ptibliques amb un efecte a llarg termini i, per tant, no resol 1’emersi6
dels processos de perdua d’habitatge que necessiten €sser resolts amb imme-
diatesa i amb mesures excepcionals.

Al costat de la nova normativa per a atendre 1’exclusié residencial, les admi-
nistracions de Catalunya han desenvolupat una serie de politiques publiques
per apaivagar els efectes de la crisi de I’habitatge i intentar remuntar les ne-
cessitats conjunturals i les mancances estructurals del model d’habitatge
propi, molt distant dels sistemes de proteccié que ofereixen els models més
avangats en I’ambit europeu. Alhora, a la crisi de I’habitatge present a Cata-
lunya fa més d’una deécada, s’hi sumen els efectes de la recessid i els impac-
tes de la pandémia, que cal prevenir amb politiques publiques per a superar
la crisi de I’habitatge.
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La manca de satisfaccié de necessitats d’habitatge 1 energetiques basiques
contradiu nombrosos compromisos internacionals.

En congrueéncia amb la Declaracié Universal dels Drets Humans, ’article 11
del Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals (PIDESC)
reconeix el dret de tota persona a un nivell de vida adequat per a ella mateixa
i per a la seva familia, incloent-hi I’alimentacid, el vestit i I’habitatge, i tam-
bé a una millora constant de les seves condicions de vida.

El dret a I’habitatge compren, d’acord amb I’observacié general nimero 4
del Comite de Drets Econdmics, Socials i Culturals de les Nacions Unides al
PIDESC, I’accés permanent a recursos naturals i comuns, aigua potable i
energia per a la cuina, la calefacci6 i la llum; d’acord amb 1’ observacié gene-
ral nimero 15, el dret a I’aigua i al sanejament, i d’acord amb 1’observaci6
general ndmero 7, la proteccié contra els desallotjaments forcosos i
I’obligacié dels poders publics de garantir el reallotjament adequat de les
persones sense recursos afectades per un desnonament.

El Comite de Drets Economics, Socials 1 Culturals de les Nacions Unides,
encarregat de vetllar per la salvaguarda dels drets reconeguts al PIDESC, ha
emes un seguit de dictamens per mitja dels quals insta I’Estat espanyol i tots
els seus poders i administracions a garantir el dret a 1’habitatge, i condemna
especificament els desallotjaments sense alternativa de col-lectius vulnera-
bles. Destaquen els dictamens E/C12/61/D/5/2015 1 E/C12/66/D/37/2018.

Aquests drets especifics generen diferents tipus d’obligacions per a les ad-
ministracions publiques. En aquest sentit, 1’observacié general nimero 3
determina que les administracions han de fer tots els esforgos, fins al maxim
de recursos disponibles, per a garantir aquests drets, prioritzant els col-lectius
més vulnerables, no només davant de I’ Administracid, sindé també davant els
abusos que puguin cometre particulars.

Molts d’aquests drets i d’aquestes obligacions estan emparats també per la
Constitucié espanyola i per I’Estatut d’autonomia de Catalunya.

L’article 47 de la Constituci6 reconeix el dret a un habitatge digne i adequat,
i el vincula a I'obligacié dels poders publics d’impedir I’especulacio;
I’article 33 imposa als poders publics el deure de garantir que el dret de pro-
pietat no s’exerceixi d’una manera antisocial, i I’article 128 subordina tota la
riquesa, sigui quina sigui la seva titularitat, a I’intereés general. Aquesta obli-
gaci6 és especialment rellevant en el cas de les entitats financeres i les em-
preses que presten serveis economics d’interes general, sobretot si han estat
beneficiaries d’ajuts i subvencions de caracter public.

Aixi mateix, Iarticle 5 de 1’Estatut d’autonomia estableix que totes les per-
sones tenen dret a viure lliures de situacions d’explotacié i maltractaments,
com les que, a la practica, comporten la manca d’un habitatge digne, el so-
breendeutament o la impossibilitat de 1’accés a subministraments basics
d’aigua, llum i gas; I’article 30 determina que totes les persones tenen dret a
accedir en condicions d’igualtat als serveis d’interes general, i, en els matei-
xos termes que el Pacte internacional dels drets econdmics, socials i cultu-
rals, I’article 42.3 obliga els poders publics a vetllar per la dignitat, la segu-
retat 1 la proteccid integral de les persones, especialment les més vulnerables.
En aquest sentit, I’article 148.1.3 de la Constitucié atorga a les comunitats
autonomes la potestat d’assumir competencies en materia d’habitatge;
Particle 137 de I’Estatut atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva
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en aquesta materia i I’article 123 li atribueix la competéncia exclusiva en
materia de consum. Aquestes competencies fan possible que Catalunya pu-
gui delimitar el dret a la propietat, tal com estableix I’article 33 de la Consti-
tucid, per a donar compliment a la funcié social que se’n deriva, per mitja
del desplegament legislatiu.

En el marc de la legislacié catalana, la proteccié del dret a I’habitatge 1
I’obligacié d’erradicar-ne els usos anomals, incloent-hi els habitatges buits,
son objecte de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge.
L’article 4 d’aquesta llei estableix que el conjunt d’activitats vinculades amb
el proveiment d’habitatges destinats a politiques socials es configura com un
servei d’interes general per a assegurar un habitatge digne i adequat per a
tots els ciutadans.

La Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, origina la
figura del lloguer social obligatori per a families en situacié de risc
d’exclusié residencial en els casos d’habitatges que sén propietat de grans
tenidors.

El Decret llei 17/2019, del 23 de desembre, de mesures urgents per millorar
I’accés a I’habitatge, amplia els suposits d’accés a aquesta figura del lloguer
social, incloent-hi expiracions del termini contractual en els casos
d’arrendament i algunes situacions d’ocupacions sense titol habilitant i la
renovaci6 dels lloguers socials que arriben a la fi del termini marcat. Aquesta
llei recupera els articles anul-lats per la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 16/2021 i hi introdueix algunes millores técniques orientades a agilitar la
sol-licitud i la gesti6 dels lloguers socials obligatoris. Les mesures legals que
ha adoptat el legislador en I’ambit de Catalunya i de I’Estat amb la finalitat
d’evitar la perdua de I’habitatge habitual a conseqiieéncia de la pandémia sén
totalment excepcionals.

Sis anys després de 1’aprovacié per unanimitat de la Llei 24/2015, cal res-
pondre al greu context actual i actualitzar la norma per mitja d’un nou acord
parlamentari, social i municipal que protegeixi els col-lectius més vulnera-
bles de la societat.

Les prescripcions d’aquesta llei emanen, alhora, de diversos mandats del
Parlament de Catalunya, com ara la Mocié 4/XII, sobre politiques
d’habitatge, aprovada pel Ple del Parlament el 5 de juliol de 2018; la Resolu-
ci6 92/X1l, sobre la prioritzacié de I’agenda social i la recuperaci6 de la con-
vivencia, aprovada pel Ple del Parlament 1’11 d’octubre de 2018; la Moci6
13/X1I, sobre la pobresa infantil, aprovada pel Ple del Parlament el 25
d’octubre de 2018, o la Resolucié 133/XIl, sobre 1’ocupacié d’habitatges,
aprovada per la Comissié de Territori del Parlament de Catalunya el 31
d’octubre de 2018.

Aquesta llei afronta els reptes immediats, que no admeten demora, atenent a
la gravetat de la situaci6 descrita, mitjangant mesures de reforc urgents per a
evitar la perdua imminent de 1’habitatge habitual de milers de families a
Catalunya, fonamentalment, mitjangant lloguers socials.

v

Aquesta llei s’estructura en quinze articles, distribuits en tres capitols, una
disposicié transitoria i una disposicio final. [ESM. TECNICA] Les mesures
d’ampliacio en materia d’habitatge requereixen la modificacié d’algunes
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disposicions de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge;
de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en 1’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, i de la Llei
4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecci6 del dret a I’habitatge de
les persones en risc d’exclusi6 residencial.

El capitol I modifica alguns preceptes de la Llei 18/2007, del 28 de desem-
bre, del dret a ’habitatge, [ESM. TECNICA] pel que fa a les mesures davant
la desocupacié permanent d’habitatges, per a regular aquesta situacié constitu-
tiva d’un incompliment de la funci6 social de la propietat de 1’habitatge. En
aquest sentit, ajusta els supoOsits d’habitatge buit i regula les competencies per
a declarar la utilitzaci6 o la situacié anomala dels habitatges i per a requerir les
persones responsables perque adoptin les mesures necessaries per a corregir-
les i per a ordenar-ne I’execuci6 forcosa en cas d’incompliment del requeri-
ment i, si escau, per a sancionar la utilitzacié o la situacié andmala si €s consti-
tutiva d’una infraccié administrativa en la materia.

El capitol II, per mitia de la modificacié de [ESM. TECNICA] la Llei
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en
I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, passa a considerar grans teni-
dors d’habitatge les persones juridiques que tenen la titularitat de més de deu
d’habitatges, a diferéncia dels més de quinze habitatges establerts fins ara;
d’aquesta manera, la norma s’adapta a les mesures aprovades en 1’ambit
estatal. També estén el termini del mecanisme de la cessi6 obligatoria regu-
lat per I’article 7 de la Llei per a adaptar-lo a la legislacié sobre arrenda-
ments urbans.

Aixi mateix, estableix que els contractes de lloguer social s’han de renovar
obligatoriament si, una vegada finalitzada llur durada maxima, els ocupants de
I’habitatge encara es troben dins els parametres legals d’exclusi6 residencial.

Dr’altra banda, es fa extensiva 1’obligacié de fer una proposta de lloguer so-
cial abans d’interposar una demanda judicial amb relacié a qualsevol acci6
executiva derivada de la reclamacié d’un deute hipotecari i altres demandes
de desnonament per venciment de la durada maxima del titol que legitima
I’ocupacio o per la manca d’aquest titol en determinades circumstancies. Per
ultim, s’amplia la durada minima dels contractes de lloguer social.

Finament, després de I’experiencia dels serveis municipals en la gesti6 de les
sol-licituds de lloguer social obligatori dels ciutadans beneficiats per la nor-
ma des que va entrar en vigor fins al moment de I’aprovacié d’aquesta llei,
s’inclouen tres nous elements orientats a garantir 1’accés de les persones
beneficiades per la norma al dret a un lloguer social i facilitar la gesti6 i la
tramitacid de les sol-licitud de lloguer social.

El capitol I1I modifica 1a Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de
protecci6 del dret a ’habitatge de les persones en risc d’exclusié residencial,
amb l’objectiu d’assolir una major eficacia en 1’expropiacié temporal
d’habitatges buits per causa d’interes social.
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[NOU] Capitol I. [Article 1 del text presentat] Modificacio de la Llei
18/2007, del 28 de desembre, del dret a I'habitatge [ESM. TECNICA]

[NOU] Article 1. Modlificacio de I'article 5 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

1. [1.1 del text presentat] Es modifica la lletra b de 1’apartat 2 de ’article 5
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, que resta re-
dactada de la manera segiient:

«b) L’habitatge o Dedifici d’habitatges estiguin desocupats de manera
permanent i injustificada durant un periode de més de dos anys. Ni
Pocupacio d’aquests habitatges sense titol habilitant ni la transmissio de
llur ftitularitat a favor d’una persona juridica no alteren la situacio
d’incompliment de la funcio social de la propietat.»| TRANS. ESM. 2]

2. [1.2 del text presentat] Es modifica la lletra d de 1’apartat 2 de I’article 5
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, que resta re-
dactada de la manera segiient:

«d) No es destini a residencia habitual i permanent de persones, si €s un ha-
bitatge amb protecci6 oficial o un habitatge reservat per al planejament urba-
nistic a aquest tipus de residencia.»

3. [1.3 del text presentat] Es modifica la lletra f de I’apartat 2 de 1’article 5
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, que resta re-
dactada de la manera segiient:

«f) S’incompleixi I’obligacié d’oferir una proposta de lloguer social abans
d’interposar una demanda judicial en els termes que estableix la Llei
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en
I’ambit de 1’habitatge i 1a pobresa energetica.»

4. [1.4 del text presentat] S’afegeix un apartat, el 2 bis, a I’article 5 de la
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, amb el text segiient:

«2 bis. Els suposits a que fan referencia les lletres b i d de I’apartat 2 consti-
tueixen un incompliment del deure dels propietaris de les edificacions de
dedicar-les a usos compatibles amb 1’ordenacié territorial i urbanistica.»

5. [1.5 del text presentat] S’ afegeix un apartat, el 3 bis, [ESM. TECNICA] a
I’article 5 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, amb
el text segiient:

«[NOU] 3 bis. Les administracions competents en materia d’habitatge poden
declarar I’incompliment de la funcié social de la propietat dels habitatges en
el cas que els propietaris hagin estat requerits per a adoptar les mesures ne-
cessaries per a complir la funcié social de la propietat i hagin incomplert el
requeriment en el termini establert. La declaraci6 de I’incompliment de la
funcié social pot comportar 1’adopcié de les mesures d’execucié forcosa que
determina la legislaci6 en materia d’habitatge i, en els suposits de I’apartat 2
bis, les establertes per la legislaci6 en materia de sol, incloent-hi
I’expropiaci6 for¢osa en els casos establerts per llei.»

[NOU] Article 2. Modificacio de I'article 41 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

[1.6 del text presentat] Es modifica la lletra a de 1’apartat 1 de I’article 41 de
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, que resta redacta-
da de la manera segiient:
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«a) La desocupacié permanent i injustificada a que fa referéncia I’article
5.2.b. S’assimila a aquesta utilitzacié anomala la dels edificis inacabats que
estiguin destinats a habitatge, amb més del 80% de les obres de construcci6
executades, després que hagin transcorregut més de dos anys des del fini-
ment del termini per a acabar-los.»

[NOU] Article 3. Modificacio de I'article 42 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

[1.7 del text presentat] S’afegeixen dos apartats, el 6 i el 7, a Uarticle 42 de
la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, amb el text se-
giient: [ESM. TECNICA]

«6. En el cas d’habitatges de titularitat de persones juridiques privades, si
I’ Administracié requereix la persona responsable perque adopti les mesures
necessaries per a ocupar legalment i efectivament un o diversos habitatges
perque constitueixin la residencia de persones, ha d’advertir-la en la mateixa
resolucié que, si I’habitatge no s’ocupa legalment i efectivament en el termi-
ni que estableixi, es podra exigir I’execucié for¢osa de les mesures requeri-
des mitjangant la imposicié d’una multa coercitiva. En la situacio assimila-
da relativa als edificis d’habitatges inacabats, el requeriment esmentat ha
d’incloure les mesures necessaries per a acabar préviament les obres
d’edificacié. [ESM. TECNICA]

»7. En els suposits establerts legalment, I’advertiment a que fa referéncia
I’apartat 6 ha d’incloure la possibilitat de declarar I’incompliment de la fun-
ci6 social de la propietat a ’efecte d’iniciar el procediment per a la seva
expropiaci6 forcosa.

[NOU] Article 4. Modlificacio de I'article 113 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

[1.8 del text presentat] S’afegeix un apartat, el 2 bis, a Iarticle 113 de la
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a habitatge, amb el text se-
giient:

«2 bis. La multa coercitiva a que fa referencia Uarticle 42.6 té un import
de mil euros per cada habitatge per lapses de temps d’un mes mentre ro-

manguin desocupats, amb un import maxim total del 50% del preu estimat
de I’habitatge.» [ESM. TECNICA]

[NOU] Article 5. Modificacio de I'article 123 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

[1.9 del text presentat] Es modifica la lletra i de 1’apartat 1 de 1’article 123
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, que resta re-
dactada de la manera segiient:

«h) Incomplir un requeriment perque s’ocupi legalment i efectivament un
habitatge perque constitueixi la resideéncia de persones.»

[NOU] Article 6. Modificacio de I'article 124 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA]

1. [1.10 del text presentat] Es modifica la lletra f de I’apartat 1 de ’article
124 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, que resta
redactada de la manera segiient:

«f) Negar-se a subministrar dades a 1’ Administracid, obstruir o no facilitar
les funcions d’informacid, control o inspeccid, o incomplir les obligacions
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de comunicacié verag de les dades que han d’ésser objecte d’inscripcid en el
Registre d’habitatges buits i d’habitatges ocupats sense titol habilitant i en el
Registre de grans tenidors d’habitatge.»

2. [1.11 del text presentat] Es modifica la lletra j de I’apartat 2 de ’article
124 de 1a Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, que resta
redactada de la manera segiient:

«f) Incomplir, en la formulacio de la proposta obligatoria de lloguer social,
els requisits legals vigents en el moment que correspon formalitzar-la.»
[ESM. 12]

[NOU] Article 7. Modificacio de I'article 126 de la Llei 18/2007 [ESM.
TECNICA] [ESM. TECNICA]

S’afegeix un nou apartat, el 5, a Uarticle 126 de la Llei 18/2007, del 28 de
desembre, del dret a I’habitatge, amb el text segiient:

«5. En el cas de transmissio de I’habitatge, el nou propietari se subroga en
la posicio de Danterior a Defecte d’assumir les conseqiiencies de
lincompliment de la funcio social de la propietat, amb independencia de
quan es va iniciar la desocupacié.» [ESM. TECNICA]

[NOU] Article 8. Addicié d’una disposicio addicional a la Llei 18/2007
[ESM. TECNICA]

[1.12 del text presentat] S’ afegeix una disposicié addicional, la vint-i-setena,
a la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, amb el text
segiient:

«Vint-i-setena. Registre de grans tenidors d’habitatge [ESM. TECNICA]

»1. Es crea el Registre de grans tenidors d’habitatge, amb caracter adminis-
tratiu, que depeén de 1’Agencia de 1’Habitatge de Catalunya, al qual s’han
d’inscriure les persones juridiques que siguin grans tenidors d’acord amb el
que estableix ’article 5 de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures ur-
gents per a afrontar I’emergeéncia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa ener-
getica.

»1 bis. La inscripci6 al Registre s’ha de fer en el termini d’un mes des de
I’entrada en vigor d’aquesta llei o des del compliment dels requisits que
originen 1’obligacié d’inscriure-s’hi.

»2. Els grans tenidors que siguin persones juridiques han de comunicar a
I’ Agencia de I’Habitatge de Catalunya el nombre i la relacié d’habitatges de
que son titulars.

»3. L’Agencia de 1I’Habitatge de Catalunya ha de col-laborar amb els ens

locals, comarcals i supramunicipals i amb I’ Administracié de justicia per a
facilitar la consulta de les dades recollides.»

[NOU] Capitol Il. [Article 2 del text presentat] Modificacio de la Llei
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I'emergéncia en 'ambit de I'habitatge i la pobresa energética [ESM.
TECNICA]

[NOU] Article 9. Modificacio de I'article 5 de la Llei 24/2015 [ESM.
TECNICA]

1. [2.]1 del text presentat] Es modifica I’apartat 4 de I’article 5 de la Llei
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en
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I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que resta redactat de la manera
segiient:

«4. Les persones obligades a oferir una proposta de lloguer social han de
notificar a I’Ajuntament del municipi on esta situat ’habitatge i a I’ Agéncia
de I’Habitatge de Catalunya la comunicacié que efectuin als afectats amb
relacié a llur dret a un lloguer social obligatori, i també 1’oferta concreta a
que fan referencia els apartats 11 2, en el termini de tres dies habils des que
I’hagin efectuada.»

2. [2.2 del text presentat] Es modifica la lletra b de ’apartat 9 de ’article 5
de la Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en 1’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que resta re-
dactada de la manera segiient:

«b) Les persones juridiques que, per si soles o per mitja d’un grup
d’empreses, siguin titulars de més de deu habitatges situats en territori de
DUEstat, amb les excepcions segiients: [TRANS. ESM. 181 19]

»1r. Els promotors socials a que fan referencia les lletres a i b de I’article
51.2 de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge.

»2n. Les persones juridiques que tinguin més d’un 15% de la superficie
habitable de la propietat qualificat com a habitatges amb proteccio oficial
destinats a lloguer. [TRANS. ESM. 181 19]

»3r. Les entitats privades sense anim de lucre que proveeixen d’habitatge
persones i families en situacié de vulnerabilitat residencial. [TRANS. ESM.
18119]

»9 bis. Als efectes d’aquesta llei, s’entén per grup d’empreses el que deter-
mina D’article 42.1 del Codi de comerc, aprovat pel Reial decret del 22
d’agost de 1885.»

[NOU] Article 10. Modificacio de I'article 7 de la Llei 24/2015 [ESM.
TECNICA]

[2.3 del text presentat] Es modifica 1’apartat 1 de 1’article 7 de la Llei
24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en
I’ambit de I’habitatge i la pobresa energetica, que resta redactat de la manera
segiient:

«1. L’ Administracié pot resoldre la cessié obligatoria d’habitatges, per un
periode de set anys, per a incorporar-los al Fons d’habitatges de lloguer per a
politiques socials, en el cas d’habitatges buits que siguin propietat de perso-
nes juridiques i sempre que es compleixin les condicions segiients:

»a) Que el propietari de 1’habitatge sigui subjecte passiu, no exempt, obligat
al pagament de I’impost sobre els habitatges buits, d’acord amb el que esta-
bleix la llei que regula aquest impost.

»b) Que aquest subjecte passiu disposi d’habitatges buits en un municipi en
que hi hagi, com a minim, una unitat familiar en una de les situacions de risc
d’exclusié residencial definides per aquesta llei sense solucié pel que fa a
I’habitatge.

»c) Que el propietari hagi incomplert el requeriment relatiu a I’obligacié que
I’habitatge sigui ocupat legalment per a constituir la residéncia de les perso-
nes, el qual adverteix que, si el propietari no acredita I’ocupacié de
I’habitatge en el termini d’un mes, es pot declarar I’incompliment de la fun-
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ci6 social de I’habitatge a I’efecte d’iniciar el procediment per a la cessi6
obligatoria en els termes que estableix aquest article.»

[NOU] Article 11. Addicio de I'article 10 a la Llei 24/2015 [ESM.
TECNICA]

[2.4 del text presentat] S’ afegeix un article, el 10, a la Llei 24/2015, del 29
de juliol, de mesures urgents per a afrontar ’emergeéncia en 1’ambit de
I’habitatge i la pobresa energetica, amb el text segiient:

«Article 10. Renovaci6 dels contractes de lloguer social obligatori

»Les persones o unitats familiars afectades per contractes de lloguer social
que arriben a la fi del termini fixat tenen dret a formalitzar un nou contracte,
per una unica vegada i d’acord amb les condicions que determina aquesta
llei, sempre que acreditin que continuen complint els requisits d’exclusi6
residencial establerts per D'article 5.7. A aquest efecte, el titular de
DUhabitatge ha de requerir els afectats, com a minim quatre mesos abans de
la data d’expiracio del contracte, perque presentin la documentacio acredi-
tativa.» [ESM. 23]

[NOU] Article 12. Addicié d’una disposicio addicional a la Llei
24/2015 [ESM. TECNICA]

[2.5 del text presentat] S’afegeix una disposici6 addicional, la primera, a la
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, amb el text
segiient:

«Primera. Oferiment de proposta de lloguer social

»1. L’obligacié que estableix I’article 5.2 d’oferir una proposta de lloguer
social abans d’interposar determinades demandes judicials es fa extensiva,
en els mateixos termes, a qualsevol accié executiva derivada de la reclama-
ci6 d’un deute hipotecari i a les demandes de desnonament segiients:

»a) Per venciment de la durada del titol juridic que habilita 1’ocupacié de
I’habitatge. La proposta de lloguer social és exigible durant un periode de
cinc anys en el cas que el gran tenidor sigui una persona fisica; de set anys
en el cas que el gran tenidor sigui una persona juridica d’acord amb les
lletres b i d de apartat 9 de Uarticle 5, i de dotze anys en el cas que el gran
tenidor sigui una persona juridica d’acord amb les lletres a i ¢ de Uapartat
9 de larticle 5. En tots el casos, aquests periodes son comptadors a partir
de Uentrada en vigor de la Llei de modificacio de la Llei 18/2007, la Llei
24/2015 i la Llei 4/2016 per a afrontar ’emergeéncia en D’ambit de
Uhabitatge. [ESM. 27]

»b) Per manca de titol juridic que habiliti 1’ocupacié de I’habitatge, si la
manca de titol prové d’un procés instat per un gran tenidor, ja sigui [ESM.
28] d’execucid hipotecaria o de qualsevol accié executiva derivada de la
reclamaci6 d’un deute hipotecari contra 1’actual ocupant de I’habitatge.

»c) Per manca de titol juridic que habiliti I’ocupacié de 1’habitatge, si el
demandant té la condicié de gran tenidor d’acord amb I’article 5.9 a i c,
sempre que concorrin les circumstancies segiients:

»1r. Que I’habitatge estigui inscrit en el Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant o sigui susceptible d’ésser-hi inscrit.
»2n. Que els ocupants acreditin, per qualsevol mitja admes en dret, que
I’ocupaci6 sense titol es va iniciar abans de I’'1 de juny de 2021.
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»3r. Que en els darrers dos anys els ocupants no hagin rebutjat cap opci6 de
reallotjament social adequat que els hagi ofert qualsevol administracié publi-
ca o d’acord amb D’article 5.2.

»4t. Que els serveis municipals emetin un informe favorable sobre el com-
pliment dels parametres de risc d’exclusi6 residencial per part dels ocupants
i sobre llur arrelament i conviveéncia en 1’entorn veinal.

»2. Els procediments iniciats en qué no s’hagi acreditat la formulacié de
I’ oferta de lloguer social s’han d’interrompre perque 1’oferta es pugui formu-
lar i acreditar. Una vegada s’hagin efectuat al-legacions o hagi transcorre-
gut el termini concedit, si no s’ha acreditat Uoferiment del lloguer social
obligatori o si hi ha discussio entre les parts sobre si I’oferta compleix, o
no, els requisits legals, el jutjat ha de donar trasllat de la situacio a
Padministraciéo competent en materia de lloguer social obligatori, i el pro-
cediment ha de continuar d’acord amb els tramits corresponents. La in-
formacio que s’ha de remetre és tota la rellevant en el cas que el jutjat
tingui el consentiment de la part demandada; en el cas que no la tingui,
s’ha de limitar a la identitat del gran tenidor, la identificacio de I’immoble
i si la situacio és de manca d’acreditacio de I’oferiment o de discussio so-
bre si es compleixen o no els requisits legals. [ESM. 28]

»3. Els contractes de lloguer social obligatori que se subscriguin d’acord
amb el que estableix aquesta llei han de tenir una durada minima igual que la
fixada per la normativa vigent en materia d’arrendaments urbans i, en qual-
sevol cas, no inferior a cinc anys si el titular de I’habitatge €s una persona
fisica i no inferior a set anys si €s una persona juridica.»

[NOU] Article 13. Addicié d’una disposicio addicional a la Llei
24/2015 [ESM. TECNICA]

[ESM. 34]

[2.7 del text presentat] S’afegeix una disposicié addicional, la quarta, a la
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, amb el text
segiient:

«Disposicié addicional quarta. Mesures de foment i concertacioé de lloguer
social

»1. La Generalitat ha d’arbitrar vies positives de foment i concertacio amb
els grans tenidors dels habitatges en que visquin unitats familiars en risc
d’exclusio residencial per tal d’evitar que aquestes unitats familiars perdin
DUhabitatge habitual.

»2. Els grans tenidors a que fan referencia les lletres b i d de article 5.9
que estiguin obligats a oferir el lloguer social d’un habitatge de llur propi-
etat poden sollicitar que ’habitatge sigui arrendat per I’Agencia de
UHabitatge de Catalunya, en els termes segiients:

»a) L’Agencia de I’Habitatge de Catalunya ha d’arrendar I’habitatge pel
periode que resulti de Daplicaciéo de la normativa vigent en materia
d’arrendaments urbans, en funcio del caracter de persona fisica o juridica
del propietari de I’habitatge.

»b) L’Agencia de I’Habitatge de Catalunya ha de satisfer al gran tenidor,
en concepte de renda, I’equivalent al modul dels habitatges amb proteccio
oficial, tenint en compte que fins que no s’aprovi Uordre a que fa referen-
cia Uapartat 5 de Uarticle 83 bis de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del
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dret a habitatge, s’ha d’aplicar la renda corresponent als habitatges amb
proteccio oficial de regim especial. En el cas que aquest import sigui supe-
rior al resultant d’aplicar Uindex mitja de referéncia, per al calcul de la
renda s’ha d’utilitzar aquest nou valor.

»3. Els grans tenidors a que fa referencia la lletra b de I’article 5.9 no po-
den sol'licitar que llurs habitatges siguin arrendats per I’Agencia de
P’Habitatge de Catalunya si formen part d’un grup d’empreses o tenen
vincles de subordinacié o coordinacio amb els grans tenidors a que fan
referencia les lletres a i ¢ de Uarticle 5.9.

»4. En el cas que un gran tenidor sol-liciti ’arrendament de I’habitatge
d’acord amb el que estableix aquesta disposicio addicional, manté
DPobligacio de renovar el contracte d’acord amb el que determina article
10. Una vegada finalitzat el contracte amb I’Agencia de I’Habitatge de
Catalunya, el gran tenidor podra optar entre formalitzar un nou contracte
de lloguer social pel seu compte o sollicitar a I’Agencia de I’habitatge de
Catalunya que el formalitzi en les condicions que estableix aquesta dispo-
sicio addicional.

»5. Les sol-licituds d’arrendament d’habitatges a I’Agencia de I’Habitatge
de Catalunya a que fa referencia aquesta disposicio addicional s’han de
presentar abans de la interposicio de la demanda judicial corresponent,
llevat del suposit a que fa referencia la disposicio transitoria de la Llei de
modificacio de la Llei 18/2007, la Llei 24/2015 i la Llei 4/2016 per a afron-
tar emergencia en ’ambit de I’habitatge, cas en el qual es pot sollicitar
DUarrendament malgrat que el procediment judicial estigui en tramit. El
gran tenidor, per mitja de declaracio responsable, s’ha de comprometre a
sol-licitar la suspensio del procediment judicial quan I’Agencia Catalana
de Habitatge li reconegui I’arrendament regulat per aquesta disposicio.

»6. L’Agéncia de I’Habitatge de Catalunya pot denegar les sol-licituds
d’arrendament d’habitatges fetes amb anterioritat a la interposicio de les
demandes judicials en el cas que consideri que la situacio d’impagaments
pot resoldre’s amb I’atorgament dels ajuts al llogater que tingui establerts.

»7. Les sollicituds de lloguer a I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya
regulades per Uapartat 2 poden referir-se tant a habitatges que restin sub-
Jectes a lloguer social obligatori a partir de Uentrada en vigor d’aquesta
disposicio addicional, com a habitatges que ja tinguin contractes de llo-
guer social obligatori en vigor. En aquest darrer cas, la formalitzacio del
contracte entre I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya i el gran tenidor
requereix el consentiment de la part arrendataria.

»8. Si I’Agencia de I’Habitatge de Catalunya estima la sol-licitud
d’arrendament regulada per aquesta disposicio i el propietari de
Phabitatge no signa el contracte en el termini de dos mesos des del mo-
ment que li hagi estat notificat, s’inicia d’ofici el procediment sancionador
per incompliment de la realitzacio de ’oferta de lloguer social continguda
en Darticle 5.» [ESM. 34]

[NOU] Article 14. Addicié d’una disposicio transitoria a la Llei
24/2015 [ESM. TECNICA]

[2.6 del text presentat] S’afegeix una disposicid transitoria, la quarta, a la
Llei 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a afrontar
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I’emergencia en I’ambit de 1’habitatge i la pobresa energetica, amb el text
segiient:

«Quarta. Acreditaci6 de la situaci6 de risc d’exclusi6 residencial per a for-
malitzar els contractes de lloguer social obligatori

»1. Mentre no es reguli per reglament la forma d’acreditar la situacié de risc
d’exclusié residencial, els afectats han de presentar a les persones obligades
a formular I’oferta de lloguer social la documentaci6 acreditativa de la iden-
titat, els ingressos, la manca d’alternativa d’habitatge propi i la situaci6
d’empadronament efectiu a I’habitatge.

»2. La documentacié acreditativa de la situacié de risc d’exclusi6 residencial
pot ésser lliurada, en nom dels afectats, pels serveis que les administracions
publiques hagin habilitat a aquest efecte, com ara el Servei Ofideute de la
Generalitat.

»3. Mentre aquesta llei no es desplegui per reglament, les persones obligades
a oferir un lloguer social a les persones en situacid de risc d’exclusio resi-
dencial disposen d’un mes per a presentar-los I’oferta, a comptar des del
moment en que hagin rebut la documentacié acreditativa a que fa referéncia
Papartat 1. Si, una vegada acceptada 1’oferta de lloguer social, el contracte
de lloguer no es pot formalitzar fins a I’obtencié de la cédula d’habitabilitat,
I’ oferta continua vigent fins a la concessié de la cedula.»

[NOU] Capitol Ill. [Article 3 del text presentat] Modificacio de la Llei
4/2016, del 23 de desembre, de mesures de proteccio del dret a
I'habitatge de les persones en risc d’exclusio residencial [ESM. TEC-
NICA]

[NOU] Article 15. Modificacio de I'article 15 de la Llei 4/2016 [ESM.
TECNICA]

[3.1 del text presentat] Es modifiquen els apartats 1, 2, 3, 4, 51 6 de I'article
15 de la Llei 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de proteccié del dret a
I’habitatge de les persones en risc d’exclusio residencial, que resten redactats
de la manera segiient:

«1. Es pot aplicar I’expropiacié forgosa per causa d’interes social a I’efecte
de dotar les administracions competents en la materia d’un parc social
d’habitatges assequibles de lloguer per a atendre amb caracter preferent les
necessitats d’habitatge de les persones que es troben en situacié d’exclusi6
residencial o que estan en risc de trobar-s’hi. Amb aquesta finalitat, és causa
d’interes social I'incompliment de la funcié social de la propietat, relativa a
I’ocupaci6 legal i efectiva de 1’habitatge perque constitueixi la residencia de
les persones. Si I’expropiacié forcosa és només de I'is de 1’habitatge, la
durada ha d’ésser per un periode de set anys com a maxim.[ESM. 37]

»2. Per a aplicar I’expropiaci6 forgosa per incompliment de la funcié social
de la propietat a que fa referencia I’apartat 1, cal la concurrencia dels requi-
sits segiients:

»a) Que els immobles estiguin situats en les arees indicades per I’article 12.5
de la Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a I’habitatge, o en els muni-
cipis que el Govern declari per decret, atenent les necessitats d’habitatge i el
parc d’habitatges disponibles. Per a determinar aquests municipis, s’ha de
donar audiencia a les entitats locals afectades i tenir en compte la participa-
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ci6 del Consell de Governs Locals o de les organitzacions associatives dels
ens locals més representatives.

»b) Que els habitatges estiguin inscrits en el Registre d’habitatges buits i
d’habitatges ocupats sense titol habilitant, o siguin susceptibles d’estar-hi
inscrits, o pertanyin a persones juridiques que els hagin adquirit d’un titular
d’habitatges inscrits en el Registre en primera o ulteriors transmissions, en-
cara que el titular actual sigui un fons de titulitzacié d’actius o I’adquisicié
s’hagi efectuat mitjancant la transmissié d’accions o participacions de socie-
tats mercantils.

»3. En el suposit a que fa refereéncia I’apartat 1, sén administracions expropi-
ants els municipis i el departament competent en materia d’habitatge. Poden
ésser-ne beneficiaries les entitats de dret public que gestionin el parc social
d’habitatges i les entitats privades sense anim de lucre que, d’acord amb la
Llei 18/2007, del 28 de desembre, del dret a 1’habitatge, gestionin habitatges
d’inserci6 o tinguin la condicié de promotor social d’habitatges. Les admi-
nistracions expropiants o, si escau, les beneficiaries resten obligades a com-
plir la funcié social dels habitatges adquirits en el termini d’un mes a partir
del moment en que estiguin en condicions d’us efectiu i adequat.

»4. Es requisit per a iniciar el procediment d’expropiacié a qué fa referéncia
I’apartat 2 requerir previament el titular de 1’habitatge afectat perque com-
pleixi I’obligacié que sigui ocupat legalment per a constituir la residencia de
les persones, amb 1’advertiment que, si no n’acredita I’ocupaci6 en el termini
d’un mes, es pot declarar I’incompliment de la funcié social de I’habitatge a
I’efecte d’iniciar el procediment per a 1’expropiacié i que, de conformitat
amb D’article 49.3 del text refds de la Llei del sol i de rehabilitacié urbana, el
contingut del dret de propietat es redueix en un 50% del seu valor, la dife-
rencia del qual correspon a I’ Administracié expropiant. L’ Administracié i la
persona titular de I’habitatge poden convenir 1’adquisicié de 1’habitatge o del
seu Us temporal lliurement i per acord mutu per a destinar-lo al lloguer social
en el termini de tres mesos, suposit en el qual conclou el procediment
d’expropiacié que s’hagués iniciat i la cessi6 esdevé amistosa.

»5. Atenent la necessitat urgent que calgui satisfer, la resolucié d’inici de
I’expedient d’expropiacié forgosa porta implicita la declaracié d’ocupaci6
urgent, als efectes del que estableix 1’article 52 de la Llei sobre expropiacid
forgosa.

»6. Per a determinar el preu just mitjancant I’acord de les parts, s’han de
tenir en compte els criteris de lloguer social establerts per I’article 5.7 de la
Llei 24/2015. Si no hi ha acord, el preu just ha d’ésser fixat pel Jurat
d’Expropiacié de Catalunya d’acord amb la seva normativa reguladora. En la
determinacié del preu just s’ha de tenir en compte el cost de 1’adequacié de
I’habitatge per a conservar-lo en les condicions exigibles, d’acord amb
I’article 30 de la Llei 18/2007.»

Disposicio addicional. Decret legislatiu en matéria de dret a
I’habitatge

El Govern, en el termini d’un any des de ’entrada en vigor d’aquesta llei,
ha d’elaborar un text refos de tota la normativa en materia del dret a
DUhabitatge. [ESM. 39]
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Disposicio transitoria. Obligacions d’oferir i de renovar un
lloguer social

Les obligacions d’oferir 1 de renovar un lloguer social a que fan referéncia la
disposicié addicional primera i ’article 10 de la Llei 24/2015, del 29 de juli-
ol, de mesures urgents per a afrontar I’emergencia en 1I’ambit de I’habitatge 1
la pobresa energetica, son aplicables també en el cas que els procediments
judicials corresponents s’hagin iniciat abans de I’entrada en vigor d’aquesta
llei i encara estiguin en tramitacié. [ESM. 42]

Disposicio final. Entrada en vigor

Aquesta llei entra en vigor I’endema d’haver estat publicada en el Diari Ofi-
cial de la Generalitat de Catalunya.»

Palau del Parlament, 19 de gener de 2022

Eva Candela Lopez, GP PSC-Units; Pau Morales i Romero, GP ERC; Gloria
Freixa 1 Vilardell, GP JxCat; Maria Elisa Garcia Fuster, GP VOX; Montser-
rat Vinyets Pages, GP CUP-NCG; Susanna Segovia Sdnchez, GP ECP; Joan
Garcia Gonzélez, GP Cs; Eva Parera i Escrichs, G Mixt; diputats
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Punt 2 | Debat i votacié de la Proposta de resolucio i de les esmenes
presentades

Proposta de resolucio sobre la rehabilitacio d'habitatges
250-00041/13

PRESENTACIO: GP PSC-UNITS
Reg. 1093 / Admissid a tramit: Mesa del Parlament, 27.04.2021

A la Mesa del Parlament

Alicia Romero Llano, portaveu, Rosa Maria Ibarra Ollé, diputada del Grup
Parlamentari Socialistes i Units per Avangar, d'acord amb el que estableixen
els articles 167 i 168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de
resoluci6 sobre la rehabilitacié d'habitatges, per tal que sigui substanciada
davant la comissié corresponent, amb el text segiient:

Exposicio de motius

Davant la greu situacié economica de moltes families, que tenen dificultats
per accedir a un habitatge i també per mantenir-lo, és més important que
mai, avancar cap a un parc public d'habitatge suficient per garantir el dret a
I'habitatge.

Les xifres demostren que a Catalunya el parc public d'habitatge no arriba al
2%, davant de realitats d'altres zones d'Europa, on sén del 15%.

Per tant, tenim un parc public d'habitatge insuficient i, de vegades, no prou
cuidat, de manera que no compleix amb la funcié que li és propia, oferir un
habitatge digne a les families que ho necessiten.

Un clar exemple és el que succeeix als habitatges propietat de I'ACHA a
Tarragona, en concret a la zona del Barri de Camp Clar. Alguns d'ells ocu-
pats per portar-hi a terme actuacions il-licites, que van comportar, fins i tot,
que un edifici patis un incendi en les instal-lacions comunitaries de subminis-
traments i que hagués de ser desallotjat.

Cal que I'ACHA tingui el control de tots els seus habitatges, els adeqiii i els
posi a disposici6 de les families vulnerables que necessiten un habitatge.

Per aquests motius, el Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar
presenta la segiient:

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Iniciar amb urgencia el control exhaustiu de tots els habitatges propietat
de 'ACHA, per determinar-ne el seu estat en quant a si estan buits o ocupats
i si necessiten actuacions de rehabilitacié o manteniment.

2. Procedir, si €s el cas, a recuperar-ne la possessio, a fer les obres de rehabi-
litacié 1 manteniment necessaries i a posar-los a disposicié de les families
que ho necessitin de manera immediata.

Palau del Parlament, 15 d'abril de 2021

Alicia Romero Llano, portaveu; Rosa Maria Ibarra Oll¢, diputada, GP PSC-
Units
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ESMENES PRESENTADES
Reg. 9573 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CPDT, 07.07.2021

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 9573)

Esmena 1

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (1)
De modificacié del punt 1

Inieiar—amb—urgeneia Mantenir i refor¢ar el control exhaustiu de tots els

habitatges propietat-de 1ACHA gestionats per I'Agencia de I'Habitatge de
Catalunya (AHC), per determinar-ne el seu estat en quant a si estan buits o

ocupats i si necessiten actuacions de rehabilitacié o manteniment.

Esmena 2

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (2)

De modificacio del punt 2

Procedir;st-€s-eleas, Mantenir i reforcar els procediments judicials i téecnics
per a recuperar-ne la possessid, a fer les obres de rehabilitacié i manteniment
necessaries i a posar-los a disposicié de les families que ho necessitin de
manera immediata.
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Punt 3 | Debat i votacié de la Proposta de resolucio i de les esmenes
presentades

Proposta de resolucio sobre la reactivacio de les convoca-
tories de la Llei 2/2004, de millora de barris, arees urbanes i
viles que requereixen una atencio especial

250-00143/13

PRESENTACIO: GP ECP
Reg. 3941 / Admissid a tramit: Mesa del Parlament, 08.06.2021

A la Mesa del Parlament

Marc Parés Franzi, diputat, David Cid Colomer, portaveu del Grup Parla-
mentari d'En Comud Podem, d'acord amb el que estableixen els articles 167 i
168 del Reglament del Parlament, presenten la Proposta de resolucié per a la
reactivaci6 de les convocatories de la llei de millora de barris, per tal que
sigui substanciada davant la Comissi6 de Politiques Digitals i Territori, amb
el text segiient:

Exposicio de motius

Fa més de 15 anys que va entrar en vigor la Llei 2/2004, de 4 de juny, de
millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial.
Aquesta norma, coneguda com la «Llei de Barris», va ser una fita historica
per a la millora de més d'un centenar de barris i arees urbanes que patien
fortes problematiques socials i urbanistiques. Gracies a la creacié del Fons
de foment del programa de barris, es van financar més de 4.000 actuacions
en 117 municipis, amb una inversio total superior als 1.300 milions d'euros
durant els 6 anys que va estar en funcionament el programa.

Les actuacions es vehiculaven a través dels Plans Integrals de millora urba-
na, que incloien mesures de rehabilitacié urbanistica i projectes de desenvo-
lupament social i economic per fomentar la cohesié social de cada area. El
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques contribuia al financa-
ment d'entre el 50 i el 75% del pressupost global de cada pla integral, mentre
que el municipi beneficiari es feia carrec de la resta i es comprometia a exe-
cutar el pla en un periode maxim de quatre anys (prorrogable un o dos anys
més).

En l'actualitat, la Generalitat de Catalunya té identificades 236 arees vulne-
rables en tot el pais. La majoria d'elles es concentren a Barcelona (134), es-
pecialment als barris de les proximitats dels rius Llobregat i Besos, pero
també es troben a municipis de petita mida i a arees no metropolitanes. Totes
elles, arees urbanes d'especial atencio, s'identifiquen en base a una série d'in-
dicadors que inclouen diferents dimensions del deteriorament urba, tals com
els deficits en equipaments i serveis, les caracteristiques demografiques,
problematiques socials, ambientals i economiques o els deficits urbans i de
desenvolupament local.

Actualment, existeixen municipis on més de la meitat de la poblaci6 resideix
en barris d'alta vulnerabilitat, i I'actual situacié d'emergéncia sanitaria i cli-
matica no fan siné agreujar les dinamiques de deteriorament economic i
social de les arees descrites anteriorment. Tanmateix, la Generalitat de Cata-
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lunya porta més d'una decada sense impulsar politiques integrals de renova-
ci6 urbana, des que les convocatories de la llei 2/2004 es van interrompre al
2010.

Per aquest motiu resulta imminent recuperar les politiques de regeneracio
urbana en el curt termini, especialment tenint en compte el proxim desple-
gament del programa de fons europeus Next Generation, el qual suposa una
important oportunitat per al desenvolupament social i mediambiental dels
pobles i ciutats de Catalunya.

En aquest sentit és rellevant recordar que diferents administracions de I'Estat
estan iniciant estratégies per incorporar la regeneracié urbana com a pilar de
la recuperacié econdomica, amb actuacions com:

- El Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic va publicar
I'Expressi6 d'interes «Programa d'actuacions de rehabilitacié a nivell de bar-
ri» de la component 2 «Implementacié de I'Agenda Urbana espanyola», re-
collit en el Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliencia. En aquesta ex-
pressi6 d'interes s'apunta a dirigir la inversid en operacions de rehabilitacié
edificatoria i la regeneracid i renovacié urbana de gran escala, en barris o
zones delimitades en funci6 del seu nivell de renda i de les seves necessitats
i potencialitats.

— El Govern de la Generalitat ha inclos entre els seus 27 projectes Next Ge-
neration Catalonia el programa Agenda urbana: revitalitzacié dels habitats
urbans.

— La Diputacié de Barcelona ha incorporat aquesta accié transversal i trans-
formadora a la Cartera propia de projectes amb 1'Impuls als programes locals
de renovacié urbana, la rehabilitacié i millora energetica d'habitatges, la
rehabilitacié i millora energetica d'habitatges als petits municipis; el Finan-
cament de projectes de regeneracié urbana integral i els barris i comunitats:
motors de transformacié social.

— L'Area Metropolitana de Barcelona ha aprovat el seu Pla Metropolita de
Rehabilitacié 2020-2030 que pretén incrementar els indexs de rehabilitacid,
incloent millores energetiques i d'accessibilitat, dinamitzar I'economia i aug-
mentar els nivells d'ocupaci6 en el context de crisi social i econodmica, i con-
tribuir a reduir les dinamiques de segregaci6 urbana del territori metropolita.

En aquesta conjuntura, d'altra banda, €és urgent la posada en marxa de meca-
nismes que conjuguin la renovacié urbana amb la transicié ecologica. Per
aixo, les noves politiques urbanes haurien de ser secundades per una nova
legislacié a Catalunya que accelerés la renovacié urbana i l'equitat social i
ambiental, com seria 1'aprovacié d'una nova llei de millora urbana social i
ambiental dels barris i viles que pateixen processos d'abandonament, de de-
gradacié del teixit urba i del seu patrimoni edificat i on la poblacié resident
es troba en risc d'exclusi6 social.

Mentre aquesta nova normativa, adaptada a les noves exigeéncies climatiques
i socials, no s'aprovi, el Govern de la Generalitat continua disposant d'un
instrument legislatiu agil, eficag i vigent per tal d'abordar la rehabilitacié dels
barris amb una elevada vulnerabilitat mitjancant la Llei 2/2004, de 4 de juny,
de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen una atencid espe-
cial i el Decret 369/2004, de 7 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei
2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requerei-
xen atenci6 especial.
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Per aquests motius, el Grup Parlamentari d'En Comu Podem presenta la se-
glient:

Proposta de resolucio
El Parlament de Catalunya insta el Govern a:

1. Obrir una convocatoria urgent d'ajuts del Programa de barris i arees urba-
nes d'atenci6 especial de la Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris,
arees urbanes i viles que requereixen una atencié especial i el Decret
369/2004, de 7 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2004, de 4 de
juny, de millora de barris, arees urbanes i viles que requereixen atencid es-
pecial.

2. Modificar les bases de la convocatoria per adaptar-les a les exigencies del
Fons Europeus Next Generation, aixi com al Programa d'actuacions de reha-
bilitaci6 a nivell de barri del Ministeri per a la Transici6é Ecologica i el Repte
Demografic, que donara suport al desenvolupament d'actuacions de rehabili-
taci6 del parc d'edificis residencials des d'una perspectiva integral, de manera
que a la millora de I'eficiencia energetica i la sostenibilitat se sumin actuaci-
ons en materia de conservacio, seguretat i digitalitzacié de 1'edifici i actuaci-
ons de transformaci6 integral per a 1'adaptaci6 i mitigacié del canvi climatic
de l'entorn urba.

3. Dotar suficientment el Fons de foment del programa de barris i arees ur-
banes a través de les modificacions pressupostaries escaients.

4. Impulsar una nova Llei de Barris i viles verdes per promoure, conjunta-
ment amb el territori i les comunitats locals, nous processos d'intervenci6
integral en arees urbanes vulnerables, tot incorporant mecanismes que
desenvolupin la transicié ecologica en aquests territoris i en les seves edifi-
cacions.

Palau del Parlament, 3 de juny de 2021
David Cid Colomer, portaveu; Marc Parés Franzi, diputat, GP ECP

ESMENES PRESENTADES
Reg. 12670 / Admissi6 a tramit: Mesa de la CPDT, 28.07.2021

GRUP PARLAMENTARI DE JUNTS PER CATALUNYA, GRUP PARLAMENTARI D'ES-
QUERRA REPUBLICANA (REG. 12670)

Esmena 1

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (1)

De modificacio del punt 1

Aprofitar l'experiencia de cooperacio amb les administracions locals adqui-
rida en la gestio de la Llei de barris per tal d'obtenir els millors resultats
possibles en la gestio dels projectes vinculats als fons europeus Next Gene-
ration EU, per a assumir posteriorment l'impuls de nous projectes, centrats
en l'habitatge, en barris amb especials condicions de vulnerabilitat.
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Esmena 2

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (2)

De modificacio del punt 2

Impulsar projectes acollits als fons europeus que suposin el desenvolupa-
ment d'actuacions de rehabilitacio del parc d'edificis residencials des d'una
perspectiva integral, de manera que a la millora de l'eficiencia energetica i
la sostenibilitat se sumin actuacions en matéria de conservacio, seguretat i
digitalitzacio de l'edifici i actuacions de transformacio integral per a l'adap-
tacio i mitigacio del canvi climatic de l'entorn urba.

Esmena 3

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (3)

De modificacio del punt 3

Instar el Govern de l'Estat a actuar de forma agil en la transferéncia dels
recursos economics vinculats als fons europeus, i a establir mesures de
complement pressupostari, com ara el refor¢ de la dotacié del nou Plan
Estatal de Vivienda, per a millorar-ne l'impacte.

Esmena 4

GP de Junts per Catalunya, GP d'Esquerra
Republicana (4)

De modificacio i addicio del punt 4

Impulsar, en el marc del debat que s'ha d'obrir sobre un nou Pacte Nacional
per I'Habitatge, una nova Llei de Barris i viles verdes per promoure, conjun-
tament amb el territori i les comunitats locals, nous processos d'intervenci6
integral en arees urbanes vulnerables, tot incorporant mecanismes que
desenvolupin la transicié ecologica en aquests territoris i en les seves edifi-
cacions, i que reforcin la cohesio social en zones amb especials dificultats.
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