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Sessid 4, dijous 19 de novembre de 2015, a les 10.00 h

ORDRE DEL DIA

1. Decret llei 3/2015, del 6 d’octubre, de modificacié de la Llei 25/2010, del 29 de juliol,
del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié del Registre de parelles
estables. Tram. 203-00022/10. Govern de la Generalitat. Debat i votacié sobre la valida-
ci6 o derogacié del decret llei (text presentat: BOPC 679/X, 3).

2. Report de la Diputacié Permanent. Tram. 243-00001/11. Mesa del Parlament. Substan-
ciacié.
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Punt 1 | Debat i votacié sobre la validacié o derogacié del decret llei

Decret llei 3/2015, del 6 d’octubre, de modificacié de la Llei 25/2010, del 29
de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié
del Registre de parelles estables

203-00022/10

DECRET LLEI DICTAT PEL GOVERN DE LA GENERALITAT
Reg. 121886 / Coneixement: Mesa de la Diputacid¢ Permanent, 14.10.2015

Acord: La Mesa de la Diputacié Permanent, en la sessi6 tinguda el 14 d’octubre de
2015, ha pres coneixement del Decret llei 3/2015, de 6 d’octubre, de modificacié de la
Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relativa a
la creaci6 del Registre de parelles estables, publicat al DOGC 6972, i ha manifestat que
el termini de 30 dies perque el Parlament el controli pel procediment que estableix I’ar-
ticle 155 del Reglament del Parlament s’inicia el dia 9 d’octubre de 2015.

A la Mesa del Parlament
Jordi Baiget i Cantons, secretari del Govern de la Generalitat de Catalunya,

Certifico:

Que en la sessié del Govern de la Generalitat del dia 6 d’octubre de 2015, s’ha pres,
entre d’altres, 'acord que es reprodueix a continuacio:

«A proposta del conseller de Justicia, s’aprova la iniciativa SIG15JUS0966 - Projec-
te de decret llei de modificaci6 de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del
Codi civil de Catalunya, relativa a la creaci6 del Registre de parelles estables.»

I, perque aixi consti, lliuro aquest certificat a Barcelona el 7 d’octubre de 2015.

Decret llei 3/2015, de 6 d’octubre, de modificacié de la Llei 25/2010, del 29
de juliol, del llibre segon del Codi civil de Catalunya, relativa a la creacié del
Registre de parelles estables

El President de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Govern ha aprovat i jo, en nom del Rei, i d’acord
amb el que estableix l'article 67.6 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, promulgo el
segiient

Decret llei

Preambul

L’article 40 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els poders publics
han de garantir la igualtat juridica, economica i social de les diverses modalitats de fa-
milia. El Parlament de Catalunya ha estat pioner en 'execucié d’aquestes politiques no
discriminatories i de foment de la igualtat en ’ambit familiar. Una fita, en els ambits ca-
tala, estatal i europeu, fou la Llei 10/1998, de 15 de juliol, d’unions estables de parella.
La Llei 25/2010, del 29 de juliol, que aprova el llibre segon del Codi civil de Catalunya,
va continuar progressant en aquestes politiques familiars avancades en incorporar el
contingut de la regulaci6 de les parelles estables al llibre relatiu a la persona i la familia,
en equiparar les parelles homosexuals i heterosexuals, i en atribuir a les parelles esta-
bles els mateixos drets successoris que a les parelles matrimonials.

Ara cal crear els instruments necessaris per estendre la igualtat dels drets civils de
que gaudeixen les parelles estables a Catalunya a 'ambit dels drets de caracter public,
per tal de facilitar, entre d’altres, el dret a percebre de la Seguretat Social la pensi6 de
viduitat. La jurisprudéncia constitucional dels darrers anys ha donat passes significa-
tives en 'equiparacié de drets en aquest camp. En concret, les senténcies del Tribunal
Constitucional d’11 de marg i de 7 d’abril de 2014 han considerat un mitja ttil i suficient
per acreditar I'existéncia de la parella de fet, a fi i efecte de poder rebre les esmentades
prestacions de viduitat, la seva inscripcid, amb determinades condicions i terminis, en
un registre especific creat per la comunitat autdbnoma o el municipi de residencia de la
parella. Tanmateix, €s necessari esmenar al més aviat possible la mancanca de la legis-
lacié de Catalunya pel que fa a la creaci6 del registre de parelles estables.
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A més, s’ha de deixar constancia del fet que els registres de parelles estables que van
crear les diferents entitats locals, actualment han deixat de funcionar per diversos mo-
tius, sobretot perque s’ha fet palesa la seva manca d’efectivitat a I’hora de la prova, ja
que, com que no hi havia cap connexi6 entre ells, no era possible provar la no-duplicitat
de les inscripcions i altres irregularitats que es poguessin presentar.

Actualment hi ha en vigor, a ’Estat espanyol, sis lleis civils autonomiques que regu-
len les parelles estables no casades, les quals, per a la seva formalitzacid, exigeixen la
inscripcié en el corresponent registre public de parelles estables que es creen a aquest
efecte; per tant, estableixen la forma constitutiva de la parella estable. I cal remarcar
que cap d’aquestes normes ha estat objecte de recurs per part del Govern de I’Estat.

Pel que fa a la normativa de la Uni6é Europea, s’ha de tenir present, d’'una banda, que
I’Estat va transposar en el Reial decret 240/2007, de 16 de febrer, sobre entrada, lliure
circulacié i residencia a Espanya de ciutadans dels estats membres de la Unié Europea i
d’altres estats que son part en ’Acord sobre I’Espai Economic Europeu, el qual regula, a
l'article 2 (Aplicacié a membres de la familia del ciutada d’un estat membre de la Uni6
Europea o d’un altre estat part en ’Acord sobre I’Espai Economic Europeu), I'aplicacié
de la norma a la parella amb la qual mantingui una unié analoga a la conjugal inscrita
en un registre public establert, a aquests efectes, en un estat membre de la Unié Europea
o en un estat part en I’'Espai Econdmic Europeu. Per tant, Catalunya estaria en aquest
suposit en el moment en que es crei el registre de parelles estables. A més, actualment
estan en estudi en la Unié Europea els treballs sobre la Proposta de reglament del Con-
sell relatiu a la competencia, la llei aplicable, el reconeixement i 'execucié de resolu-
cions en materia d’efectes patrimonials de les unions registrades, que es va fer public el
marg de 2011. En I'esmentada Proposta queda clar que les institucions europees tenen
la intenci6 de regular de forma completa la resolucié dels conflictes de lleis en materia
d’unions estables de parella; ara bé, només «les unions registrades», que es defineixen
com aquelles en el registre de les quals intervé una autoritat puiblica.

Per tant, hem d’evidenciar que la parella estable catalana constituida d’acord amb el
dret civil de Catalunya, una de les parts de la qual sigui estrangera, podria quedar fora
de 'ambit d’aplicaci6 del futur reglament de la Uni6é Europea, perque no se la reconei-
xeria com a tal pel fet de no constar inscrita en cap registre public.

Tanmateix, el Parlament de Catalunya va adoptar la Resolucié 786/X, de 25 de se-
tembre de 2014, en la qual instava el Govern a: «a) Constituir, abans de nou mesos, un
registre unic de parelles de fet, en que es puguin inscriure totes les parelles de persones
residents a Catalunya que ho desitgin i que acreditin el compliment de les condicions
requerides pels articles 234-1 a 234-14 del 1libre segon del Codi civil de Catalunya, re-
latiu a la persona i la familia, i també la dissoluci6 de la parella estable, sigui quin sigui
el municipi on visquin. b) Garantir que el Departament de Justicia, a I’hora d’establir i
regular el registre a que es refereix la lletra @), ho faci amb I’acord previ amb les asso-
ciacions d’ens locals i, si escau, amb ’Administracié de justicia, per tal que es puguin
placar delegacions o finestretes d’accés a la inscripcié de la constitucié o dissolucié de
les parelles de fet en la major part de municipis de Catalunya, amb la maxima homolo-
gacid i simplificaci6 de criteris aplicables i dels requisits que cal acreditar.»

Per tal de donar compliment al que s’assenyala en 'esmentada Resolucié parlamen-
taria, el Govern de la Generalitat, d’acord amb la competencia exclusiva en materia de
dret civil que regula I'article 129, de I’Estatut d’autonomia de Catalunya, va determinar
que es creessin, en el passat, diversos registres administratius en aquest ambit. Ara s’ha
decidit endegar la creaci6 del Registre de parelles estables amb les finalitats i caracte-
ristiques esmentades, en la linia d’altres comunitats autdbnomes, que tenen creat un re-
gistre d’aquesta naturalesa.

El Departament de Justicia es proposa iniciar contactes amb les associacions d’ens
locals i, si escau, amb ’Administracié de justicia, per tal que s’arribi a acords a I’hora
de dur a terme l'organitzacid i el desplegament del Registre en tot el territori de Catalu-
nya, de forma que es pugui complir la Resolucié parlamentaria sobretot amb la finalitat
d’aconseguir la maxima homologacié i simplificacié dels criteris i dels requisits que cal-
dra acreditar per posar en funcionament I’esmentat Registre, que ha de facilitar I'accés
de totes les persones que el necessitin.
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El Registre que es vol crear possibilita la inscripcié unicament de les parelles de
fet que ho siguin d’acord amb la regulacié del Codi civil de Catalunya. No es creu con-
venient permetre-hi la inscripcié de les parelles de fet que no siguin parelles estables
d’acord amb el Codi civil, a fi i efecte d’evitar confusionismes i superposicions entre
drets de caracter civil i drets de caracter public que puguin perjudicar la necessaria se-
guretat juridica. En qualsevol cas, la creacié d’aquest Registre, atesa la seva finalitat, no
modifica la regulacié substantiva de les parelles de fet recollida en el llibre segon i, per
tant, i atesa la naturalesa que s’atribueix al Registre, la inscripcié no té caracter consti-
tutiu, la qual cosa facilita que I'existencia de les parelles estables es pugui acreditar per
altres mitjans de prova.

Ates que ha transcorregut amb escreix el temps suficient des dels esmentats pro-
nunciaments jurisprudencials i del Parlament, 1 atesa la necessitat de protegir sense dis-
criminacio els efectes de les relacions familiars, tant en 'ambit del dret privat com en
Pambit del dret public, es considera que escau introduir amb urgencia una regulacio
adaptada a les seves exigencies, tot creant en I’ambit territorial de Catalunya un Re-
gistre de parelles estables, la qual cosa justifica la necessitat extraordinaria que, al seu
torn, justifica el recurs al Decret llei.

Quant a l'apreciaci6 de la situacié de necessitat extraordinaria, com recorda el Con-
sell de Garanties Estatutaries al seu Dictamen 5/2015, de 20 d’abril, «el pressuposit
habilitant d’'una norma legal d’origen governamental, pel que fa a 'apreciaci6 de la ne-
cessitat extraordinaria, no equival a I’exigencia d’una situacid inequivocament imprevi-
sible. Tal com ha indicat en diverses senténcies el Tribunal Constitucional, i com també
recullen els nostres pronunciaments (per tots, DCGE 6/2012, FJ 2), I’existencia d’una
necessitat urgent i imperiosa d’intervenir, en una conjuntura economica problematica i
canviant, resulta suficient, quan aixi ho aconsella I'interes public, per avalar una inter-
vencié normativa mitjancant decret llei, sempre, obviament, que es justifiqui deguda-
ment segons els parametres constitucionals.» En el present Decret llei el requeriment
d’intervencié immediata ho €s per tal de donar resposta a una situacié de contingut fa-
miliar i social que exigeix una acci6 que no pot ser postergada en el temps.

La necessitat urgent i extraordinaria de la regulacié que es proposa esta determinada
per la situacié de desigualtat en que es troben les parelles estables subjectes a les nor-
mes del Codi civil de Catalunya, enfront de les parelles dels altres territoris de I’Estat
espanyol on hi ha regulat ’'esmentat registre, les quals disposen per aquesta raé d’un
mitja d’acreditaci6 de la seva existencia, com €s la inscripcié amb una antelacié minima
de dos anys anteriors al fet causant, i a la qual el Tribunal Constitucional ha atribuit un
relleu especial pel que fa al reconeixement del dret a percebre pensions i prestacions so-
cials, del qual es veu mancat un segment significatiu de les families catalanes no matri-
monials. La gravetat d’aquesta situacio de desigualtat es veu augmentada, si s’escau, en
un moment de crisi econdmica com el que estem patint i que ha anat en augment amb el
pas del temps, ja que es mantindra i es perpetuara fins que no es crei 'esmentat Registre
de parelles estables en el si del nostre ordenament juridic.

Per tot aixo, en Us de l'autoritzacié concedida per l'article 64 de I’Estatut d’autono-
mia de Catalunya, a proposta del conseller de Justicia i d’acord amb el Govern,

Decreto:

Article 1. Creaci6 del Registre de parelles estables

S’incorpora una disposici6 addicional a la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre
segon del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, amb el contingut se-
glient:

«Disposici6 addicional desena. Registre de parelles estables

»1. Es crea el Registre de parelles estables, a I'efecte de publicitat, adscrit al depar-
tament competent en materia de dret civil, mitjancant el centre directiu que en tingui
atribuida la competencia.

»2. En el Registre de parelles estables s’inscriuen les escriptures publiques de consti-
tuci6 de les parelles estables, les seves modificacions i, si s’escau, la seva extincié, com
també les actes de notorietat relatives als suposits regulats per l'article 234-1, a) i b).»
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Article 2. Organitzacié i funcionament del Registre de parelles estables

S’incorpora una disposicié final a la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon
del Codi civil de Catalunya, relatiu a la persona i la familia, amb el contingut segiient:

«Disposici6 final sisena. Organitzaci6 i funcionament del Registre de parelles estables

»Lorganitzacid, el funcionament i la publicitat del Registre de parelles estables s’ha
d’establir per reglament».

Disposicions finals

Primera. Desplegament

S’habilita el conseller o la consellera del departament competent en materia de dret
civil per tal de dur a terme el desplegament reglamentari, mitjangant I’ordre correspo-
nent, la qual s’ha d’aprovar dins del termini de quatre mesos des de la convalidacié d’a-
quest Decret llei per part del Parlament de Catalunya.

Segona. Entrada en vigor
Aquet Decret llei entra en vigor el mateix dia de la seva publicacié al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui aplicable aquest Decret llei co-
operin al seu compliment i que els tribunals i les autoritats als quals pertoqui el facin
complir.

Barcelona, 6 d’octubre de 2015
Artur Mas i Gavarrd, president de la Generalitat; Germa Gordé i Aubarell, conseller
de Justicia

Antecedents del Decret llei

1. Decret llei de modificaci6 de la Llei 25/2010, del 29 de juliol, del llibre segon del
Codi civil de Catalunya, relativa a la creaci6 del Registre de parelles estables.

2. Informe justificatiu.

3. Comunicaci6 a la Secretaria de Govern de I'inici de la tramitacié del Projecte de
decret llei.

4. Informe juridic.

5. Informe de la Direccié General de Pressupostos del Departament d’Economia i
Coneixement.

N. de la r.: Els antecedents del Decret llei poden ésser consultats a I'Arxiu del Parlament.
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Punt 2 | Substanciacié

Report de la Diputacié Permanent
243-00001/11

Al Ple del Parlament

La Mesa del Parlament, d’acord amb el que estableix l'article 74.5 del Reglament,
déna compte dels assumptes tractats per la Diputacié Permanent en el periode entre le-
gislatures.

En la sessio niimero 4, del 26 d’agost de 2015, es va convocar la Diputacié Perma-
nent amb l'ordre del dia segiient:

0. Solicitud de sessi6 informativa de la consellera de Benestar Social i Familia da-
vant la Diputacié Permanent perque informi sobre les mesures adoptades amb relacié
als casos de violencia de geénere (tram. 354-00449/10) (ampliacié de I'ordre del dia).

1. Debat i votaci6 sobre la validacié del Decret llei 2/2015, del 28 de juliol, pel qual
es modifica parcialment el text ref6s de la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat
pel Decret legislatiu 4/2002, del 24 de desembre (tram. 203-00021/10).

2. Compareixenga del conseller d’Interior davant la Diputacié Permanent per a in-
formar sobre I’actuacié dels Mossos d’Esquadra a Salou 1’11 d’agost de 2015 (tram. 355-
00237/10).

Es va rebutjar la Sollicitud de sessié informativa de la consellera de Benestar Social
i Familia davant la Diputacié Permanent perque informi sobre les mesures adoptades
amb relaci6 als casos de violencia de genere (tram. 354-00449/10).

Es va validar el Decret llei 2/2015, del 28 de juliol, pel qual es modifica parcial-
ment el text refés de la Llei de I'Institut Catala de Finances, aprovat pel Decret legislatiu
4/2002, del 24 de desembre (tram. 203-00021/10).

Es va tenir la compareixenca del conseller d’Interior davant la Diputacié Permanent
per a informar sobre I’actuacié dels Mossos d’Esquadra a Salou 1’11 d’agost de 2015
(tram. 355-00237/10).

En la sessio niimero 5, del 2 de setembre de 2015, es va convocar la Diputacio Per-
manent amb ['ordre del dia segiient:

0. Sollicitud de compareixenga del president de la Generalitat davant la Diputaci6
Permanent perque informi sobre les darreres actuacions judicials i policials relaciona-
des amb el possible financament irregular de Convergencia Democratica de Catalunya
i la seva fundaci6 (tram. 361-00011/10), i Sollicitud de compareixenga del president de
la Generalitat davant la Diputacié Permanent perque informi sobre el presumpte co-
brament indegut de comissions per a I’adjudicacié d’obra publica durant els governs de
Convergencia Democratica de Catalunya per a financar aquesta formaci politica (tram.
361-00012/10) (ampliacié de I'ordre del dia)

1. Compareixenca del president de la Generalitat davant de la Diputacié Permanent
per a donar compte de la convocatoria de les eleccions al Parlament de Catalunya del 27
de setembre (tram. 350-00006/10).

Es van aprovar les sollicituds de compareixencga i es van tenir les compareixences
conjuntament:

Compareixenca del president de la Generalitat davant de la Diputacié Permanent per
a donar compte de la convocatoria de les eleccions al Parlament de Catalunya del 27 de
setembre (tram. 350-00006/10), compareixenga del president de la Generalitat davant la
Diputacié Permanent per a informar sobre les darreres actuacions judicials i policials
relacionades amb el possible financament irregular de Convergéncia Democratica de
Catalunya i la seva fundacié (tram. 350-00007/10), i compareixenca del president de la
Generalitat davant la Diputacié Permanent per a informar sobre el presumpte cobrament
indegut de comissions per I’adjudicacié d’obra publica durant els governs de Conver-
gencia Democratica de Catalunya per a finangar aquesta formacio politica (tram. 350-
00008/10).
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I en la sessio niimero 6, del 23 d’octubre de 2015, es va convocar la Diputacié Per-
manent amb l'ordre del dia segiient:

Compareixenga del president de la Generalitat davant la Diputacié Permanent per a
donar compte dels processos d’adjudicaci6 de la Generalitat i, en concret, de 'empresa
publica Infraestructures de la Generalitat de Catalunya, SAU (tram. 350-00009/10).

Palau del Parlament, 12 de novembre de 2015
La secretaria primera, Anna Simé i Castelld; la presidenta del Parlament, Carme For-
cadell i Lluis
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