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3.01.02. PROPOSICIONS DE LLEI

—— Proposicié de llei de creacié del municipi
de Medinya
Tram. 202-00075/10

Dictamen de la Comissié d’Afers Institucionals

A LA PRESIDENTA DEL PARLAMENT

La Comissié d’Afers Institucionals, en la sessid tin-
guda el 27 de maig de 2015, ha estudiat el text de la
Proposici6 de llei de creacié del municipi de Medinya
(tram. 202-00075/10), I'Informe de la Ponéncia i les
esmenes presentades pels grups parlamentaris.

Finalment, d’acord amb el que disposa I’article 109.5 i
6 del Reglament del Parlament, i recollint les modifi-
cacions aprovades per la Comissid, ha acordat d’esta-
blir el dictamen segiient:

PROPOSICIO DE LLEI DE CREACIO DEL MUNICIPI
DE MEDINYA

Tram. 202-00075/10

PREAMBUL
|

El Ple del Parlament va aprovar, el 30 d’octubre de
2014, la Moci6 153/X, sobre la creaci6 de les comar-
ques del Moianes i el Lluganes i sobre els projectes de
creaci6 de la comarca de ’Alta Segarra i del munici-
pi de Medinya. En aquesta mocid, el Parlament insta
el Govern a «presentar-li el projecte de llei de creacié
del municipi de Medinya, fins ara part del municipi
de Sant Julia de Ramis, al Girones, en el termini més
breu possible i parallelament a la tramitacié del Pro-
jecte de llei de governs locals de Catalunya». Trans-
correguts més de dos mesos sense que el Govern de
la Generalitat hagi presentat el projecte de llei corres-
ponent i, ateés que el Projecte de llei de governs locals
s’esta tramitant al Parlament i que la legislatura podria
acabar més aviat del previst, es considera que cal im-
pulsar la creacié del municipi de Medinya mitjangant
la llei present.

II

Medinya forma part del municipi de Sant Julia de Ra-
mis (Girones), perd gaudeix d’unes caracteristiques
que en justifiquen la conversié en municipi.

En primer lloc, cal recordar que Medinya fou muni-
cipi fins I'any 1972. El Decret 2049/1972, del 13 de
juliol, pel qual s’aprova la incorporacié del munici-
pi de Medinya al limitrof de Sant Julia de Ramis, de
la provincia de Girona, va comportar la incorporacié
de Medinya a Sant Julia de Ramis. Per un acord dels
ajuntaments d’aquests dos municipis, aquell any es va
integrar dins el municipi de Sant Julia de Ramis. Cal
dir que no es tractava d’un consistori elegit democra-
ticament, ja que el pais patia la dictadura franquista, i
que el decret esmentat esta signat pel dictador Francis-
co Franco.

La poblacié va mantenir, des d’'un primer moment,
la voluntat que Medinya recuperés el seu caracter de
municipi, i I'any 1995 es va constituir el Collectiu pro
Medinya Independent. La reivindicacié venia avalada,
a més, per la dificultat que comporta ’accident geo-
grafic de la Costa Roja pel que fa al lligam fisic amb
Sant Julia.

En el ple extraordinari del 21 d’octubre de 2011, tots
els grups municipals de I’Ajuntament de Sant Julia de
Ramis (PSC, CiU, ICV, SI i UDM) van proposar que
s’adoptés 'acord de manifestar el suport unanime dels
grups municipals que integraven ’Ajuntament, per-
que la corporacié municipal emprengués totes les ac-
cions legals i politiques al seu abast, per a avangar cap
a la restitucio de la condicié de municipi a Medinya, i
s’iniciessin gestions amb tots els grups parlamentaris
del Parlament per a aconseguir llur recolzament en els
tramits per a aconseguir la independéncia de Medinya.

En segon lloc, cal ressaltar que ’'any 2001 1'Informe
sobre I'organitzaci6 territorial de Catalunya, encarre-
gat pel Govern de la Generalitat, integrat per experts
nomenats a proposta de tots els grups parlamentaris
1 presidit per Miquel Roca Junyent, va concloure que
calia considerar el cas de Medinya dins I’apartat de
«Correcci6 de disfuncionalitats» i proposava el reco-
neixement de Medinya com a municipi i recordava que
ja havia iniciat un expedient de segregacio.

Segurament com a conseqiiencia d’haver estat muni-
cipi fins 'any 1972, Medinya mai no ha perdut el seu
codi postal i, fins i tot en la senyalitzacid de la carrete-
ra N-II, de la qual s’encarrega el Ministeri de Foment,
figura el retol oficial de «Medinya».

Amb 866 habitants, Medinya sera el municipi nimero
cent vint-i-tres en nombre d’habitants dels dos-cents
vint-i-dos que conformaran les comarques de Girona.

Finalment, pel que fa a I'aspecte essencial de la possi-
bilitat de prestar els serveis municipals que els seus ha-
bitants necessiten, ’estudi economic sobre la viabilitat
dels dos nuclis en cas de segregacié del poble de Medi-
nya, fet per la Universitat de Girona, conclou que Me-
dinya disposa de capacitat per a generar recursos su-
ficients per a prestar els serveis necessaris a la seva
poblacid, i, a més, disposa ja de tots els serveis basics
obligatoris i d’'una escola publica.
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Medinya no parteix de zero, ja que disposa de tots els
serveis necessaris per garantir el benestar dels ciuta-
dans, tant els serveis de prestacié obligatoria per part
de ’Ajuntament, com els serveis voluntaris que soén fo-
namentals per a reforgar la vida associativa i el treball
comunitari.

En definitiva, la recuperaci6 de la condicié de munici-
pi independent permet reparar una decisié antidemo-
cratica, corregir disfuncionalitats i atendre la voluntat
de la majoria de la poblaci6.

III

Des del punt de vista formal, ates que la normativa
impedeix que Medinya es constitueixi com a municipi
independent, es requereix una llei singular que habiliti
I’excepcionalitat de la norma general, que impedeix la
constitucié de municipis nous quan no compleixen tots
els requisits establerts legalment.

En aquest sentit, el restabliment del municipi de Medi-
nya s’estableix en virtut del que disposen l'article 137
de la Constitucié espanyola, el capitol sis¢ del titol se-
gon de I’Estatut d’autonomia de Catalunya i, en parti-
cular, els articles 83 i 88 del mateix Estatut, amb rela-
ci6 al principi de diferenciacidé, com a instrument que
configura la potestat legislativa.

ARTICLE 1. OBJECTE

L'objecte d’aquesta llei €s la creacié del municipi de
Medinya per segregacié d’una part del terme munici-
pal de Sant Julia de Ramis.

ARTICLE 2. DENOMINACIé, CAPITALITAT I ADSCRIPCIO
SUPRAMUNICIPAL

1. El nom del nou municipi, que adopta la denomina-
ci6 historica del terme i de I'antic municipi, és Medi-
nya, que n’és la capital.

2. El municipi de Medinya s’adscriu a la comarca del
Girongs, a la vegueria de Girona i a la provincia de
Girona.

ARTICLE 3. TERME MUNICIPAL

La superficie del nou municipi és la mateixa que te-
nia I'antic municipi de Medinya annexionat al muni-
cipi vei de Sant Julia de Ramis el 1972. La superficie
del terme municipal és de 7,66 quilometres quadrats i
inclou, a part el poble de Medinya, els veinats de Santa
Fe de la Serra, Tomet, Lladrers i Vallllobera, d’acord
amb l'annex.

ARTICLE 4. SUCCESSIO 1 DIVISIO DE BENS, DRETS,
OBLIGACIONS I SERVEIS

1. Medinya succeeix parcialment en la titularitat dels
béns, els drets i les obligacions del municipi de Sant Ju-
lia de Ramis que li corresponen d’acord amb l'apartat 2.

2. La divisi6 efectiva dels béns, els drets, les obligaci-
ons i els serveis entre el municipi de Sant Julia de Ra-
mis i el municipi de Medinya s’ha d’aprovar per acord
adoptat pels ens locals afectats a proposta de I'organ a
que fa referéncia la disposicid transitoria tercera.

3. El municipi de Medinya se subroga en els pactes, les
estipulacions i els convenis subscrits per ’Ajuntament
de Sant Julia de Ramis en tot alld que I’afecti.

ARTICLE 5. SUBROGACIO EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANS

Una part del personal funcionari i laboral que presta
servei a ’Ajuntament de Sant Julia de Ramis s’inte-
gra a ’Ajuntament de Medinya amb la seva condicid
i situacid 1 amb els mateixos drets i deures que li cor-
responen d’acord amb la normativa, per acord dels ens
locals afectats a proposta de I’0rgan a que fa referéncia
la disposici6 transitoria tercera.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

PRIMERA. ADMINISTRACIO DE L'ESTAT

1. La creaci6 del municipi de Medinya i I'alteracié del
terme municipal de Sant Julia de Ramis s’ha de posar
en coneixement de ’Administracié de I’Estat.

2. La implementaci6é d’aquesta llei ha d’anar acompa-
nyada, en el termini de tres mesos a comptar de la se-
va entrada en vigor, d’una valoracié i ponderaci6 entre
PAdministraci6é de la Generalitat i PAdministracié de
I’Estat que justifiqui I’excepcionalitat respecte als re-
quisits per a la creacié de nous municipis establerts
per la legislacié basica de regim local, pel fet que es
tracta de la restitucié de la condicié de municipi a un
municipi historic.

SEGONA. COOPERACIO ENTRE ADMINISTRACIONS

1. Les administracions publiques, en ’ambit de 1lurs
competencies respectives, han de dur a terme les ac-
tuacions necessaries per tal que la titularitat dels
béns, els drets, les obligacions i els aprofitaments que,
d’acord amb aquesta llei, s’han d’integrar en el patri-
moni del nou municipi sigui plena i efectiva.

2. En el termini de tres mesos a comptar de I'entrada
en vigor d’aquesta llei, ’Ajuntament de Sant Julia de
Ramis ha de lliurar al municipi de Medinya tots els
expedients, tant conclosos con en tramit, que afectin
el nou municipi o hi facin referéncia, i també la do-
cumentacid necessaria per al funcionament normal de
P’activitat municipal.

TERCERA. FITACIO

El departament competent en mateéria d’administracié
local i els ajuntaments de Medinya i Sant Julia de Ra-
mis han de dur a terme la fitaci6 entre els dos municipis
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en el termini d’'un mes a comptar de la creacié del mu-
nicipi de Medinya, de conformitat amb el que estableix
I'article 33.2 del Decret 244/2007, del 6 de novembre,
pel qual es regula la constituci6 i la demarcacio territo-
rial dels municipis, de les entitats municipals descen-
tralitzades i de les mancomunitats de Catalunya.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

PRIMERA. ORGAN TRANSITORI DE GOVERN

Medinya, fins que no es constitueixi el consistori que
resulti de les eleccions municipals immediatament
posteriors a ’entrada en vigor d’aquesta llei, s’ha de
regir per una comissioé gestora de cinc membres desig-
nada per la persona titular del departament competent
en materia d’administracio local, d’acord amb els re-
sultats obtinguts en les eleccions municipals anteriors
a I’entrada en vigor de la llei en les meses correspo-
nents al territori segregat i atenent criteris de partici-
pacié equilibrada de dones i homes.

SEGONA. DESENVOLUPAMENT URBANISTIC

1. L'Administraci6 de la Generalitat i les entitats su-
pramunicipals corresponents han de prestar a I’Ajun-
tament de Medinya l’assisténcia i el suport que calguin
per tal de dotar-se d’un pla d’ordenacié urbanistica
municipal.

2. Uambit territorial de Medinya resta subjecte a I'orde-
naci6 i el planejament urbanistics del terme municipal de
Sant Julia de Ramis fins que, ja com a municipi, aprovi
l'ordenaci6 urbanistica propia i aquesta entri en vigor.

TERCERA. DIVISIO DELS BENS, ELS DRETS,
LES OBLIGACIONS, ELS SERVEIS, ELS DEUTES
I LES CARREGUES I EL PERSONAL

1. La divisio dels béns i els drets, i també de les obli-
gacions, els deutes i les carregues i el personal, s’ha de
portar a terme per mitja d’'un organ paritari integrat
per ’Ajuntament de Sant Julia de Ramis i la comissié
gestora del nou municipi de Medinya a que fa referen-
cia la disposici6 transitoria primera.

2. Els ens locals afectats, mentre no es porti a terme la
divisi6 a que fa referéncia l’apartat 1, han de garantir
la continuitat de la prestacié de tots els serveis i assu-
mir cadascun els compromisos necessaris.

3. La divisi6 dels béns, els drets, les obligacions, els
deutes i les carregues i el personal ha d’assegurar els re-
cursos suficients per a complir les competencies muni-
cipals i no pot comportar una disminucié de la qualitat
mitjana dels serveis que es presten.

QUARTA. OBRA PUBLICA EN EXECUCIO

Les obres publiques promogudes o finangades per
IAjuntament de Sant Julia de Ramis que a I’entrada en

vigor d’aquesta llei no han estat rebudes d’'una manera
definitiva romanen sota la titularitat d’aquest ajunta-
ment, i passen, si escau, a titularitat de ’Ajuntament
de Medinya un cop rebudes definitivament.

CINQUENA. INSTRUMENTS URBANISTICS EN TRAMIT

Les determinacions dels instruments urbanistics de
I’Ajuntament de Sant Julia de Ramis que afecten el
terme municipal de Medinya i que s6n en tramitacié
a I'entrada en vigor d’aquesta llei s’han d’adequar a la
realitat derivada de la creacié del municipi de Medinya.

SISENA. ASSUMPCIO DE LES FUNCIONS DE LA COMISSIO
GESTORA PEL NOU CONSISTORI DE MEDINYA

Si en la data de celebraci6 de les eleccions munici-
pals immediatament posteriors a I’entrada en vigor
d’aquesta llei no s’han completat els tramits establerts
per aquesta que impliquen la participacié de la comis-
si6 gestora de Medinya a que fa referéncia la disposi-
ci6 transitoria primera, les seves funcions han d’ésser
exercides pel consistori sorgit de les dites eleccions.

DISPOSICIONS FINALS

PRIMERA. HABILITACIO PER A DICTAR REGLAMENTS

S’autoritza el Govern i el departament competent en
materia d’administracié local per a dictar les disposi-
cions necessaries per a executar aquesta llei.

SEGONA. ENTRADA EN VIGOR

Aquesta llei entra en vigor I'endema d’haver estat pu-
blicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Cata-
lunya.

TERCERA. EFECTES PRESSUPOSTARIS

Els preceptes d’aquesta llei el compliment dels quals
exigeix la realitzacié de despesa amb carrec als pres-
supostos de la Generalitat tenen efectes a partir de I'en-
trada en vigor de la llei de pressupostos corresponent
a I'exercici pressupostari immediatament posterior
a I’entrada en vigor de la llei present.

ANNEX

Medinya €s un poble situat al nord-est de la ciutat de
Girona, en el terreny pla de la vora esquerra del Ter; hi
passa la carretera de Barcelona a la Jonquera (N-II) i
l’autopista del mateix recorregut (AP-7).

El terme municipal ocupa la part oriental de la vall
baixa del Terri, que conformava el limit occidental
amb Sant Julia de Ramis, i el serrat de poca elevaci6
que separa aquesta vall de la riera de la Farga, que co-
incideix parcialment amb el limit nord-oriental del
municipi amb el de Vilademuls. També drena el terme
el Ter, al limit meridional amb el terme de Celra.
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Palau del Parlament, 27 de maig de 2015

El secretari de la Comissid, Celestino Corbacho i Cha-
ves; el vicepresident de la Comissid, Alex Moga i Vidal
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TIPOLOGIA DE LES TRAMITACIONS

Els tres primers digits que identifiquen les tramitacions corresponen al tipus de tramitacio;
els cinc seglents al niumero seqliencial d’ordre dins d’aquesta tipologia, i els dos darrers a la legislatura.

INICIATIVES QUE PODEN CLOURE EN UN TEXT NORMATIU
Projecte de llei

Proposicié de llei

Decret llei

Proposta de reforma de I’Estatut d’autonomia

Reglament del Parlament

Criteri interpretatiu i norma supletoria del Reglament

INICIATIVES QUE PODEN CLOURE

EN UNA RESOLUCIO O EN UNA MOCIO

Investidura del president de la Generalitat

Moci6 de censura

Interposicioé de recurs d’inconstitucionalitat

Proposta de resolucié

Proposta de creacié de subcomissions i grups de treball
Proposta de resolucioé per a crear comissions

Proposta de resolucié per a encomanar un

informe a la Sindicatura de Comptes

Debat general en el Ple

Informe de fiscalitzacié i memoria d’activitats

de la Sindicatura de Comptes

Compte general de la Generalitat de Catalunya

Pla o comunicat del Govern

Document de les comissions d’estudi

Dictamen de les comissions d’investigacio

Control de la legislaci6 delegada

Objeccions a la vigencia dels acords de la Diputacié Permanent
Conveni i acord de cooperacié amb altres comunitats
Projecte de sol-licitud al Govern d’adopcié d’un projecte
Projecte de proposicié de llei davant les Corts Generals
Proposta de proposicié de llei davant les Corts Generals
Designaci6 dels diputats per defensar la Proposicié de llei
Designaci6 dels senadors

Eleccio del Sindic de Greuges

Eleccié dels sindics de la Sindicatura de Comptes
Designaci6é de membres del Consell Consultiu

Altres eleccions i propostes de nomenament o de conformitat
Designacioé de membres del Consell de I’Audiovisual de Catalunya
Designacié de membres del Consell de Govern de la CCMA
Designacié de membres del Consell de Garanties Estatutaries
Control dels principis de subsidiarietat i proporcionalitat
Mocid subseguient a una interpel-lacié

Proposta de consulta popular per via de referéndum

INICIATIVES QUE PODEN CLOURE

EN UN DEBAT O EN LA FORMULACIO

Compte i fiscalitzacié d’ens locals i altres

Memoria anual d’activitats de la Comissio de Peticions
Procediment per a I’eleccié de carrecs publics
Compliment de resolucions

Interpel-lacio

Interpel-lacié d’urgéncia al Govern

Pregunta oral al Govern a respondre en el Ple

Pregunta oral al Govern a respondre en comissio
Pregunta oral al director general de la CCMA

Pregunta oral al Consell de Govern de la CCMA

Pregunta per escrit al Govern

Pregunta per escrit al director general de la CCMA
Pregunta per escrit al Consell de Govern de la CCMA
Pregunta oral al president de la Generalitat

Sol-licitud d’informacié i documentacio

Pregunta oral al president del Consell de Govern de la CCMA
Pregunta oral als altres carrecs directius de la CCMA
Pregunta per escrit al president Consell de Govern de CCMA
Pregunta per escrit als altres carrecs directius de la CCMA
Compliment de resolucions i de mocions

Aportacions escrites en procediments legislatius
Compareixenca del president de la Generalitat

Intervencioé en el Ple de personalitats rellevants
Compareixenga en procediments legislatius

Sessi6 informativa

Compareixenca

Sessié informativa d’autoritats institucionals

Informe del Sindic de Greuges
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Compareixenga en procediments de fiscalitzacio
Compliment de mocions

PROCEDIMENTS DIVERSOS D'iNDOLE PARLAMENTARIA
Procediments en exercici del dret de peticié

Procediments en exercici del dret de peticio (ePeticions)
Horari del Registre General del Parlament

Calendari de dies inhabils

Distribucié dels escons i els espais als grups parlamentaris
Report de la Diputacié Permanent

Calendari de sessions

Procediments a tramitar en el Ple i en les comissions
Delegacio de les funcions de la Presidéncia del Parlament
Composicié del Govern, delegacions i encarrecs de despatx
Dictamen del Consell de Garanties Estatutaries
Documentacié tramesa en compliment de lleis i altres normes
Altres comunicacions del president de la Generalitat i del Govern
Comunicacions d’altres organismes i entitats

Proposta de compareixenca en procediments legislatius
Sol-licitud de sessi6 informativa

Sol-licitud de compareixenga

Sol-licitud de sessi6 informativa d’autoritats institucionals
Sol-licitud de compareixenga del president de la Generalitat
Proposta de compareixenca en procediments de fiscalitzacié
Recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Parlament

Recurs d’inconstitucionalitat contra una llei de Catalunya
Questié d’inconstitucionalitat

Recurs d’emparament constitucional

Conflicte en defensa de I’'autonomia local

Altres procediments davant el Tribunal Constitucional

Pla de treball

Acords, resolucions i comunicacions dels organs de la cambra
Declaracions i manifestacions institucionals

PROCEDIMENTS | EXPEDIENTS ADMINISTRATIUS

Norma de régim interior

Pressupost del Parlament i del Sindic de Greuges
Nomenament dels diputats interventors
Liquidacié del Pressupost

Pressupost de la Sindicatura de Comptes
Informe dels diputats interventors

Procediment per a la provisié de llocs de treball
Procediment per a la selecci6 de personal del Parlament
Contractacié administrativa

Contractes d’obres

Contractes de serveis

Contractes de subministraments

Contractes de dret civil

Contractes privats

PROCEDIMENTS REFERITS A DIPUTATS

| AORGANS PARLAMENTARIS

Situacié de compatibilitat o d’incompatibilitat del diputat
Suspensio de drets i deures parlamentaris

Declaracié sobre la situacié patrimonial

Composicio del Ple del Parlament

Composicié de la Diputacié Permanent

Composicié de la Mesa del Parlament

Composicié del grup parlamentari

Composicié de la Comissié

Composicié de les comissions permanents legislatives
Composicié de les comissions permanents no legislatives
Composicié de les comissions creades per llei
Composicié de les comissions permanents de legislatura
Composicié de les comissions d’estudi

Composicié de les comissions d’investigacié

Distribucié de representants en els organs

Composicié de les subcomissions i els grups de treball
Composicio de les comissions legislatives

Composicié de les comissions de seguiment
Composicioé de les comissions creades per llei o reglament
Composicié dels intergrups

Composicié d’altres organs
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