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VOTACIÓ DE LA MOCIÓ D’AC SOBRE MESURES DE PREVENCIÓ, DETECCIÓ I 

LLUITA CONTRA LA CORRUPCIÓ A CATALUNYA (tram. 302-00281/15) 

El bon funcionament de les institucions públiques constitueix un dels pilars essencials 
de qualsevol sistema democràtic. La confiança de la ciutadania en les administracions 

depèn, en gran mesura, de la garantia que els recursos públics són gestionats amb 
imparcialitat, eficàcia, transparència i plena submissió a la llei. 
Els darrers anys, diferents procediments judicials, investigacions administratives i 

informes dels òrgans de fiscalització que han afectat sobretot als partits sucursalistes 
del PSOE i PP aquí representats -i que han esquitxat també i de quina manera alguns 

departaments en mans d’ERC- han posat de manifest l’existència de pràctiques 
irregulars en diversos àmbits de l’administració pública, situacions que evidencien la 
necessitat de reforçar els mecanismes preventius, els controls interns i externs i la 

rendició de comptes. 
La corrupció no només pot comportar responsabilitats penals o administratives, sinó 

que també genera importants conseqüències institucionals i econòmiques.  
La desviació de recursos públics, l’adjudicació irregular de contractes, els conflictes 
d’interès, el nepotisme, el tràfic d’influències o l’ús indegut dels recursos públics afecten 

la qualitat dels serveis públics, distorsionen la competència econòmica i deterioren la 
confiança ciutadana. 

 
No en va, les darreres onades del CEO publicades al respecte, ens senyalen que fins un 

67% dels catalans perceben la situació política com a dolenta o molt dolenta i la 
insatisfacció amb la política apareix com un dels principals problemes de Catalunya. 
 

Les polítiques públiques en matèria d’integritat institucional han d’anar més enllà de la 
persecució penal dels delictes. Han de fonamentar-se en una cultura de prevenció, 

transparència i responsabilitat pública, incorporant mecanismes d’avaluació continuada, 
sistemes d’alerta primerenca i garanties suficients per protegir les persones que 
comuniquin irregularitats. 

 
Així mateix, resulta necessari incrementar la transparència en la contractació pública, 

en la concessió de subvencions, en la gestió dels ens instrumentals i de les empreses 
públiques, així com reforçar els sistemes de control dels conflictes d’interès dels alts 
càrrecs i del personal directiu. 

 
Els òrgans de fiscalització i control han de disposar dels recursos humans, econòmics i 

tecnològics suficients per desenvolupar adequadament les seves funcions, garantint la 
seva independència funcional i la seva capacitat efectiva de supervisió. 
 

La digitalització dels procediments administratius ofereix noves oportunitats per millorar 
la traçabilitat de la despesa pública, detectar patrons de risc i facilitar l’accés de la 

ciutadania a la informació pública.  
 

mailto:premsa@parlament.cat?subject=Protecció%20de%20dades
http://www.parlament.cat/


 
 

 

 premsa@parlament.cat     www.parlament.cat     933 046 610   

 @parlament.cat 

Finalment, la lluita contra la corrupció exigeix també reforçar la cultura ètica dels 
càrrecs electes, mitjançant la implantació de codis de conducta efectius i la consolidació 
d’una veritable política pública d’integritat.  

 
Per tots aquests motius el Grup Parlamentari Mixt - Aliança Catalana presenta 

la següent moció. 

 

El Parlament de Catalunya manifesta: 
1. Que l’actual model de prevenció i lluita contra la corrupció ha esgotat el seu 

recorregut. La dispersió de competències, l’absència d’un sistema integral 
d’avaluació i la manca d’indicadors públics de compliment fan necessari impulsar 

una nova estratègia basada en la transparència, la rendició de comptes, la 
responsabilitat dels càrrecs públics i l’avaluació permanent de les polítiques 

d’integritat. 
 
Rebutjat:17 vots a favor (PPC i AC) i 116 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Vox, 

Comuns i CUP-DT) 

 

2. Que el Parlament de Catalunya té l’obligació política i moral de posar en evidencia 

aquelles practiques que van degradant lentament la qualitat de les nostres 
institucions, reproduint dinàmiques que converteixen el poder en una xarxa de 
dependències, de favors recíprocs i de fidelitats personals que fan que la 

ciutadania arribi a la conclusió que les institucions han deixat de servir el bé comú 
per començar a servir interessos partidistes, corporatius o particulars. 

 
3. Que malgrat que mitjançant l’Acord de Govern 164/2021, de 26 d’octubre, 

d’adopció del «Codi Ètic del servei públic de Catalunya per part del Govern de la 

Generalitat i l’administració de la Generalitat i les entitats del seu sector públic», 
constituir el «Comitè Assessor d’Ètica Pública», la «Xarxa de Comitès d’Ètica» i 

impulsar la formació bàsica i obligatòria en ètica i integritat per alts càrrecs i 
personal directiu de l’administració de la Generalitat i del seu sector públic, és 
evident que l’estratègia vigent no ha estat suficient per reforçar la integritat 

institucional ni per recuperar la confiança de la ciutadania. Les eines actuals han 
demostrat les seves limitacions i cal una revisió profunda del sistema de 

prevenció, control i persecució de la corrupció. 

 
4. Que les persones alertadores constitueixen la primera i més eficaç línia de 

defensa davant la corrupció, el frau i qualsevol desviació dels recursos públics, i 

condemna de manera expressa qualsevol represàlia, intimidació, discriminació o 
perjudici professional exercit contra aquelles persones que, actuant de bona fe, 
comuniquin irregularitats o possibles infraccions de la legalitat. 

 
 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 
Presentar, en el transcurs d’aquesta legislatura, un nou Pla Integral de Prevenció i Lluita 

contra la Corrupció que substitueixi i actualitzi l’estratègia de lluita contra la corrupció i 
d’enfortiment de la integritat pública aprovada el 15 de gener de l’any 2020, adaptat 
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als estàndards actuals de l’OCDE, del Consell d’Europa (GRECO) i de la normativa 
europea. 
 

Aquest Pla, haurà d’incloure objectius, indicadors, mecanismes d’avaluació periòdica i 
calendari d’execució, amb una vigència mínima de quatre anys i que inclogui els 

apartats següents: 
 
a) Una diagnosi inicial amb identificació dels principals riscos de corrupció en 

l’Administració de la Generalitat, el sector públic institucional i les entitats vinculades. 
b) Una avaluació dels àmbits de major vulnerabilitat: contractació pública, subvencions, 

convenis, urbanisme, activitat laboral post-política als càrrecs, patrimoni públic i 
empreses públiques. 

 
c) Una anàlisi de les deficiències detectades pels òrgans de control interns i 
externs. 

 
d) Que es marqui com objectius estratègics la reducció dels riscos de corrupció i frau; 

l’increment de la transparència i la rendició de comptes; el reforçament de la detecció 
precoç d’irregularitats; garantir una resposta ràpida davant possibles conductes 
corruptes i millorar la confiança ciutadana en les institucions. 

 
6. Reforçar els mecanismes de control, transparència i rendició de comptes en la 

concessió, gestió i fiscalització de les subvencions i ajuts públics, amb l’objectiu de 
garantir que els recursos públics es destinin exclusivament a les finalitats per a les quals 
han estat concedits, prevenir situacions de frau, desviació de fons o conflictes d’interès, 

i assegurar una utilització eficient dels diners públics mitjançant sistemes de verificació, 
control i seguiment més rigorosos; millorant els mecanismes de verificació dels 

beneficiaris; establint més controls sobre el compliment dels objectius subvencionats; 
la revisió dels procediments de justificació i el seguiment posterior a la concessió. 

 

Rebutjats:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en contra 

(PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT) 

 

7. El Parlament de Catalunya insta el Govern a garantir la independència dels  

mitjans de comunicació respecte dels poders públics, evitant qualsevol 

mecanisme de dependència econòmica derivat de subvencions o d'una distribució 

discrecional de recursos públics. Amb aquesta finalitat, el Parlament acorda instar 

el Govern a: 

 

a) Suprimir progressivament les línies de subvenció ordinàries destinades 

als mitjans de comunicació privats, amb l'objectiu de preservar-ne la 

independència editorial i evitar qualsevol aparença de dependència 

respecte de les administracions públiques. 

b) Limitar la contractació de publicitat institucional als supòsits en què 

respongui a una finalitat objectiva d'interès públic, sigui necessària per 

garantir el dret de la ciutadania a rebre informació rellevant i estigui 

degudament motivada i justificada en cada expedient. 
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c) Garantir que la distribució de la publicitat institucional es dugui a terme 

d'acord amb criteris objectius, transparents, verificables i no 

discriminatoris, sotmesos a mecanismes de fiscalització i publicitat.  

Rebutjats: 12 vots a favor (Vox i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts, 

ERC, Comuns i CUP-DT) i 15 abstencions (PPC) 

 

d) No contractar publicitat institucional amb mitjans de comunicació que 

no tinguin la seva seu social i la seva activitat principal a Catalunya. 

 

 

e) Prioritzar, en el marc dels principis de legalitat, igualtat i concurrència 

que siguin aplicables, la difusió de les campanyes institucionals en 

mitjans de comunicació arrelats a Catalunya i que desenvolupin la seva 

activitat des del territori català. 

 

Rebutjats:2 vots a favor (AC), i 131 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, 

PPC, Vox, Comuns i CUP-DT) 

 

f) Publicar anualment, de manera desglossada i accessible, la relació 

completa de les despeses en publicitat institucional, amb indicació dels 

imports, dels mitjans contractats, dels criteris emprats per a la seva 

adjudicació i dels objectius de cada campanya, per tal de reforçar la 

transparència i la rendició de comptes.  

 

 

8. Revisar íntegrament la política de cooperació internacional al desenvolupament 

de la Generalitat i a suprimir les convocatòries de subvencions, convenis i 

aportacions econòmiques destinades a aquesta finalitat, reassignant els recursos 

pressupostaris resultants a actuacions de competència pròpia de la Generalitat 

orientades a la cobertura de les necessitats socials, sanitàries, educatives, 

d'habitatge, dependència, seguretat i suport a les famílies a Catalunya. 

 

9. Reforçar el règim de prevenció dels conflictes d'interès i de les incompatibilitats 

dels alts càrrecs i del personal directiu del sector públic de la Generalitat, davant 

la reiteració de controvèrsies públiques que han posat en qüestió la imparcialitat 

en l'exercici de determinades responsabilitats públiques -entre elles, la polèmica 

relacionada amb la consellera de Recerca i Universitats- i amb la finalitat de 

preservar la confiança de la ciutadania en les institucions. Que mal grat 

l'aprovació de la "Llei 13/2005, de 27 de desembre, del règim d'incompatibilitats 

dels alts càrrecs al servei de la Generalitat', l'Oficina Antifrau de Catalunya ha 

assenyalat en diversos informes que el règim d'incompatibilitats català (incloent 

aquesta llei) presenta febleses que no permeten gestionar adequada ment els 

conflictes d'interès i a aquest efecte, cal una revisió de l'esmentada Llei en el 
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sentit de que es procedeixi com a mínim a redefinir i contemplar, les me sures 

següents: 

 

a) Actualització dels protocols de declaració d'interessos, amb verificació 

periòdica i publicitat activa de la informació legalment exigible.  

 

b) Establiment de mecanismes sistemàtics de detecció i control de 

possibles incompatibilitats abans, durant i després de l'exercici del 

càrrec.  

 

c) Enduriment del règim aplicable a les portes giratòries, ampliant els perí 

odes de prohibició -que actualment és de dos anys- i reforçant els 

controls previs i posteriors sobre l'accés a activitats privades 

relacionades amb les funcions exercides. 

 

d) Implantació de protocols específics de prevenció, detecció i investigació 

de possibles situacions de conflicte d'interès o de tràfic d'influències, 

garantint la seva comunicació als òrgans competents quan existeixin 

indicis suficients. 

 

 

10. Garantir una protecció real, immediata i efectiva dels alertadors, assegurant-ne 

la confidencialitat, l'assistència jurídica i psicològica quan sigui necessària, la 

restitució íntegra dels seus drets en cas de represàlies i l'exigència de 

responsabilitats disciplinàries, administratives o penals a les persones que pro 

moguin o tolerin qualsevol actuació destinada a silenciar-los o perjudicar-los, 

seguint els criteris de la transposició de la Directiva (UE) 2019/1937 que ha 

comportat un canvi substancial en les polítiques públiques d'integritat, aprovant-

se la "Llei 2/2023 de protecció de les persones informants" que obliga les 

administracions públiques a disposar de canals interns d'informació, estableix 

garanties de confidencialitat i prohibeix les represàlies contra les persones in 

formants.  

Rebutjats:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en contra 

(PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT) 

 

11. Aprofundir i comprometre's en l'elaboració de protocols homogenis de gestió dels 

canals interns de coordinació institucional, entre la Generalitat, la Oficina Antifrau 

de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de Catalunya, la Inspecció General de 

Serveis i la resta d'òrgans de control, assegurant l'Intercanvi d'informació sobre 

riscos i irregularitats i amb una definició clara de competències de cadascun 

d'aquests òrgans, essent tots ells aspectes susceptibles de desenvolupament i 

sense necessitat de modificar la legislació bàsica catalana existent. 

Rebutjat:17 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns 

i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox) 
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12.Accelerar la tramitació de la futura Llei de contractació pública de Catalunya, 

tinguent especial cura en que contempli l'eliminació dels riscos més habitualment 

identificats, com poden ser: el disseny dels plecs de clàusules amb requisits 

desproporcionats o excessivament específics que restringeixen injustificadament 

la concurrència; la fragmentació artificial de contractes per eludir l'aplicació dels 

procediments ordinaris; l'ús reiterat de procediments excepcionals sense 

motivació suficient; les modificacions contractuals successives que alteren 

substancialment les condicions inicials de l'adjudicació; la insuficient justificació 

dels criteris d'adjudicació basats en judicis de valor i les deficiències en el control 

de l'execució contractual. 

 

13.El Parlament de Catalunya insta el Govern a promoure la modificació de la Llei 

6/2003, de l'estatut dels expresidents de la Generalitat, amb la finalitat d'e 

liminar els privilegis econòmics i materials vinculats a la condició d'expresident, 

suprimint l'assignació econòmica temporal, les oficines de suport, el personal 

eventual i qualsevol altre recurs públic de caràcter permanent o temporal que no 

respongui a una necessitat estrictament institucional. En tot cas, els eventuals 

mitjans de suport que es puguin mantenir hauran de limitar-se exclusivament a 

les funcions protocol·làries o de representació institucional que siguin 

expressament encomanades pel Govern, amb una durada màxima de sis mesos 

des del cessament i sota els principis d'austeritat, transparència i eficiència en la 

gestió dels recursos públics. 

Rebutjats:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en 

contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT) 

 

14. Impulsar una reforma del règim jurídic dels alts càrrecs de la Generalitat amb 

l’objectiu de garantir que els nomenaments responguin als principis de mèrit, 

capacitat, professionalitat, independència i transparència, incorporant, com a 

mínim, les mesures següents: 

 

a) Exigir, amb caràcter previ al nomenament, una titulació ja sigui 

universitària o no però en tot cas oficial, adequada a les funcions del 

càrrec, i/o en una experiència professional mínima de cinc anys en 

l'àmbit material corresponent, dels quals almenys cinc hagin estat 

exercint funcions directives, de gestió o de responsabilitat equivalent 

en el sector públic o privat. 

Rebutjat:17 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts, 

ERC, Comuns i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox) 

 

b) Acreditar una capacitat professional objectiva, mitjançant un informe 

tècnic independent que valori la formació, l'experiència, els 

coneixements específics, la trajectòria professional i les competències 

directives de la persona proposada. 
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c) Exigir la presentació d'un currículum normalitzat, acompanyat de tota 

la documentació acreditativa dels mèrits al·legats, que haurà de ser 

íntegrament publicada al Portal de la Transparència abans del 

nomenament. 

 

d) Implantar un sistema de compareixença pública prèvia davant la 

comissió parlamentària competent, perquè la persona proposada exposi 

la seva trajectòria, acrediti la seva idoneïtat professional i respongui les 

preguntes dels grups parlamentaris abans que el Govern formalitzi el 

nomenament.  

Rebutjats:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 

105 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT) 

 

e) Establir un sistema periòdic d'avaluació del compliment dels objectius 

assignats als alts càrrecs, amb indicadors públics de gestió, 

l'incompliment greu o reiterat dels quals comporti el seu cessament.  

Rebutjat:17 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts, 

ERC, Comuns i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox) 

 

f) Limitar el nombre de càrrecs eventuals i de confiança adscrits als alts 

càrrecs, prioritzant la professionalització de l'Administració i evitant que 

llocs de responsabilitat tècnica siguin ocupats exclusivament per criteris 

de confiança política. 

 

15. Donar compte al Parlament, abans de la finalització d'aquesta legislatura, del 

grau de compliment dels acords continguts en aquesta moció.   

Rebutjats:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en 

contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT) 

16. Promoure les modificacions reglamentàries i normatives necessàries per suprimir 
les assignacions econòmiques amb càrrec al pressupost del Parlament destinades als 

grups parlamentaris i a establir un nou model de finançament basat exclusivament en 
els recursos propis de les formacions polítiques, procedents de les aportacions dels seus 

afiliats, simpatitzants i donacions legalment autoritzades: així mateix, el Parlament 
considera que els partits polítics han de sostenir la seva activitat amb els seus propis 
ingressos i no amb recursos aportats pels contribuents, de manera que els fons públics 

es destinin preferentment a la prestació dels serveis públics essencials 
i a les necessitats de la ciutadania. 

 
17. Derogar el Decret 11/2024, de 9 de gener, que regula el procediment per a la 
tramitació, l’atorgament i el pagament de subvencions als partits polítics amb 

representació al Parlament de Catalunya, en coherència amb la supressió de qualsevol 
règim de subvencions públiques als partits polítics. 
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18. El Parlament manifesta la necessitat de: 
 
a) Modificar l’article 33 del Reglament del Parlament, que senyala que «El Parlament ha 

de posar a disposició dels grups parlamentaris els locals i els mitjans materials suficients 
[...] Així mateix, ha d’assignar-los, a càrrec del seu pressupost, una subvenció fixa i 

una altra de variable, les quals ha de determinar la Mesa Ampliada, tenint en compte la 
importància numèrica de cada un d’ells i l’import global del pressupost del Parlament» 
suprimint aquesta última obligació. 

 
b) Derogar o modificar els acords de la Mesa Ampliada que fixen anualment les quanties 

de les subvencions. 
 

c) Adaptar, si escau, els Estatuts del règim i el govern interiors del Parlament i la resta 
de normativa interna que faci referència a aquestes assignacions. 
 

Rebutjats:12 vots a favor (Vox i AC) i 121 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, PPC, 
Comuns i CUP-DT) 
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