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VOTACIO DE LA MOCIO D’AC SOBRE MESURES DE PREVENCIO, DETECCIO I
LLUITA CONTRA LA CORRUPCIO A CATALUNYA (tram. 302-00281/15)

Exposicio de motius

El bon funcionament de les institucions publiques constitueix un dels pilars essencials
de qualsevol sistema democratic. La confianca de la ciutadania en les administracions
depén, en gran mesura, de la garantia que els recursos publics sén gestionats amb
imparcialitat, eficacia, transparéncia i plena submissio a la llei.

Els darrers anys, diferents procediments judicials, investigacions administratives i
informes dels organs de fiscalitzacid que han afectat sobretot als partits sucursalistes
del PSOE i PP aqui representats -i que han esquitxat també i de quina manera alguns
departaments en mans d’ERC- han posat de manifest I'existencia de practiques
irregulars en diversos ambits de I'administracié publica, situacions que evidencien la
necessitat de reforcar els mecanismes preventius, els controls interns i externs i la
rendicié de comptes.

La corrupcid no només pot comportar responsabilitats penals o administratives, sin6
gue també genera importants conseqliencies institucionals i economiques.

La desviacidé de recursos publics, I'adjudicacio irregular de contractes, els conflictes
d’interes, el nepotisme, el trafic d’influéncies o I'Us indegut dels recursos publics afecten
la qualitat dels serveis publics, distorsionen la competéncia econdmica i deterioren la
confianga ciutadana.

No en va, les darreres onades del CEO publicades al respecte, ens senyalen que fins un
67% dels catalans perceben la situacid politica com a dolenta o molt dolenta i la
insatisfaccié amb la politica apareix com un dels principals problemes de Catalunya.

Les politiques publiques en materia d’integritat institucional han d’anar més enlla de la
persecucid penal dels delictes. Han de fonamentar-se en una cultura de prevencio,
transparencia i responsabilitat publica, incorporant mecanismes d’avaluacié continuada,
sistemes d’alerta primerenca i garanties suficients per protegir les persones que
comuniquin irregularitats.

Aixi mateix, resulta necessari incrementar la transparéncia en la contractacié publica,
en la concessid de subvencions, en la gestid dels ens instrumentals i de les empreses
publiques, aixi com reforgar els sistemes de control dels conflictes d’interes dels alts
carrecs i del personal directiu.

Els organs de fiscalitzacié i control han de disposar dels recursos humans, economics i
tecnologics suficients per desenvolupar adequadament les seves funcions, garantint la
seva independéncia funcional i la seva capacitat efectiva de supervisio.

La digitalitzacio dels procediments administratius ofereix noves oportunitats per millorar
la tracabilitat de la despesa publica, detectar patrons de risc i facilitar I'accés de la
ciutadania a la informacié publica.

En compliment de la legislaci6 vigent en matéria de protecci6 de dades, us informem que heu rebut aquest escrit perqué la vostra adre¢a esta inclosa en
un fitxer de responsabilitat del Parlament de Catalunya per a Us del Departament de Comunicacid. Les dades no seran cedides a tercers i un cop finalitzat
el servei les destruirem. Podreu modificar o cancel-lar aquest servei adregant-vos a premsa@parlament.cat
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Finalment, la lluita contra la corrupcié exigeix també reforcar la cultura ética dels
carrecs electes, mitjancant la implantacié de codis de conducta efectius i la consolidacid
d’una veritable politica publica d’integritat.

Per tots aquests motius el Grup Parlamentari Mixt - Alianga Catalana presenta
la segient mocié.

El Parlament de Catalunya manifesta:

1. Que l'actual model de prevencid i lluita contra la corrupcié ha esgotat el seu
recorregut. La dispersi6 de competéncies, |'absencia d'un sistema integral
d’avaluacio i la manca d’indicadors publics de compliment fan necessari impulsar
una nova estrategia basada en la transparéncia, la rendicié de comptes, la
responsabilitat dels carrecs publics i I'avaluacidé permanent de les politiques
d’integritat.

REBUEAE: 17 vots a favor (PPC i AC) i 116 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Vox,
Comuns i CUP-DT)

2. Que el Parlament de Catalunya té I'obligacié politica i moral de posar en evidencia
aquelles practiques que van degradant lentament la qualitat de les nostres
institucions, reproduint dinamiques que converteixen el poder en una xarxa de
dependencies, de favors reciprocs i de fidelitats personals que fan que la
ciutadania arribi a la conclusié que les institucions han deixat de servir el bé comu
per comengar a servir interessos partidistes, corporatius o particulars.

3. Que malgrat que mitjangant I'Acord de Govern 164/2021, de 26 d’octubre,
d’adopcid del «Codi Etic del servei public de Catalunya per part del Govern de la
Generalitat i I'administracio de la Generalitat i les entitats del seu sector public»,
constituir el «Comité Assessor d’Etica Publica», la «Xarxa de Comités d’Etica» i
impulsar la formacié basica i obligatoria en etica i integritat per alts carrecs i
personal directiu de I'administracid de la Generalitat i del seu sector public, és
evident que l'estrategia vigent no ha estat suficient per reforcar la integritat
institucional ni per recuperar la confianga de la ciutadania. Les eines actuals han
demostrat les seves limitacions i cal una revisid profunda del sistema de
prevencid, control i persecucid de la corrupcio.

4. Que les persones alertadores constitueixen la primera i més eficag linia de
defensa davant la corrupcid, el frau i qualsevol desviacié dels recursos publics, i
condemna de manera expressa qualsevol represalia, intimidacid, discriminacié o
perjudici professional exercit contra aquelles persones que, actuant de bona fe,
comuniquin irregularitats o possibles infraccions de la legalitat.

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a:

Presentar, en el transcurs d’aquesta legislatura, un nou Pla Integral de Prevencio i Lluita
contra la Corrupcié que substitueixi i actualitzi I'estrategia de lluita contra la corrupcio i
d’enfortiment de la integritat publica aprovada el 15 de gener de I'any 2020, adaptat
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als estandards actuals de I'OCDE, del Consell d’Europa (GRECO) i de la normativa
europea.

Aqguest Pla, haura d’incloure objectius, indicadors, mecanismes d’avaluacié periodica i
calendari d’execucid, amb una vigéncia minima de quatre anys i que inclogui els
apartats seglents:

a) Una diagnosi inicial amb identificacid dels principals riscos de corrupcié en
I’Administracié de la Generalitat, el sector public institucional i les entitats vinculades.
b) Una avaluacié dels ambits de major vulnerabilitat: contractacié publica, subvencions,
convenis, urbanisme, activitat laboral post-politica als carrecs, patrimoni public i
empreses publiques.

c) Una analisi de les deficiencies detectades pels organs de control interns i
externs.

d) Que es marqui com objectius estrategics la reduccié dels riscos de corrupcio i frau;
I'increment de la transparencia i la rendicié de comptes; el reforcament de la deteccid
precoc d'irregularitats; garantir una resposta rapida davant possibles conductes
corruptes i millorar la confianca ciutadana en les institucions.

6. Reforcar els mecanismes de control, transparencia i rendici6 de comptes en la
concessio, gestio i fiscalitzacié de les subvencions i ajuts publics, amb l'objectiu de
garantir que els recursos publics es destinin exclusivament a les finalitats per a les quals
han estat concedits, prevenir situacions de frau, desviacié de fons o conflictes d’interés,
i assegurar una utilitzacid eficient dels diners publics mitjancant sistemes de verificacio,
control i seguiment més rigorosos; millorant els mecanismes de verificacid dels
beneficiaris; establint més controls sobre el compliment dels objectius subvencionats;
la revisié dels procediments de justificacid i el seguiment posterior a la concessid.

REBUEAES: 23 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en contra
(PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT)

7. El Parlament de Catalunya insta el Govern a garantir la independencia dels
mitjans de comunicacié respecte dels poders publics, evitant qualsevol
mecanisme de dependencia economica derivat de subvencions o d'una distribucié
discrecional de recursos publics. Amb aquesta finalitat, el Parlament acorda instar
el Govern a:

a) Suprimir progressivament les linies de subvencié ordinaries destinades
als mitjans de comunicacié privats, amb |'objectiu de preservar-ne la
independéncia editorial i evitar qualsevol aparenca de dependencia
respecte de les administracions publiques.

b) Limitar la contractacié de publicitat institucional als suposits en que
respongui a una finalitat objectiva d'interes public, sigui necessaria per
garantir el dret de la ciutadania a rebre informacié rellevant i estigui
degudament motivada i justificada en cada expedient.
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c) Garantir que la distribuci6 de la publicitat institucional es dugui a terme
d'acord amb criteris objectius, transparents, verificables i no
discriminatoris, sotmesos a mecanismes de fiscalitzacié i publicitat.

_: 12 vots a favor (Vox i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts,
ERC, Comuns i CUP-DT) i 15 abstencions (PPC)

d) No contractar publicitat institucional amb mitjans de comunicacié que
no tinguin la seva seu social i la seva activitat principal a Catalunya.

e) Prioritzar, en el marc dels principis de legalitat, igualtat i concurrencia
gue siguin aplicables, la difusié de les campanyes institucionals en
mitjans de comunicacié arrelats a Catalunya i que desenvolupin la seva
activitat des del territori catala.

_:2 vots a favor (AC), i 131 en contra (PSC-Units, Junts, ERC,
PPC, Vox, Comuns i CUP-DT)

f) Publicar anualment, de manera desglossada i accessible, la relacié
completa de les despeses en publicitat institucional, amb indicacié dels
imports, dels mitjans contractats, dels criteris emprats per a la seva
adjudicaciod i dels objectius de cada campanya, per tal de reforcgar la
transparéencia i la rendicié de comptes.

8. Revisar integrament la politica de cooperacié internacional al desenvolupament
de la Generalitat i a suprimir les convocatories de subvencions, convenis i
aportacions economiques destinades a aquesta finalitat, reassignant els recursos
pressupostaris resultants a actuacions de competencia propia de la Generalitat
orientades a la cobertura de les necessitats socials, sanitaries, educatives,
d'habitatge, dependencia, seguretat i suport a les families a Catalunya.

9. Reforgar el regim de prevencid dels conflictes d'interes i de les incompatibilitats
dels alts carrecs i del personal directiu del sector public de la Generalitat, davant
la reiteracio de controversies publiques que han posat en qlestid la imparcialitat
en l'exercici de determinades responsabilitats publiques -entre elles, la polémica
relacionada amb la consellera de Recerca i Universitats- i amb la finalitat de
preservar la confianca de la ciutadania en les institucions. Que mal grat
I'aprovacié de la "Llei 13/2005, de 27 de desembre, del regim d'incompatibilitats
dels alts carrecs al servei de la Generalitat', I'Oficina Antifrau de Catalunya ha
assenyalat en diversos informes que el régim d'incompatibilitats catala (incloent
aquesta llei) presenta febleses que no permeten gestionar adequada ment els
conflictes d'interés i a aquest efecte, cal una revisié de I'esmentada Llei en el
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sentit de que es procedeixi com a minim a redefinir i contemplar, les me sures
seglents:

a) Actualitzacio dels protocols de declaracié d'interessos, amb verificacio
periodica i publicitat activa de la informacié legalment exigible.

b) Establiment de mecanismes sistematics de deteccid i control de
possibles incompatibilitats abans, durant i després de I'exercici del
carrec.

c) Enduriment del regim aplicable a les portes giratories, ampliant els peri
odes de prohibicié -que actualment és de dos anys- i reforcant els
controls previs i posteriors sobre l'accés a activitats privades
relacionades amb les funcions exercides.

d) Implantacio de protocols especifics de prevencid, deteccid i investigacio
de possibles situacions de conflicte d'interés o de trafic d'influencies,
garantint la seva comunicacid als organs competents quan existeixin
indicis suficients.

10. Garantir una proteccio real, immediata i efectiva dels alertadors, assegurant-ne
la confidencialitat, I'assisténcia juridica i psicoldogica quan sigui necessaria, la
restitucid integra dels seus drets en cas de represalies i l'exigencia de
responsabilitats disciplinaries, administratives o penals a les persones que pro
moguin o tolerin qualsevol actuacié destinada a silenciar-los o perjudicar-los,
seguint els criteris de la transposicié de la Directiva (UE) 2019/1937 que ha
comportat un canvi substancial en les politiques publiques d'integritat, aprovant-
se la "Llei 2/2023 de proteccié de les persones informants" que obliga les
administracions publiques a disposar de canals interns d'informacid, estableix
garanties de confidencialitat i prohibeix les represalies contra les persones in
formants.

REBUEAES: 23 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en contra
(PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT)

11. Aprofundir i comprometre's en I'elaboracié de protocols homogenis de gesti6 dels
canals interns de coordinacid institucional, entre la Generalitat, la Oficina Antifrau
de Catalunya, la Sindicatura de Comptes de Catalunya, la Inspeccié General de
Serveis i la resta d'organs de control, assegurant I'Intercanvi d'informacié sobre
riscos i irregularitats i amb una definicid clara de competéncies de cadascun
d'aquests organs, essent tots ells aspectes susceptibles de desenvolupament i
sense necessitat de modificar la legislacié basica catalana existent.

_:17 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns
i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox)
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Accelerar la tramitacié de la futura Llei de contractacié publica de Catalunya,
tinguent especial cura en que contempli I'eliminacié dels riscos més habitualment
identificats, com poden ser: el disseny dels plecs de clausules amb requisits
desproporcionats o excessivament especifics que restringeixen injustificadament
la concurréncia; la fragmentacié artificial de contractes per eludir I'aplicacié dels
procediments ordinaris; |'Us reiterat de procediments excepcionals sense
motivacid suficient; les modificacions contractuals successives que alteren
substancialment les condicions inicials de I'adjudicacié; la insuficient justificacié
dels criteris d'adjudicacié basats en judicis de valor i les deficiencies en el control
de I'execucidé contractual.

El Parlament de Catalunya insta el Govern a promoure la modificacié de la Llei
6/2003, de l'estatut dels expresidents de la Generalitat, amb la finalitat d'e
liminar els privilegis economics i materials vinculats a la condicié d'expresident,
suprimint l'assignacié econdmica temporal, les oficines de suport, el personal
eventual i qualsevol altre recurs public de caracter permanent o temporal que no
respongui a una necessitat estrictament institucional. En tot cas, els eventuals
mitjans de suport que es puguin mantenir hauran de limitar-se exclusivament a
les funcions protocol-laries o de representacid institucional que siguin
expressament encomanades pel Govern, amb una durada maxima de sis mesos
des del cessament i sota els principis d'austeritat, transparencia i eficiencia en la
gestid dels recursos publics.

_:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en
contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT)

14. Impulsar una reforma del regim juridic dels alts carrecs de la Generalitat amb

I'objectiu de garantir que els nomenaments responguin als principis de merit,
capacitat, professionalitat, independéncia i transparéncia, incorporant, com a
minim, les mesures seglients:

a) Exigir, amb caracter previ al nomenament, una titulacid ja sigui
universitaria o no pero en tot cas oficial, adequada a les funcions del
carrec, i/o en una experiéncia professional minima de cinc anys en
I'ambit material corresponent, dels quals almenys cinc hagin estat
exercint funcions directives, de gestid o de responsabilitat equivalent
en el sector public o privat.

_:17 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts,
ERC, Comuns i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox)

b) Acreditar una capacitat professional objectiva, mitjangant un informe
tecnic independent que valori la formacié, I'experiéncia, els
coneixements especifics, la trajectoria professional i les competencies
directives de la persona proposada.
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c) Exigir la presentacié d'un curriculum normalitzat, acompanyat de tota
la documentacié acreditativa dels merits al-legats, que haura de ser
integrament publicada al Portal de la Transparencia abans del
nomenament.

d) Implantar un sistema de compareixenca publica prévia davant la
comissio parlamentaria competent, perque la persona proposada exposi
la seva trajectoria, acrediti la seva idoneitat professional i respongui les
preguntes dels grups parlamentaris abans que el Govern formalitzi el
nomenament.

_:28 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i
105 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT)

e) Establir un sistema periodic d'avaluacié del compliment dels objectius
assignats als alts carrecs, amb indicadors publics de gestio,
I'incompliment greu o reiterat dels quals comporti el seu cessament.

REBUEAE: 1 7 vots a favor (PPC i AC), 106 en contra (PSC-Units, Junts,
ERC, Comuns i CUP-DT) i 10 abstencions (Vox)

f) Limitar el nombre de carrecs eventuals i de confianca adscrits als alts
carrecs, prioritzant la professionalitzacié de I'Administracié i evitant que
llocs de responsabilitat técnica siguin ocupats exclusivament per criteris
de confianca politica.

15. Donar compte al Parlament, abans de la finalitzacié6 d'aquesta legislatura, del
grau de compliment dels acords continguts en aquesta mocié.

REBUEAES: 23 vots a favor (PPC, Vox, AC i un diputat dels Comuns) i 105 en
contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns i CUP-DT)

16. Promoure les modificacions reglamentaries i normatives necessaries per suprimir
les assignacions economiques amb carrec al pressupost del Parlament destinades als
grups parlamentaris i a establir un nou model de financament basat exclusivament en
els recursos propis de les formacions politiques, procedents de les aportacions dels seus
afiliats, simpatitzants i donacions legalment autoritzades: aixi mateix, el Parlament
considera que els partits politics han de sostenir la seva activitat amb els seus propis
ingressos i no amb recursos aportats pels contribuents, de manera que els fons publics
es destinin preferentment a la prestacio dels serveis publics essencials

i a les necessitats de la ciutadania.

17. Derogar el Decret 11/2024, de 9 de gener, que regula el procediment per a la
tramitacié, l'atorgament i el pagament de subvencions als partits politics amb
representacié al Parlament de Catalunya, en coherencia amb la supressié de qualsevol
regim de subvencions publiques als partits politics.
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18. El Parlament manifesta la necessitat de:

a) Modificar I'article 33 del Reglament del Parlament, que senyala que «El Parlament ha
de posar a disposicié dels grups parlamentaris els locals i els mitjans materials suficients
[...] Aixi mateix, ha d’assignar-los, a carrec del seu pressupost, una subvencio fixa i
una altra de variable, les quals ha de determinar la Mesa Ampliada, tenint en compte la
importancia numerica de cada un d’ells i I'import global del pressupost del Parlament»
suprimint aquesta ultima obligacio.

b) Derogar o modificar els acords de la Mesa Ampliada que fixen anualment les quanties
de les subvencions.

c) Adaptar, si escau, els Estatuts del régim i el govern interiors del Parlament i la resta
de normativa interna que faci referéncia a aquestes assignacions.

REBUEAES: 12 vots a favor (Vox i AC) i 121 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, PPC,
Comuns i CUP-DT)
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