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VOTACIÓ DE LA MOCIÓ DEL PPC SOBRE LA COORDINACIÓ DELS ENS LOCALS 

PER A GARANTIR LA BONA UTILITZACIÓ DELS RECURSOS I SERVEIS PÚBLICS 

(tram. 302-00274/15) * 

El Parlament de Catalunya insta el Govern de la Generalitat a: 

1. Derogar el Decàleg per garantir el dret a l'empadronament a Catalunya i deslligar-se 

del Pacte pel Padró de Catalunya, donat que afavoreixen un model d’empadronament 

basat en fórmules que emparen irregularitats  i no reflecteixen la realitat efectiva de les 

persones empadronades.  

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC), 72 en contra (PSC-Units, ERC, Comuns i 

CUP-DT) i 35 abstencions (Junts) 

 

2. Elaborar, en el termini màxim de sis mesos i en col·laboració amb el món local, un 

nou Marc de Gestió Padronal i Verificació de la Residència Efectiva, basat en els principis 

de legalitat, residència efectiva, veracitat registral, comprovació administrativa, lluita 

contra el frau, protecció dels serveis públics, suport als ens locals i de prioritat nacional 

d’aquells ciutadans amb arrelament real, estable i verificable amb el territori, en l'accés 

als recursos públics no essencials. 

(Transacció amb l’esmena núm.1 del GP VOX) 

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC) i 107 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, 

Comuns i CUP-DT)  

 

3. Garantir que aquest nou marc regulador asseguri que tota inscripció padronal es 

fonamenta en l’acreditació d’una residència efectiva, continuada i verificable. En aquest 

sentit, s’aprovarà un protocol que habiliti els ajuntaments a efectuar comprovacions 

documentals, administratives i presencials quan existeixin indicis objectius de falsedat 

documental, sobreocupació, duplicitat, ús instrumental del domicili o qualsevol altra 

circumstància que pugui afectar la veracitat de la inscripció. 

4. Establir que no es podrà formalitzar cap alta padronal quan no existeixi un títol legítim 

que justifiqui la utilització de l'immoble, ni quan concorrin indicis fundats d'ocupació 

il·legal, falsedat documental, usurpació d'identitat o qualsevol altra actuació contrària a 

l'ordenament jurídic. En aquest sentit, no podran ser utilitzats com a domicili padronal 

ordinari: 

a) Els immobles ocupats il·legalment. 

b) Els immobles de titularitat municipal destinats a equipaments públics, dependències 

administratives o infraestructures públiques. 

c) Les naus industrials, locals comercials, solars, assentaments irregulars o 
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construccions il·legals que no disposin legalment de la condició d'habitatge. 

d) Qualsevol altre espai que no tingui reconegut legalment l'ús residencial habitual. 

5. Establir l'obligació de comunicar qualsevol alta, modificació, renovació o canvi de 

domicili padronal a les persones que constin com a titulars registrals de l'immoble, així 

com als arrendataris que disposin d'un contracte de lloguer vigent, garantint sistemes 

àgils d'al·legació, revisió i rectificació en cas de possible frau o utilització indeguda del 

domicili. 

6. Establir mecanismes de control reforçat en tots aquells procediments administratius 

en què el padró constitueixi un element determinant per a l'accés a serveis públics, 

prestacions econòmiques, recursos residencials, places educatives, bonificacions o 

qualsevol altre benefici sostingut amb fons públics, amb l'objectiu d'evitar que els 

empadronaments fraudulents generin avantatges indeguts o desplacin els residents 

efectius. 

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC), 72 en contra (PSC-Units, ERC, Comuns i 

CUP-DT) i 35 abstencions (Junts) 

 

7. Crear una línia específica de suport econòmic, jurídic i tècnic als ajuntaments per 

finançar actuacions de comprovació, inspecció i depuració dels padrons municipals, així 

com desenvolupar una plataforma tecnològica compartida entre administracions que 

permeti detectar empadronaments massius, concentracions incompatibles amb les 

condicions d'habitabilitat, duplicitats registrals i altres indicadors de risc. 

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC), 72 en contra (PSC-Units, ERC, Comuns i 

CUP-DT) i 35 abstencions (Junts) 

 

8. Canviar la normativa autonòmica reguladora de prestacions econòmiques, ajuts 

socials, subvencions, tarifacions socials i qualsevol altre recurs de serveis no essencials 

finançat amb fons públics per reforçar el principi de prioritat per aquelles persones amb 

residència efectiva i un arrelament legal contrastant en el temps, de manera que l'accés 

a aquests recursos tingui en compte la residència efectiva, continuada i acreditada. 

A aquest efecte, es valoraran especialment: 

a) L'antiguitat de residència efectiva. 

b) La vinculació laboral i econòmica amb la societat, així com la cerca activa de feina.  

c) El compliment de les obligacions legals i tributàries. 

d) L'absència de conductes fraudulentes relacionades amb l'accés a recursos públics. 

e) L’absència d’antecedents penals i de conductes reincidents.  

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC) i 107 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, 

Comuns i CUP-DT)  
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9. Modificar els criteris d'accés a l'habitatge públic, habitatges de protecció oficial i altres 

recursos residencials sostinguts amb fons públics, amb la finalitat de garantir el principi 

de prioritat nacional en la sostenibilitat de l’estat de benestar dels espanyols, adequat 

a la legalitat vigent, de tal manera que es procuri l’assignació prioritària de les ajudes i 

recursos públics a aquells ciutadans amb arrelament real, durador i verificable amb el 

territori. 

(Transacció amb l’esmena núm.3 del GP VOX) 

Rebutjat: 29 vots a favor (PPC i Vox), 107 en contra (PSC-Units, Junts, ERC, Comuns 

i CUP-DT) i 2 abstencions (AC) 

  

10. Revisar els criteris d'accés als sistemes de tarifació social, als títols de transport 

bonificats, a les beques, ajuts complementaris, programes de suport familiar i a 

qualsevol altre benefici vinculat a la condició de resident, amb la finalitat de garantir 

que aquests recursos es destinen exclusivament a persones amb residència efectiva i 

acreditada. 

11. Canviar els procediments d'accés a la targeta sanitària individual i al conjunt de 

prestacions sanitàries no urgents ni essencials per garantir que cap empadronament 

fraudulent o fictici pugui generar drets, prestacions o beneficis amb càrrec als recursos 

públics. Cal garantir que la residència declarada que dóna accés a la targeta sanitària 

és la residència efectiva, facilitar els procediments per denunciar amb rapidesa 

suplantacions residencials i penar amb contundència la utilització fraudulenta del padró 

per accedir a serveis sanitaris.  

12. Impulsar una Estratègia Catalana de Protecció dels Serveis Públics davant el Frau 

Padronal. Per a això:  

a) Reforçar amb mitjans humans i tècnics les unitats administratives dels Ajuntaments 

i les unitats dels Mossos d'Esquadra especialitzades en falsedat documental, frau 

administratiu i delinqüència organitzada vinculada als empadronaments irregulars.  

b) Impulsar un programa específic de detecció i persecució de les xarxes dedicades a la 

comercialització d'empadronaments fraudulents, la falsificació de contractes de lloguer, 

la usurpació de la identitat de propietaris o arrendataris i qualsevol altra activitat 

destinada a obtenir de manera il·lícita prestacions públiques, informes d'arrelament o 

drets vinculats a la inscripció padronal. 

13. Presentar anualment davant el Parlament un informe sobre frau padronal a 

Catalunya que inclogui les actuacions de comprovació efectuades, les baixes 

practicades, les incidències detectades, les actuacions policials desenvolupades i 

l'impacte d'aquestes irregularitats sobre la planificació dels serveis públics i el 

finançament municipal. 

13 bis. Rescindir de manera immediata qualsevol subvenció, conveni o ajuda pública 

autonòmica a aquelles associacions, fundacions o ONGs que assessorin, facilitin o 

col·laborin en l'empadronament fictici d'immigrants il·legals o que pro moguin la 

vulneració de les lleis d'estrangeria i la seguretat de les nostres fronteres. 
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(Transacció amb l’esmena núm.4 del GP VOX) 

Instar el Govern de l’Espanya a:  

14. Reformar la normativa reguladora del padró municipal per reforçar els mecanismes 

de comprovació de la residència efectiva, agilitzar les baixes d'ofici en casos de frau 

acreditat i incrementar les sancions aplicables a les persones o organitzacions que 

promoguin o facilitin empadronaments fraudulents. 

15. Instar el Govern d'Espanya a modificar la normativa d'estrangeria perquè els 

procediments d'arrelament no puguin fonamentar-se exclusivament en la mera 

inscripció padronal, sinó que requereixin l'acreditació d'una residència efectiva, 

continuada i verificable, així com el compliment de les obligacions legals exigibles. 

Rebutjat: 28 vots a favor (PPC, Vox i AC), 72 en contra (PSC-Units, ERC, Comuns i 

CUP-DT) i 35 abstencions (Junts) 
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