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3.01.02. Proposicions de llei

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 16/2014, de 4 de
desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Unié Europea,

i creacié del cos d’accio exterior i Unié Europea de la Generalitat
de Catalunya

202-00018/15

PROPOSTA DE TRAMITACIO EN LECTURA UNICA DAVANT EL PLE

Sollicitud: GP ERC (reg. 13346).

D’acord amb T’article 138.2 del Reglament, i escoltada la Junta de Portaveus, s’acor-
da de proposar al Ple que la Proposicié de llei de modificacié de la Llei 16/2014, de
4 de desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Unid Europea, i creaci6 del cos
d’acci6 exterior i Unié Europea de la Generalitat de Catalunya sigui tramitada pel
procediment de lectura tnica.

Acord: Mesa del Parlament, 10.12.2024.

Proposicié de llei sobre els habitatges d’us turistic
202-00019/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 13410 / Admissio a tramit: Mesa del Parlament, 10.12.2024

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb
el que estableixen els articles 111.5 1 112 del Reglament del Parlament, presenta la
proposicié de llei segiient:

Proposicié de llei sobre els habitatges d’us turistic
Exposicié de motius

|

Lactual figura dels anomenats Habitatges d’us turistic deriva de la tipologia de
I’habitatge amb activitats econdmiques, reconegut a l’article 3 lletra 1) de la Llei
18/2007, de 328 de desembre de I’habitatge i es desenvolupa sectorialment a la Llei
13/2022, de 21 de juny, de Turisme de Catalunya, articles 50 bis, 50 ter i al Decret
75/2020, de 4 d’agost, de turisme de Catalunya, articles 221-1i 221-2.

Aquesta tipologia d’habitatges destinats a usos turistics ha permes donar res-
posta a unes necessitats turistiques, externes a la tradicional activitat hotelera, i que
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permeten I'estanca en modalitats distintes com pot ser la familiar o aquella que no
cerca els serveis hotelers per diferents raons, com poden ser les econdomiques o les
de necessitat d’ocupaci6 superior a la que permet una activitat hotelera. La seva, ha
estat i €s una alternativa turistica que ha complementat I'oferta existent en unes con-
dicions destinades a collectius més especifics.

Tanmateix, tot i ser inicialment una figura complementaria i sectorialitzada, en
els darrers anys ha anat experimentant un fort creixement en municipis d’alta de-
manda turistica. Aquest creixement, alhora, per la seva convivencia amb habitatges
d’us residencial habitual, ha comportant també¢ un augment de conflictes veinals per
les molesties ocasionades per determinats ocupants.

Altrament, la problematica de la manca d’habitatges en el mercat de lloguer i
venda a preus assequibles en municipis d’alta demanda i que alhora sén municipis
turistics, ha fet créixer la necessitat de regular la vessant estrictament funcional de
I'tds turistic d’aquests habitatges. De la mateixa manera, s’ha fet necessari establir
controls municipals d’implantacié i distribucié territorial i regular 'accés a I’acti-
vitat mitjancant una autoritzacié administrativa com €s la llicéncia urbanistica que
permet un control de lactivitat per garantir el compliment de les normatives i aixi
evitar la conflictivitat veinal, i facilitar la convivéncia en I’espai urba.

En tot cas, aquesta proposicio de llei té com a principi basic donar la maxima
autonomia municipal atés que sén els municipis els ens que coneixen les necessitats
dels seus ciutadans i els que poden prendre les decisions més adequades amb I'ob-
jectiu de trobar I'equilibri en la distribucié dels usos en el seu territori. Cal salva-
guardar, com a principi fonamental, el principi d’autonomia municipal no només en
tant €s un principi fonamental en les politiques publiques si no en tant €s el que pot
garantir les respostes adequades a tots els ciutadans, ja que la decisié correspon als
seus representants directes.

Altrament, calen mesures tendents a regularitzar els usos turistics d’acord amb
la seva efectiva implementacid, i, per tant, cal revisar tots aquells habitatges amb
llicéncia d’ds turistic i que no n’han fet ds, amb la finalitat de revocar-les i establir
aixi el nombre real de pisos d’Us turfstics existents al mercat. Aix0 permetra també
disposar de dades reals de possible impacte en les zones tensionades i permetre que
part d’aquests habitatges puguin passar al mercat d’us residencial en el curt termini.

Altrament, per dotar del maxim d’eficacia a la norma, es determina que la Gene-
ralitat ha de posar els recursos necessaris per a que els municipis puguin desenvolu-
par els planejaments urbanistics necessaris per complir la propia norma, donat que
molts dels municipis considerats turistics son petits i en general amb pocs recursos.

1

En desenvolupament del Tractat de la Unid, s’han anat aprovant diverses directi-
ves sectorials, entre elles, en data 12 de desembre de 2.006, la Directiva 2006/123/
CE relativa als serveis dels mercat interior que té com a objectiu establir de forma
real i efectiva la llibertat d’establiment i de prestacié de serveis en el mercat dels
serveis, removent els obstacles i impediments fins aleshores existents amb que s’han
trobat les esmentades Ilibertats fonamentals consagrades al Tractat.

La Iliure prestacié de serveis consisteix en el respecte del dret dels prestadors a
prestar serveis en un Estat membre diferent d’aquell en el qual estiguin establerts.
Per aix0, 1 com a principi general, la Directiva estableix que no caben procediments
autoritzatoris que condicionin la Ilibertat d’establiment. Altrament, també regula
les situacions que poden modular aquest principi general, que venen determinades
per la concurrencia de certes condicions, anomenades triple test: 1) L’absencia de
criteris discriminatoris, 2) la necessitat d’existencia d’'una rad imperiosa d’interes
general, 1 3) que I'objectiu perseguit no es pugui aconseguir mitjancant una mesura
menys restrictiva, en concret, perque un control a posteriori es produiria massa tard
per ser realment eficag.
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Els régims d’autoritzacié que en el seu cas s’estableixin hauran de basar-se en
criteris clars que delimitin la facultat d’apreciacié de les autoritats competents per
tal de reduir la discrecionalitat i evitar I’arbitrarietat. En sintesi, aquests criteris hau-
ran de ser no discriminatoris, estar justificats en una rad imperiosa d’interes general,
ser proporcionats, clars inequivocs, objectius, coneguts i fets publics amb antelaci6,
transparents i accessibles.

De totes les condicions d’aquest triple test, €s la relativa a la concurréncia de
raons imperioses d’interes general la que es converteix en element clau del model
regulatori previst en la Directiva de Serveis. Aquest concepte recull un Ilistat que
cal entendre’l obert: I'ordre public, la seguretat publica, la seguretat vial, la protec-
ci6 civil, la salut ptiblica, la preservacio de ’'equilibri financer del réegim de seguretat
social, la protecci6 dels consumidors, dels destinataris de serveis dels treballadors,
les exigencies de la bona fe en les transaccions comercials, la lluita contra el frau, la
protecci6 del medi ambient i de I'entorn urba (inclosa la planificacié urbana i rural),
la sanitat animal, la propietat intellectual i industrial, la conservacié del patrimoni
historic i artistic nacional i els objectius de la politica social i cultural.

Aix{ mateix, hi ha una série de requisits als quals no podra supeditar-se ’accés
a una activitat se serveis o el seu exercici en els respectius territoris, com ara els ba-
sats directament o indirecta en la nacionalitat o el domicili social en les societats,
entre d’altres. Tampoc no €s permesa I’aplicacio, cas per cas, d’una prova economi-
ca consistent a supeditar la concessié de I'autoritzacié a que es demostri 'existéncia
d’una necessitat economica o d’'una demanda en el mercat.

En principi, la Directiva de Serveis no seria aplicable a 'urbanisme pero aixo a
la practica no és aixi. Cal reiterar que la Directiva de Serveis s’ha de llegir a la [lum
de la doctrina que ha anat conformant el Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea, en
la seva tasca d’interpretacié de les normes del Tractat. Aixi, per exemple, el Tribu-
nal ha posat de manifest que el reconeixement de les llibertats econdmiques no és
incompatible amb la possibilitat d’introduir per part dels Estats membres excepcions
a aquelles sempre i quan s’apliquin de manera no discriminatoria, que estiguin jus-
tificades per raons imperioses d’interes general, que siguin adequades per garantir
la realitzaci6 de I'objectiu que persegueixen i que no vagin més enlla del necessari
per assolir I'esmentat objectiu.

En I'ambit urbanistic, en conseqii¢ncia, les iniques normes urbanistiques que
justificarien restriccions a la llibertat d’establiment de serveis son les referides a la
proteccié de I'entorn urba, inclosa la planificaci6 urbana i rural, i també les referi-
des a la proteccié del medi ambient. Perd també les raons imperioses d’interes ge-
neral que s’alleguin han de ser adequades per a la realitzaci6é de I'objectiu que han
de perseguir. Aixi, la proteccié de I'’entorn urba i el medi ambient han de tenir, entre
d’altres objectius, el d’aconseguir un desenvolupament sostenible. En conseqiien-
cia, €s necessari procurar un desenvolupament equilibrat i sostenible, especialment
mitjancant el reforc de la cohesié economica i social. Igualment, cal una adequada
politica medioambiental.

En el cas que ens ocupa,

— Existeix una manifesta rad imperiosa d’interés general: la influéncia de les acti-
vitats d’ds turistic sobre els barris residencials, creixent actualment en els municipis
turistics amb alta demanda turistica i residencial, demana establir la protecci6 de
I’espai i el paisatge urba i de les relacions veinals a través d’un control de 'activitat
i de les seves condicions d’exercici. Es persegueix aixi el manteniment de l’activitat
economica actual i la convivencia equilibrada entre els diferents usos urbans;

— Es una mesura adequada, atés que la llicéncia urbanistica és la figura que per-
met el control previ de les condicions de les activitats fonamentada en raons mera-
ment urbanistiques, com és el cas.

— Es proporcionada, atés que no suposa cap limit per a la seva implantacié i
aporta seguretat als ciutadans.
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— No és discriminatoria ates que és una previsié de caire general, no personalit-
zada.

1]

La Llei es composa de 2 articles, 3 disposicions transitories, 2 disposicions addi-
cionals, una disposicié final i una disposici6 derogatoria.

Els dos articles regulen a) la subjeccié de 1'ts turistic d’'un habitatge a llicencia
urbanistica previa i b) la necessitat de que cada municipi pugui regular la implanta-
ci6 territorial d’aquests habitatges per tal de garantir la convivencia en I’espai public

La disposici6 transitoria primera, regula les situacions de disconformitat, la Dis-
posici6 transitoria segona, I'afectaci sobre autoritzacions en tramit a I'entrada en
vigor de la llei i la Transitoria tercera, la necessitat dels municipis de tramitar els
corresponents planejaments i la necessitat de suport per part de la Generalitat de Ca-
talunya per a tots aquells municipis que puguin menester suport tecnic per aquesta
adequacio del planejament.

La Disposicié addicional primera, preveu la caducitat de les llicéncies inactives,
la Disposicié addicional segona, aporta la modificacio I'apartat 1 de Iarticle 187 del
Text refés de la Llei d’urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost,
sobre actes subjectes a llicencia.

I la Disposicié derogatoria, deroga el Decret Llei 3/2023, de 7 de novembre, de
mesures urgents sobre el régim urbanistic dels habitatges d’ds turistic i la Disposicid
Final fixa I’entrada en vigor de la proposta de Llei a 'endema que hagi estat publicat
al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

Article 1. Llicéncia urbanistica per a habitatges d’Us turistic

1. La destinacié d’un habitatge a 1'ds turistic, d’acord amb el que disposa la nor-
mativa turistica, s’ha de subjectar a la prévia obtencié d’una lliceéncia urbanistica en
aquells municipis declarats com a area amb mercat residencial tensionat inclosos en
la resolucié TER/2940/2023, d’11 d’agost per la qual es declaren zona de mercat re-
sidencial tensionat diversos municipis.

Aquesta llicencia urbanistica t€ la consideracio de titol habilitant als efectes del
que disposa l'article 50 bis de la Llei 13/2002, de 21 de juny de Turisme de Catalu-
nya.

2. Aquesta relacié s’haura d’actualitzar cada 5 anys mitjangant una ordre del
Departament competent en materia d’Urbanisme, prévia acreditacié de la manca
d’habitatge assequible per a la poblacié que hi resideix i de les circumstancies que
ho justifiquen d’acord amb I'esmentada Resolucié TER/2940/2023 d’11 d’agost.

Article 2. Subjecci6 de les llicéncies al planejament urbanistic

La llicencia urbanistica dels habitatges d’ds turistic s’haura d’atorgar amb sub-
jeccid a les determinacions del planejament urbanistic propi de cadascun dels mu-
nicipis.

Als efectes, els municipis mitjangant el seu planejament urbanistic hauran d’es-
tablir les condicions i requisits per a I'admissi6 de I’ds turistic en els habitatges en el
municipi, tot tenint en compte les necessitats socials i economiques i la suficiencia
de mercat d’habitatge residencial permanent.

Disposicio transitoria primera. Régim transitori dels habitatges d’us

turistic degudament habilitats a I’entrada en vigor del Decret Llei

Els habitatges d’ds turistic degudament habilitats en el moment de I’entrada en
vigor d’aquesta Llei, situats en els municipis que compleixin amb els requisits de
I’Article 1 podran continuar exercint la seva activitat i no se’ls exigira la llicéncia
urbanistica previa.

El planejament urbanistic municipal establira el régim aplicable a aquestes ac-
tivitats que, quan impliqui disconformitat dels habitatges d’Gs turistic preexistents
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amb el nou planejament, comportara ’aplicacid, segons convingui i decideixi el mu-
nicipi de forma justificada, de qualsevol dels regims previstos a l'article 108 de la
Llei d’Urbanisme de Catalunya (Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost).

Disposicio transitoria segona. Autoritzacions sectorials en tramit

Les sollicituds d’habilitacions municipals en tramit, presentades amb anteriori-
tat a la data anterior a I’entrada en vigor d’aquesta Llei i no resoltes, hauran de tra-
mitar-se d’acord amb les previsions normatives previstes en el moment de la seva
solicitud i, en conseqiieéncia, no estaran sotmeses al regim de llicéncia urbanistica.

Disposicio transitoria tercera. Adaptacio del planejament urbanistic

Els municipis declarats com a area amb mercat residencial tensionat i que pre-
sentin una elevada concentracié d’habitatges d’is turistic segons establert a I'article
1, hauran de tramitar i aprovar, si no en disposen actualment, els instruments de pla-
nejament general o derivat que s’escaiguin per tal de permetre i regular 1'ds turistic
dels habitatges, en un termini maxim de 5 anys des de I'aprovacié d’aquesta Llei.

Per tal de facilitar I'adequaci6 del planejament als municipis, el Departament
competent en materia d’'urbanisme dotara als Ajuntaments dels recursos necessaris
per tal de poder redactar i tramitar els necessaris instruments de planejament o les
seves modificacions.

Si el municipi no comptés amb la regulacié necessaria de I’activitat en el seu pla-
nejament vigent a 'entrada en vigor de la Llei, mentre no s’aprovin els instruments
de planejament o les modificacions que s’escaiguin, podra autoritzar la concessié de
llicéncies urbanistiques d’acord amb la normativa urbanistica vigent.

Disposicié addicional primera. Caducitat de les habilitacions existents

per manca d’exercici de l'activitat

L’Administracié competent podra declarar la perdua d’eficacia dels titols habi-
litants dels habitatges d’ts turistic quan quedi acreditat que els mateixos estan in-
actius, circumstancia que es presumira —excepte prova en contrari— quan no s’hagi
presentat declaraci6 de taxa turistica durant el termini de dos anys consecutius dins
dels quatre (4) anys anteriors al moment de la comprovacié.

El procés per a resoldre la declaracié de perdua d’eficacia, es pot iniciar tant a
instancia de part o d’ofici i s’ha de tramitar i resoldre amb la preceptiva audiéncia
al titular de I’habilitacio.

La caducitat per manca d’exercici de I'activitat no comportara dret a indemnitza-
ci6 al particular ateés que conforma un incompliment de les obligacions inherents a
l'obtencié de l'autoritzacio.

Disposicié addicional segona. Modificacions del text refés de la Llei

d’urbanisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost

1. Es modifica la lletra p) de I'apartat 1 de l’article 187 del Text refos de la Llei
d’urbanisme aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost amb la redaccié se-
giient:

«p) La destinaci6 dels habitatges a I’ts turistic en els municipis declarats com a
area amb mercat residencial tensionat.»

2. Es modifica la disposici6 addiciona vint-i-setena, al text refés de la Llei d’ur-
banisme, amb la redacci6 segiient:

«Disposicié addicional vint-i-setena

»Reégim urbanistic dels habitatges d’ds turistic

»En els municipis inclosos en la declaracié de mercat tens I’habitatge d’ds turfs-
tic i amb una elevada concentracié d’habitatges d’us turistic segons definit a I’article
1 del Decret llei 3/2023, només és compatible amb 1'ds d’habitatge si ho permet ex-
pressament el planejament urbanistic»
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Disposicié derogatoria
Es deroga el Decret Llei 3/2023, de 7 de novembre, de mesures urgents sobre el
regim urbanistic dels habitatges d’ds turistic

Disposicio final primera. Habilitacié pressupostaria i entrada en vigor

1. Habilitaci6 pressupostaria: Els preceptes que comporten la realitzacié de des-
pesa amb carrec als Pressupostos de la Generalitat, produiran efecte al partir del
primer dia de I’entrada en vigor de la Llei de Pressupostos corresponent a I’exercici
pressupostari immediatament posterior a 'entrada en vigor d’aquesta Llei.

2. Entrada en vigor: Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Palau del Parlament, 2 de desembre de 2024
Monica Sales de la Cruz, portaveu GP Junts

Proposicio de llei de modificacio de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a I’habitatge, per tal de regular el lloguer
d’habitatges subscrits per temporada i 'arrendament d’habitacions
202-00020/15

PRESENTACIO: GP JUNTS
Reg. 13436 / Admissié a tramit: Mesa del Parlament, 10.12.2024

A la Mesa del Parlament

Monica Sales de la Cruz, portaveu del Grup Parlamentari de Junts, d’acord amb
el que estableixen els articles 111.5 1 112 del Reglament del Parlament, presenta la
proposicio de llei segiient:

Proposicié de llei de modificacié de la Llei 18/2007, de 28 de desembre,
del dret a I’habitatge, per tal de regular el lloguer d’habitatges subscrits
per temporada i I'arrendament d’habitacions

Exposicié de motius

|

L’habitatge €s un dels pilars basics de I'estat del benestar. Un dret fonamental
recollit a la Declaracié Universal de Drets Humans del 1948, que, en I’article 25.1,
preveu que tota persona t€ dret a un nivell de vida adequat que li asseguri, per aell i
la seva familia, I’habitatge. A més, 'accés a un habitatge digne i adequat en termes
fisics i economics, incideix positivament en la salut, en la seguretat de les persones
i families, en el desenvolupament educatiu dels infants, en les necessitats assisten-
cials dels més vulnerables, i en general, en les demandes socials del conjunt de la
ciutadania.

L’habitatge €s una necessitat que va directament lligada a la qualitat de vida de
les persones. Es I'espai a partir del qual es crea i es desenvolupa un projecte de vida
individualment o collectivament.

Pero a la practica, no esta a 'abast de tothom. Per a moltes persones, 'accés a un
habitatge en condicions economiques assequibles €s practicament impossible.

Catalunya afronta una crisi d’habitatge que afecta a una gran part de la seva po-
blacié. La falta d’habitatge assequible s’ha convertit en un problema estructural que
requereix solucions immediates i efectives.

L’accés a I’habitatge és un dels principals reptes que tenim al pais, compartit
amb la resta de societats avangades del mén. Cal abordar aquest desafiament amb
mirada llarga, i una planificacié que ens permeti construir el pais que volem; perd
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